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LISTA DE SIGLAS

ARSC - Administracdo Regional de Saude do Centro

CCDR - Comisséao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional
CM — Camara Municipal

DGT - Direcao Geral do Territério

DRAP — Direcdo Regional da agricultura e Pescas

ICNF - Instituto da Conservacgado da Natureza e das Florestas
PDM - Plano Diretor Municipal

RAN — Reserva Agricola Nacional
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INTRODUCAO

No ambito da alteracdo a Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Castanheira de
Pera, na sequéncia da conferéncia procedimental realizada por videoconferéncia, a 8 de
setembro de 2022, foi rececionada a ata da reunido, elaborada pela Comissao de
Coordenagédo e Desenvolvimento Regional (CCDR), contendo o parecer das entidades
gue se pronunciaram gquanto as alteracdes propostas. Deste modo, o presente relatdrio
reflete as ponderacdes realizadas aos pareceres recebidos tanto nesta etapa do

processo, quanto nas reunides de concertacao subsequentes.

Entre as entidades convocadas para a conferéncia procedimental, as seguintes emitiram

pareceres sobre a proposta de alteragdo do PDM:

e Administracdo Regional de Salde do Centro;

e Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Centro;
e Direcéo Geral do Territorio;

e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

¢ Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas;

E de salientar que, trés das entidades supramencionadas emitiram pareceres favoraveis
condicionados, sendo estas a CCDR, a DRAP e o ICNF. Tendo em consideracéo todos
0s pareceres rececionados, a cAmara procedeu as devidas consideracgdes, promovendo
a alteracdo da proposta do plano. Seguidamente serdo apresentadas as ponderacfes

efetuadas a todos os pareceres.
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1 PONDERACOES AOS PARECERES

Na sequéncia da apreciacdo dos elementos submetidos através da Plataforma

Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT), a Administracdo Regional de Saude do

Centro emitiu parecer favoravel a proposta, adicionando recomendacfes a serem

consideradas pelo plano.

A Direcao Geral do Territério, em sua analise, identificou que a data de homologacao

contida no rétulo das plantas necessitava ser retificada, apresentando parecer favoravel

a proposta do PDM. A camara procedeu assim a alteracdo das referidas datas em todas

as plantas.

O Instituto da conservacdo da Natureza e das Florestas emitiu parecer favoravel

condicionado a integracdo/ponderacéo dos seguintes assuntos:

A entidade apontou um lapso na legenda da Planta de Condicionantes: Outras
Condicionantes, que foi prontamente retificado.

Foi referida a necessidade de revogar a Planta de Condicionantes — Areas
Percorridas por Incéndios Rurais, decorrente da entrada em vigor do DL n°
82/2021, de 13 de outubro. Consequentemente a CM procedeu a revogacao
desta planta e as altera¢des ao regulamento.

Foi ainda destacado que com a entrada em vigor do DR n°® 1/2020, de 16 de
marco, o “Sitio Serra da Lousd” passa a ser designado “Zona Especial de
Conservacgdo da Serra da Lousa”, atualizando assim a referéncia realizada no
artigo 16° do regulamento. A autarquia também promoveu a alteracdo da
referéncia ao “PROFPIN” no artigo 64° em conformidade com o parecer da

entidade.
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1.1. Ponderagdo ao parecer da Coordenacdo e Desenvolvimento

Regional do Centro

A entidade considerou que a proposta ndo reunia condigdes para a emissdo de parecer
favoravel, fazendo-se necesséria a reformulacdo e complementacédo do processo para

que seja reavaliado em sede de concertagao.

A proposta foi reavaliada pela autarquia, alterada e completada com os elementos que
se encontravam em falta, de modo que foram submetidos os seguintes elementos a

Reunido de concertacao, realizada em 14 de fevereiro de 2023:

= Relatério de ponderacao

= Relatério do plano;

= Planta de Ordenamento — Classificacdo e qualificagédo do solo;

= Planta de Ordenamento - Zonamento Acustico.

= Regulamento e respetivo relatorio de alterages;

= Planta de Compromissos;

= Plano de execucgdo, financiamento e fundamentagdo da sua sustentabilidade
econdmica e financeira;

= Relatério Nao Técnico;

» Relatério Ambiental;

= Ficha de dados estatisticos;

= Relatério de Participacédo publica.

No que diz respeito as consideracdes gerais, a entidade inicialmente chamou atencédo a
reserva de solo promovida pela demarcacédo da area de Espacos Verdes na sede do
Concelho, na qual nao foi fixado prazo, conforme disposto no art®. 154 do RJIGT.
Portanto, tendo em considerag&o o n°. 7 do mesmo artigo, foi definido um regime de uso
do solo supletivo, aditando assim o n°. 3 ao artigo 83° do regulamento que constitui a

alteracédo do PDM.

Ainda sobre o regulamento, foram devidamente ponderadas as solicitacdes e sugestdes
dispostas pela entidade sobre alguns dos artigos do PDM e, em sua maioria das vezes,
alterados os referidos artigos, como podem ser identificados também no Relatério de

Alteragbes ao Regulamento.
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A possibilidade de construcdo de habitacdo em solo rdstico, com excec¢do as areas
gualificadas como aglomerados rurais ou areas de edificacédo dispersa, foram referidas

como incompativeis com a diretriz n® 74 do PNPOT.

No ambito da concertagdo, fundamentou-se a posi¢cdo da cAmara em manter a mesma
redacéo, através da leitura e interpretacéo do decreto e diretriz do programa supracitado.
Contudo, a entidade manteve a posicdo sobre a matéria, opondo-se a possibilidade de

edificacdo para habitacdo nas demais categorias do solo rastico.

O relatdrio de ponderacdo ao parecer da conferéncia procedimental, apresentado na

instrucdo do processo de concertacao referia o seguinte sobre o tema:

Importa expor que atualmente a politica publica municipal considera as diretrizes
do PROT, apesar deste ndo se encontrar oficialmente publicado, sendo um
documento intermédio entre PNPOT e PDM. Assim, ndo se considera a
manutencao destas normas uma violacao de lei. Portanto, entendendo como legal
a habitacdo em solo ristico, desde que cumpra o0s regimes especiais que sobre
este possam incidir, e por se tratar de um carater complementar, manteve-se as
redacdes dos artigos que fazem referéncia ao tema, reforcando o carater de
excecionalidade destas.

(Relatério de ponderacéo ao processo de analise da Comissédo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Centro, outubro de 2022)

Mais se acrescenta que € importante realizar uma clarificacdo de conceitos. O préprio

PNPOT, na introducdo do capitulo que integra esta diretriz, é realizado o seguinte

enquadramento:

Neste capitulo, constam as diretrizes para os instrumentos de gestdo territorial,
subdividido em duas seccdes:

-1..]
- Uma segunda, que contém diretrizes de contelddo para os Programas Regionais
de Ordenamento do Territério e os Planos Diretores Municipais, dado que estes
instrumentos sdo determinantes para a concretizacéo das orientacdes e diretrizes
de organizacao e funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

(Diario da Republica n.° 170/2019, Série I, Lei n.° 99/2019)

Os termos expostos reforcam a argumentacdo apresentada no ambito do relatério de

ponderacao supracitado, uma vez que estas sdo referidas como orientacdes e diretrizes

de organizacéo e funcionamento territorial. Promove-se assim a necessidade de uma

interpretacdo mais abrangente e holistica a sua redacéo.

Todavia, uma vez que se mantém a discordancia entre a Camara e a entidade sobre tal

matéria, cumpre referir o disposto no n° 2 do artigo n° 87 do RJIGT:
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Artigo 87.° Concertagéo
1-1..]
2 - Quando o consenso néo for alcancado, a camara municipal elabora a verséo
da proposta de plano municipal a submeter a discussdo publica, optando pelas
solucdes que considere mais adequadas e salvaguardando a respetiva legalidade.
(Diario da Republica n.° 93/2015, Série | de 2015-05-14, paginas 2469 — 2512,
Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio)
Deste modo, avaliando as particularidades que incidem sobre o territdrio do municipio de
Castanheira de Pera, a autarquia optou por manter a redacao atual em seu regulamento.
Entende-se assim que a edificacdo para habitacdo nestes casos devera sempre cumprir
todas as leis aplicaveis as condicionantes que incidem sobre a sua parcela, garantindo
assim a seguranca para o proprietario e entendendo que o regulamento municipal ndo

devera ser mais restritivo do que as proprias serviddes e restricdes de utilidade publica.

No que diz respeito ao ordenamento do territério, a entidade emitiu no ambito da
conferéncia procedimental, pareceres individualizados sobre cada urbanizavel, assim
como sobre cada alteragdo decorrente da participacdo publica. Foi realizada a respetiva
ponderacao individualizada, resultando na reducdo de uma das areas anteriormente
classificadas como solo urbanizavel — Espacos urbanos de baixa densidade. Houve ainda
a reducdo de 9 alteracdes resultantes de participacdes publicas para apenas 5,
decorrentes do parecer desfavoravel da entidade. Encontram-se refletidas ao longo do

relatério do plano as ponderacdes individualizadas.

Contudo no primeiro parecer a CCDR indicou que as areas de edificacdo dispersa
careciam de uma melhor exposicdo, demonstrando o cumprimento dos critérios
estabelecidos pelo DR 15/2015 para a categoria respetiva. A proposta teve entdo um

refor¢o da sua instrucdo, obtendo assim parecer favoravel.

Sobre as demais alteracbes de retificacdo de perimetros e avaliacdo geral das
classificagdes e qualifica¢cdes do solo em todo territério, a entidade pronunciou-se sobre
a primeira proposta, que foi reavaliada, de modo que algumas das altera¢cdes solicitadas
inicialmente retornaram a categoria do PDM em vigor por terem recebido parecer
desfavoravel. A nova proposta, apresentada de maneira mais clara e sucinta, foi alvo de
um novo parecer no ambito da reunido de concertagéo, resultando numa reducao de 26
para 25 altera¢cbes, uma vez que nao foi aceite a requalificacdo como aglomerado rural

em Linhares.

Decorrente do parecer da entidade, a planta de compromissos foi atualizada, incluindo o

ndmero dos processos, e o relatério de compromissos, que ja se encontrava dentro do
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relatorio do plano, foi atualizado, complementado e reposicionado de modo a constituir o

atual capitulo 4.

Os elementos em falta, nomeadamente Relatério de Participacao Publica, Relatorio Nao
Técnico da avaliacdo Ambiental Estratégica e ficha de dados estatisticos, foram
apresentados no ambito da reunido de concertacdo, consequentemente a entidade

declarou ndo haver oposicoes a estes, estando estas questdes resolvidas.

Foram considerados todos os pontos levantados pela entidade, tanto no ambito da
conferéncia procedimental, quanto na reunido de concertacdo, 0 que promoveu a
alteracdo dos diversos elementos do plano que cumprem agora serem submetidos a

discusséo publica.

1.2. Ponderagcdo ao parecer da Direcdo Regional de Agricultura e

Pescas do Centro

No ambito da conferéncia procedimental a entidade emitiu parecer favoravel
condicionado a clarificacdo da delimitagdo da Reserva Agricola Nacional (RAN). A
proposta submetida na PCGT apresentava a necessidade da desafetacdo de 1,78ha da
RAN para a ampliacéo do Espaco de Atividades Econdmicas de Sarzeda de S&o Pedro.

Contudo néo foi apresentada um pedido formalizado de exclusao a entidade.

Pelo que foi realizada a reunido de concertagdo com a DRAP em 02 de fevereiro de 2023.
Nesta foram submetidos os documentos que apoiaram a formalizacdo do pedido de
exclusao, que foi aceite pela entidade. A area excluida corresponde a 0,59% do total da
RAN, que abrange 298 ha do territério concelhio, promovendo a alteracdo da Planta de

Condicionantes — Reserva Agricola Nacional.

Deste modo foi possivel manter a proposta de ordenamento e ter a proposta de alteracdo do

PDM aprovada pela respetiva entidade.

10
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CONSIDERACOES FINAIS

Todos os pareceres emitidos pelas entidades foram devidamente ponderados e
acautelados de forma holistica. As sugestdes e pedidos de alteracbes enquadrados no
processo de alteracdo da Revisdo do PDM de Castanheira de Pera bem como nos
respetivos termos de referéncia, foram acauteladas, promovendo assim modificacdes e

retificacdes em diferentes elementos do plano, que substituem os anteriores.

Importa ainda referir que as alteragdes promovidas ao longo de todo o processo visaram
sempre coordenar com as oportunidades e desafios que o municipio enfrenta,

respeitando o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.
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