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Sugestao de Proposta de Alteracio a Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro (Regime Geral
do Processo Tutelar Civel) e Lei n.” 29/2013, de 19 de abril (estabelece os principios
gerais aplicaveis a mediacao realizada em Portugal, bem como os regimes juridicos da
mediacao civil e comercial, dos mediadores e da mediaciao publica) e Decreto-Lei n.’
47344/66, de 25 de novembro (Cédigo Civil), introduzindo a pré-mediacao familiar

como obrigatoria

Nota introdutoria

O Instituto Portugués de Mediacio Familiar (IPMF) e a Associacio Portuguesa para a
Igualdade Parental e Direitos dos Filhos (APIDF), ambas com missdo e trabalho
desenvolvido ao longo de varios anos para a prevengdo e pacificacdo do conflito familiar,
juntam esforgos por entenderem ser o momento adequado para uma alteragdo e implementagao
de novas formas de prevencdo dos conflitos familiares, nomeadamente parentais, pelo que

apresentam a todos os partidos politicos a seguinte proposta:

Exposi¢ao de Motivos

Numa sociedade cada vez mais plural, complexa e global como a atual, a necessidade de pensar
o conflito, a litigiosidade e as formas adequadas de pacificagdo e resolugdo dos litigios tem
gerado, um pouco por todo o mundo, modificacdes, evolugdes e tentativas de harmonizagao
quer de legislacdo, quer de implementacao de sistemas que permitem novos meios de acesso a
uma resolucdo de conflitos e litigios, que se quer mais pacificadora e duradoura, como a
mediacdo. A mediacdo, apesar da abrangéncia do seu campo de acdo, contextualizada na
familia, apresenta-se com um elevado potencial transformador do conflito parental visando
sobretudo a coesdo pais -filhos promovendo o exercicio conjunto das responsabilidades

parentais.
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A possibilidade de resolugdo de questdes de direito prévia ou contemporanea a instauragao do
litigio propriamente dito tem tido um crescimento acentuado, seja no ambito nacional, seja no
ambito internacional, nos ultimos 30 a 40 anos. S@o diversos os paises que utilizam o instituto
da mediacao para a resolucao de conflitos no ambito do direito civil, e no direito da familia em
particular, existindo quer em sistemas de civil law, quer de common law, verificando-se
diferengas e tragos comuns, resultado da impregnacao nos sistemas de concegdes politicas,

ideoldgicas, questdes econdmicas, religiosas, além de aspetos historicos.

Portugal, como parte da Europa, ¢ diretamente influenciado pelos sistemas europeus e pela
Unido Europeia, mas num contexto mais alargado, bebe influéncias e deve aprender com outros
sistemas existentes. O sucesso da mediagdo deve-se a uma resolucdo de conflitos mais
sustentavel, uma maior aceitagdo dos resultados, um fortalecimento das partes através de um
método de resolugdo de conflitos mais integrativo e construtivo, solugdes mais equitativas e

justas, maior celeridade e maior eficiéncia, com reducao de custos para todos.

No entanto, Portugal mantém-se firmemente no conjunto de paises que menos usam a
mediacdo. Em média um processo judicial em Portugal leva 547 dias para obter uma primeira
decis@o no tribunal e tem um custo de aproximadamente 13% do valor da agdo - custas
judiciais, honorarios e custos de execucdo da decisdo, nimeros disponiveis no World Bank
Doing business data, enquanto por seu lado a mediag¢ao tem como limite temporal os 90 dias,
ainda que prorrogaveis. O custo da mediagdo (publica) ndo ultrapassa os 50€, para cada parte,

mas em muitos casos esta isenta.

Havendo um desconhecimento generalizado da mediacio e uma desconfianca da mesma,
¢ necessario um grande investimento na divulgacio, na educacio e formacao de todos os
intervenientes e finalmente na criacao de incentivos sérios e eficazes a mediacdao. Ha uma

grande urgéncia na mudanca do paradigma.

Da experiéncia internacional, o recurso a mediacio, resulta numa consolidada reducio
de custos para todos, custos econémicos, ¢ certo, mas também e principalmente custos
sociais: um elevado recurso a sistemas de mediacio (ainda que por vezes imposto) permite
reduzir o recurso aos tribunais, observando-se resultados de reducao de contencioso até
aos 38% (vd. Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD -

que em 2011 analisou a experiéncia de implementacao da mediagdo pré-processual obrigatoria
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na Argentina no periodo 1996 — 2010), com a reducio de litigincia, reduzem-se
imediatamente os custos com o sistema judicial, mas mediatamente reduzem-se outros
custos, com a possibilidade de alocacio e concentracio dos profissionais a casos de maior
complexidade e uma melhor gestao e aproveitamento dos recursos existentes. Mas ha
também uma enorme redugdo de custos sociais, no imediato com a diminuicdo de
conflituosidade entre partes/familias, mas no longo prazo com menor absentismo, menor

impacto na satide mental, maior produtividade num todo envolvido por uma maior paz social.

Certos paises, em particular os de raiz anglo-saxonica, atribuem maior relevancia a mediagao
na fase pré-contenciosa, impondo obrigagdes as partes e aos seus advogados/consultores. E o
caso do sistema inglés com a “Practice Direction on Pre-action Conduct” encoraja o potencial
queixoso a informar o potencial Réu de qual das formas de resolucdo alternativa de litigios
considera adequada para a questao e convida o Réu a concordar com ela. A maioria dos paises
europeus continentais ndo tem tradi¢do numa fase pré-contenciosa substantiva, ndo obstante,
ha caminho feito nos tltimos 10 anos para uma maior relevancia dessa fase, com o consequente
crescimento e divulgagdo da prépria mediagdo. E o exemplo da Alemanha e Italia, onde os

advogados devem desde o inicio da ag@o declarar se a mesma foi ou ndo precedida de mediagao.

A medida mais utilizada de incentivo a mediacao ¢ a pré-mediagdo obrigatoria. Entendida

como a sessao preparatoria onde o mediador, ou outra pessoa capacitada para tanto,

explica o procedimento da mediacao, os seus objetivos, limites, regras e finda a qual, as

partes decidem, livre e informadamente, se aceitam ou nao prosseguir para mediacio. A

pré-mediagdo obrigatoria tem algumas vantagens que nao sdo despiciendas, nomeadamente
ultrapassa assimetrias, deficiente informagdo e preconceitos sobre a propria mediagdo. Em
Italia, no Ontario (Canad4), no Québec, na California, no Ohio, a introdu¢do da pré-mediacao
obrigatoria resultou num decréscimo acentuado de casos pendentes em tribunal. Paises como
Franca tém a decorrer experiéncias de mediagdo prévia obrigatoria nos tribunais de familia, de
Bayonne, Bordeaux, Cherbourg-en-Cotentin, Evry, Nantes, Nimes, Montpellier, Pontoise,
Rennes, Saint-Denis e Tours. Estdo excluidos desta obrigatoriedade casos com antecedentes de

violéncia doméstica ou em que um dos progenitores tenha cometido algum ato violento.

A pré-mediacdo obrigatoria ndo contende nem com o artigo 20° CRP, nem com o art® 6° da
CEDH, ja que o que vem previsto ndo ¢ um acesso irrestrito ou imediato aos tribunais, sendo

uma medida perfeitamente em consonancia com o artigo 18° da Constituicao, visto que ¢ em si
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mesma adequada, justa, razoavel e proporcional. Alids, com os casos Alassini (2008) e Menini
(2017), o TGUE veio confirmar essa mesma compatibilidade da obrigatoriedade da sessdo de
pré-mediagdo com os direitos fundamentais de acesso a justiga e ao processo justo e equitativo,
sublinhando que a possibilidade de as partes poderem desistir a todo o tempo, os custos
reduzidos da sessdo de pré-mediagdo, a previsao de um periodo muito curto entre o pedido de
mediagdo e a realizagdo da primeira sessdo, assim como a suspensao dos prazos de prescricao,
sdo compativeis com esses direitos, tendo sido considerada proporcional e adequada face ao
beneficio para os proprios e para o interesse publico, em termos de descongestionamento dos

tribunais e reducao de custos

Pelo contrario, data de 1998 a Recomendacio n°R(98) 1 do Comité de Ministros do

Conselho da Europa aos Estados Membros sobre a mediaciao familiar, que recomenda

aos Governos dos Estados Membros que instituam ou promovam a mediacio familiar,
ou, se for caso disso, reforcem a mediacao familiar existente, tomando ou refor¢ando
todas as medidas que julguem necessarias, realcando a possibilidade da instituicio de
regime de pré-mediagao obrigatéria (Principio VI, ponto b)). No mesmo sentido, relatorio
da Dire¢do Geral das Politicas Internas do Parlamento Europeu, o estudo datado de 2010 do
Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs, Legal Affairs (Giuseppe Di
Paolo and Others, “Rebooting’ the mediation directive: Assessing the limited impact of its
implementation and proposing measures to increase the number of mediations in the EU -
disponivel em:
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493042/IPOL-

JURI _ET(2014)493042 EN.pdf).

Em nada limita o acesso ao direito e aos tribunais frequentar uma sessao de informagao sobre

mediagdo ou até uma primeira tentativa de mediacao nos limites tragados pelo TGUE.

Permitimo-nos ainda chamar a atengdo para os numeros divulgados pelos varios paises
europeus, quanto ao sucesso da mediacao — ainda que atendendo a especificidade de cada pais,
que pode ter influéncia nestes nimeros, ¢ significativo verificar que a taxa de sucesso da
mediagdo em Itdlia varia entre 48% e 76% e Espanha, 70%. Sio inegavelmente niimeros

muito altos para serem desconsiderados e esquecidos como prioridades nas politicas de


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2014/493042/IPOL-JURI_ET(2014)493042_EN.pdf
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justica a curto, médio e longo prazo, nao obstante, serem nimeros que necessitam de ser

contextualizados socioeconomica e culturalmente.

Em Portugal, a Constituicao da Republica Portuguesa da suporte a mediacdo no n°4 do artigo
202°, que estabelece que “A lei podera institucionalizar instrumentos e formas de composi¢do
ndo jurisdicional de conflitos”. A primeira estrutura criada em Portugal foi o Instituto
Portugués de Mediagdo Familiar em 1993 que resultou da iniciativa conjunta de psicologos,
terapeutas familiares, magistrados e juristas. Em 1997 nasce a Associacdo Nacional para a
Media¢do Familiar e em maio desse ano foi criado em Lisboa o projeto especifico sobre
mediagdo familiar: “mediagdo familiar em conflito parental”, através do Despacho n°12368/97
de 09/12/1997, com o “objetivo de implantar um servigco publico de mediagao familiar”. Com
a lei n® 133/99, de 28 de agosto, foi aditado a Organizagdo Tutelar de Menores o artigo 147°-
D, que previa a intervencao de servicos de mediagdo. Surge, entdo, no ordenamento a Lei dos
Julgados de Paz com a Lei 78/2001 de 13 de julho prevé no seu artigo 16° o servico de

mediagao.

Com o despacho 1091/2002 do Ministério da Justi¢a expandiu-se e mediagao familiar a outras
comarcas de Lisboa, e em 2005 (despacho 5524/2005) expandiu-se a Comarca de Coimbra. S6

em 2007 ¢ criado o Sistema de Mediacao Familiar alargado a todo o pais.

A Lei 61/2008 de 31 de outubro que alterou o regime juridico do divorcio e incluiu o artigo

1774° do Cddigo Civil que preve o dever de informagao sobre a possibilidade da mediacao.

Com o Decreto-Lei 29/2009, de 29 de junho, foram introduzidos no anterior Codigo de
Processo Civil, de 1961, mais quatro artigos relativos a mediacdo, suspensdo da instancia e
confidencialidade (249-A, B e C). Em 2009 foi introduzido o n°4 do artigo 533 (correspondente
ao anterior artigo 447-D do CPC) que estabelece que o autor que puder recorrer a estruturas de
resolucdo alternativa de litigios e tenha optado pela via judicial, suporta as suas custas de parte,
independentemente do sucesso da agdo judicial. De acordo com o preceito, o autor pode afastar
a aplicacdo da norma se demonstrar que a parte contraria inviabilizou a utilizagdo dessas

estruturas. Este artigo ndo tem aplicagdo por falta de implementagao.

Quanto ao Sistema de Mediacao Familiar, foi criado por Despacho n.° 18 778/2007, de 13 de
julho, tendo iniciado o seu funcionamento em 16 de julho de 2007. Atualmente, a atividade do

SMF esté regulamentada pelo Despacho n.° 13/2018, de 22 de outubro, que também aprovou
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o regulamento dos procedimentos de sele¢do de mediadores que queiram prestar servigos de
mediagdo no ambito deste sistema publico de mediagdo. Foi criada a Portaria n® 282/2010, de
25 de maio que aprovou os regulamentos dos procedimentos de selecdo de mediadores de
conflitos para prestar servigos de mediagao nos julgados de paz e no ambito dos sistemas de
mediacao familiar e laboral, ja revogada em 2018. Por fim, em 2013 ocorre a criacao da lei

especifica de mediacdo em Portugal.

Com a lei da Mediagdo surgiram as Portarias 344/2013 e 345/2013, com a finalidade de definir
0 servigo competente para organizar a lista de mediadores de conflitos e o regime das entidades
formadoras de cursos de mediacao de conflitos. O novo CPC prevé também a possibilidade de
mediagdo. Da mesma forma o novo RGPTC no art® 24 prevé que em qualquer estado da causa

as partes possam ser remetidas a mediagao.

Apesar do impulso legislativo forte e do apoio a mediagdo, ndo € possivel afirmar que haja um
uso disseminado da media¢do em Portugal, antes pelo contrario os numeros dao a indicacao
clara de que ¢ um instituto pouco usado e que a tendéncia do recurso direto aos tribunais se

mantém sem haver qualquer politica preventiva de conflitos consistente e eficaz.

Quando analisada e comparada a experiéncia dos varios paises resulta claro que o sucesso ou
insucesso da mediacao depende pouco da quantidade de legislacdo produzida sobre o assunto:
paises com grande quantidade de regulag¢do podem ter grande sucesso com a mediacdo e outros
com muito pouca regulamentagdo também, veja-se o caso dos EUA e/ou da Inglaterra. O fator
diferenciador para a aceitagdo da mediagdo resulta mais da sua integracao no processo € na lei
substantiva. A integracgdo institucional da mediac¢do e os incentivos a mediagao com efeitos nos
custos do processo e até na decisdo substantiva revelam-se os elementos mais eficazes para o
uso e sucesso da mediagdo. Por isso mesmo, nos estados em que se verificou um deficit da
remissdo de casos para mediagdo ou de escolha das partes na mediagdo, foi sentida a
necessidade da adocao de politicas publicas de incentivo a mediacdo, medidas essas que passam
em muitos casos pela obrigatoriedade de uma sessao de pré-mediagao ou até de pesadas sanc¢des

para a parte que inviabiliza o uso da mediagao.

Constata-se, pelo percurso dos varios sistemas, que a falta de informagdo sobre a mediagdo
conduz a uma falta de uso da mediagdo. Sistemas em que ndo seja assegurada uma garantia da

qualidade dos mediadores ou em que ha grande opacidade sobre a forma como decorre a
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mediacao, resultam em desconfianca dos players da justiga que acabam por levantar inimeros
obstaculos. O excesso de regulagdo pode também tornar demasiado complexa a mediacao e

levar a desequilibrio das partes na propria mediagao.

Por fim, sobressai como fator de sucesso da mediagdo a inclusdo — todas as partes, todos os
profissionais devem ser incluidos no processo seja ele de mediagdo propriamente dita, seja de

construcao de um sistema mais justo e mais pacificador.

Tendo em conta evolucdo da situagdo epidemioldgica em Portugal causada pelo virus SARS-
CoV-2 e pela doenga COVID -19, 0 aumento ja em curso do numero de divércios e conflitos
parentais, bem como as elei¢des legislativas de 30 janeiro 2022, sentimos a necessidade e
urgéncia na proposta que agora apresentamos antecipando o previsivel crescimento de conflito
social e maior congestionamento dos tribunais e do sistema judicial como um todo, que
certamente ocorrerd no curto e médio prazo. Convém ainda referir que ja existem em niimero
bastante consideravel mediadores familiares, legalmente habilitados para tal, quer o setor
publico (Sistema de Mediagdo Familiar Publico) quer no privado, que podem dar resposta a

este importante desafio da pré-mediagao familiar.

Assim, sem prejuizo de reformas mais profundas, a que a presente proposta em nada
obsta, 0 IPMF e a APIPDF entendem ser no melhor interesse de todas as familias, do
sistema judicial e de todos os portugueses uma imediata alteracio que institua a
obrigatoriedade da sessdo de pré-mediacido em todos os processos de jurisdicio
voluntaria, antes de entrada de um processo judicial, com excecdo de casos de violéncia

doméstica, abusos e maus tratos por parte de algum dos intervenientes.



IGUALDADE PARENTAL

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A IGUALDADE PARENTAL
E DEFESA DOS DIREITOS DOS FILHOS

Nesse sentido, apresentam aos candidatos a deputados a XV Legislatura da Assembleia
da Republica as seguintes sugestdes de propostas de alteracio aos seguintes artigos das

Leis infra:

Sugestio de Proposta de Alteracio ao DL n.’ 47344/66, de 25 de novembro (Codigo
Civil)

SUBSECCAO 11

Divorcio por mutuo consentimento

Artigo 1775.°

Requerimento e instruciio do processo na conservatoria do registo civil

1 - O divorcio por mutuo consentimento pode ser instaurado a todo o tempo na
conservatoria do registo civil, mediante requerimento assinado pelos conjuges ou seus
procuradores, acompanhado pelos documentos seguintes:

g) Acordo obtido em mediacio ou declaragao de dissentimento obtida em sessiao de
pré-mediacio.

(..)
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Sugestio de Proposta de Alteracio a Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro (Regime Geral

do Processo Tutelar Civel)

Artigo 19°-A

Pré-mediacao (novo)

1.  As partes devem previamente a apresentacdo dos processos previstos no capitulo III,
seccao I deste diploma frequentar uma sessao de pré-mediagao.

2. A pré-mediagdo ¢ entendida como a sessdo preparatoria onde o mediador, explica o
procedimento da mediagdo, os seus objetivos, limites, regras ¢ finda a qual, as partes
decidem, livre e informadamente, se aceitam ou ndo prosseguir para mediagao.

3. Eaplicavel a pré-mediagdo, em tudo o que com ela for compativel, o disposto no art°13°
da Lei 29/2013 quanto a suspensdo de prazos.

4. Para cumprimento do disposto no presente artigo, as partes poderdo recorrer ao Sistema
Publico de Mediagdo Familiar ou a mediador privado que tenha formagdo em Mediacao
familiar promovida por entidade certificada junto do Ministério da Justica.

5. Na sessdao de Pré-mediacdo deverdo estar presentes as partes, o mediador ou
comediadores e os advogados, se as partes tiverem constituido mandatario.

6. A sessdo de Pré-Mediacdo termina com a assinatura pelas partes, advogados se
constituidos, e mediador ou comediadores presentes, do protocolo de mediagdo, nos termos
do artigo 16° n° 3, da Lei 29/2013, 19 de abril ou de declaracdo de dissentimento.

7. Em tudo o que ndo for incompativel, a pré-mediacdo decorre nos exatos termos
previstos para a mediagdo, segundo os mesmos principios, incluindo o regulamentado para

requerer a mediacao e selecdo de mediador.
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Artigo 21.°
Instrucao
1 - Tendo em vista a fundamentagdo da decisdo, o juiz:

a) (..)

b) Ordena, sempre que nio tenha ocorrido e que nio se encontre excluida, a pré-mediacao

das partes.

¢) (antigo b))

d) (antigo c))

e) (antigo d))

f) (antigo e))
Artigo 24.°
Mediacao

1-(.)

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, deve o juiz informar os interessados sobre
a existéncia e os objetivos dos servicos de mediacao familiar, adequacio e beneficios para

o conflito familiar. (alterado)

3-(.)
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Sugestao de alteracio da Lei n.’ 29/2013, de 19 de abril (estabelece os principios gerais
aplicaveis a mediacio realizada em Portugal, bem como os regimes juridicos da

mediacao civil e comercial, dos mediadores e da mediacio publica)
Artigo 14.°

Homologacao de acordo obtido em mediacao

1-(...).

2-(..)

3 - A homologagdo judicial do acordo obtido em media¢do pré-judicial tem por finalidade
verificar se 0 mesmo respeita o conflito que possa ser objeto de mediacdo, a capacidade das

partes para a sua celebracdo, se respeita os principios gerais de direito.

4-(.)

5-(.)

Lisboa, janeiro de 2021



