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RESUMO

A sociedade tecnoldgica, nossa contemporénea, debate-se com um acesso sem
precedentes, aos dados pessoais e informacgdes do foro privado dos individuos, inclusive por
parte do Estado, mais concretamente da sua Administracdo e dos Tribunais. O sigilo bancario
tornou-se um dos principais alvos das politicas de combate a criminalidade organizada,
economico-financeira e a fraude fiscal, pelo que o acesso a informacdo bancéria dos
particulares passou a constituir a regra e ndo mais a excepcéo. Este trabalho debruca-se nédo so6
sobre a forma como se processa esse acesso e quando deve ser negado, mas igualmente sobre
0 tratamento desses dados bancérios, enquanto reveladores da reserva de vida privada dos

particulares.

ABSTRACT

The technological society, contemporary of ours, struggles with unprecedented access
to personal data and private information of individuals, including by the State, specifically it's
Administration and the Courts. Bank secrecy has become a major target of organized crime,
economic, financial and tax fraud combat policies, in such terms that access to bank
information of individuals has become the rule and no longer an exception. This work focuses
not only on how this access processes and when it should be denied, but also on those bank

data, while revealing of individual's privacy.
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LISTA DE ABREVIATURAS

CC - Cadigo Civil

CNPD - Comissao Nacional de Protec¢do de Dados
CP — Cddigo Penal

CPA — Cadigo de Procedimento Administrativo

CPC — Cddigo de Processo Civil

CPP — Cddigo de Processo Penal

CPPT — Cadigo de Procedimento e Processo Tributario
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

LGT — Lei Geral Tributaria

LPDP — Lei de Proteccdo de Dados Pessoais

MP — Ministério Publico

PGR — Procuradoria-Geral da Republica

RGICSF — Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
STA — Supremo Tribunal Administrativo

STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC — Tribunal Constitucional
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INTRODUCAO

Sociedade tecnoldgica, sociedade da informacdo, sociedade da comunicacao,
sociedade digital: sobejam designacdes para a forma como as novas tecnologias
revolucionaram a forma como nos inter-relacionamos, pessoal e profissionalmente. Mas o que
parece estar por detras deste novo paradigma social é a velocidade da informacdo e a
eficiéncia, milimétrica, da mesma. Ao Direito, na sua dimensdo reguladora das relacdes
humanas ¢é deixada pouca margem de manobra que nao a de acompanhar esse imediatismo, o
gue nem sempre se mostra bem-sucedido. Por outro lado, o Estado Social vé-se ndo poucas
vezes impossibilitado de concretizar os interesses fundamentais que Ihe competem.
Concordamos com Rita Amaral Cabral quando diz que “destinada em tese a enriquecer a
personalidade do homem, a ampliar-lhe a capacidade de dominio sobre a natureza, a
aprofundar o conhecimento, a multiplicar e disseminar riqueza, a sociedade tecnolégica tem,
contudo, gerado algumas graves distor¢cfes em matéria de respeito pelos direitos

1A nosso ver, uma dessas distor¢des mais frequente e mais flagrante tem sido

fundamentais
a que se refere, a informacdo bancéria, sobre cuja sensibilidade incidira este estudo.

Comecaremos por abordar o direito fundamental a reserva da intimidade da vida
privada e a forma como os dados bancarios podem ser reveladores da vida privada tutelada
constitucional e legalmente; na sequéncia de tal abordagem analisaremos em que medida
poderdo os dados bancérios estar sujeitos ao regime do tratamento de dados pessoais e dados
sensiveis previsto na LPDP e no n.° 3 do artigo 35° da CRP. Esse enquadramento dos dados
bancarios enquanto dados pessoais e, maxime, sensiveis tera repercussdes no regime de
segredo bancério vigente, mas também do acesso a informacdo bancaria em processo civil e
processo penal, com maior destaque para este, 0 que se justifica atenta a especial importancia
dos bens juridicos que o Direito Penal visa proteger.

Finalmente, abordaremos em que termos se processa a tutela do acesso aos dados
bancarios face aos interesses que, chamando a Administracdo Publica a si a concretizar, mais
colidem com o direito de reserva de vida privada, com especial incidéncia no que se refere a

derrogacéo do sigilo bancério para efeitos fiscais e do principio da Administracdo aberta.

! RITA AMARAL CABRAL, “O direito a intimidade da vida privada (breve reflexdo acerca do artigo 802 do Cédigo Civil)”, in “Estudos em
memodria do Prof. Paulo Cunha”, Lisboa, 1988, p. 374
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| - A SENSIBILIDADE DOS DADOS BANCARIOS

I.1 - O DIREITO DE RESERVA DA VIDA PRIVADA E A PROTECGAO CONSTITUCIONAL DA
SITUAGCAO FINANCEIRA

O direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar vem previsto no n.° 1 do
artigo 26° da CRP? na parte consagrada aos Direitos, Liberdades e Garantias. A reserva de
vida privada e familiar é tanto um direito fundamental como um direito de personalidade,
reconhecido no CC no artigo 80°°. Este reconhecimento vem no sentido de dotar de direitos
de conteldo util e que protejam a personalidade juridica consagrada no CC. Mas em momento
algum se substitui a tutela do direito fundamental que se aplica sempre no direito privado,
pela forca juridica que lhes confere a CRP. Podera questionar-se a utilidade da consagracao na
lei de um direito fundamental ja previsto na Constituicdo. Alids, uma curiosidade acerca desta
“tutela dupla”, reside no facto de o artigo 80° do CC ter por epigrafe “Direito a reserva sobre a
intimidade da vida privada” e o n.° 1 do artigo 26° da CRP reconhecer, a todos, o direito “a
reserva da intimidade sobre a vida privada e familiar”. Sem entrar em analises de maior sobre
o0 porqué da diferente terminologia, sempre se dird que dentro do circulo da reserva da vida
privada de um individuo, se inclui necessariamente a sua vida familiar. Ndo parece,
igualmente, que o n.° 2 do artigo 80° do CC introduza limites — ao menos ndo autorizados pela
Constituicdo — ao direito de reserva da intimidade da vida privada, uma vez que 0s critérios
relativos a “condi¢do das pessoas e a natureza do caso” sd0 verdadeiros elementos da
explicitacdo da intimidade da vida privada, decorrendo do proprio conceito de privacidade.
Ou seja, encontramo-nos perante limites impostos pela especificidade do bem que o direito

fundamental visa salvaguardar e, consequentemente, derivam do préprio objecto do direito”.

% para um maior acompanhamento, transcrevem-se os n2s 1 e 2 do artigo 262 da CRP:

“1.- A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao
bom nome e reputagdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecg¢do legal contra quaisquer
formas de discriminagdo.

2. - A lei estabelecerd garantias efectivas contra a obtengdo e utilizagéo abusivas, ou contrdrias a dignidade humana, de informagdes
relativas as pessoas e familias.

()"

® Defende RABINDRANATH CAPELO DE SOUSA, em "A Constituicdo e os direitos de Personalidade", in "Estudos sobre a Constitui¢ao”,
coordenagdo de JORGE MIRANDA, 292 volume, Livraria Petrony, Lisboa, 1978, p. 93, que os direitos de personalidade, entre os quais se
conta o direito a intimidade da vida privada, podem ser definidos “como direitos subjectivos, privados, absolutos”, (no sentido de que sdo
oponiveis erga ommes, gerando para todos os terceiros uma obrigagdo passiva, universal, de respeitarem tais direitos, e ndo no sentido de
que nunca cedam face a outros direitos de igual ou superior valor), “gerais, extrapatrimoniais, inatos, perpétuos, intransmissiveis,
relativamente indisponiveis, tendo por objecto os bens e as manifestagdes interiores da pessoa humana, visando tutelar a integridade e o
desenvolvimento fisico e moral dos individuos e obrigando todos os sujeitos de direito a absterem-se de praticar ou de deixar de praticar
actos que ilicitamente ofendam ou ameacem ofender a personalidade alheia sem que incorreréo em responsabilidade civil e/ou na sujeicéo
das providéncias civeis adequadas a evitar a consumagdo da ameaga ou a atenuar os efeitos da ofensa cometida.”

* RITA AMARAL CABRAL, “O Direito & Intimidade da Vida Privada (Breve reflexdo acerca do artigo 802 do Cédigo Civil)”, ob. cit., p. 400.
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Além do referido artigo 80° do CC, o artigo 70° do mesmo diploma consagra ainda
uma cldusula geral de tutela da personalidade, que prevé medidas destinadas a fazer cessar a
ofensa do direito, ou a ndo deixar que a ameaca sobre 0 mesmo se consuma, bem como a
atenuar os efeitos da violacdo ja cometida®. Além desta norma, o CC consagra ainda a
correlativa responsabilidade civil, reforcada pela ressarcibilidade de danos extra-patrimoniais.
Ao passo que na configuracdo do ilicito criminal se pressupfe a existéncia de dolo especifico,
para a accao destinada a fazer cessar a ofensa de direitos de personalidade ndo se exige prova
de culpa e no que toca a ac¢do de responsabilidade civil basta demonstrar actuacéo negligente
®7 Tudo isto demonstra a capacidade deste direito pessoal para salvaguardar a privacidade da
pessoa, no ambito do Direito Civil.

Refira-se que, por se tratar de um direito pessoal intimamente ligado ao conceito de
pessoa fisica — ao invés de direitos decompostos relacionados, v. g. o direito a honra -, o
direito de reserva a intimidade da vida privada ndo esta incluido no leque de direitos pessoais
que sdo alargados as pessoas colectivas, excepcdo feita a alguns direitos instrumentais da
reserva de vida privada como a inviolabilidade do domicilio, correspondéncia ou
telecomunicacdes.

Sendo a vida privada um conceito de dificil definicdo®, o legislador constitucional
optou falar em reserva da vida privada e familiar, para delimitar qual seria a esfera de vida
privada protegida®. Essa esfera manifesta-se por um lado no direito a impedir o acesso de
estranhos a informac@es sobre a vida privada e familiar do respectivo titular, e por outro no
direito a que ninguém divulgue informaces sobre a vida privada e familiar de outrem®.

Trata-se de um direito a integridade moral e intelectual. No que respeita ao segredo

> RITA AMARAL CABRAL, idem, ob. cit., p. 378.

® RITA AMARAL CABRAL, idem, ob. cit., p. 379.

7 A este proposito RITA AMARAL CABRAL — idem, ob. cit., pp. 377 e 379 - refere ainda que “em virtude do objecto do direito penal e da
tipificagdo do seu ilicito, a tutela criminal deixa necessariamente indefesos alguns dos mais relevantes afloramentos dos bens acautelados
pelos direitos fundamentais”. Concluindo que “o regime juscivilista é dotado de elasticidade acrescida e de eficdcia extraordindria, quando
comparado com outras formas de protecg¢do destes direitos, designadamente com as que procedem do direito publico.”

& A indefinigdo resulta logo do disposto no n2 2, in fine, do artigo 802 do CC, ao fazer depender a sua aplicabilidade do critério do julgador.
Ainda assim se reconhece que, nos termos daquela norma, o seu juizo deve obedecer a duas bases objectivas: uma, assente na natureza
do caso, pois a divulgagdo dos factos da vida intima da pessoa pode ofender em maior ou menor grau o seu decoro, respeitabilidade ou
bom nome; a outra, reporta-se a condigdo das pessoas, posto que variard conforme cada individuo, a reserva que guarda ou exige quanto a
sua vida particular. Neste sentido veja-se a Colecgdo de Pareceres do Conselho Consultivo da PGR, Volume VIl - "Vida privada - Utilizagdo
da informatica", disponivel em http://www.pgr.pt/pub/Pareceres/VII/1.html a 17 de Maio de 2011.

° 0 Parecer n? 17/83 do Conselho Consultivo da PGR faz referéncia 2 inexisténcia de definicio legal do direito a intimidade da vida privada,
"deixando-se a precisGo do conceito a doutrina e a jurisprudéncia”. Adianta, porém, uma definigdo de vida privada que seria "aquele
conjunto de actividades, situagées, atitudes ou comportamentos individuais que, ndo tendo relagdo com a vida publica (privado entendido
como separado da coisa publica), respeitam estritamente & vida individual e familiar da pessoa ". Afirma-se ainda "através de uma
conotagdo com a ideia de vida tranquila, salvaguarda da possibilidade de isolamento, da consagragdo da liberdade interior, do desejo de
estabelecer relagées pessoais sem interferéncia externa”. Acrescenta, o mencionado Parecer que “a ideia de defesa contra ingeréncias
externas ilegitimas €, no entanto, de reter como interesse fundamental da pessoa, a proteger juridicamente." Cfr. Colec¢do de pareceres
Volume VII -"Vida privada - Utilizagdo da informética", disponivel em http://www.pgr.pt/pub/Pareceres/VII/1.html a 17 de Maio de 2011.

© GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 2007, p. 467.
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profissional, ele € uma manifestacdo desse direito a que ninguém divulgue informacéo
privilegiada sobre a reserva de vida privada a que tenho acesso*.

Ha doutrina e jurisprudéncia que distinguem esfera pessoal intima'® (absolutamente
protegida), esfera privada simples (passivel de ceder em conflito com um bem ou interesse
publico, mediante juizos de proporcionalidade) e ainda uma esfera social (jA& no quadro do
direito & imagem e a palavra, fora da reserva de vida privada). Doutrina de origem alemd,
bastante contestada face ao preceito constitucional, correspondendo sensivelmente a uma
aplicacdo a reserva da vida privada do entendimento geral do regime de direitos, liberdades e
garantias previsto nos n.° 2 e 3 do artigo 18° da CRP. O direito de reserva a intimidade da vida
privada é, também, um direito de abrangéncia diferente da que lhe tem atribuido a
jurisprudéncia norte-americana, no seu right to the privacy'®. Assim, o critério a adoptar na
delimitacdo da esfera de vida privada deve partir dos conceitos de privacidade (artigo 26°/1, in
fine da CRP) e dignidade humana (artigo 26°%2 da CRP), com vista a definir uma esfera
privada, culturalmente adequada ao nosso tempo, e que tenha em conta a referéncia
civilizacional sob trés aspectos: respeito dos comportamentos, respeito do anonimato e o
respeito da vida em relacdo™.

Um dos campos onde tem sido controversa a delimitacdo da reserva de vida privada é
aquele que tange a vida econémica do sujeito enquanto manifestacdo da sua personalidade.
Gomes Canotilho e Vital Moreira®® referem que “a teleologia intrinseca dos direitos de
personalidade justifica fundamentalmente o «direito ao segredo do ser» (direito a imagem,
direito a voz, direito a intimidade da reserva de vida privada, ...). E problematica a inclusdo

nestes direitos de personalidade do pretenso «direito ao segredo do ter» (segredo bancério,

" Na opinido de RITA AMARAL CABRAL, em “O Direito & Intimidade da Vida Privada (Breve reflexio acerca do artigo 802 do Cédigo Civil)”,
ob. cit., p. 405, “[P]arece existirem razées para que se confine o art. 26.2 da Constitui¢do a tutela da ndo divulgagdo de factos concernentes
a vida privada de cada um. E que a restricdo do n.2 2 do mesmo artigo justifica-se na medida em que a verdadeira ilicitude na violagdo da
intimidade da vida privada, pelo menos no plano que ndo se integre zonas mais profundas da intimidade do pensamento, so existe
enquanto ndo consentida pelo seu titular. Ora, o simples acesso a informagdo que recaia sobre elemento da intimidade é, em regra,
acompanhado daquele consentimento e pressupde, habitualmente, que o terceiro seja trazido para a esfera da vida privada pelo titular
desta, que nele confia. Dai que a simples aquisi¢do de conhecimentos ndo carega, por via de regra, de expressa proibi¢do legal e que o
legislador constitucional se tenha sentido dispensado de a mencionar no n.° 2 do jd citado art. 26.2.”

2 Ao caracterizar o “direito a intimidade”, o Parecer n.2 120/80, do Conselho Consultivo da PGR — disponivel em Colec¢do de Pareceres,
Volume VIl -"Vida privada - Utilizagdo da informatica", disponivel em http://www.pgr.pt/pub/Pareceres/VII/1.html| a 17 de Maio de 2011 -
refere DE CUPIS ("Os Direitos da Personalidade’, tradugdo portuguesa, Lisboa, 1961, pag. 142 e seguintes"), que, segundo o Parecer, “...)
entende por esfera intima da vida privada ‘aquele sector da vida que se desenvolve entre as paredes domésticas e no dmbito da familia’ e
considera o direito da pessoa conservar a discricdo mesmo em torno dos acontecimentos e do desenvolvimento da sua vida como uma
manifestagdo do direito de resguardo, a par do direito a imagem. O direito ao resguardo é o modo de ser da pessoa que consiste na
exclusdo do conhecimento, por parte das outras pessoas, de quanto se refere & prépria pessoa, incluindo todos os outros acontecimentos e
o desenvolvimento da sua vida, com experiéncias, lutas e paixdes pessoais que lhe estdo intimamente ligadas ndo podendo, por isso,
conceder-se livre acesso a curiosidade do publico.”

'3 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituicdo Anotada, Tomo I, 22 Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 619.

¥ Cfr. Acérdio 278/95 do TC, de 31 de Maio de 1995, Rel.  Alves Correia, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950278.html a 16 de Maio de 2011.

> GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 468 e 469.
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segredo dos recursos financeiros e patrimoniais, ... sigilo fiscal). Aléem de ndo haver qualquer
principio ou regra constitucional a dar guarida normativa a um «segredo do ter» (...)".
Opinido diversa professa Menezes Cordeiro'® que afirma que “o segredo bancério comeca
por se apoiar na propria constituicdo e, designadamente, nos arts. 26° n.° 1 e 25°”,
considerando que “O banqueiro pode, através da analise dos movimentos das contas de
dep6sito ou dos movimentos com cartdes, seguir a Vvida dos cidaddos....” e que “(...) 0
desrespeito pelo segredo bancario pde ainda em causa a integridade moral das pessoas
atingidas. A revelacédo de depositos, movimentos e despesas pode ser fonte de pressdo, de
troga ou de suspei¢do”.

A jurisprudéncia tem-se debrugado sobre este aspecto, conforme abordaremos mais a
frente, ajudando a concretizar o conceito, indo maioritariamente no sentido de que a situacéo
econdémica de uma pessoa, as movimentacGes da sua conta bancaria, entre outros dados
pessoais que sdo comunicados a instituicdo financeira, integra a proteccéo da reserva de vida
privada®’. Tal parece ser a orientacdo a seguir.

O n.° 2 do artigo 26° da CRP funciona como uma verdadeira garantia da reserva de
vida privada: o Estado ndo a pode violar e tem de assegurar que mais ninguém a desrespeita.
Esta assercdo reflecte-se nas sanc¢des penais, como as do 190° e ss. do CP (violagdo de
domicilio, correspondéncia, registo de imagens, conversas, etc.), sancles civis (compensacao
de danos morais e patrimoniais — acgdes de responsabilizacdo e medidas judicialmente
decretadas, como providéncias cautelares e apreensdo de maquinas e filmes) e proibicao de
informacdes relativas a pessoas e familiares abusivas (ndo autorizadas).

Devido ao seu caracter vasto e de dificil delimitacdo, o direito de reserva a intimidade
da vida privada é concretizado através de outros direitos fundamentais, nomeadamente, o
direito a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia (artigo 34° CRP) e a proibicéo de
tratamento informatico de dados referentes a vida privada (n.° 3 do artigo 35° da CRP), que
Ihe servem de garantia. Além destes, na lei ordinaria também encontramos instrumentos
juridicos privilegiados de garantia, como o sigilo profissional e o dever de reserva das cartas

confidenciais e demais papéis pessoais.

® MENEZES CORDEIRO, “Manual de Direito Bancario”, 32 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2006, pp. 264 e 265.

7.0 Parecer n.2 20/94, do Conselho Consultivo da PGR refere a este propésito a opinido de PIERRE KAYSER (“La Protection de la Vie Privée”,
Tomo |, 1984, pag. 159), que afirma o seguinte: “Deve igualmente considerar-se o patriménio como um elemento da vida privada [...]. No
estado actual dos nossos costumes, os bens e as dividas, os rendimentos dos bens e os rendimentos profissionais néo devem ser levados ao
conhecimento do publico e néo devem ser objecto de buscas.” disponivel em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6f5cd5a802568c0003fb410/3803e4af91e008d88025661700422678?0penDocument&Highlight=0,
1994, processo, tribut%C3%Alrio a 13 de Junho de 2011.
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O direito de reserva da vida privada ndo se encontra consagrado na ordem juridica
portuguesa apenas por via do artigo 26° da CRP, mas também pelo artigo 16° da mesma lei
fundamental que determina a aplicacdo das disposi¢Oes de direito internacional atinentes. O
desenvolvimento das técnicas de informacdo e do Estado moderno, cuja capacidade militar,
tecnoldgica e de propaganda apto a exercer um dominio “orwelliano” da vida dos cidadaos,
por outras palavras, a criacdo de condi¢des de vida inconciliaveis com qualquer possibilidade
de isolamento, determinaram, entre outros, um vasto movimento internacional conducente a
consagracdo, pelas multiplas ordens juridicas internas, de uma proteccdo legal capaz da
intimidade da vida privada®®. A reserva de vida privada vem, assim, prevista no artigo 12° da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no artigo 17° do Pacto Internacional Relativo
aos Direitos Civis e Politicos, no artigo 8° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e
no artigo 7° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A propdsito do artigo 8.°
da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
afirmou que “o respeito da vida privada, engloba, numa certa medida, o direito para o
individuo de criar e desenvolver com os seus semelhantes, incluindo as actividades
profissionais ou comerciais” *°. Este artigo consagra ainda os principios constantes do n.° 2
do artigo 18.° da CRP, nos termos dos quais uma restri¢do de direitos, liberdades e garantias,
se deve limitar ao necessdrio para salvaguardar “outros direitos ou deveres
constitucionalmente protegidos”.

Numa sociedade cada vez mais “transparente” afigura-se dificil as pessoas invocar um
direito, que a seu ver, é fragil demais para assegurar uma tutela efectiva da sua privacidade.
Escasseia uma reflexdo cabal sobre o valor da intimidade, e parece, que em virtude disso, se
multiplicam vozes a questionar o direito a privacidade, ou acusando-o de nocdo burguesa,
datado, caracteristico de determinada classe social, reputando-o como incompativel com a
massificacdo da sociedade moderna, ou reduzindo-o a fruto de perversidade da intervencéao
publica na regulacdo da vida social e econdmica, puramente instrumental em relacdo ao
direito de propriedade®®. Se o direito de reserva a intimidade da vida privada ndo for
suficientemente densificado pela lei, se ndo houver um conceito sélido do bem que merece
tutela legal e constitucional, se se lhe tolerarem, sucessivamente, restricdes e violacoes, entéo

o direito diluir-se-4, e o cidaddo ndo vera qualquer interesse em invoca-lo.

'8 RITA AMARAL CABRAL, “O Direito & Intimidade da Vida Privada (Breve reflexéo acerca do artigo 802 do Cédigo Civil)”, ob. cit., p. 385.

® Acérdio Niemitz, de 16 de Dezembro de 1992 do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, apud ANSELMO RODRGUES, “Sigilo Bancdrio
e Direito Constitucional” in “Coléquio Luso-Brasileiro Sobre Sigilo Bancario, Lisboa, 1996”, Lisboa, Cosmos, 1997, p. 59.

% RITA AMARAL CABRAL, “O Direito & Intimidade da Vida Privada (Breve reflexéo acerca do artigo 802 do Cédigo Civil)”, ob. cit., p. 390.
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1.2 — A JURISPRUDENCIA ENQUANTO MECANISMO DE DELIMITAGAO DO DIREITO A

RESERVA DE INTIMIDADE DA VIDA PRIVADA

A jurisprudéncia do TC tem contribuido para uma melhor compreensdo dos contornos
da esfera de vida privada que o nosso ordenamento consagra. De facto, foi a jurisprudéncia
deste tribunal a diferenciar aspectos da esfera intimissima e inviolavel de aspectos
susceptiveis de ponderacdo, quando em confronto com outros valores (a proteccdo da vida
privada passou a depender de juizos valorativos com o interesse publico). Para tal, a fim de
identificar os aspectos da vida privada protegidos pela Constituicdo, o TC utilizou, entre
outros, o critério espacial, ou seja, se os factos se manifestaram em publico.

No seu Acdrddo n.° 128/92, o TC afirmou que a nogdo de espaco préprio inviolavel
engloba a vida pessoal e familiar, assim como meios de expressao e comunicacdo privada.
Aquele alto Tribunal ndo referiu, contudo, se a identidade da pessoa, n.° de telefone ou
endereco também cabiam na nocdo de vida privada. O Acorddo n.° 355/97 inclui ainda no
ambito da vida privada protegida os dados de saude, informacdes relativas a origem étnica, a
vida familiar, sexual, condenacdes criminosas, situacdo patrimonial e financeira®. Ja no
Acérddo n.° 607/2003, em que se discutia a utilizacdo como meio de prova de diario intimo
do arguido, apreendido em busca, o TC reafirmou o direito de reserva sobre a intimidade da
vida privada e a tutela jusfundamental da esfera pessoal e inviolavel, onde ninguém pode
penetrar sem autorizacdo do titular do direito. Nao afirmando a protec¢do ilimitada de toda e
qualquer esfera de personalidade, o TC manifestou expressamente que 0S “interesses gerais
da investigacdo e da prossecucdo da justica penal terdo de ser sacrificados sempre que
contendam com esta reserva absoluta da personalidade”. Podemos assim dizer, que o TC
tem, acima de tudo pugnado por um critério dindmico de restricdo as ponderacfes que
limitem a dignidade da pessoa humana, ligadas & intimidade da vida privada, caso a caso, ndo
se excluindo meios de prova sem mais.??

O segredo bancério é um verdadeiro corolario da reserva de vida privada e por
diversas vezes o TC foi chamado a pronunciar-se sobre 0 mesmo, € ndo poucas vezes

restringi-lo face aos interesses publicos em analise. O que s6é comprova que os critérios do TC

2 PAULO MOTA PINTO, “Protecgdo da Vida Privada na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional”, in Jurisprudéncia Constitucional 10,
Coimbra, 2006, p. 18.

2 MARIA FERNANDA PALMA, “Tutela da Vida Privada e Processo Penal — Realidades e Perspectivas Constitucionais”, in Jurisprudéncia
Constitucional 10, Coimbra, 2006, p. 7.
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ndo sdo estanques, no que se refere ao espaco da reserva de vida privada a tutelar. A
orientacdo da jurisprudéncia do TC tem-se mantido, no entanto, fiel & ideia de que os dados
bancarios na posse das instituicdes bancérias, e como tal protegidos pelo sigilo bancario,
integram a reserva de vida privada, como o atestam os Acorddos do TC n° 602/2005 e
442/2007. De facto, neste ultimo aresto refere-se que ndo é tanto o conhecimento da situaco
patrimonial de uma pessoa que é intrusivo da sua privacidade, mas sim o facto de, com base
nesse conhecimento, se “propiciar um retrato fiel e acabado da forma de conducéo de vida
privada, do respectivo titular”, realcando-se a importancia do sigilo bancario que, ao ser
instrumento de garantia de dados referentes & vida pessoal, vai buscar o seu fundamento de
tutela a propria Constituicdo. No mesmo Acérddo n. 442/2007, contrapde-se a ideia
defendida por Gomes Canotilho e Vital Moreira, quando sustentam que o segredo bancéario
consiste num “direito ao segredo do ter”, por oposi¢do ao “direito ao segredo do ser”, onde se
incluiria o direito a reserva de intimidade da vida privada, ao dizer-se que “através da andlise
do destino das importancias pagas na aquisicao de bens ou servicos, pode facilmente ter-se
uma percepcao clara das escolhas e do estilo de vida do titular da conta, dos seus gostos e
propensdes, numa palavra, do seu perfil concreto enquanto ser humano. O conhecimento de
dados econémicos permite, afinal, a invasdo da esfera pessoal do sujeito, com revelacéo de
facetas da sua individualidade prépria — daquilo que ele é e nio daquilo que ele tem.”*.

E ainda de realcar, pela sua importancia, 0 Acorddo do TC n.° 278/95, paradigmatico
na forma como assumiu o segredo bancario enquanto forma de tutela da reserva de vida
privada presente nos dados bancarios, em situacdo em que o Tribunal foi chamado a
pronunciar-se acerca da constitucionalidade do disposto na alinea e) do artigo 57° do Decreto-
Lei n® 513-7/79, de 27 de Dezembro, na medida em que autorizava o acesso a elementos das
contas dos particulares. Apesar de o recorrente invocar a violagdo dos artigos 1°, 2°, 99b),
19°/n° 1, e 26°n%. 1 e 2, da CRP, o TC considerou que ali importava decidir “se os dados
relativos a situacdo econdmica de uma pessoa em poder de estabelecimentos bancarios,
respeitantes designadamente as suas contas de dep6sito e movimentos destas e a operagoes
bancarias, cambiais e financeiras, fazem parte do ambito de proteccdo do direito a reserva

1,24

da intimidade constitucionalmente protegida”*", 0 que o levou a afirmar que “tendo em conta

a extensdo que assume na vida moderna o uso de depositos bancarios em conta corrente, &,

2 Acérdio  n.e 442/2007 do TC, de 30 de Marco de 2007, Rel. Maria Jodo Antunes, disponivel em

http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070242.html a 16 de Junho de 2011.
* Acérdio  n.o 278/95 do TC, de 31 de Maio de 1995, Rel.  Alves Correia, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950278.html a 16 de Maio de 2011.
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pois, de crer que o conhecimento dos seus movimentos activos e passivos reflecte grande
parte das particularidades da vida econdmica, pessoal ou familiar dos respectivos titulares.
Atraveés da investigacdo e analise das contas bancérias, torna-se, assim, possivel penetrar na
zona mais estrita da vida privada. Pode dizer-se, de facto, que, na sociedade moderna, uma
conta corrente pode constituir "a biografia pessoal em nimeros" »%, dando o exemplo de
uma decisdo tomada pelo Tribunal Constitucional Espanhol, que n&o indo ao ponto de
considerar que a conta bancaria de uma pessoa integra a reserva de intimidade da vida
privada, assume que existéncia de um segredo bancario ndo pode ter outro fundamento que a
tutela dessa reserva. A orientacdo do TC foi, entdo, no sentido de que “a situacdo econémica
do cidadao, espelhada na sua conta bancaria, incluindo as operac@es activas e passivas nela
registadas, faz parte do ambito de proteccdo do direito a reserva da intimidade da vida
privada, condensado no artigo 26°, n° 1, da Constituicdo, surgindo o segredo bancario como

28 0 que se justifica na medida “em que grande

um instrumento de garantia deste direito
parte dos cidaddos adquire o estatuto de cliente bancario, os elementos em poder dos
estabelecimentos bancarios, respeitantes designadamente as contas de depdsito e seus
movimentos e as operacfes bancarias, cambiais e financeiras, constituem uma dimenséo
essencial do direito a reserva da intimidade da vida privada constitucionalmente

27
garantido™".

Ao invés, o STJ, em Acoérdao de 17/12/2009, no processo 159/07.6TVPRT-D.P1.S1
considerou ndo violadora da reserva de intimidade da vida privada a ‘“exigéncia da
divulgacdo dos elementos da conta bancaria de uma das partes que permitam o apuramento
da situacdo patrimonial da outra, em causa pendente, no ambito do, estritamente,
indispensavel a realizacdo dos fins probatérios visados por aquela, e com observancia
rigorosa do principio da proibi¢do do excesso, é garantia da justa cooperacdo das partes
com o Tribunal, com vista a descoberta da verdade, a luz da doutrina da ponderacédo de
interesses, sob pena de insanavel comprometimento do direito da autora a produzir as provas
que indicou e a alcancar uma tutela jurisdicional efectiva, com o consequente e inequivoco
abuso de direito da parte que a tal se opde”. O STJ, num Acordao de 28/06/1994, considerou

também que um banco ndo pode opor o sigilo bancario aos herdeiros de um seu cliente,

> Acérdio n.2 278/95 do TC, de 31 de Maio de 1995, Rel. Alves Correia, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950278.html a 16 de Maio de 2011.
% Acérdio n.2 278/95 do TC, de 31 de Maio de 1995, Rel. Alves Correia, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950278.html a 16 de Maio de 2011.
7 Acérdio n.e  278/95 do TC, de 31 de Maio de 1995, Rel.  Alves Correia, disponivel  em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950278.html a 16 de Maio de 2011.
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nomeadamente num incidente de acusacdo de falta de descricdo de depdsitos bancérios
apresentada na relagéo de bens, pelo que podia o juiz ordenar ao banco a remessa do extracto
de conta do inventariado?®. Também o STA, no seu Acérddo de 26/07/2006%°, defendeu a
limitacdo do segredo bancério reconhecendo que “nem todos aceitam como pacifico que o
direito ao sigilo bancério se configure como «uma dimensdo do direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar, consagrado no artigo 26°, n° 1, da Constituigdo». Para
0s que divergem deste entendimento, a quebra do sigilo bancario ndo podera ofender aquela
reserva, mas so a privacidade, esta entendida como uma esfera mais alargada do que aquela,
em que se inserem dados patrimoniais e econémicos, objecto de proteccdo constitucional
menos intensa (cf. Saldanha Sanches, in «Segredo Bancéario, Segredo Fiscal: Uma
Perspectiva Funcional», in Fiscalidade, n°® 21, pag. 33 a 42)”. O Acérddo prossegue,
sustentando que, “mesmo estes ndo deixam de conceder que a privacidade beneficia dessa
proteccdo constitucional, apenas com diferenca de grau relativamente a intimidade da vida

privada e familiar .

1.3 — DADOS BANCARIOS ENQUANTO OBJECTO DE PROTECGCAO DO DIREITO A

RESERVA DE INTIMIDADE DA VIDA PRIVADA

Conforme resultou da exposi¢do supra, os dados bancérios integram o ambito de
proteccao do direito de reserva sobre a vida privada, na medida em que, dada a importancia
gue as movimentacdes bancarias no nosso tempo, ndo faria sentido excluir o sigilo bancario
da tutela do direito de reserva sobre a vida privada. Pelo que podemos falar, verdadeiramente,
da existéncia de um verdadeiro direito ao sigilo bancério.

De facto, o direito de reserva sobre a vida privada situa-se num plano aonde o ser
humano é considerado como um ser em si, enquanto realidade de incomunicéavel
subjectividade, nas palavras de Diogo Leite de Campos®. “Ser em si” este, que ndo despreza
a relacdo inter-social na qual o ser humano se concretiza (sob o risco de admitirmos, no
extremo, um direito absoluto a privacidade que rejeitasse a propria Justica), sem o reduzir ao

“animal social” aristotélico, individuo que s o seria face ao Estado, sendo que os direitos

% ABILIO NETO, Cédigo de Processo Civil Anotado, 172 Edigdo, Lisboa, 2003.

» Acérdao do STA de 26 de Julho de 2006, Processo n.2 0665/06 disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c713ebb8abbdele1802571e8003c573f?0OpenDocument&ExpandSectio
n=1a 27 de Junho de 2011.

*° D|OGO LEITE DE CAMPOS, “O Sigilo Bancario”, in “Coléquio Luso-Brasileiro Sobre Sigilo Bancario, Lisboa, 1996”, Lisboa, Cosmos, 1997,
pps 14 e 15;
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daquele, seriam 0s que este exigiria como deveres. Parece, assim, que para compreender o
sigilo bancério inserido no direito a reserva de vida privada, consagrado constitucionalmente,
ha& que dar como assente que cada pessoa, para o ser, tem de dispor de meios para o ser fora
do controlo de terceiros, Estado inclusive, mantendo o direito a ndo divulgar os seus factos
intimos e privados, mantendo presente que essa realizacgdo da pessoa tem de ser
necessariamente feita de forma inter-relacional.

E neste contexto que se coloca a questdo de enquadrar esses dados bancérios, sujeitos
a sigilo e segredo bancario, enquanto dados sensiveis. A utilidade desta classificacdo prende-
se com a sujeicdo (ou n&o) ao regime da LPDP* e do artigo 35° da CRP** o que tera
repercussdes ndo s6 no tratamento desses dados pela Administracdo Central, como também se
manifestara numa tutela acrescida quando estiver em causa 0 seu acesso em processo judicial.

O artigo 35° da CRP foi um preceito inovador, tendo sido a CRP uma das primeiras
Leis Fundamentais a incluir uma disposicao sobre o tratamento informatico de dados pessoais
a nivel internacional. A LPDP consiste na sua concretizacdo legal, embora durante muito
tempo tenha existido um “vazio legislativo” posto que a primeira lei de protec¢do de dados

pessoais data apenas de 1991%

. A actual LPDP, em vigor, surge assim da transposicdo para a
ordem juridica nacional da Directiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de Outubro 1995, que pretendeu uniformizar o tratamento dos dados pessoais na Comunidade,
atendendo a sua importancia crescente e a necessidade de acautelar o tratamento de dados que
“estdo ao servico do Homem”.

A alinea a) do artigo 3.° da LPDP define dados pessoais como sendo “qualquer
informacéo, de qualquer natureza e independentemente do respectivo suporte, incluindo som

e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»);

3! Trata-se da Lei n.2 67/98, de 26 de Outubro, D.R. n.2 247, Série I-A, de 1998/10/26, (Transpde para a ordem juridica portuguesa a
Directiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro 1995, relativa a protecgdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulagdo desses dados)

32 Transcreve-se, por facilidade, o artigo 35.2 da CRP, que sob a epigrafe “Utilizacdo da informética”, dispde:

“1. - Todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a sua rectificagdo e
actualizagdo, e o direito de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei.

2. - A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condi¢ées aplicdveis ao seu tratamento automatizado, conexdo, transmisséo e
utilizagdo, e garante a sua protec¢do, designadamente através de entidade administrativa independente.

3. - A informdtica ndo pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a convicgdes filosoficas ou politicas, filiagéo partiddria ou
sindical, fé religiosa, vida privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular, autorizagéo prevista por lei com
garantias de ndo discriminagéo ou para processamento de dados estatisticos néo individualmente identificaveis.

4. - E proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na lei.

5.- E proibida a atribuicéo de um nimero nacional tnico aos cidaddos.

6. - A todos é garantido livre acesso as redes informdticas de uso publico, definindo a lei o regime aplicdvel aos fluxos de dados
transfronteiras e as formas adequadas de protec¢do de dados pessoais e de outros cuja salvaguarda se justifique por razées de interesse
nacional.

7.- Os dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de protec¢do idéntica a prevista nos numeros anteriores, nos termos da lei.”

3 Tratava-se da Lei n.2 10/91, de 29 de Abril — Lei da Protec¢do de Dados Face a Informatica —, revogada pela Lei n.2 67/98, de 26 de
Outubro.
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é considerada identificavel a pessoa que possa ser identificada directa ou indirectamente,
designadamente por referéncia a um ndmero de identificacdo ou a um ou mais elementos
especificos da sua identidade fisica, fisiologica, psiquica, economica, cultural ou social”. A
alinea b) do mesmo artigo, vem por sua vez definir tratamento de dados pessoais como
“qualquer operagdo ou conjunto de operagoes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem
meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conservagdo, a
adaptacdo ou alteracdo, a recuperacdo, a consulta, a utilizacdo, a comunicacdo por
transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de colocacdo a disposicdo, com
comparag¢do ou interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destrui¢do”. Sendo que
este tratamento, de acordo com o principio geral estipulado no artigo 2.° da LPDP se deve
processar “(...)de forma transparente e no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem
como pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais.”

Face aos mencionados preceitos legais, é facil enquadrar os mais diversos dados
bancarios como dados pessoais. Comecando desde logo pelo facto de a uma conta bancéria
estar necessariamente associado o nome do seu titular, a sua morada, nimero de identificacao
fiscal, entre outros, informacGes complementares que o titular teve de prestar para aceder a
crédito, bem como respectivas garantias patrimoniais, movimentacfes de conta, o proprio
namero da conta, tudo informacBes na posse das instituicbes financeiras que permitem a
identificacdo do titular dessas informacOes. De resto, a alinea a) do artigo 3.° da LPDP
salvaguarda expressamente a possibilidade dos dados pessoais dizerem respeito a identidade
econdémica do seu titular. Por outro lado temos o principio do artigo 2.° a dizer que o
tratamento desses dados pessoais deve ser sempre orientado pelo respeito do direito de
reserva da vida privada e dos direitos, liberdades e garantias.

Por sua vez, 0 artigo 7.° da LPDP* regula o tratamento de dados considerados

sensiveis, estipulando, no seu n.° 1, a proibicdo do seu tratamento como regra, € nos NUMeros

3% £ a seguinte a redaccdo do artigo 7.2 da LPDP, cuja epigrafe é “Tratamento de dados sensiveis”:

“1. - E proibido o tratamento de dados pessoais referentes a convicgdes filoséficas ou politicas, filiacdo partiddria ou sindical, fé religiosa,
vida privada e origem racial ou étnica, bem como o tratamento de dados relativos a satde e a vida sexual, incluindo os dados genéticos.

2. - Mediante disposi¢cdo legal ou autorizagdo da CNPD, pode ser permitido o tratamento dos dados referidos no numero anterior quando
por motivos de interesse publico importante esse tratamento for indispensdvel ao exercicio das atribui¢ées legais ou estatutdrias do seu
responsdvel, ou quando o titular dos dados tiver dado o seu consentimento expresso para esse tratamento, em ambos os casos com
garantias de ndo discriminagdo e com as medidas de seguranga previstas no artigo 15.°.

3. - O tratamento dos dados referidos no n.2 1 é ainda permitido quando se verificar uma das seguintes condigées:

a) Ser necessdrio para proteger interesses vitais do titular dos dados ou de uma outra pessoa e o titular dos dados estiver fisica ou
legalmente incapaz de dar o seu consentimento;

b) Ser efectuado, com o consentimento do titular, por fundagéo, associagéo ou organismo sem fins lucrativos de cardcter politico, filosdfico,
religioso ou sindical, no dmbito das suas actividades legitimas, sob condi¢do de o tratamento respeitar apenas aos membros desse
organismo ou as pessoas que com ele mantenham contactos periodicos ligados as suas finalidades, e de os dados ndo serem comunicados a
terceiros sem consentimento dos seus titulares;
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seguintes as excepcdes em que esse tratamento é admitido. Esta consagracdo legal de dados
sensiveis funda-se sobretudo no n.° 3 do artigo 35° da CRP. Embora a Directiva n.° 95/46/CE
faca mencdo a dados de saude, genéticos, relativos a vida sexual, conviccdes filoséficas ou
religiosas, entre outros®>, como dados de especial sensibilidade, ndo inclui no elenco de dados
sensiveis a ideia de “vida privada”, ao contrario do artigo 7° da LPDP. A diferenca resulta da
inclusdo da “vida privada” na Constituigio, mas no na Directiva®. N&o deixa de ser curiosa
esta autonomizacao da “vida privada”, posto que as restantes categorias de dados sensiveis
integram a esfera mais intima da vida privada. Como tal, parece resultar que sé integrara a
categoria de dado sensivel, por ser referente a vida privada do individuo, as informacdes de
foro mais intimo, reconduziveis, ou compardveis aquelas especificamente consagradas.
Conforme ja vimos, quer a Lei, quer a Constituicdo ndo avangcam com uma definicdo de vida
privada, limitando-se a restringir o objecto de um “direito a privacidade” a tutela da reserva
da intimidade da vida privada, deixando margem de manobra a que, através de um critério
dindmico, coadunar esse direito com os critérios sociais de privacidade. Assim, se por um
lado, podem integrar a categoria de dados pessoais quaisquer informacbes que possam
identificar uma pessoa, independentemente do plano de privacidade em que se situe, podendo
até incluir-se num plano de tutela diverso do da reserva de vida privada (direito & imagem, por
exemplo), por outro lado, dados sensiveis terdo de ser referentes a vida privada do sujeito,
nomeadamente os indicados no n.° 1 do artigo 7° da LPDP e n.° 3 do artigo 35° da CRP ou
entdo de sensibilidade semelhante. Ou seja, que se possam incluir na esfera no plano mais
intimo da privacidade do individuo, que o definem e que ndo pode ser restringido sendo pelo
consentimento do titular do direito, ou nas excepgdes previstas na lei, que serdo sempre
pontuais.

Posto isto, importa questionar: sendo que os dados bancarios sendo reveladores da

intimidade da vida privada do seu titular, integram a categoria de dados pessoais sensiveis?

c) Dizer respeito a dados manifestamente tornados publicos pelo seu titular, desde que se possa legitimamente deduzir das suas
declaragées o consentimento para o tratamento dos mesmos;

d) Ser necessdrio a declaragdo, exercicio ou defesa de um direito em processo judicial e for efectuado exclusivamente com essa finalidade.

4. - O tratamento dos dados referentes a satde e a vida sexual, incluindo os dados genéticos, é permitido quando for necessdrio para
efeitos de medicina preventiva, de diagndstico médico, de prestagéo de cuidados ou tratamentos médicos ou de gestdo de servigos de
saude, desde que o tratamento desses dados seja efectuado por um profissional de saude obrigado a sigilo ou por outra pessoa sujeita
igualmente a segredo profissional, seja notificado a CNPD, nos termos do artigo 27.2, e sejam garantidas medidas adequadas de seguranga
da informagdo.”

* 0 n.2 1 do artigo 82 da Directiva dispde o seguinte: “Os Estados-membros proibirdo o tratamento de dados pessoais que revelem a
origem racial ou étnica, as opiniées politicas, as convicgdes religiosas ou filosdficas, a filiagdo sindical, bem como o tratamento de dados
relativos a satide e a vida sexual.”

 JOSE MANUEL E. VALENGA e EUNICE MARIA LEITE COELHO, “Dados Pessoais”, Universidade do Minho, p. 11 — disponivel em
http://wiki.di.uminho.pt/twiki/pub/Education/Archive/InformaticaluridicaT3/DADOSPESSOAIStrabalhofinal.pdf a 24 de Maio de 2011;
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Trata-se de uma questdo controversa, que obriga a ponderacdo e graduacdo do direito de
reserva da intimidade da vida privada existente nos dados a coberto de sigilo bancario.
Ndo hd& como negar que “comhecer a conta bancdria é conhecer os tragos

fundamentais da vida privada de cada um »3138

, Sobretudo atenta a importancia que as
transac¢Oes bancarias assumiram no nosso tempo, através das contas de depdsito bancarias
que fazem parte da vida dos cidad@os nos seus negécios, relagdes entre familia e amigos e até
com instituicdes®®. As facilidades do comércio on-line, e 0s pagamentos por conta bancéria
acentuaram ainda mais esta realidade®’. De facto, uma “uma conta corrente pode constituir
uma biografia em nimeros™*!. N&o s6 o registo das movimentaces de uma conta bancéria
integram o sigilo bancério, mas também dados e documentos da natureza pessoal, que estdo
na posse das instituicbes de crédito, referentes aos seus clientes, e que dada a sua
sensibilidade integram a esfera pessoal intima do seu titular, o que legitima a existéncia de um
segredo profissional. Se o entendimento do legislador fosse diverso, ndo se incriminaria a
violacdo do segredo bancério, enquanto segredo profissional, nos termos do artigo 84° do
RGICSF e do artigo 195° do CP, que é um crime contra a reserva de vida privada. H& porém,
autores gque entendem o sigilo bancéario como néo integrante do nucleo fundamental do direito
de reserva & intimidade da vida privada*. Defendem, que apenas ocasionalmente a actividade
desenvolvida pela banca se relaciona com a vida privada dos seus clientes, ndo permitindo,
contudo que se possa estabelecer uma regra. Costa Andrade®®, recorrendo & “teoria das trés
esferas” defende que a reserva de vida privada protegida pelo segredo profissional, que
consiste no bem juridico protegido pela incriminacdo do artigo 195° do CP, se encontra na

esfera mais vasta da privacidade do sujeito, como tal mais susceptivel a ser restringida, por

% DIOGO LEITE DE CAMPOS, “O Sigilo Bancério”, ob. cit., p. 16;

38 “Face ao estado actual das coisas, designadamente tendo em conta os fenémenos de monetarizagéo da economia e da generalizagéo das
contas bancdrias, é imensa a “riqueza” dos elementos que se podem extrair dos documentos bancdrios, constituindo uma forma de
percepgdo de realidades mais intimas, funcionando o segredo bancdrio como garantia directa da esfera pessoal do direito a intimidade — ou
como garantia indirecta deste direito, para aqueles que, quanto ao dmbito deste adoptam uma concepgdo restrita”, NOEL GOMES em
“Segredo Bancario e Direito Fiscal”, Almedina, 2006, p. 105, apud, Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 25/2009 disponivel em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/0/34156d46d2de0da9802575dd00313e6d?OpenDocument a 27 de Maio de 2011.

% ANSELMO RODRIGUES, “Sigilo Bancdrio e Direito Constitucional”, ob. cit., p. 57.

“° partilhamos a opinido de RITA AMARAL CABRAL - “O Direito d Intimidade da Vida Privada (Breve Reflexdo Acerca do Artigo 802 do Cédigo
Civil)”, ob. cit., p. 374. -, no sentido de que a sociedade tecnoldgica, e respectivo crescimento, tornou a pessoa mais vulneravel no que
concerne a defesa dos seus direitos, nomeadamente o da reserva da sua vida privada. Refere aquela autora que “Destinada em tese a
enriquecer a personalidade do homem, a ampliar-lhe a capacidade de dominio sobre a natureza, a aprofundar o conhecimento, a
multiplicar e disseminar riqueza, a sociedade tecnoldgica tem, contudo, gerado algumas graves distor¢ées em matéria de respeito pelos
direitos fundamentais.”

T Cfr. Acérdio n.2 278/95 do TC, de 31 de Maio de 1995, Rel. Alves Correia, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950278.html a 16 de Maio de 2011.

*2 Nomeadamente COSTA ANDRADE, “Comentdrio Conimbricense ao Cédigo Penal”, Tomo |, Coimbra, Coimbra Editora; JOSE LUIS
SALDANHA SANCHES, “Segredo Bancario e Tributagdo do Lucro Real” in “Revista de Ciéncia e Técnica Fiscal”, n.2 377 e Benjamim
Rodrigues, “O Sigilo Bancario e o Sigilo Fiscal” in “Coldoquio Luso-Brasileiro Sobre Sigilo Bancario, Lisboa, 1996”, Lisboa, Cosmos, 1997.

3 COSTA ANDRADE, “Comentario Conimbricense ao Codigo Penal”, Tomo I, Coimbra Editora, 1999, p. 777.
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oposicdo a intimidade, que tem consagragdo constitucional. Benjamim Rodrigues* defende,
por seu lado, que a tutela que impende sobre o sigilo bancério ndo é ilimitada e por isso pode
conformar o seu estatuto “pela medida que for reclamada pela natureza dos seus interesses
de que é instrumento de realiza¢do ou de garantia”. Podemos considerar que quando a
informacdo bancéria ndo contenda com interesses de natureza eminentemente pessoal, a
intromissdo e perfeitamente aceitdvel, ndo configurando o segredo bancéario uma
concretizacdo constitucional do direito & intimidade®. O direito de reserva sobre a vida
privada ndo é um direito absoluto na medida em que ndo pode sofrer quaisquer restricdes, ao
contrario do que acontece com os demais niveis de privacidade; o Unico direito fundamental
verdadeiramente inviolavel é o direito a vida. Conforme abordaremos infra, na evolucao
historica do segredo bancério a sua tonica passou, progressivamente, do costume contratual a
defesa da informacéo privada do individuo. E essa informacéo, que o individuo tem direito a
que ndo seja revelada, consiste, precisamente nos seus dados pessoais que fornece a
instituicdo financeira, quando contrata com ela, e nos registos da movimentacgdo da sua conta,
reveladora dos seus habitos, crencas, negdcios, etc.

Esta forma de proteger a privacidade através do sigilo bancario sai desvirtuada a partir
do momento em que é usada a fim de ocultar fuga aos impostos ou branquear capitais. Assim,
o direito fundamental de reserva a intimidade da vida privada, que conforme vimos ndo é um
direito de absoluta inviolabilidade, presente nos dados bancarios, na posse das instituicdes
financeiras, podera ceder face a outros bens ou interesses fundamentais, de igual importancia.
O legislador vé-se ainda obrigado a restringir o sigilo bancario, na medida em que configura
um obstaculo a tributacdo do lucro real e ao combate ao crime financeiro. Porém, as
limitagdes que tiver de sofrer “devem derivar do Direito como instrumento de Justi¢a; e ndo
da lei como expressio de for¢a”*. Se o sigilo bancério é o meio de exceléncia de proteccéo
de dados sensiveis, a sua existéncia justifica-se pela possibilidade de excluir essa informacao
do acesso de terceiros: quer se trate de entidades publicas ou privadas. A derrogacdo do sigilo
bancario ndo sé ndo pode ser indiscriminada, como a aplicacdo do principio da concordancia
pratica ndo faz ceder esse direito perante o interesse do Estado na cobranca de impostos ou
perante crimes em que a protec¢do do bem juridico consubstancia uma lesdo desproporcional

ou irreparavel da vida privada do titular dos dados bancarios. Nado pode ser outra a

** BENJAMIM RODRIGUES, “O Sigilo Bancario e o Sigilo Fiscal”, ob. cit., pp. 106 e 107.

> SERGIO MANUEL BASTO CANDIDO, “O Segredo Bancério e Administracgo tributaria” - Serdoura de Miranda — Il Curso de Pés-Graduac3o
em Direito Fiscal, Porto, 2007, FDUP, disponivel em
http://www.direito.up.pt/cije web/backoffice/uploads/publicacoes/Miranda Sergio.pdf a 25 de Maio de 2011, p. 20.

“ DIOGO LEITE DE CAMPOS, “O sigilo Bancario”, ob. cit., p. 16.
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interpretagdo conjunta do n.° 1 do artigo 26°, 18° e n.° 3 do artigo 35° da CRP, mas ainda do
artigo 8.° Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, e restantes normas de Direito
internacional que a nossa ordem juridica recebe por via dos artigos 8° e 16° da CRP. A
natureza, dimensdo e sensibilidade dos dados bancarios impde que as limitacBGes ao sigilo
bancério sejam apertadas e pautadas por critérios objectivos, a fim de se resguardar o nucleo
essencial da reserva de vida privada*’. O que encabecou as preocupacées do legislador penal
em subsumir as autoridades judiciais a direc¢do das fases de processo penal, para que se
pudesse evitar lesdes irreparaveis de dados reveladores da reserva de vida privada, como por
exemplo no caso da apreensdo da correspondéncia e documentos em instituicdo bancaria, que
sO pode ser realizada por Juiz, que é o garante dos direitos, liberdades e garantias em
processo. Até nos crimes em que se consagrara a derrogacdo do segredo bancario como regra,
nomeadamente crimes de consumo e trafico ilicito de droga ou branqueamento de capitais, o
pedido de informacdo que é feito as instituicdes de crédito deve ser tdo claro e individualizado
quanto possivel, para a restricdo nao seja desproporcional.

Somos assim da opinido que os dados bancarios sao reveladores da vida privada, o que
0s permite caracterizar como dados pessoais, justificando-se 0 seu tratamento enquanto tal,
mas também podem reconduzir a esfera mais intima da personalidade, na medida em que
poderdo ser classificados de dados sensiveis, nos termos do artigo 7° da LPDP e do n.° 3 do
artigo 35.° da CRP. E se o sigilo bancério, enquanto forma de tutela da reserva de privada
presente nos dados bancarios, tem vindo a sofrer numerosas restricdes, em caso algum se

podem subtrair estes dados a proteccdo do seu tratamento.

7 ANSELMO RODRGUES, “Sigilo Bancdrio e Direito Constitucional”, ob. cit., p. 58.
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Il — O SEGREDO BANCARIO

Pode considerar-se o sigilo bancéario tdo antigo quanto a propria actividade bancéria.
Foi ha cerca de quatro mil anos, na Babilénia, durante o reinado de Hammurabi, que a
actividade bancéria comegou a adquirir os contornos que se lhe conhecem. E coeva deste
periodo histdrico a elaboracdo do Codigo de Hammurabi, a primeira codificacdo legislativa
conhecida, que embora ndo definindo directamente o sigilo bancario, dizia que o banqueiro
(que acumulava igualmente as funcdes de um notario) podia revelar o contetdo dos seus
arquivos em caso de conflito com os seus clientes. Daqui se retira, ndo existindo conflito, a
revelacdo ndo era possivel. Durante o Império Romano, o sigilo bancério consagrar-se-ia
através da actio injuriarium, e ja na Idade Média, a Ordem dos Templarios viu enriquecer o
seu patrimonio e influéncia a custa da actividade bancéaria a que se prestaram, com grande
importancia no financiamento dos reinos europeus. Importancia essa, que deu origem a
perseguicdo e condenacio de que os seus membros foram alvo.*®

E, porém, durante o Renascimento, com a proibicdo de usura pela Igreja Catélica, que
o sigilo bancario propriamente dito foi buscar os seus fundamentos, nomeadamente a ética
protestante calvinista. A Igreja Catélica defendia a proibicdo da usura, com base nos
ensinamentos de S. Tomas de Aquino, segundo o qual, o juro era o preco do tempo e 0 tempo
pertencia somente a Deus®. Na sua “Carta sobre a Usura”, de 1545, ftalo Calvino questiona o
facto de um proprietario de um terreno poder arrenda-lo, e assim obter lucros, mas o
proprietario de capital ver-se impedido de fazer o mesmo.® A ética e os pensadores
calvinistas ndo condenavam a prosperidade financeira, antes cultivaram a nogdo de que 0
homem “escrupuloso” e “honesto” aumenta o seu crédito, de natureza fecunda, num claro
sinal de conformidade com a vontade Divina e com os Mandamentos de Deus. Deste
pensamento nasceram o0s mais diversos modelos de depdsito sigiloso de dinheiro junto de
homens tidos “escrupulosos” e “honestos”.>" Esta confianca depositada no sigilo da banca
possibilitou todo o tipo de investimentos, assim como acc¢des de cariz benemérito, mas o que
ressalta é este papel do banqueiro como um fiel depositario, encarregado de fazer reproduzir o
dinheiro que Ihe foi confiado, pela graca de Deus, havendo um desconhecimento total de

quem disponibilizava o capital em relacdo a forma em como ele era colocado a reproduzir. O

8 ANSELMO RODRGUES, “Sigilo Bancdrio e Direito Constitucional”, idem, ob. cit., p. 50.

> ANSELMO RODRGUES, idem, ob. cit., p. 50.

*® TANIA NIGRI, “Paises terdo de buscar outra forma de sustento” in www.conjur.com.br, disponivel a 04/02/2011.

1 CASTRO CALDAS, “Sigilo Bancdrio, problemas actuais” ” in “Coléquio Luso-Brasileiro Sobre Sigilo Bancario, Lisboa, 1996”, Lisboa, Cosmos,
1997, pp. 36 e 37.
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sigilo dos dados de quem negociava com a banca era respeitado, inicialmente por costume.
Porém, por forca do contrato celebrado, era do interesse de ambos os contratantes manter
sigilo acerca dos dados fornecidos ao banqueiro, tanto por uma questdo de privacidade, como
por uma questdo de negocio, ou nao fosse o segredo a sua alma. Curiosamente, o papel do
banqueiro protestante, precursor do actual banqueiro, acabou por encontrar paralelo, no que
ao sigilo diz respeito, ao papel do confessor catélico.

Apols a 1* Guerra Mundial, com a disseminacdo dos nacionalismos e consequente
controlo de cambios nasceu um sentido internacional de sigilo bancario. Em 1933, a
Alemanha nazi aprovava uma lei que obrigava todos os cidaddos alemaes a declarar os seus
bens no estrangeiro, e cuja violagdo tinha como puni¢cdo a morte. A execucgéo de trés cidadéos
alemdes em 1934, em aplicacao da referida lei, levou as autoridades suicas a legislar sobre a
violagdo de sigilo bancério, punindo-a criminalmente®®. J4 ndo estdvamos perante uma
qualquer légica divina protectora do lucro, mas uma verdadeira garantia do individuo face a
um Estado totalitario.

A evolucéo histdrica clarificou, no entanto, que o sigilo bancario ndo servia apenas
para a gldria divina ou para a proteccao dos direitos e liberdades do individuo. Mas antes que
o sigilo bancario servia, potenciava e encobria redes e operacdes criminosas, desvio de fundos
obtidos durante guerra, trafico de armas, entre outras. Como primeira linha de controlo,
introduziu-se a necessidade de prévia indagacdo por parte do banqueiro da proveniéncia dos
fundos antes de aceitar o respectivo deposito, e caso essa obtencao fosse enquadravel como
criminosa, ou proveniente de crimes, era obrigatéria a denuncia desse facto junto das
respectivas autoridades de tutela bancéria.® Sucessivamente, foram surgindo mecanismos
com vista a afastar o sigilo bancario noutras situacdes, que ndo de crime organizado,
terrorismo, fundos desviados em conflitos, ou lavagem de dinheiro, mas inclusive, na tutela

da colecta fiscal, ou no acesso a beneficios fiscais.
1.1 - EVOLUCAO LEGISLATIVA DO SIGILO BANCARIO EM PORTUGAL
A actividade bancéaria em Portugal, tal como hoje é entendida, desenvolveu-se,

sobretudo, a partir de meados do Seculo XIX. Era um sector carente de regulamentacéo, o que

deu origem a mdltiplas faléncias em casas bancarias no Porto e em Lisboa através do uso

32 ANSELMO RODRGUES, “Sigilo Bancdrio e Direito Constitucional”, ob. cit., p. 51.
>3 CASTRO CALDAS, “Sigilo Bancdrio, problemas actuais”, ob. cit., p. 38.
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corrente a praticas de especulacdo bolsitas™, resultante da consideravel liberdade de que
gozavam as instituicdes bancérias, e que por diversas vezes lesaram particulares, pouco
informados. Face a estes problemas que assombravam a actividade bancéria novecentista, ndo
¢ de estranhar que o dever de segredo bancario ndo assumisse particular destaque. Esta
constatacdo confere particular vanguardismo a referéncia que lhe é feita no primeiro
Regulamento Administrativo do Banco de Portugal, aprovado por Decreto do Governo, de 28
de Janeiro de 1847. No artigo 83° desse regulamento podia ler-se “As operac¢ées do Banco, e
0s depositos particulares, sdo objecto de segredo. O empregado que o revelar sera
reprehendido, se da revelag¢do ndo resultar damno, resultando sera despedido.” Esta norma,
ndo se restringia a um grupo especial de funcionarios, mas a todo o pessoal do Banco de
Portugal, directores inclusive. O Banco de Portugal foi criado por Carta Organica de 26 de
Dezembro de 1846, e até a sua nacionalizacdo, por forca do Decreto-Lei n.° 452/74, de 13 de
Setembro, manteve a par da actividade de banco emissor e de reserva, uma bastante
expressiva actividade comercial, em virtude da deterioracdo da situacdo financeira da
Companhia Confianca Nacional e do Banco de Lisboa, por causa do desvio dos seus fundos
para o Estado, ditando a fusdo das duas instituicGes, e a consequente criacdo do Banco de

Portugal®®

. Os artigos 21° e seguintes da Carta Organica de 26 de Dezembro de 1846
enumeravam uma série de operagdes enquadraveis com os conceitos de “operagdes do Banco”
e “depositos dos particulares”, sobre os quais o artigo 83° do seu Regulamento Administrativo
sujeitava a segredo profissional, demonstrativo da preocupacdo que merecia a0 Banco de
Portugal a salvaguarda da confianca da sua clientela, seguramente uma mais-valia face a
concorréncia. Outra explicagdo para a instauragdo do dever de guardar segredo resultaria da
actividade do Banco de Portugal enquanto entidade comercial e emissora de moeda, ou seja,
que apesar da proximidade com o Governo em virtude da sua funcdo emissora, as
informacBes da sua clientela estariam salvaguardadas de qualquer revelacdo. A norma do
artigo 83° manter-se-ia em vigor até a aprovacao do Regulamento Administrativo, de 23 de
Abril de 1891, tendo sofrido pequenas alteracGes, e posto isso vigorou até 1975, data da
aprovacdo da primeira Lei Orgénica do Banco de Portugal apds a nacionalizagdo, na qual o
dever de guardar segredo aparece devidamente regulamentado nos artigos 63° e 64°. N&o
obstante, a importancia da regulamentacdo do dever de segredo, que acabou por pautar dali

em diante a actividade do Banco de Portugal, aguela ndo motivou o surgimento de uma norma

>* MARIA CELIA RAMOS, “O Sigilo Bancéario em Portugal — Origem, evolucdo e fundamentos” in “Coléquio Luso-Brasileiro Sobre Sigilo
Bancidrio, Lisboa, 1996”, Lisboa, Cosmos, 1997, pps 117 e 118;
> A. MENEZES CORDEIRO “Manual de Direito Bancario”, 32 Ed., Coimbra, Almedina, 2006, p. 71.
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geral aplicavel as outras instituicdes bancérias, pelo menos durante o século XIX. Até meados
da década de 60 do século XX, o0 segredo bancario continuou a assentar numa base contratual

e costumeira, excepcdo feita & Caixa Geral de Dep6sitos e ao Banco de Portugal. *°

Apenas
em duas situacdes estava justificada a quebra do segredo: quando o sigilo respeitasse a factos
e informacdes fornecidos pelo cliente e este, ou o0s seus herdeiros legitimados, consentissem
na quebra; e quando alguma norma expressamente a isso obrigasse, nomeadamente, do
Codigo de Processo Penal ou de Processo Civil. Na verdade, o dever de segredo néo
beneficiava de protec¢do penal, em virtude da redaccao do artigo 290°, do Codigo Penal 1852
e do 1886, restringir o dever de segredo ao “empregado publico” € ‘‘funcionario publico”,
apos a Reforma Penal de 1884.

A primeira referéncia legislativa ao sigilo bancério enquanto disposicdo genérica®’,
surge com o Decreto-Lei n.° 47.909, de 7 de Setembro de 1967, através da criacdo do Servico
de Centralizacdo de Riscos de Crédito, com vista a unificar o tratamento dos elementos
informativos respeitantes aos riscos de concessdo e aplicacdo do crédito bancério e para
bancério, servico este que foi centralizado no Banco de Portugal®®. Compreende-se estarmos
aqui perante uma quebra na relacdo de confianca entre o banqueiro e o seu cliente, o que
levou a que fosse previsto no préprio diploma medidas limitadoras do risco dessa
comunicacdo de dados do cliente pelo seu banco. Ndo obstante o Banco de Portugal estar ja
obrigado ao dever de segredo, este voltou a ser reafirmado, no referido diploma, assim como
pressupde a existéncia de um igual dever de segredo em todas as instituicGes de crédito
abrangidas pelo diploma. O n.° 2 do artigo 3° do Decreto-Lei afirmava o seguinte: “Ndo
podem, em qualquer caso, os elementos informativos fornecidos pelas instituicbes ser
susceptiveis de difusdo violadora do principio do segredo bancério que deve proteger as
operagdes de crédito em causa.” Esta norma indicia, antes de mais, o reconhecimento geral
da existéncia de um principio legal de dever de segredo bancario, pelo menos quanto a
concessdo de crédito. Por outro lado, pretende impedir que os elementos fornecidos ao Banco
de Portugal e aos bancos que posteriormente os consultarem sejam usados para fins diversos
dos da centralizacdo de riscos de crédito e de elaboracdo para-estatistica. Além disto, do n.° 1

do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 47.909, de 7 de Setembro de 1967 resultava que a violagdo do

> MARIA CELIA RAMOS, “O Sigilo Bancario em Portugal — Origem, evolucio e fundamentos”, ob. cit., pp. 119 e 120.

%7 Opinido defendida, entre outros, por EDUARDA AZEVEDO, no seu artigo “O Segredo Bancario”, publicado na Revista de Ciéncia e Técnica
Fiscal, de 1987, n% 346 e 348, por ALBERTO LUIS, no seu trabalho “O Segredo Bancario em Portugal”, publicado em 1981, na Revista da
Ordem dos Advogados, nimeros de Maio e Agosto e por PATRICIO PAUL em “O Sigilo Bancario, sua extensdo e limites no direito
portugués”, publicado no n.2 12 da Revista da Banca, de 1989.

** MARIA CELIA RAMOS, “O sigilo Bancario em Portugal — Origem, evolucdo e fundamentos”, ob. cit., pp. 122 e 123;
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dever de segredo quanto aos elementos obtidos junto do Banco de Portugal através de pedidos
feitos por instituicdes de crédito, respeitantes a concessdo de crédito constituia crime, por
remissdo para o artigo 290° do Cddigo Penal de 1886. Esta proteccdo penal, ainda que restrita,
constitui um marco, pois é a primeira vez que, indiscutivelmente o legislador criminaliza a
violagdo do dever de segredo, em consonancia com a necessidade reconhecida de proteger o
cliente na sua relagdo contratual com as instituicGes de crédito.

Na sequéncia da Revolucdo de Abril de 1974, o segredo bancario sofreu um revés. O
Decreto-Lei n.° 132-A/75, de 14 de Marco, ordenou a nacionalizacdo de todos os bancos
comerciais nacionais, restando apenas como instituicdes privadas os bancos estrangeiros, as
caixas econdmicas e as caixas de crédito agricola™. Realcando-se que a partir de finais de
1974 e ao longo do ano de 1975 tornaram-se recorrentes ataques a confidencialidade das
contas bancarias de certas personalidades, que viam a movimentacdo daquelas publicadas de
alguma forma. Semelhantes ataques, cuja origem nunca foi devidamente explicada,
suscitaram um certo constrangimento no sistema bancério portugués motivando a fuga de
capitais para o estrangeiro. Registou-se um aumento do entesouramento, em detrimento da
poupanca mantida no sistema financeiro, sendo determinante a desconfianca no sistema no
que se referia a confidencialidade. A primeira intervencdo legislativa no sentido de
restabelecer a confianca na banca deu-se por intermédio do Decreto-Lei n.° 729-F/75, de 12
de Dezembro, que regulava a constituicdo dos 6rgdos de gestdo e o funcionamento da banca
nacionalizada, dispondo no seu artigo 7° que “Os membros dos conselhos de gestdo, bem
como os restantes trabalhadores, e ainda, os membro das comissdes de fiscalizagdo ndo
podem, nos termos da lei, revelar factos ou elementos cujo conhecimento lhes advenha do
exercicio das funcbes e exclusivamente em virtude desse exercicio” e no seu artigo 8° “Os
membros dos conselhos de gestdo, bem como os restantes trabalhadores, e ainda, 0s
membros das comissbes de fiscalizacdo ndo podem, do mesmo modo, depor ou prestar
declaracbes em juizo ou fora dele sobre factos de que devam guardar segredo
profissional ®°. N&o obstante, o sigilo bancario ser por esta via expressamente consagrado por
via destes artigos, a realidade da época demonstrou ndo serem medidas suficientes para
acautelar os dados dos clientes dos bancos. Uma resolugéo do Conselho de Ministros, reunido
em 19 de Dezembro de 1975, pretendeu por alguma ordem no descontrolo sobre o sector,

afirmando que “além do Conselho da Revolugdo, sé o Governo, um e outro por intermédio do

* A. MENEZES CORDEIRO “Manual de Direito Bancario”, 32 Ed., Coimbra, Almedina, 2006, p. 76.
% MARIA CELIA RAMOS, “O Sigilo Bancario em Portugal — Origem, evolugdo e fundamentos”, ob. cit., p. 127.
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Ministério das Financas, ou o Poder Judicial, tém competéncia para determinar o
congelamento de contas bancarias” e que “o sigilo e ética bancaria serdo assegurados, na
salvaguarda dos interesses de todo e qualquer depositante”. Esta resolucdo ndo foi arbitraria:
trata-se do Governo, proprietario de todo o sector bancario nacionalizado, a afirmar a
importancia do sigilo bancario como forma de combater o entesouramento e a fuga de
capitais, sob a cominagéo de san¢Ges penais legalmente previstas em caso de violagéo.

No entanto, a previsdo penal provou ser insuficiente. Dai a publicacdo do Decreto-Lei
n. 475/76, de 16 de Junho, que alterava o paragrafo primeiro do artigo 290° do Codigo Penal,
entdo em vigor, que passou a dispor o0 seguinte “Esta disposi¢do é aplicavel a todo aquele
que violar o sigilo profissional, revelando factos de que teve conhecimento por via do
exercicio da sua profissdo e exclusivamente por via desse exercicio, e cujo segredo era
obrigado a guardar por via de lei. Sera punido com pena de multa todo aquele que
reproduzir factos que Ihe forem transmitidos por quem, sobre esses factos, era obrigado a
guardar sigilo profissional”. Ou seja, atentas a limitada extensdo da incriminacéo de violacéo
do segredo bancario prevista no Decreto-Lei n.° 47.909, de 7 de Setembro de 1967, e as
dificuldades em retirar algum tipo de proteccdo penal para o sigilo bancéario, decorrente do
artigo 290° do Cdédigo Penal de 1886 a nova redaccdo que a este preceito foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 475/76, de 16 de Junho, na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros,
reunido em 19 de Dezembro de 1975, ndo deixa margens para davidas que o sigilo bancario
passa a estar ao abrigo da proteccdo penal que era conferida a violacdo de segredo
profissional®®.

O processo de restabelecimento do sigilo bancario culmina com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 2/78, de 9 de Janeiro, que estende a todas as instituicdes de crédito (e ja ndo
s0 as nacionalizadas) a obrigacdo de guardar segredo sobre os dados dos seus clientes,
revogando todos os restantes diplomas, que parcelarmente, regulavam a matéria,
nomeadamente, as disposi¢cOes sobre o dever de segredo da Lei Organica do Banco de
Portugal, o Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de Novembro e os artigos 7° e 8° do Decreto-Lei n.°
729-F/75, de 12 de Dezembro. Este diploma veio assim unificar e sistematizar tudo quanto ja
se achava publicado noutros diplomas anteriores, parecendo perfilhar o principio do sigilo
bancério refor¢ado, onde o dever de cooperacdo com as autoridades judiciarias seria bastante
reduzido, ou mesmo inexistente®. Com a revogacao do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 729-F/75,

" MARIA CELIA RAMOS, “O Sigilo Bancario em Portugal — Origem, evolugio e fundamentos”, ob. cit., pps 128 e 129.
2 ANSELMO RODRIGUES, “Sigilo Bancdrio e Direito Constitucional”, ob. cit., p. 55.
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de 12 de Dezembro, por via da aprovacdo deste Decreto-Lei, passou a remeter-se para o
Cddigo Penal e de Processo Penal, o regime de dispensa de prestacdo de depoimento nos
processos de natureza criminal. Apos toda a evolucao legislativa enunciada, com Decreto-Lei
n. 2/78, de 9 de Janeiro, o sigilo bancario conhece o regime de proteccdo mais solido até
entdo aprovado. Podemos enumerar as principais caracteristicas do regime, da seguinte forma:

- O segredo bancério, consagrado legalmente e com ambito geral, abrange tanto
empregados como gestores ao servico das instituicdes de crédito;

- Estdo ao abrigo do segredo bancario todas as informacgdes na posse das instituicoes
de crédito, obtidas, unica e exclusivamente em virtude do seu fornecimento por parte da sua
clientela;

- A violacdo do dever de sigilo, injustificada, da origem a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal;

- O segredo profissional pode ser invocado como motivo de escusa de depoimento ou
testemunho, quer em processo penal, quer em processo civil;

- A revelacdo de dados sujeitos a sigilo, excepcao feita aos casos ja referidos, s6 podia
ser feita as entidades de supervisdo, ao servico de centralizacdo de riscos de crédito, as outras
instituicdes de crédito no regime de reciproca informagdo por motivo de seguranca, todas elas
sujeitas a dever de segredo.®

Porém, o legislador, nomeadamente o constitucional, ndo olvidou que o sigilo bancério
ndo se limita a conferir protec¢do juridica a privacidade dos clientes de instituicdes bancérias,
mas também a confiangca no sistema bancéario e a proteccdo da captacdo de poupanca pelo
sistema financeiro. De facto, a CRP, no n° 1 do seu artigo 105° no texto original
(correspondente ao artigo 101° da actual redacgdo) visava proteger a confianca do publico, e
assim um interesse de cariz financeiro do Estado portugués.®

Com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 406/83, de 19 de Novembro, a actividade
bancaria voltou a estar disponivel a iniciativa privada, ao passo que o Decreto-Lei n.° 51/84,
de 11 de Fevereiro, autorizava a constituicdo de novos bancos comerciais e investimentos
privados. O fim do ciclo de reabertura da economia a iniciativa bancéria privada deu-se com a
Revisdo Constitucional de 1989, que reprivatizou os bancos nacionalizados em 1975%. Por

fim, o Decreto-Lei n.° 2/78 viria a ser integralmente revogado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de

% MARIA CELIA RAMOS, “O Sigilo Bancario em Portugal — Origem, evolucio e fundamentos”, ob. cit., pps 130 e 131.
% MARIA CELIA RAMOS, idem, ob. cit., pp. 134, 135, e 136.
% A. MENEZES CORDEIRO, ob. cit., p. 77.
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31 de Dezembro®, que aprovava o RGICSF, diploma que até hoje prevé o regime do sigilo

bancario.

11.2 — O SEGREDO BANCARIO ENQUANTO EXIGENCIA CONSTITUCIONAL

Guardar segredo de informagfes obtidas durante e em virtude do exercicio de certas
profissdes (as relacionadas com a banca, advogados, medicos, entre outros), € um verdadeiro
dever deontoldgico. No caso do segredo bancario podemos afirmar que se trata da discricdo
que as instituicbes de crédito, nomeadamente bancos, seus 6rgdos e funcionarios hdo-de
observar quanto a todas as informagdes exclusivamente colhidas no exercicio das suas
funcdes, da sua clientela.®”

Segundo A. da Costa Freitas®®, estdo, designadamente, abrangidas pelo segredo
bancério:

a) As informacOes obtidas, oralmente ou por escrito, aquando da instrucdo de um
pedido de crédito, da abertura de um crédito documentario, ou da recep¢do de uma ordem de
bolsa;

b) As informagdes directamente recolhidas pelo banco através do exame de
documentacdo, contabilistica ou ndo, do cliente, mesmo quando tais informacfes sejam
colhidas por acaso.

Na opinido do mesmo autor, estdo assim cobertos pelo segredo bancério, "ndo sé o
facto das operacdes, como o seu conteldo, como ainda todos 0s actos ou circunstancias que
representam o desenvolvimento natural das operagdes ou a sua modificagdo. Estardo
portanto cobertos, no caso de um depdsito, ndo sé a realizacdo da operacdo, mas também,
por maioria de razdo, as condi¢des de movimentacao, o ritmo da movimentacéo, o facto dos

levantamentos ou entregas, a mudanca de titularidade, etc."”.

% Note-se que este Decreto-Lei ndo foi precedido de qualquer autorizacdo legislativa, pelo que podemos estar perante uma

inconstitucionalidade organica no que se refere a criminalizagdo ou descriminalizacdo da violagdo de segredo, constante do seu artigo 849,
mas também no que se refere as excepgBes do dever de guardar segredo, por comportarem limitagdes a reserva de vida privada. Sobre
esta matéria, veja-se MIGUEL PEDROSA MACHADO, “Sigilo Bancario e Direito Penal” in “Coléquio Luso-Brasileiro Sobre Sigilo Bancario,
Lisboa, 1996”, Lisboa, Cosmos, 1997, p. 82.

 MARIA EDUARDA AZEVEDO, “O Segredo Bancario”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 157, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais —
Ministério das Finangas, 1989, p. 7.

%8 CARLO FOLCO, GIACOMO MOLLE e JOAQUIM GARRIGUES s3o alguns dos autores a entender que o sigilo bancario se funda num costume
tradicional verificado pelos bancos, e integrados nos contratos bancarios; mas autores como SICHTERMAN e REDEKER associam o sigilo
bancario aos direitos de personalidade, na medida em que o segredo assume contornos de liberdade pessoal a preservar. Neste sentido,
GERALDO DE C. VIDIGAL, “As Centrais de Risco e o Sigilo Bancario” in “Coléquio Luso-Brasileiro Sobre Sigilo Bancario, Lisboa, 1996”, Lisboa,
Cosmos, 1997, pp. 24 e 25.

% A. DA COSTA FREITAS, “O Sigilo Bancério”, in Boletim da Ordem dos Advogados, n2 19, 1983, p. 8.
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Com a instituicdo do segredo bancério pretendeu-se salvaguardar simultaneamente
interesses publicos ou colectivos e interesses de ordem individual™. Os interesses publicos
prendem-se com a necessidade de assegurar um regime de confianca generalizada na banca.
Ja os interesses de ordem individual dizem respeito ao interesse dos clientes, para os quais a
garantia da maxima reserva a respeito dos préprios negécios e relacdes com a banca’™ é o
aspecto mais relevante do encorajamento e tutela do aforro. O legislador pretendeu, pois,
rodear da maxima discricdo a vida privada das pessoas, quer no dominio dos negocios, quer
dos actos pessoais a eles ligados. Percebemos que o sigilo bancario se impds ao longo da sua
evolugdo por forca do costume, e também por forca contratual®, para salvaguardar os
interesses dos clientes, que confiavam nas suas instituicdes de crédito para que estas ndo
revelassem os factos a que, privilegiadamente, tinham acesso, mas que isso nao obstou, a que
a evolucdo da figura tenha levado o legislador a deslocar o &mbito de protec¢cdo dos dados
bancérios no direito & reserva de vida privada do seu titular’®".

O contrato celebrado com a instituicdo bancéria assenta numa relagdo de confianca
mutua, onde nem esta pode divulgar os factos cujo conhecimento obteve por via dessa
relacdo, como ndo pode o cliente revelar os pormenores do servi¢o que a instituicdo bancaria
lhe prestou’. Note-se que esta relacdo de confianca faz estender o ambito de proteccéo do
segredo bancario a todos aqueles que estabeleceram relagdes pré-negociais com a instituicao
de crédito. Existem paises, cujo exemplo paradigmatico € a Suica, onde o sigilo bancério, ndo

obstante alguma abertura a uma progressiva limitacdo, € por regra garantido como quase

7® Neste sentido, veja-se o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n2 138/83, de 5 de Abril de 1984, in Boletim
do Ministério da Justiga, n2 342, 1985, p. 61.

7! Neste sentido, ALBERTO LUIS, “Direito Bancério”, Coimbra, Almedina, 1985, p. 93.

72 Nos paises de origem anglo-saxénica ndo existe uma aplicagdo formal do sigilo bancério, sendo admitido o sancionamento civel do dever
de confidencialidade inerente ao contrato de depdsito, como lembra ANSELMO RODRIGUES, “Sigilo Bancario e Direito Constitucional”, ob.
cit., p. 51.

7 0 modelo de sigilo bancério construido com base em normas e regulamentos atinentes ao segredo profissional é o mais comum na
Europa Ocidental, sendo que essa regulamentagdo deve estabelecer o banqueiro como um confidente necessario, e como tal obrigado a
guardar segredo. - ANSELMO RODRIGUES, “Sigilo Bancario e Direito Constitucional”, ob. cit., pp. 51 e 52.

7 No Parecer n.2 16/94 do Conselho Consultivo da PGR defende-se a relacdo préxima entre o direito 3 intimidade da vida privada e o
conceito de segredo. Com efeito, “(...) o exercicio de certas profissées, como funcionamento de determinados servigos exige ou pressupde,
pela prépria natureza das necessidades que tais profissées ou servigos visam satisfazer, que os individuos que a elas tenham que recorrer
revelem factos que interessam a esfera intima da sua personalidade, quer fisica, quer juridica (...).Dai que a violagdo da obrigagdo a que
ficam adstritos certos agentes profissionais de ndo revelarem factos confidenciais conhecidos através da sua actividade funcional -
obrigagcdo que informa o conceito do segredo profissional - seja punivel ndo sé disciplinarmente mas também criminalmente {(...)”. O
Parecer continua, afirmando a insuficiéncia dos pardmetros jusprivatisticos para dar adequada solugdo a problematica do segredo, dada a
natureza publica dos interesses em jogo: “na referéncia constitucional: o segredo profissional contém deveres que respeitam a um bem
juridico fundamental do ordenamento juridico - a intimidade. Por isso, esta referéncia constitui um guia interpretativo essencial na
consideragdo e determinagcdo da natureza dos interesses protegidos. A dignidade e a intimidade sdo irrenuncidveis, como direitos
fundamentais e como fundamentos da ordem politica ou da convivéncia social; por isso, o cidaddo apenas estard legitimado a dispér e a
consentir na revelagdo de alguns aspectos da sua vida privada, enquanto aspectos parcelares relativamente aos quais a vontade prdpria
serd relevante”; cfr. Colec¢gdo de pareceres Volume VII -"Vida privada - Utilizagdo da informatica", disponivel em
http://www.pgr.pt/pub/Pareceres/VIl/1.html a 17 de Maio de 2011.

> ANSELMO RODRIGUES, “Sigilo Bancdrio e Direito Constitucional”, ob. cit., p. 54.
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absoluto, inclusive face a Administracdo Fiscal’. Por outro lado, existem paises, como a
Itdlia, onde ndo existe qualquer norma legal ou regulamentar que tutele o sigilo bancério,
sendo que néo é considerado que possa ser oponivel & Administracdo Fiscal.”’

Hoje o segredo bancario estd regulado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro, que aprovou o RGICSF. Este Decreto-Lei transpds para a ordem nacional a
Directiva n.° 77/780/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1989, na parte que, a coberto
das derrogacOes acordadas, ainda ndo fora acolhida na legislacdo nacional; a Directiva
n.0 897/646/CEE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1989 (Segunda Directiva de
Coordenagdo Bancaria); Directiva n.° 92/30/CEE do Conselho, de 6 de Abril de 1992, sobre
supervisdao das instituicdes de crédito em base consolidada, tendo por finalidade a
consolidacdo do sistema financeiro nacional, e a sua integracdo no mercado comunitario. O
segredo bancério € visto como um obstaculo a livre circulacdo de capitais por muitos paises
europeus, dai ter surgido no seio da Comunidade Europeia a iniciativa de regular esta matéria
compatibilizando-o com o dever de cooperacdo com outras entidades ndo bancarias’®.

No artigo 78° do RGICSF", primeiro do capitulo dedicado ao “Segredo Profissional”,
identifica como sujeitos ao dever de segredo, todos aqueles que exercam, ou tenham exercido
(o dever de segredo ndo cessa com o termo da profissdo) fungdes a titulo permanente ou
ocasional, em instituicbes de crédito, quanto as informacdes de que tenham tomado
conhecimento exclusivamente em virtude do exercicio das suas funcBGes. Entre essas
informacBes sujeitas a dever de segredo encontram-se aquelas respeitantes aos nomes dos
clientes, respectivas contas de deposito, seus movimentos e operacdes bancarias.

O artigo 79° do RGICSF®, dispde, por seu lado, quais as excepcdes ao dever de
segredo. O consentimento do cliente faz cessar o dever de guardar segredo na medida desse

consentimento, o que revela o caracter contratualista bilateral do dever de segredo.

7® ANSELMO RODRIGUES, idem, ob. cit., p. 54.

7 ANSELMO RODRIGUES, idem, ob. cit., p. 55.

78 \VASCO SOARES DA VEIGA “Direito Bancario”, 22 Ed. Rev. Act., Coimbra, Almedina, 1997, p. 228.

7 Dispde o artigo 78.2, sob a epigrafe “Dever de segredo”:

“1. - Os membros dos érgédos de administragéo ou de fiscalizagéo das instituiges de crédito, os seus empregados, mandatdrios, comitidos e
outras pessoas que lhes prestem servigos a titulo permanente ou ocasional ndo podem revelar ou utilizar informagdes sobre factos ou
elementos respeitantes a vida da instituicdo ou das relagdes desta com os seus clientes cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do
exercicio das suas fung¢ées ou da prestagdo dos seus servigos.

2. - Estdo, designadamente, sujeitos a segredo os nomes dos clientes, as contas de depdsito e seus movimentos e outras operagées
bancdrias.

3. - O dever de segredo néo cessa com o termo das fungdes ou servigos.”

& pispde o artigo 79.2, sob a epigrafe “Excepcdes ao dever de segredo”:

“1. - Os factos ou elementos das relagdes do cliente com a instituicdo podem ser revelados mediante autorizagéo do cliente, transmitida a
instituigdo.

2. - Fora do caso previsto no numero anterior, os factos e elementos cobertos pelo dever de segredo sé podem ser revelados:

a) Ao Banco de Portugal, no Gmbito das suas atribui¢des;

b) A Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, no dmbito das suas atribuicdes;
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O n° 2 do artigo 79° do RGICSF enumera as instituicbes perante as quais,
independentemente do consentimento do cliente da instituicdo bancéria, deve ser prestada
informacdo a coberto do sigilo bancario sem que constitua uma violacdo do mesmo. Porém,
sobre essas instituicOes, entre elas o Banco de Portugal, ficam igualmente adstritas ao dever
de segredo.

O texto da alinea d) no n.° 2 do artigo 79° do RGICSF foi alterado pela Lei n.°
36/2010, de 2 de Setembro. A versdo anterior desta alinea remetia “para os termos da lei
penal e de processo penal ”, nomeadamente para o regime geral previsto nos artigos 135° e
182° do CPP, aplicavel as diversas hipoteses de segredo profissional, incluindo o segredo
bancério, e também para 0s regimes especiais acolhidos em legislacio avulsa®. Estes regimes
especiais eram 0s seguintes:

- O do artigo 13.°-A do Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de Setembro, introduzido pelo
Decreto-Lei n.° 317/97 de 19 de Novembro, onde se prevé que as instituicdes de crédito
devem «...fornecer as autoridades judicidrias competentes os elementos necessdarios para a
prova do motivo do ndo pagamento de cheque que Ihes for apresentado para pagamento nos
termos e prazos da Lei Uniforme Relativa ao Cheque, através da emissdo de declaracéo de
insuficiéncia de saldo com indicacdo do valor deste, da indicacdo dos elementos de
identificacdo do sacador e do envio de cOpia da respectiva ficha bancéaria de assinaturas.»; o
acesso a outros dados abrangidos pelo segredo bancério, que ndo estes, encontrava-se sujeito
ao regime geral previsto nos artigos 135° e 182 do CPP®?;

- O do artigo 2° da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, diploma que estabelece medidas

de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira, determina que o segredo

¢) Ao Fundo de Garantia de Depdsitos e ao Sistema de Indemnizagdo aos Investidores, no dmbito das respectivas atribui¢ées;

d) As autoridades judicidrias, no dmbito de um processo penal;

e) A administracdo tributdria, no émbito das suas atribuicdes;

f) Quando exista outra disposi¢do legal que expressamente limite o dever de segredo.

3 - E criada no Banco de Portugal uma base de contas bancdrias existentes no sistema bancdrio na qual constam os titulares de todas as
contas, sequindo-se para o efeito o seguinte procedimento:

a) No prazo de trés meses a contar da entrada em vigor da presente norma todas as entidades autorizadas a abrir contas bancdrias seja de
que tipo for enviam ao Banco de Portugal a identificagdo das respectivas contas e respectivos titulares, bem como das pessoas autorizadas
a movimentd-las, incluindo procuradores, indicando ainda a data da respectiva abertura;

b) Enviam, ainda, ao Banco de Portugal informagdes sobre a posterior abertura ou encerramento de contas, indicando o respectivo numero,
a identificagdo dos seus titulares e das pessoas autorizadas a movimentd-las, incluindo procuradores, a data de abertura ou do
encerramento, o que deverd ocorrer mensalmente e até ao dia 15 de cada més com referéncia ao més anterior; c) O Banco de Portugal
adopta as medidas necessdrias para assegurar o acesso reservado a esta base, sendo a informagdo nela referida apenas respeitante a
identificagéo do numero da conta, da respectiva entidade bancdria, da data da sua abertura, dos respectivos titulares e das pessoas
autorizadas a movimentd-las, incluindo procuradores, e da data do seu encerramento, e apenas podendo ser transmitida as entidades
referidas na alinea d) do n? 2 do presente artigo, no Gmbito de um processo penal.”

8 ANTONIO JOAO LATAS, “Sigilo Bancério — Sentido e Alcance das Alteracdes Introduzidas pela Lei 36/2010 de 2 de Setembro a Alinea d) do
n? 2 do art. 792 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de
Dezembro, com as AlteragBes Posteriores (abreviadamente RGICSF)”, Lisboa, disponivel em http://www.tre.pt/docs/Sigilo _bancario.pdf a
25 de Maio de 2011, p. 2.

8 ANTONIO JOAO LATAS, idem, ob. cit., pp. 3 e 4.
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bancario cede perante o interesse para a descoberta da verdade em qualquer das fases do
processo penal, mediante ordem da autoridade judiciaria competente, através de despacho
fundamentado (que deve conter as indicacOes referidas nos n° 3 a 5 do artigo 2° onde se
inclui a identificacdo das pessoas abrangidas pela informacéo pretendida e a especificacdo, em
certos casos, daquelas mesmas informagfes) estando dependente da verificagdo de um
pressuposto formal (estar em causa um dos crimes enumerados no catélogo do artigo 1° da Lei
n.> 5/2002) e de um pressuposto material (haver razdes para crer que as informacdes
protegidas pelo segredo tém interesse para a descoberta da verdade)®?;

- O regime da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho aplicavel ao crime de Branqueamento,
introduzido no CP com o artigo 368°-A pela Lei n.° 11/94 de 27 de Marco (revogada pela Lei
n.° 25/2008, sem alteracBes no tipo penal), e ao crime de financiamento do terrorismo, que a
prépria Lei n.° 25/2008 aditou, sob o artigo 5°-A, a lei de combate ao terrorismo aprovada
pela Lei n.° 52/2003 de 22 de Agosto. O artigo 18° da Lei n.° 25/2008 impde as entidades
sujeitas 0 dever de prestar a colaboracdo requerida, tanto pela PGR como pela Unidade de
Informacdo Financeira no ambito das suas funcbes, como pela autoridade judiciaria
responsavel pela direccdo do inquérito (magistrado do MP), de acordo com as respectivas
competéncias legais®.

Porém, o actual texto da alinea d) manifesta a vontade do legislador em permitir a
autoridade judiciaria competente, independentemente da fase em que se encontre 0 processo,
a possibilidade de aceder aos dados protegidos pelo sigilo bancario sem passar pelo regime de
derrogacdo previsto no 135° do CPP®®. E o que parece resultar do confronto entre a Lei n.
36/2010 e o CPP, sendo que aquela lei regula um segredo bancario em especial, que se
sobrepBe ao regime geral. Além disto, a nova alinea d) do n°® 2 do art. 79° do RGICSF néo
distinguindo a derrogacdo do sigilo bancéario em funcdo do crime a que respeite, derroga
tacitamente as normas anteriores que previam regimes especiais de acesso directo das
autoridades judiciarias para determinados crimes, constituindo este acesso irrestrito aos dados
bancérios a regra em qualquer processo penal®®. Deste modo, deixam de poder ser levados em
conta pressupostos que tornem a derrogacdo do sigilo bancéario mais exigente nos regimes

especiais (que tratam de crimes particularmente mais graves ou complexos) do que o previsto

8 ANTONIO JOAO LATAS, idem, ob. cit., pp. 4 e 5.
# ANTONIO JOAO LATAS, idem, ob. cit., pp. 6 e 7.
& ANTONIO JOAO LATAS, idem, ob. cit., pp. 7 e 8.
% ANTONIO JOAO LATAS, idem, ob. cit., p. 11.
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no regime geral®’. Parece, por maioria de razdo que a intencéo do legislador foi revogar
tacitamente o disposto no artigo 135° do CPP, sempre que estivesse em causa 0 segredo
bancéario. Este novo regime comporta algumas dificuldades, na medida em que o regime
previsto no artigo 135° do CPP, que abaixo sera abordado, deixava espaco a que se pudesse
aceder aos dados bancario na medida do interesse na realizacdo da justica, sem deixar que o
direito a reserva de vida privada protegido pelo segredo bancério fosse um entrave
inultrapassavel em relacdo a esse interesse. Por isso coloca-se a ddvida pertinente de saber se
é conforme a CRP, a interpretacdo atraves da qual a nova disposi¢cdo da alinea d) permite o
acesso, por parte de qualquer das autoridades judiciarias, a todos os factos e elementos
cobertos pelo dever de segredo bancério, independentemente da sua maior ou menos ligacdo a
aspectos estritamente pessoais da vida do cliente, da gravidade do crime a que respeite 0
processo penal concreto, da maior ou menor necessidade e adequacdo dos elementos
pretendidos pela autoridade judiciaria para os fins intraprocessuais que 0S mesmos visam
satisfazer e, ainda independentemente da natureza desses mesmos fins®. A nossa opinido vai
no sentido de esta restricdo ao direito de reserva de vida privada ser excessiva, em violacao do
artigo 18° da CRP, na medida em que uma restricdo de direitos, liberdades e garantias deve
ser excepcional e apenas de acordo com o principio da proporcionalidade. Pelo exposto, a
nova redaccdo da alinea d) ndo parece estar conforme aos preceitos constitucionais.

A alinea f) do n.° 2 do artigo 79° estipula que os factos a coberto do dever de segredo
possam ser revelados quando uma disposicao legal expressamente o admita. Esta disposicao
abrangia, entre outros, 0s actos praticados pela Administracdo, antes da entrada em vigor da
Lei n.° 94/2009, e que assumiam particular destaque no que se referia a Administracdo Fiscal,
onde surgia uma necessidade de facto de afastar o sigilo bancario dos contribuintes. Hoje, o
afastamento do dever de segredo ante a Administracdo Fiscal surge expressamente
consagrado na alinea €) do n.° 2 do artigo 79° do RGICSF. N&o obstante estar agora
expressamente consagrado algo que ja resultava indirectamente da actual alinea f) do referido
preceito legal, tal ndo parece obstar a critica que a doutrina vem fazendo a certas opcGes do
legislador no sentido de pretender afastar o dever de segredo das instituicdes bancérias a fim

de apurar a matéria colectavel, cada vez mais frequentemente, sem passar pelo crivo das

# Assim, deve considerar-se tacitamente revogada a disposicio do n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 5/2002, que faz depender o acesso ao
segredo de existirem razdes para crer que as respectivas informagdes tém interesse para a descoberta da verdade, sendo aquele acesso
permitido e imposto nos processos relativos a crimes abrangidos por aquela lei, nos termos da nova redacgdo da alinea d) do n.2 2 do
artigo 792 do RGICSF.

8 ANTONIO JOAO LATAS, “Sigilo Bancério — Sentido e Alcance...”, ob. cit., p. 20.
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autoridades judiciais, que ainda contam nas suas funcdes a defesa dos direitos liberdades e
garantias. Abordaremos este assunto mais a frente.

O n. 3 do artigo 79° do RGICSF, aditado pela Lei n.° 36/2010, consagrou uma
inovacdo no que se refere as comunicacdes das instituicbes financeiras ao Banco de Portugal.
De facto, as instituigdes financeiras passam a estar obrigadas a comunicar automaticamente ao
Banco de Portugal a abertura e encerramento de contas, identificacdo das contas existentes,
respectivos titulares e outras pessoas autorizadas a movimenta-las. A alinea a) do n.° 2 do
artigo 79° do RGICSF ja previa a revelacdo de informacéo a coberto de segredo bancério ao
Banco de Portugal, no ambito das suas atribui¢fes. Porém assiste-se agora a criagcdo de uma
gigantesca base de dados, a par dessa previsdo, o que ndo deixa de causar estranheza. Estamos
claramente perante um caso de interconexao de dados pessoais, que ndo se destinam a fins
meramente estatisticos, mas que, uma vez na posse do Banco de Portugal, poderdo ser alvo de
troca de informacdes nos termos previstos do artigo 81° do RGICSF. Parece estar excluida, no
entanto, a classificacdo destes dados, em concreto, enquanto dados sensiveis, uma vez que
ndo dizem respeito as movimentacdes das contas bancarias, pelo que se tratardo de meros
dados pessoais, e sendo autorizado por lei, ndo esta sujeito a autorizacdo prévia da CNPD, nos
termos do artigo 9° da LPDP, e do n.° 2 do artigo 35° da CRP. No Parecer n.° 44/1999, da
PGR afirmou-se que “a finalidade abrangida através do recurso a centralizacdo, no Banco
de Portugal, de informacdes acerca das contas bancérias do executado ndo implica um
desproporcionado condicionamento acrescido do segredo bancério aquelas aplicaveis”®.
Estes dados parecem, no que se refere a sua qualidade nos termos do artigo 5° da LPDP,
serem adequados, pertinentes e ndo excessivos face a finalidade pretendida, ainda que esta
seja um tanto obscura, sendo de presumir que se vise que o Banco de Portugal tenha acesso a
informacBes mais actualizadas, cujo acesso sera sempre reservado, e sujeito a segredo
profissional.

O artigo 84° do RGICSF prevé para a violagdo do dever de segredo consagrado nos
artigos anteriores, a punibilidade nos termos do CP, que no seu artigo 195° precisamente pune
a violagao de segredo profissional, no capitulo atinente aos “Crimes contra a reserva de vida

privada”.

8 Parecer n.e 44/1999 do Conselho Consultivo da PGR, Rel. Luis da Silveira, disponivel em

http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6f5cd5a802568c0003fb410/f0e77a777a68862d802567b00039c929?0penDocument a 26 de Maio
de 2011.
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11.3— A VIOLAGAO DE SEGREDO

Como foi referido anteriormente, o artigo 84° do RGICSF incrimina a violacdo do
dever de segredo bancario, através da remissao para o artigo 195° do CP*. E significativo que
0 ndo faca através de remissdo o artigo 196° do CP, em funcdo da autonomia da incriminacao
desta norma, uma vez que ela implica a produgdo de um dano, ndo lhe sendo igualmente
aplicavel o regime de qualificacdo e agravacao de penas resultante do artigo 197° do CP.

O objecto de incriminacgdo no artigo 195° do CP é a divulgacéo de informacdo obtida
por todos aqueles que estdo obrigados a guardar segredo bancério. Esta incriminacdo prende-
se com a propria dimensao de reserva de vida privada a que respeita o sigilo, na medida em
gue se manifesta num dever de ndo divulgacdo de informacdo concernente a vida privada, ao
invés de um impedir 0 acesso a essa informacdo. Autores como Rodrigo Santiago e
Figueiredo Dias® defendem que o fundamento da incriminacdo da violacdo do dever de
segredo bancéario se reconduz a necessidade de confianga da sociedade em certos
profissionais, entre 0s quais, 0s banqueiros. No entanto, somos da opinido que, néo
descuidando este fundamento que tera sido importante para a consagracéo deste tipo de crime,
0 interesse na proteccao na reserva de vida privada nao é reflexo da protec¢do da confianga,
mas antes o que legitima que ela seja protegida.

O crime de violago de segredo pode sofrer diversas qualificacdes®, nomeadamente:

- Por dolo especifico, atraves da alinea a) do artigo 197° do CP, elevando as penas “se
o facto for praticado para obter recompensa ou enriquecimento, para 0 agente ou para outra
pessoa, ou para causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado”;

- Por dolo especifico e pela qualidade do agente, através do artigo 383° do CP, onde se
pune a revelacdo de segredo por funcionario, com pena composita alternativa de prisdo até 3
anos ou multa, desde que o agente actue “com intengdo de obter, para si ou para outra
pessoa, beneficio” OU ‘“com consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a
terceiros”;

- Se 0 meio da accdo for a comunicacéo social, através alinea b) do artigo 197° do CP;

° Dispde o artigo 1952, sob a epigrafe “Violagio de Segredo”: “Quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha tomado
conhecimento, em razdo do seu estado, oficio, emprego, profisséo ou arte, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 240 dias.”

1 VASCO SOARES DA VEIGA, ob. cit., pp. 244 e 245.

2 PEDROSA MACHADO, “Sigilo Bancario e Direito Penal”, ob. cit., pp. 85 a 88.
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- Pelo objecto do segredo, nomeadamente se se tratar de matéria classificada, na
disponibilidade dos servigos de informagdes, nos termos do artigo 28° da Lei Quadro do
Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa;

- Pelo meio da accédo e pelo objecto do segredo, quando se tratem de dados pessoais
em ficheiros automatizados, nos termos dos artigos 47° da LPDP®, é aplicada uma pena
compédsita alternativa de 2 anos de prisdo ou multa até 240 dias, que pode ser agravada caso 0
agente seja funcionario, quando tenha actuado com dolo especifico;

Importa aqui realcar que ja qualificamos anteriormente os dados bancarios como
sendo dados pessoais sensiveis, quando atinentes a vida pessoal do cidaddo, pelo que este
agravamento de penas devera ser sempre levado em conta aquando da revelacdo de dados
bancarios a coberto do segredo profissional.

Ainda no que se refere ao artigo 195° do CP, refira-se que é um crime préprio, id est,
sO pode ser cometido apenas por aqueles que tomaram conhecimento do segredo nos termos
do artigo. Note-se ainda que aqueles a quem forem revelados factos cobertos por sigilo devem
ser terceiros em relacdo a ele, logo, ndo podem estar também obrigados a guardar sigilo®.
Exclui-se a responsabilidade penal por pessoas colectivas, por ndo se considerar estar perante
um caso excepcional da sua responsabilidade penal, embora o sujeito passivo possa ser tanto
uma pessoa singular como uma pessoa colectiva. Trata-se igualmente de um crime formal,
associado a uma ac¢do ou omissdo e ndo a um resultado concreto, e um crime semi-publico,
como resulta do artigo 198° do CP.

Ja se referiu que o consentimento do titular dos dados bancarios € uma das causas de
excepcdo a nao divulgacdo de informacdo a coberto do segredo. Assim, a nivel penal, o
consentimento é um verdadeiro elemento negativo da tipicidade do crime do 195° do CP%.
Né&o se trata de uma causa de justificacdo ou de exclusdo da ilicitude: é a propria tipicidade do
crime que desaparece, no momento em que o titular do direito de reserva a vida privada
consente na divulgacdo dos dados. Elemento positivo da tipicidade deste crime € a exigéncia

de dolo, uma vez que ndo vem prevista expressamente a possibilidade de haver negligéncia.

% Disp&e o referido artigo 479, sob a epigrafe “Violacdo do dever de sigilo”:

“1. — Quem, obrigado a sigilo profissional, nos termos da lei, sem justa causa, e sem o devido consentimento, revelar ou divulgar no todo ou
em parte dados pessoais é punido com pena de priséo até dois anos ou multa até 240 dias:

2. —A pena é agravada a metade dos seus limites se o agente:

a) For funciondrio publico ou equiparado, nos termos da lei penal;

b) For determinado pela intengdo de obter qualquer vantagem patrimonial ou outro beneficio ilegitimo;

c) Puser em perigo a reputagdo, a honra e consideragdo ou a intimidade da vida privada de outrem.
3 - A negligéncia é punivel com prisdo até seis meses ou multa até 120 dias.

4 - Fora dos casos previstos no n.? 2, o procedimento criminal depende de queixa.”

* \VASCO SOARES DA VEIGA, ob. cit., p. 242.

% PEDROSA MACHADO, “Sigilo Bancdrio e Direito Penal”, ob. cit., p. 93.
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111 — A DERROGAGCAO DO SIGILO BANCARIO

I11.1. — A DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO EM PROCESSO PENAL : A PROIBICAO DE
VALORAGCAO DA PROVA OBTIDA ATRAVES DA DERROGAGAO DO SIGILO BANCARIO

No n.° 8% do artigo 32° da CRP, sob a epigrafe “Garantias do processo criminal”, no
seu o direito de reserva de intimidade sobre a vida privada surge enquanto limite as provas
obtidas em processo penal®’.

A necessidade de positivagao constitucional de um preceito como o do n.° 8 do artigo
32°, parece residir na especial gravosidade das penas, que visam punir 0s actos (crimes) que
mais atentam contra 0s bens juridicos mais importantes e como tal sujeitos a um maior
desvalor pela sociedade. A fim de acautelar que autoridades judiciais e 6rgdos de policia
criminal ndo lograssem prosseguir a obtencdo de meios de prova a qualquer custo, se achou
por bem dotar a propria CRP de uma proibicéo de prova como a do n.° 8 do artigo 32°. Poder-
se-ia sempre questionar se uma aplicacdo conjunta dos artigos 26° e 18° da CRP, juntamente
com o preceito legal do n.° 3 do artigo 126° do CPP néo lograriam obter o mesmo efeito.

Diz o preceito que “sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacg¢do,
ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagées.”

Na verdade, o fim “Justica” ndo justifica qualquer meio, nomeadamente, meios
processuais inconstitucionais, atentatérios dos direitos fundamentais®™. A intromissdo sera
abusiva se realizada fora dos casos previstos na lei, sem a intervengdo judicial necessaria
(artigo 34° n.% 2 e 4 da CRP), e quando for desnecessaria, desproporcionado ou aniquiladora
dos proprios direitos (artigo 18° n.°s 2 e 3 da CRP). Toda a prova obtida mediante abusiva
intromissdo na vida privada € nula, ndo podendo ser valorada, a menos que o titular do direito
dé o seu consentimento, pelo que deixara de se poder considerar abusiva; nos termos do n.° 3
do 126° do CPP essa prova € nula, e a sua valoracdo é proibida (a chamada proibicédo de
prova).

No CPP, além do regime principal das nulidades e do das irregularidades, o legislador,

estabeleceu o regime especial de nulidades, do n.° 3 do artigo 126° do CPP, referente aos

% De facto, dispbe o n.2 8 do artigo 32.2 da CRP: “Sdo nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacgdo, ofensa da integridade fisica
ou moral da pessoa, abusiva intromisséo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagées.”

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, 2007, p. 524.

8 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituigdo Anotada, Tomo |, 22 Edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, pp. 736 e 737.
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métodos proibidos de prova. Esse preceito inclui tanto os meios de prova, como os meios (ou
métodos) de obtencdo de prova. Por meios de prova entendem-se 0s elementos com base nos
quais se podem demonstrar os factos relevantes para o processo. A lei estabelece um catalogo
de meios de prova tipicos, no Titulo Il, do Livro 111 do CPP. Quanto aos meios de obtencéo de
prova, estes sdo os procedimentos e instrumentos utilizados no processo com vista a aquisi¢do
de meios de prova e & producdo dos mesmos em processo.

Sé&o sujeitos activos dos métodos proibidos de prova os agentes do Estado e qualquer
particular, quer esteja ou ndo sob orientacdo do Estado, ao passo que 0s sujeitos passivos sao
o arguido, a testemunha, o intérprete, o peito, a parte civil e o assistente®.

Enquanto a proibicdo de prova relativa ao direito a integridade fisica e moral (artigo
126° n.°s 1 e 2 CPP) ¢ insanavel, a que atinge o direito de reserva de intimidade sobre a vida
privada é sanavel mediante consentimento do titular. E o que se pode chamar uma proibicéo
condicional ou relativa de obtencdo de prova. Este consentimento pode ser dado antes ou
depois de obtida a prova, sendo que também pode renunciar expressamente a arguicdo, ou
aceitar todos os efeitos produzidos pela prova proibida. A proibicdo de obtencdo de prova
pode ainda ser afastada quando haja ordem ou autorizacdo da autoridade judiciaria nesse
sentido, ou ainda nos casos das restri¢fes a inviolabilidade do domicilio, correspondéncia e
telecomunicagdes, nos termos dos n.% 2 a 4 do artigo 34° da CRP.

A proibicéo de prova pode ser conhecida a qualquer momento. Se 0 juiz de instrugdo
criminal excluir uma prova proibida no despacho instrutdrio, esta fica ja abrangida pelo caso
julgado formado sobre questbes prévias e incidentais. Porém, se, ao invés, a tivesse
considerado valida, o juiz de julgamento ainda se pode pronunciar sobre ela. Ressalvado o
caso excepcional de revisdo de sentenca, as proibi¢fes de prova convalidam-se com o transito
em julgado da sentenca. Na opini&o de Paulo de Sousa Mendes'® a nulidade do n.° 3 do artigo
126° do CPP pode ser invocada, excepcionalmente, ap6s o transito em julgado, caso apenas
fosse descoberta depois desse momento.

Sendo a prova proibida utilizada, ainda que de forma ndo preponderante, na
fundamentacédo da sentenca ou de despacho, a sua nulidade implica a nulidade do despacho ou

da sentenca, nos termos do n.° 1 do artigo 122° do CPP.

% PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentario do Cédigo de Processo Penal: 3 luz da Constituicio da Republica e da Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem”, Lisboa, 2007, p. 325.

1% pAULO DE SOUSA MENDES, “As Proibicdes de Prova no Processo Penal”, in Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos
Fundamentais, coord. Maria Fernanda Palma, Almedina, 2004, p. 149.
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ImpGe-se uma especial ponderacdo da necessidade da valoragcdo da prova que tiver
sido obtida por meios particularmente intrusivos da esfera de privacidade do visado. Igual
cuidado se deve verificar o “efeito a distancia” da proibicdo de prova, isto é, nas provas que
dependem intrinsecamente da prova proibida, para determinar em que medida ainda podem

ser valoradas, ou se podem ser valoradas de todo.
111.1.1 — O SEGREDO BANCARIO ENQUANTO FUNDAMENTO DE ESCUSA A DEPOR

O artigo 135° do CPP estabelece o segredo profissional como causa de escusa a depor,
que ndo se confunde com os impedimentos do artigo 133° do CPP e com a recusa em depor
do artigo 134° do CPP. Note-se que este artigo vem inserido no capitulo dedicado a prova
testemunhal, que consiste num meio de prova. E ao abrigo deste artigo que o segredo bancério
pode ser invocado pelos sujeitos obrigados a guardar sigilo, sob o risco de incorrerem em
crime de violagdo de segredo. Poder-se-ia pensar que isto levaria a “blindar” o acesso aos
dados bancérios, atenta a sua sensibilidade, mas ndo € assim, como vimos acima, face a nova
redaccdo da alinea d) do n.° 2 do artigo 79° do RGICSF, que permite a autoridade judiciaria
competente na fase em que se encontrar o processo derrogar o segredo bancério sem mais.
Analisemos em que consiste o regime do 135° do CPP.

O incidente de quebra de segredo divide-se em duas fases: uma referente a
legitimidade da escusa, a qual serd competente para decidir o tribunal de primeira instancia, e
outra referente a justificacdo dessa escusa, cuja competéncia para decidir cabera ao tribunal
superior, mediante intervencdo oficiosa, quando a escusa for considerada anteriormente
legitima pelo tribunal de primeira instancia™".

A escusa sera ilegitima quando os factos ndo forem conhecidos no exercicio da
profissdo ou quando o titular da conta bancaria der o seu consentimento a derrogacdo do
sigilo, pelo que competira ao tribunal onde foi invocada a escusa ordenar a prestagdo de
depoimento, nos termos do artigo n.° 2 do artigo 135° do CPP'®. Ja no que se refere &
justificacdo da quebra do segredo profissional, nos termos do n.° 3 do artigo 135° do CPP,
exige-se que o depoimento seja imprescindivel para a descoberta da verdade; por outro lado
exige-se que essa gquebra seja necessaria para a proteccdo de bens juridicos, desde que esteja

em causa um interesse social premente. Nem todo o bem juridico tutelado pela lei penal

%' pAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, “Comentirio do Cédigo de Processo Penal...”, ob. cit., pp. 363 e ss.
102 ANTONIO JOAO LATAS, “Sigilo Bancario — Sentido e Alcance...”, ob. cit., p. 3.
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justifica a quebra do segredo profissional, sendo aqui determinante o critério da gravidade do
crime cometido. Por crime grave deve entender-se um crime punivel, pelo menos, com trés
anos de prisdo, e sendo que falamos de uma restricdo do direito de reserva de vida privada,
entendemos que o interesse de realizacdo da justica nos crimes contra o patrimonio (salvo os
ja referidos casos de crime organizado) € menos intenso do que nos crimes contra as pessoas.
Face a nova redac¢do da alinea d) do n.° 2 do artigo 79° do RGICSF, parece-nos claro
que o banqueiro ndo podera opor o dever de segredo bancario como fundamento de escusa a
depor, porquanto nos encontramos perante uma excepc¢do ao dever de segredo. Como tal,
também o banqueiro nunca poderé incorrer no crime de violacdo de segredo porquanto este se
encontra derrogado, sempre que a autoridade judiciaria o entender. Ja enquadramos os dados
bancéarios, enquanto dados pessoais, potencialmente sensiveis por manifestarem aspectos
intimos da vida privada de cada um; de igual forma manifestamos a nossa davida ante a
proporcionalidade resultante da determinacdo da alinea d) do n.° 2 do artigo 79° do RGICSF
na restricdo que comporta a reserva de vida privada, convindo relembrar que a autoridade que
preside a fase de inquérito € o MP, que também € a autoridade responsavel pela sua direccao,
pelo que se encontra mais comprometido na ponderacdo de interesses. Se o segredo bancario
ndo pode ser oposto as autoridades judiciarias, certamente que o direito a reserva de
intimidade da de vida privada, direito fundamental previsto no artigo 26° da CRP o pode, a
luz do principio da proporcionalidade do artigo 18°. Relembremos que o segredo bancério é
reflexo do direito de reserva de privada no que toca a ndo divulgacdo de informacéo da vida
privada e familiar de outrem, a qual o banqueiro acedeu. Como tal, julgamos estar adstrito ao
dever de ndo divulgar informacgdo que possa causar um prejuizo ao titular do direito, superior
ao bem juridico que se visa proteger com o processo penal. Ndo esquecamos que o direito de
reserva a intimidade da vida privada uma vez lesado é quase impossivel reconstituir, pelo que
a sua tutela deve ser feita preventivamente, além de que o processo penal caracteriza-se pela
sua publicidade, sendo que o0 processo € mantido em segredo de justica excepcionalmente, ao
contrario do que acontece com o procedimento administrativo, 0 que aumenta
exponencialmente a gravidade da lesdo a esfera de reserva privada. Compete ao juiz e ao juiz
de instrugdo criminal (que na fase de inquérito é o garante da proteccdo dos direitos,

103

liberdades e garantias™ ) assegurar a concordancia pratica da restricdo da reserva da vida

'% Tal entendimento resulta do disposto nos artigos 2682 e 2692 do CPP; cfr com Acérddo da Relagdo do Porto de 16/03/2011, disponivel

em http://www.trp.pt/jurisprudenciacrime/civel 551/08.9gbvlg-a.p1.html a 08/06/2011 e da Relagdo de Lisboa de 17/10/2007, disponivel
em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cb2b857b950ebeb180257398004d80a9?0penDocument&Highlight=0,c
oncei%C3%A7%C3%A30,Gon%C3%A7alves a 08 de Junho de 2011.
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privada a medida do adequado, necessario e ndo excessivo. Parece-nos que devem igualmente
ser levados em conta os critérios da gravidade e do tipo do crime: tratando-se de um direito
que é uma concretizacdo da dignidade da pessoa humana, apenas devera ser restringido face
ao interesse na realizacdo da justica de um direito, liberdade ou garantia que goze do mesmo
tipo de proteccdo, ou por outro direito ou interesse desde que atenta a sua gravidade ou
complexidade justifique a restrigdo, sempre em respeito pelo principio da proporcionalidade.

111.1.2 — ABORDAGEM DE UM REGIME PARTICULAR DE DERROGAGCAO DO SEGREDO

BANCARIO: O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

A expressdo “branqueamento de capitais” ¢ usada para designar a transformacéo de
dinheiro obtido através de actividades ilicitas, nomeadamente trafico de estupefacientes,
terrorismo e crime organizado, por parte dos seus participantes, em ‘“dinheiro limpo”,
transferindo-o para o mercado financeiro normal, permitindo a quem estiver por detras dessas

104 A panca é usada neste sistema

actividades ilicitas usufruir de receitas aparentemente licitas
de lavagem de dinheiro, através de transferéncias sucessivas entre instituicdes bancérias de
diversos paises, de preferéncia onde o sigilo bancéario seja mais forte, de modo a que seja
quase impossivel descobrir a origem do capital. O crime de branqueamento encontra-se
previsto no artigo 368°-A do CP, no capitulo dos “Crimes contra a Realizacdo da Justica”,
identificando no seu n.° 1 os crimes cujos bens proporcionados integram a categoria de
vantagem, e no n.° 2 dispGe que “quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operacdo de conversao ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, directa
ou indirectamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou
participante dessas infrac¢fes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reaccéo
criminal, é punido com pena de prisdo de dois a doze anos”, incorrendo na mesma pena
“guem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentag¢do ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos”, de acordo com o
n.° 3 do mesmo artigo.

O crime de branqueamento de capitais obtidos por via do trafico de droga estava
expressamente previsto no artigo 23° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, que hoje foi
inserido no citado preceito do CP. No entanto, o artigo 60° desse Decreto-Lei estipula a

dispensa do dever de sigilo para os crimes previstos, entre outros no revogado artigo 23°, na

194 \JASCO SOARES DA VEIGA “Direito Bancario”, ob. cit., p. 471.
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medida em que € impossibilitada a recusa de prestacdo de informacGes ou de apresentagdo de
documentos pelas instituicGes bancarias. Embora ndo esteja especificamente consagrado,
presume-se que essa colaboragdo nao fara incorrer em responsabilidade penal ou civil. O n.° 3
do artigo 60° do mesmo diploma ordena que o pedido se mostre individualizado e
suficientemente concretizado. Esta disposic¢do sé pode ter como objectivo o de evitar aceder a
informagdo que ndo contenda com o fim da incriminagdo, e assim sendo, esse acesso
comportaria uma restricdo desproporcional do direito a reserva da vida privada.

Os deveres a que estdo sujeitas as entidades financeiras no ambito do crime de
branqueamento de capitais constam ainda de outro diploma, a Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho,
que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem
juridica interna as Directivas n°s 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de Outubro, e 2006/70/CE, da Comisséo, de 1 de Agosto, relativas a prevencdo da utilizacéo
do sistema financeiro e das actividades e profissdes especialmente designadas para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Este diploma, consagra as
entidades financeiras (entre as quais 0s bancos) e ndo financeiras enumeradas nos artigos 3° e
4° uma série de deveres, como o de identificagdo (dos clientes: artigo 8°), de diligéncia
(nomeadamente, no sentido de obter informagBes quanto ao fim do negdcio e da capacidade
do cliente: artigo 9°), de diligéncia refor¢ado (quando existirem fortes suspeitas de que as
operacdes realizadas pelo cliente se destinam a branqueamento de capitais ou financiamento
de terrorismo: artigo 12°), de conservacdo (das cépias ou referéncia de documentos
comprovativos do cumprimento do dever de identificacdo e de diligéncia, que devem ser
conservadas por um periodo de sete anos apdés o momento em que a identificagdo se
processou ou, no caso das relacdes de negécio, apés o termo das mesmas: artigo 14° *%), de

106 107

comunicacéo (ao Procurador-Geral da Republica ou Unidade de Informacdo Financeira,

sempre que suspeitarem que ocorreu, ira ocorrer ou foi tentada uma operagdo susceptivel de

105 . . P o T . . . . san ~
O armazenamento e tratamento de dados pessoais, elaborado pelas instituigdes de crédito, através de ficheiros informaticos terdo

forgosamente de respeitar a reserva de vida privada, estando sujeitos as normas da LPDP, por se tratarem de dados pessoais ou sensiveis.
A constituicdo e actualizagdo dos ficheiros informaticos onde constam estes dados pessoais, fora do consentimento dos clientes seus
titulares, terdo que ser submetidos a apreciagio da CNPD. Neste sentido, RICARDO JOSE DE ALMEIDA AMARAL,”O Branqueamento de
Capitais e a Derrogacao do Sigilo Bancério — Implicagdo da Ma Fé nas varias Responsabilidades”, Agueda, Verbo Juridico, 2007, p. 27.

% Dpiz-nos VITALINO CANAS, apud RICARDO JOSE DE ALMEIDA AMARAL,”O Branqueamento de Capitais...”, ob. cit., p. “as informagcdes
obtidas pela autoridade em virtude do seu exercicio pelas entidades sé podem ser utilizadas para a investigagdo do branqueamento e dos
tipos de ilicito subjacentes, nunca se devendo entender que sdo instrumentais em relagéo a investigagcdo e punigédo de outra criminalidade”.
' N5o se devem considerar sujeitos ao dever de comunicagdo os ilicitos criminais da cldusula geral do artigo 3682-A, n.2 1 do CP,
referentes as vantagens obtidas da pratica de “factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de duragdo minima superior a seis meses
ou de duragdo maxima superior a cinco anos”, na medida em que esta cldusula penal abrange quase todos os crimes do CP, e ndo podemos
olvidar que a derrogacdo do sigilo bancério para efeitos de branqueamento de capitais se deve a querer combater o crime organizado, e
como tal configura uma restricdo excepcional do direito de reserva da intimidade da vida privada e do acesso a dados sensiveis. Neste
sentido, RICARDO JOSE DE ALMEIDA AMARAL,”O Branqueamento de Capitais...”, ob. cit., p. 21.
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configurar a prética do crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo: artigo
16°), de abstenc¢do (quando a entidade souber ou suspeitar que dada operacdo esté relacionada
com a pratica dos crimes de branqueamento ou de financiamento do terrorismo: artigo 17°), e
0 gue se mostra mais relevante para o presente estudo, o dever de colaboragdo, previsto no
artigo 18°'%. Este artigo exige que as entidades descritas garantam o acesso directo as
informacdes e documentos solicitados, a pedido das autoridades ou entidades competentes, o
que no caso das instituicdes bancarias comporta o acesso aos dados bancarios. O artigo 20°1%°
salvaguarda as entidades que de boa fé prestaram as informacg6es solicitadas de qualquer
responsabilidade por via de quebra de segredo profissional, entre o qual se inclui o bancério.
Assim, 0 n.° 1 do artigo 20° constitui uma excepcao ao dever de segredo bancario, nos termos
da alinea f) do n.° 2 do artigo 79° do RGICSF. Embora ndo se diga como serdo solicitadas
estas informacbes e documentos as entidades financeiras e ndo financeiras, ou como
informardo estas as autoridades, ao abrigo do principio da proporcionalidade do artigo 18° da
CRP sempre se terd presente que ndo sé o pedido deve ser individualizado e suficientemente
concretizado (na linha do enunciado no n.° 3 do artigo 60° da Lei n.° 15/93) na medida que se
restrinja o direito de reserva da vida privada na medida do necessario aos fins de prevencéo
visados, nomeadamente o combate ao crime organizado, que justificam esta maior restrigdo
da privacidade da conta bancéria. No entanto, essa restricdo ndo omite o facto de estarmos
perante dados sensiveis ou potencialmente sensiveis, pelo que o tratamento das informacdes
obtidas pelo Procurador-Geral da Republica ou pela Unidade de Informacdo Financeira tera
de respeitar as demais disposi¢cdes concernentes a proteccdo de dados pessoais e sensiveis, na
medida em que ndo se enquadrarem enquanto tal. Note-se que o artigo 20° faz depender a
exclusdo de responsabilidade das entidades financeiras da boa fé das comunicacdes™™®. Ou
seja, havendo ma fé, quem violar o segredo bancario esta sujeito a responsabilidade criminal

(nos termos do artigo 195° do CP), civil'*!, contra-ordenacional e disciplinar.

1% Transcreve-se, por facilidade, o artigo 18.2, sob a epigrafe “Dever de colaboragio”: “As entidades sujeitas devem prestar prontamente a

colaboragdo requerida pelo Procurador-Geral da Republica, pela Unidade de Informagéo Financeira para o desempenho das suas fungées,
pela autoridade judicidria responsdvel pela direc¢éo do inquérito ou pelas autoridades competentes para a superviséo ou a fiscalizagéo do
cumprimento dos deveres previstos na presente lei, de acordo com as respectivas competéncias legais, nomeadamente garantindo o acesso
directo as informagdes e apresentando os documentos ou registos solicitados.”

% Transcreve-se ainda o artigo 20.2, sob a epigrafe “Proteccdo na prestacdo de informagdes”:

“1. - As informagées prestadas de boa fé pelas entidades sujeitas, no cumprimento dos deveres enumerados nos artigos 16.2, 17.2 e 18.9,
ndo constituem violagdo de qualquer dever de segredo, imposto por via legislativa, regulamentar ou contratual, nem implicam, para quem
as preste, responsabilidade de qualquer tipo.

2. - Quem, ainda que com mera negligéncia, revelar ou favorecer a descoberta da identidade de quem forneceu informagdes, ao abrigo dos
artigos referidos no numero anterior, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.”

19 RICARDO JOSE DE ALMEIDA AMARAL,”O Branqueamento de Capitais...”, ob. cit., p. 33.

Por manifesta violagdo dos deveres laterais de conduta resultantes do contrato com a instituigdo financeira, bem como da lesdo do
direito a reserva de vida privada, ao bom nome e a honra; acarreta ainda resolugdo do contrato bancéria por quebra da relagdo de
confianga. Neste sentido, RICARDO JOSE DE ALMEIDA AMARAL,”O Branqueamento de Capitais...”, ob. cit., p. 35.
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Existe uma coliséo entre o interesse na realizagdo da justica consagrado no artigo 205°
da CRP e o direito de reserva de vida privada, consagrado no n.° 1 do artigo 26° da CRP, e
também, como vimos, do n.° 3 do artigo 35° da CRP. Porém, conforme tivemos oportunidade
de expor, o segredo bancario ndo pode ser de todo invocado para tutela da reserva da vida
privada no crime de branqueamento de capitais, atenta a sua gravidade, e a importancia de
aceder a informacdo ao dispor das instituicGes bancéarias. No entanto, essa derrogacdo do
sigilo esta sempre sujeita aos critérios de adequagéo, necessidade e proporcionalidade'*?, bem
como os dados que puderem ser enquadrados enquanto dados pessoais ou sensiveis, 0 seu

tratamento devera respeitar o regime da LPDP e do n.° 3 do artigo 35° da CRP.

111.2 - A DERROGAGAO DO SIGILO BANCARIO EM PROCESSO CIVIL

O artigo 519° do CPC™** prevé um dever geral de colaborac&o com a justica, tendo em
vista a descoberta da verdade. E porém possivel recusar colaborar com o tribunal, com
fundamento na alinea c¢) do n.° 3 desse artigo, ou seja, na violacdo de segredo profissional. O
n.° 4 manda seguir os termos de escusa previstos em processo penal. Esta remissdo nao
abrange, contudo, o regime geral de derrogacédo do sigilo bancério previsto na alinea d) do n.°
2 do artigo 79° do RGICSF, uma vez que este consagra uma excepgao apenas para processo
penal. Assim, em processo civil aplica-se na integra o regime do 135° do CPP. A recusa em
prestar depoimento com base no sigilo bancéario deixa de ser legitima a partir do momento em
que for consentido pelo cliente. O juiz podera p6r em causa a legitimidade da escusa, devendo
ponderar face aos interesses visados no processo se ndo comporta uma desproporcional
restricdo do direito & reserva de intimidade da vida privada, ordenar a quebra do sigilo

bancério. Alias, ao banqueiro ou funcionario de instituicdo bancaria ndo é dada outra hipotese

"2 RICARDO JOSE DE ALMEIDA AMARAL,”0 Branqueamento de Capitais...”, ob. cit., pp. 16 e 17.

Transcreve-se o referido artigo 5192, sob a epigrafe “Dever de cooperag¢do para a descoberta da verdade”:

“1. - Todas as pessoas, sejam ou ndo partes na causa, tém o dever de prestar a sua colaboragéo para a descoberta da verdade,
respondendo ao que lhes for perguntado, submetendo-se as inspecgbes necessdrias, facultando o que for requisitado e praticando os actos
que forem determinados.

2. - Aqueles que recusem a colaboragdo devida seréo condenados em multa, sem prejuizo dos meios coercitivos que forem possiveis; se o
recusante for parte, o tribunal apreciard livcemente o valor da recusa para efeitos probatdrios, sem prejuizo da inversdo do énus da prova
decorrente do preceituado no n.2 2 do artigo 344.2 do Codigo Civil.

3. -Arecusa é porém, legitima se a obediéncia importar:

a) Violagdo da integridade fisica ou moral das pessoas;

b) Intromissdo na vida privada ou familiar, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagées;

¢) Violagdo do sigilo profissional ou de funciondrios publicos, ou do segredo de Estado, sem prejuizo do disposto no n.2 4.

4. - Deduzida escusa com fundamento na alinea c) do numero anterior, é aplicdvel, com as adaptag¢bes impostas pela natureza dos
interesses em causa, o disposto no processo penal acerca da verificagdo da legitimidade da escusa e da dispensa do dever de sigilo
invocado.”
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que ndo a de pedir escusa, caso contrario pode incorrer no crime de violacdo de segredo,
previsto no 195° do Codigo Penal.

A proposito do dever de colaboracdo com a justica, consagrado no 519° CPC, o
Conselho Consultivo da PGR emitiu o Parecer n° 28/86'** a fim de saber se o sigilo bancario
constitui um limite ou obsticulo a execucdo de despacho judicial que, em procedimento
cautelar de arrolamento, ordenou a uma instituicdo bancéria informar o montante de saldos de
contas arroladas de deposito bancério, através da analise de teorias sobre a conjugacdo do
dever de sigilo bancario com o dever de cooperacdo com a justica, a saber: a "Teoria do
Banco", que consiste na primazia do dever de sigilo sobre o dever de cooperagdo com a
justica, recusando, desse modo, a prestacdo da informagéo requerida pelo tribunal, e a "Teoria
do Tribunal™, que entende ndo poder aplicar-se a referida doutrina deste ao arrolamento em
questdo. Debrucando-se sobre a primeira teoria, o Parecer afirma que, tratando-se,
manifestamente “de um interesse superior da comunidade, que transcende os interesses
particulares dos cidaddos e que com eles, por isso, se ndo confunde (...) ndo pode a
realizacdo desse interesse superior ser inviabilizada, a nivel infra-constitucional, através de
multiplicacéo indiscriminada de situac6es e de casos em que seja licito negar a colaboracéo
com a justica”, ou seja, “s6 em casos limite, por assim dizer, se justifica o direito ou o dever
de ndo concorrer para a realizacdo desta e para a salvaguarda de interesses também
importantes para a comunidade: como quando se trata da proteccdo da liberdade religiosa,
da liberdade de imprensa, da proteccéo da intimidade da vida privada.” Quanto as criticas a
Teoria do Tribunal, afirma-se no Parecer que ndo é necessario sacrificar o interesse publico da
administragdo da justica para assegurar "o clima de confianca na banca e estimular
depdsitos". Contrapostas as duas teorias, o Parecer relembra que o sigilo bancério ndo tem
caracter absoluto, avangando que “a confianga generalizada na banca e o prestigio desta nao
necessitam do sacrificio do interesse publico da cooperagdo com a justica, porgue, se assim
fosse, ficariam por compreender as diversas disposicdes legais que expressamente declaram
que o segredo bancario cede perante o dever de cooperar (..). Quanto ao interesse
da discricdo da vida privada, o argumento provaria demais, porquanto, salvo o caso do
segredo religioso, a ordem juridica, que deve presumir-se unitaria e coerente, nunca foi tdo
longe que n&o lhe admitisse restrigdes - e em dominios bem mais sensiveis e importantes do

que a discricéo relativa a bens e haveres patrimoniais ou a relagfes negociais.” Parece-nos

" Cfr. Colecgdo de pareceres Volume VIl - "Vida privada - Utilizaggdo da informatica", disponivel em
http://www.pgr.pt/pub/Pareceres/VIl/1.html a 17 de Maio de 2011.
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que este Parecer resume bem o alcance que a jurisprudéncia tem dado ao sigilo bancério, e
respectiva susceptibilidade de derrogacdo, ante a ponderagcdo do interesse na realizagdo da
justica: é-lhe reconhecida a sua dimenséo de instrumento de tutela de reserva de vida privada,
realcando, no entanto, que pode ser afastado sempre que o justifique.

Em processo civil também é derrogado sigilo bancéario em processo executivo quando
a penhora incida sobre depdsitos bancérios, nos termos do artigo 861°-A do CPC. Esta
derrogacdo surge com o limite da satisfacdo do crédito do exequente sobre conta bancaria que
se saiba pertencer ao executado, ndo comportando uma andlise por parte da autoridade
judiciaria das movimentagfes da conta bancéria penhorada. O agente de execucdo notifica a
instituicdo financeira aonde o executado tenha conta para proceder a penhora de um montante
determinado, que sO6 podera ser movimentado por ele, devendo a instituicdo financeira
comunicar ao agente de execucdo os saldos existentes, ou a sua inexisténcia, no prazo de 10
dias. Esta opcdo legislativa tem de resto sido corroborada pela jurisprudéncia'*®, uma vez que
é reconhecido ao tribunal a tarefa de cooperar com o exequente na satisfacdo do seu crédito,
gue mesmo reconhecido judicialmente poderia nunca ser satisfeito por via do sigilo

bancario™®.

111.3 - O INTERESSE DA ADMINISTRACAO FISCAL DA DERROGACAO DO SIGILO

BANCARIO

As restrigdes ao sigilo bancério tém-se feito sentir com mais intensidade em sede
tributéria, com vista a reduzir a fraude fiscal. Com efeito, ja a 21 de Setembro de 1977 fora
feita uma recomendacao sobre evasdo e fraude fiscais do Conselho de Ministros dos Paises
Membro da OCDE, onde se referia que em todos 0s paises membro se reservava a
possibilidade as instituicdes de crédito de recusarem prestar informac@es relativas a negocios
dos clientes; na opinido de Maria Eduarda Azevedo, este relatorio terd aligeirado essas

" Em Portugal, a posicio defendida no presente acérd3o, segundo a qual o sigilo bancério cede perante a penhora, vem tendo larga

traducdo jurisprudencial cfr. Acs. do STJ de 14/01/97 e de 08/04/97, in Col. Jur. - Acs. do STJ, V, 1, 44 e V, 2, 37, respectivamente, os
acorddos da Relagdo de Lisboa Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 26/02/1998, de 22/09/94 e de 30/11/95, o AC Rel. Porto de
12-06-95 e o Ac. Rel. Ev. de 18-06-96, in Col. Jur. XIX, 4, 92; XX, 5, 129; XX, 3, 235 e XXI, 3, 276, respectivamente; e também, no mesmo
sentido, embora reportado ao arrolamento, o Ac. STJ de 31-10-95, in Col. Jur. Acs. STJ - 1lI, 3, 88.

16 No predmbulo do Decreto-Lei n.2 329-A/95, de 12 de Dezembro, a propdsito da reforma que consagrou o actual regime da penhora de
depdsitos bancarios, diz-se o seguinte: “Tem-se, na verdade, como dificilmente compreensivel que, mesmo que tenha a seu favor senteng¢a
condenatdria transitada em julgado, possa ver, na prdtica, inviabilizada a realizagdo do seu direito se ndo lograr identificar bens que possa
nomear a penhora, sendo por demais conhecidas as dificuldades, virtualmente insuperdveis, que, numa sociedade urbana e massificada,
poderd frequentemente suscitar a averiguagdo pelo particular da efectiva situagdo patrimonial do devedor e confrontando-se ainda com a
invocagdo de excessivos e desproporcionados "sigilos profissionais" sobre tal matéria. Sem prejuizo de se prescrever a existéncia de um
dever de informagéo a cargo do executado, importa prever e instituir outras formas de concretizagéo do aludido principio da cooperagéo,
facultando ao tribunal meios efectivos e eficazes para poder obter as informagdes indispensdveis a realizagdo da penhora, o que
naturalmente pressupord alguma atenuagdo dos citados deveres de sigilo”.

Pagina | 46



restricBes™’. J4 em 2000, um novo relatério da OCDE™® dava conta que a maioria dos seus
paises membro admitia o acesso a informacéo bancéria para fins fiscais, havendo uma minoria
que restringia esse acesso a casos de crimes fiscais. A forma como esse acesso acontecia
variava, tanto podendo ser directo, como indirecto através de meios judiciais ou
administrativos. Refere o Relatério que em todos os paises existe um dever de
confidencialidade por parte da Administracdo Fiscal e realca que um insuficiente acesso a
informacdo bancéaria por parte da Administracdo Fiscal ndo s6 as impede de determinar e
cobrar 0 montante de imposto correcto, o que distorce a igualdade do sistema fiscal,
aumentando, consequentemente o0s seus custos. A nivel internacional, pode causar
complicacgdes a nivel de troca de informacdes entre Administracdes Fiscais, como levar a fuga
de capitais para paises aonde o sigilo bancario tem menos restricdes. O relatdrio diz que o
ideal seria que todos os paises membro admitissem a quebra de sigilo bancario para todos 0s
assuntos fiscais, de forma directa, ou indirecta, incentivando-os a procederem a uma série de
reformas.

De acordo com a opinido de Saldanha Sanches*, um dos maiores defensores da
necessidade de reducdo do sigilo bancario, a proposito da entrada em vigor do Cédigo de IRC
de 1989 que aumentou os poderes de fiscalizagdo da administracdo tributaria em virtude da
recepcdo plena do principio constitucional da tributacdo do valor real, constante do artigo
104° da CRP, defendeu que a Administracdo Fiscal dispunha de livre acesso a todos 0s
documentos que serviam de base a contabilidade das empresas sujeitas a IRC. Considerando
consagrado totalmente o principio da investigacdo da Administracdo Fiscal, decorrendo este
do principio da legalidade e da igualdade, e atento o uso da técnica de controlo cruzado e de
dupla verificacdo (pois o custo dedutivel de uma empresa ha-de corresponder ao ganho
tributavel de outra), seria possivel a Administracdo aceder a quaisquer informacdes, sendo
possivel derrogar o sigilo bancério, desde que verificados os pressupostos desse principio da
investigagcdo, nomeadamente nos casos de atribui¢do de beneficios fiscais concedidos a troco
do cumprimento de certas condic8es'?. Saldanha Sanches criticou a orientacéo adoptada pela

jurisprudéncia constitucional*®!, nomeadamente a do Ac6rdéo n.° 278/95 do TC, considerando

"7 CASTRO CALDAS, “Sigilo Bancario, problemas actuais”, ob. cit., p. 42.

18 Organisation For Economic Co-operation and Development, "Improving Access To Bank Information for Tax Purposes", Paris, Ed.OECD,
2000.

9 JOSE LUIS SALDANHA SANCHES,”Segredo Bancario e Tributagdo do Lucro Real” in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.2 377, 1995, p.
25.

120 CASTRO CALDAS, “Sigilo Bancario, problemas actuais”, ob. cit., p. 43.

121 SALDANHA SANCHES, “Estudos de Direito Contabilistico e Fiscal”, ob. cit., pp. 90 e ss.
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que alargou em demasia o conceito de intimidade previsto na Constitui¢do, que colide com o
principio da tributagdo em que assentam os modernos sistemas fiscais.

Opinido diversa tem Castro Caldas’®?, na medida em que encontrando-se
criminalizadas certas infracgdes ficais, atenta a sua gravidade, a derrogacdo do sigilo bancario
pela Administracdo Tributdria ter4 de ter outro enquadramento constitucional.
Nomeadamente, a prdpria investigacdo pode ter ja natureza incriminatdria, susceptivel a
instrucdo criminal, cuja competéncia é de um magistrado judicial, que avaliara se as provas
foram obtidas a custa de abusiva intromissdo na reserva de vida privada; se assim for, ao
abrigo do n.° 8 do artigo 32° da CRP, essas provas sao nulas.

Capelo de Sousa'?® defende que a “Administracdo Publica, na prossecucdo do
interesse publico, tem como limite o «respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos» (art. 266.°, n.° 1, da CRP), particularmente o direito fundamental a
reserva da intimidade da vida privada e familiar (art. 26.°, n.° 1 da CRP), onde (...) se
incorpora o direito ao segredo bancdrio”. Este direito fundamental ndo pode ser afastado, em
nome do interesse na realizacdo da justica, também constitucionalmente consagrada no artigo
205° da CRP, pelo que existe uma colisdo entre os direitos consagrados nos artigos 25°1 e
26°/1 e o artigo 205°, da CRP. Colisdo, essa, que compete aos Tribunais dirimir (art. 202.°, n.°
2, in fine, da CRP). Assim, parece ao autor que “a quebra do sigilo bancario por decisdo da
Administracdo Publica, salvo casos muito pontuais e circunscritos (crimes muito graves,
branqueamento de dinheiro proveniente de trafico ilicito de drogas e armas, terrorismo) ja
previstos legalmente, «ndo € necessaria para salvaguardar tais interesses
constitucionalmente protegidos (art. 18.%, n.° 2, parte final, CRP)»”, 0 que o leva a advogar
pela inconstitucionalidade dos preceitos que autorizam o acesso administrativo as
informacBes e documentos sob segredo bancario, posto que s6 os Tribunais podem dirimir
conflitos entre interesses publicos e privados, sendo certo que a Administracdo Tributaria
defende por esséncia um interesse publico.

No entanto, sempre que Administracdo aceder a dados bancarios pessoais, que possam
identificar e retratar o contribuinte, estes dados estdo cobertos pelo sigilo fiscal, encontrando-
se excluidos do principio da Administracdo aberta. Somos da opinido, que ndo obstante o
sigilo fiscal comportar uma proteccdo dos dados bancéarios semelhante ao segredo bancério,

ndo podemos esquecer que resulta de um prévio acesso a esses dados bancarios, logo néo

122 CASTRO CALDAS, “Sigilo Bancario, problemas actuais”, ob. cit., pp. 43 e 44.

CAPELO DE SOUSA, “O segredo bancério — em especial, face as alteragdes fiscais da Lei n.2 30-G/2000, de 29 de Dezembro”, Estudos em
homenagem ao Professor Inocéncio Galvao Teles, volume Il, Lisboa, 2002, p. 219.
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pode servir de desculpa o facto de esses dados a posteriori estarem a coberto de sigilo fiscal,
se a Administracdo Fiscal tiver acedido a eles através de uma restricdo desproporcional do
direito ao sigilo bancéario. Em todo o caso, sempre se estara perante um esvaziamento do
conteudo do direito, que consiste em impedir a divulgacdo de informacéo privada.

Porém, até Saldanha Sanches reconhece que ndo estamos face ao mesmo tipo de tutela
da privacidade perante o interesse dum particular em que ndo se divulgue a sua informagéo
bancéaria, por ser reveladora da sua intimidade, e 0 mesmo interesse por parte de uma
empresa, por motivos comerciais. J& afirmamos antes que o segredo bancério ndo tem a
dimensdo de proteccdo da vida privada das pessoas colectivas, porquanto esse direito
fundamental ndo lhes é aplicado, salvo em certos casos pontuais. Porém, note-se o apelo feito
no n.° 6 do artigo 35 da CRP a proteccdo de “outros (dados), cuja salvaguarda se justifique
por razoes de interesse nacional”, o que sugere que esses “outros” ndo serdo dados pessoais,
ainda que respeitantes a pessoas singulares, abrangendo, igualmente, os dados relativos a
pessoas colectivas também'?*. Mais complexa afigura-se a questdo da conta bancéria de um
empresario em nome individual; parece nestes casos ser de excluir a tutela da reserva de vida
privada do ambito do sigilo bancario, porque mesmo os empresarios em nome individual,
sujeitos a contabilidade organizada estdo obrigadas a ter uma conta bancéria propria para a
sua actividade comercial. Ainda assim ha casos em que um profissional mantém uma conta
bancéria para fins pessoais e profissionais, e nem sempre essas contas serdo reveladoras de
dados da vida privada do seu titular, mas também de pessoas da sua familia, por exemplo.

O modelo fiscal portugués assenta num dever atribuido a cada cidaddo de identificar
0s seus rendimentos, limitando-se a intervencdo publica para Gltimo recurso, pretendendo-se
evitar uma desnecessaria intromissdo do Estado na esfera privada do cidaddo. Cabera a lei
estipular em que medida se daré a restricao do direito de reserva a intimidade da vida privada,

com vista a aceder aos dados bancarios do cidadio*?®.

124 A este propésito, o Parecer n.2 20/94, do Conselho Consultivo da PGR, disponivel em

http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568c0003fb410/3803e4af91e008d88025661700422678?0penDocument&Highlight=0,
1994, processo, tribut%C3%Alrio a 13 de Junho de 2011, concluiu, no sentido de que, em matéria de fluxos dados transfronteiras, devem
ser protegidos ndo s6 dados pessoais, como outros, incluindo os de pessoas colectivas.

25 0 Parecer n? 138/83 do Conselho Consultivo da PGR debruga-se sobre a orientacdo a seguir pelas instituicdes de crédito nas suas
relagdes com a Administragdo Fiscal, quando instadas a fornecer factos ou elementos das suas relagdes com os clientes. No que respeita as
derrogagdes que o dever de sigilo comporta afirma-se no parecer que “em matéria fiscal, o objectivo de conseguir a determinagdo correcta
de matéria colectdvel das contribuigbes pode levar ao estabelecimento de derrogagées mais ou menos amplas ao dever de sigilo bancdrio. E
a lei que compete resolver o conflito entre a protecgéo da esfera privada do individuo e a necessidade de assegurar o funcionamento eficaz
da organizagéo social. Consoante a prevaléncia que for dada a um ou a outro destes interesses, assim se acentuard a extenséo do dever de
segredo ou das derrogagbes.” - Colecgdo de pareceres Volume VII -"Vida privada - Utilizagdo da informatica", disponivel em
http://www.pgr.pt/pub/Pareceres/VIl/1.html a 17 de Maio de 2011.
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111.3.1 — O REGIME DE DERROGAGAOQ DE SIGILO BANCARIO PREVISTONA LGT

Nos Gltimos anos diversos diplomas legislativos tém aprovado alteracbes a LGT,
com vista a agilizar o acesso da Administracdo Fiscal a informacdo bancaria dos
contribuintes, ao ponto de o sigilo bancario ser a excep¢do e ndo a regra. Na verdade, o n.° 2
do artigo 63° da LGT faz depender o acesso a quaisquer dados protegidos por sigilo prévia
autorizacdo judicial, nos termos legalmente aplicaveis. Porém, o n.° 3 do mesmo artigo
estipula que “Sem prejuizo do nimero anterior, o0 acesso a informacéo protegida pelo sigilo
bancéario faz-se nos termos previstos nos artigos 63.°-A, 63.°-B e 63.-C”, que comportam
vastas excepcOes a necessidade de autorizacdo judicial. Analisaremos, de seguida, algumas
delas. O n.° 5 do artigo 63° da LGT admite alguns casos em que € legitimo ao contribuinte
ndo cooperar com a Administracdo Fiscal no apuramento da sua situacéo tributaria, entre o0s
quais se contam o da alinea ¢) (“O acesso a factos da vida intima dos cidaddos”) e 0 da
alinea d) (“4 violacdo dos direitos de personalidade e outros direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, nos termos e limites previstos na Constitui¢do e na lei”). Desta
forma, parece que o legislador ndo considerou que o sigilo bancario se pudesse reconduzir a
defesa da vida intima do contribuinte, tdo pouco & reserva da sua vida privada, de outro
modo ndo se compreende o vasto leque de restricdes impostas ao segredo bancério,
consagrando-se paralelamente um regime que permite ao contribuinte colaborar com a
Administracdo com fundamento na reserva da sua intimidade. Nos termos do n.° 6 do
mesmo artigo 63°, opondo-se o contribuinte com fundamento numa das alineas do n.° 5, ja
sera necesséria a intervencdo judicial, o que constitui o regime geral, pelo que se depreende
da intencdo do legislador, sempre que ndo se aplicarem as disposi¢fes dos artigos 63°-A,
63°-B e 63°-C da LGT.

Com o Orcamento de Estado para 2011 foram aprovadas alteragdes ao 63°-A'% e
63°-B da LGT, através da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que restringiram

126 s . , ~ . ~ . .
Por facilidade transcreve-se o artigo 632-A, sob a epigrafe “Informag&es relativas a operagdes financeiras”:

“1. - As institui¢Ges de crédito e sociedades financeiras estdo sujeitas a mecanismos de informagéo automdtica relativamente a abertura ou
manutengdo de contas por contribuintes cuja situagdo tributdria ndo se encontre regularizada, nos termos dos n.os 5 e 6 do artigo 64.2, ou
inseridos em sectores de risco, bem como quanto as transferéncias transfronteiras que néo sejam relativas a pagamentos de rendimentos
sujeitos a algum dos regimes de comunicagdo para efeitos fiscais jd previstos na lei, a transac¢ées comerciais ou efectuadas por entidades
publicas, nos termos a definir por portaria do Ministro das Finangas, ouvido o Banco de Portugal.

2. - As instituigBes de crédito e sociedades financeiras estéo obrigadas a comunicar a Direc¢do-Geral dos Impostos até ao final do més de
Julho de cada ano, através de declaragéo de modelo oficial, aprovada por portaria do Ministro das Finangas, as transferéncias financeiras
que tenham como destinatdrio entidade localizada em pais, territdrio ou regiéo com regime de tributagdo privilegiada mais favordvel que
ndo sejam relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicagcdo para efeitos fiscais ja previstos na lei ou
operagdes efectuadas por pessoas colectivas de direito publico.

3. - As institui¢Bes de crédito e sociedades financeiras tém a obrigagdo de fornecer a administragdo tributdria, até ao final do més de Julho
de cada ano, através de declarag¢do de modelo oficial, aprovada por portaria do Ministro das Finangas e ouvido o Banco de Portugal, o valor
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substancialmente o sigilo bancério, e como tal a reserva de vida privada dos particulares. Por
um lado, visou-se alargar o &mbito de incidéncia do dever de informacdo automatica da
responsabilidade das instituicdes de crédito e sociedades financeiras e alargar a obrigagédo
daquelas entidades em fornecer o valor dos fluxos de pagamentos com cartBes de crédito e
débito, efectuados por seu intermédio, a todos os sujeitos passivos que auferiram
rendimentos da categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer forma identificar os titulares
dos referidos cartdes, por outro lado*?’.

A nova redaccdo do n.° 1 do artigo 63°-A da LGT, substitui o vocabulo “e” pelo
vocabulo “ou”, ou seja ao invés de se exigir as instituicdes de crédito a comunicagio
automatica de abertura e manutencdo de contas apenas quanto aos contribuintes que nédo
tivessem a respectiva situacdo tributaria regularizada nos termos dos n° 5 e 6 do artigo 64°,
desde que “inseridos em sectores de risco, bem como quanto as transferéncias
transfronteiras que ndo sejam relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos
regimes de comunicacéo para efeitos fiscais ja previstos na lei, a transac¢des comerciais ou
efectuadas por entidades publicas, nos termos a definir por portaria do Ministro das
Financas, ouvido o Banco de Portugal”, a comunicacdo automatica das instituicdes
financeiras e sociedades de crédito acontece quando se verificar quer uma situacdo quer
outra, ndo se exigindo a cumulagéo de requisitos como na anterior redacgédo do artigo, o0 que
se afigura manifestamente desproporcional.

Segundo a nova redac¢do do n.° 3 do artigo 63°-A 0s bancos passam a estar
obrigados a informar até ao fim do més de Julho a Administracdo Fiscal de todos 0s
pagamentos efectuados com cartfes de débito (os chamados cartdes multibanco) e de crédito
por qualquer pessoa ou entidade a empresas e trabalhadores independentes que aufira
rendimentos de categoria B*®, sem se identificar os titulares dos cartdes. Porém, sendo
comunicadas as transaccdes, sera possivel a Administracdo Fiscal analisar, posteriormente
movimentos suspeitos de capital, que ndo estejam reflectidos na declaracdo anual de

rendimentos, e assim, identificar o autor dessas operacdes. Por outras palavras, a identidade

dos fluxos de pagamentos com cartées de crédito e de débito, efectuados por seu intermédio, a sujeitos passivos que aufiram rendimentos
da categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer forma identificar os titulares dos referidos cartdes.

4. - (Revogado pela Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro)

5. - A informagdo a submeter, nos termos do n.2 1, inclui a identificagéo das contas, o numero de identificagdo fiscal dos titulares, o valor
dos depdsitos no ano, o saldo em 31 de Dezembro, bem como outros elementos que constem da declaragdo de modelo oficial.

6. - Os sujeitos passivos de IRS sdo obrigados a mencionar na correspondente declaragdo de rendimentos a existéncia e identificagéo de
contas de depdsitos ou de titulos abertas em institui¢do financeira néo residente em territdrio portugués.”

27 parecer n.2 67/2010, de 2 de Novembro de 2010, disponivel em http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40 67 2010.pdf a 15 de Junho
de 2011, p. 4.

2% ALEXANDRA DIAS FERREIRA, “O Seu Dinheiro: Acesso Automatico a Cartdes de Crédito e Débito”, 25/10/2010, disponivel em
http://www.oje.pt/gente-e-negocios/opiniao/opiniao/o-seu-dinheiro-acesso-automatico-a-cartoes-de-credito-e-debito a 13 de Maio de
2011.
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dos contribuintes, mesmo n&o sendo comunicada, ndo esta salvaguardada'®. Sendo possivel
identificar os recebedores dos pagamentos, estamos perante uma situacdo de tratamento de
dados pessoais, que, conforme, ja abordamos anteriormente podem ser enquadrados como
dados sensiveis nos termos do n.° 1 do artigo 7° da LPDP e do n.° 3 do artigo 35° da CRP.

E certo que o segredo bancario pode sofrer restricies na medida do necessario
adequado e ndo excessivo de modo a salvaguardar outros interesses constitucionalmente
protegidos. Porém, as restricbes ao sigilo bancario tém sido sucessivas, “conferindo o
caracter de regras ao que deveria ser excepcional, e, como tal, protegido na esfera do direito

a privacidade nos termos constitucionais "

, 0 que levou a CNPD, no respectivo Parecer n.°
67/2010, que emitiu, no ambito das suas atribuices sobre a proposta de Orcamento para o
ano de 2011 a considerar as referidas alteracdes ao artigo 63°-A da LGT, violadoras do
principio da proibicdo do excesso, nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 18° da CRP, fazendo
uma apreciacdo negativa da respectiva constitucionalidade. Uma vez que estas disposicoes ja
se encontram em vigor, parece-nos de manter o juizo da CNPD quanto a constitucionalidade
dos n.% 1 e 3 do 63°-A da LGT, mas também referindo que sendo dados bancarios sensiveis,
0 seu tratamento encontra-se proibido pelo n.° 1 do artigo 7° da LPDP e pelo 35° n.° 3 da
CRP.

A mesma Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, deu uma nova redac¢do a alinea g)

do n.° 1 do artigo 63°-B'*! da LGT, que atribuiu & Administracdo Tributaria “o poder de

129 Veja-se o Parecer n.2 67/2010, de 2 de Novembro de 2010, disponivel em http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40 67 2010.pdf a 15
de Junho de 2011, pp. 5 e 6.

30 Cfr. Parecer n.2 67/2010, de 2 de Novembro de 2010, idem, loc. cit., p. 7.

Uma vez mais por facilidade, se transcreve o artigo 632-B, sob a epigrafe “Acesso a informagdes e documentos bancarios”:

“1. - A administragdo tributdria tem o poder de aceder a todas as informagdes ou documentos bancdrios sem dependéncia do
consentimento do titular dos elementos protegidos:

a) Quando existam indicios da prdtica de crime em matéria tributdria;

b) Quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em falta declaragdo legalmente exigivel;

¢) Quando se verifiquem indicios da existéncia de acréscimos de patriménio ndo justificados, nos termos da alinea f) do n.2 1 do artigo 87.9;
d) Quando se trate da verificagéo de conformidade de documentos de suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC
que se encontrem sujeitos a contabilidade organizada;

e) Quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes fiscais privilegiados de que o contribuinte usufrua;

f) Quando se verifique a impossibilidade de comprovagdo e quantificagdo directa e exacta da matéria tributdvel, nos termos do artigo 88.9,
e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma avaliagdo indirecta.

g) Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas & administragdo fiscal ou @ seguranga social.

2. - A administragéo tributdria tem, ainda, o poder de aceder directamente aos documentos bancdrios, nas situagées de recusa da sua
exibi¢do ou de autorizagéo para a sua consulta, quando se trate de familiares ou terceiros que se encontrem numa relagdo especial com o
contribuinte.

3. - (Revogado.)

4. - As decisées da administragdo tributdria referidas nos numeros anteriores devem ser fundamentadas com expressa mengdo dos motivos
concretos que as justificam e, salvo o disposto no numero seguinte, notificadas aos interessados no prazo de 30 dias apds a sua emissdo,
sendo da competéncia do director-geral dos Impostos ou do director-geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, ou
seus substitutos legais, sem possibilidade de delegagdo.

5. - Os actos praticados ao abrigo da competéncia definida no n.2 1 sdo susceptiveis de recurso judicial com efeito meramente devolutivo e
os previstos no n.2 2 dependem da audi¢éo prévia do familiar ou terceiro e séo susceptiveis de recurso judicial com efeito suspensivo, por
parte destes.

6. - Nos casos de deferimento do recurso previsto no numero anterior, os elementos de prova entretanto obtidos ndo podem ser utilizados
para qualquer efeito em desfavor do contribuinte.
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aceder a todas as informacgdes ou documentos bancérios sem dependéncia do consentimento
do titular dos elementos protegidos” (nos termos do n.° 1) quando ‘“se verifique a existéncia
comprovada de dividas a administracéo fiscal ou a seguranca socia/”. Pouco tempo antes,
fora aprovada a Lei n.° 37/2010, de 2 de Setembro, que aditou a referida alinea g) com o texto
“Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a seguranga social”, 0 que ja de si
comportava uma restricdo ao sigilo bancério. Entdo como agora, se afigura questionvel a
proporcionalidade desta opcao legislativa uma vez que bastard uma mera divida, quer a
Administracdo Fiscal, quer a Seguranca Social, para se restringir o sigilo bancario,
dispensando qualquer autorizacédo judicial, e independentemente de estarmos perante a pratica
de ilicitos criminais, o que atento o bem juridico tutelado poderia justificar a restricdo™*2. No
ja referido Parecer n.° 67/2010, a CNPD pronunciou-se igualmente no sentido de que também
a nova redaccdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 63°-B da LGT desrespeita o principio da
proporcionalidade, comprometendo a constitucionalidade da norma. Note-se que o principio
da proporcionalidade se traduz num limite interno da discricionariedade administrativa, que
impbe a Administracdo Publica, na prossecucdo do interesse publico, optar pelo meio que
menor sacrificio imponha ao particular'®,

E possivel, no entanto, recorrer do acesso directo efectuado pela Administracio
Tributaria nos termos do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 63°-B da LGT, ao abrigo do n.° 5 do mesmo
artigo. O acesso aos dados bancérios levado a cabo nos termos do n.° 1 do artigo 63°-B da
LGT ¢ susceptivel de recurso com efeito meramente devolutivo. No entanto, de modo a
salvaguardar-se o efeito Gtil do recurso, Noel Gomes esté entre os que defendem ser de aplicar
0 artigo 286° n.° 2 do CPPT que dispde o0 seguinte: “Os recursos tém efeito meramente
devolutivo, salvo se for prestada garantia nos termos do presente Codigo ou o efeito

devolutivo afectar o efeito Util dos recursos”. Atribuindo-se efeito devolutivo ao recurso, este

7. - As entidades que se encontrem numa relagdo de dominio com o contribuinte ficam sujeitas aos regimes de acesso a informagdo
bancdria referidos nos n.os 1, 2 e 3.

8. - (Revogado.)

9. - O regime previsto nos numeros anteriores ndo prejudica a legislagdo aplicdvel aos casos de investigagdo por infrac¢éo penal e sé pode
ter por objecto operagbes e movimentos bancdrios realizados apds a sua entrada em vigor, sem prejuizo do regime vigente para as
situagdes anteriores.

10. - Para os efeitos desta lei, considera-se documento bancdrio qualquer documento ou registo, independentemente do respectivo suporte,
em que se titulem, comprovem ou registem operagdes praticadas por instituicbes de crédito ou sociedades financeiras no dmbito da
respectiva actividade, incluindo os referentes a operagbes realizadas mediante utilizagdo de cartbes de crédito.
11. - A administragdo tributdria presta ao ministério da tutela informagdo anual de cardcter estatistico sobre os processos em que ocorreu o
levantamento do sigilo bancdrio, a qual é remetida a Assembleia da Republica com a apresentacdo da proposta de lei do Or¢amento do
Estado.”

132 Veja-se de novo o Parecer n.2 67/2010, de 2 de Novembro de 2010, disponivel em
http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40 67 2010.pdf a 15 de Junho de 2011, p. 10.

33 SERGIO MANUEL BASTO CANDIDO, “O Segredo Bancario e Administracdo tributdria” - Serdoura de Miranda — Il Curso de Pés-Graduac3o
em Direito Fiscal, Porto, 2007, FDUP, disponivel em
http://www.direito.up.pt/cije web/backoffice/uploads/publicacoes/Miranda Sergio.pdf, a 25 de Maio de 2011, p. 23.
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perderia o seu efeito Util, uma vez que se permitiria 0 que nao se pretende permitir, ou seja, 0
acesso da Administracdo Tributaria aos dados cobertos pelo segredo bancério™*.

A Administracdo pode também aceder a informacdo bancéaria de ‘“familiar” ou
“terceiro que se encontre numa situagdo especial com o contribuinte”, nos termos do n.° 2 do

artigo 63°-B da LGT, ap6s audicéo prévia™>

. Mesmo que esses familiares ou terceiros néo se
possam qualificar como contribuintes, a norma supra referida permite o acesso directo da
Administracdo Tributaria a sua informacdo bancaria, e mesmo que os referidos terceiros, se
pudessem considerar contribuintes, o processo seria motivado nos termos em gque ocorreu em
relagdo ao contribuinte originario. Os conceitos de “familiares” e de “terceiros que se
encontrem numa relagdo especial com o contribuinte” sdo dificeis de precisar, no entanto, ha
sempre que considerar as garantias estabelecidas pelo direito a reserva de vida privada, na
qual se inclui, necessariamente a vida familiar e social necesséaria ao desenvolvimento da
pessoa, e segundo as quais, a utilizagdo dos dados bancarios, assim, adquiridos, sem a
necessaria tutela, deve considerar-se ilegitima™®.

A Administracdo Tributaria no exercicio das suas atribuicdes deve nortear-se por
principios como o da subsidiariedade, na audicdo prévia, na fundamentacdo do acto
administrativo, que autoriza o0 acesso, e na competéncia do 6rgdo que o pratica que se
afiguram garantias procedimentais de relevo, ndo s para a defesa dos interesses publicos,
mas também da proteccéo do direito a reserva de vida privada do contribuinte*®’. S apés ter
solicitado a colaboracdo do contribuinte e este se recusar a exibir ou autorizar a consulta dos
elementos e informacdes solicitados, € que Administracdo Tributaria devera aceder
directamente as informacg6es bancérias protegidas pelo segredo bancario. Quanto ao dever de
fundamentacdo, o n.° 4 do artigo 63.-B da LGT exige que “as decisées da Administracao
Tributaria referidas nos nimeros anteriores devem ser fundamentadas com expressa mengao

dos motivos concretos que as justificam”.

34 SERGIO MANUEL BASTO CANDIDO, idem, ob. cit., p. 16.
35 SERGIO MANUEL BASTO CANDIDO, idem, ob. cit., p. 9.

38 SERGIO MANUEL BASTO CANDIDO, idem, ob. cit., p. 10.
7 SERGIO MANUEL BASTO CANDIDO, idem, ob. cit., p. 12.
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111.3.2 — A TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E O REGIME DOS

DOCUMENTOS NOMINATIVOS

Sabemos que o regime de proteccdo de dados pessoais previsto nos artigos 26° e 35°
da CRP ¢ restrito a pessoa singular, o que ndo legitima a devassa dos dados das pessoas
colectivas, cujo acesso o legislador restringe na medida da defesa de valores que entende
consagrar. A protec¢cdo ndo € absoluta, e é a propria Constituicdo a encarregar o legislador
ordinério de estipular quais as excepcdes a proibicdo do acesso de terceiros. A estas
excepcdes, correspondentes a restrigdes ao direito de registo informatico, € aplicado o regime
das restricBes aos direitos, liberdades e garantias, do artigo 18° da CRP, s6 tendo lugar quando
exigidas pela necessidade de defesa de direitos ou bens constitucionalmente protegidos
(defesa da existéncia do Estado, combate a criminalidade, proteccéo dos direitos fundamentais
de outrem, etc).

Os dados atinentes aos contribuintes em poder da Administracdo, nomeadamente a
Fiscal, estdo informatizados ou séo tratados de forma automatizada, pelo que se enquadram na
categoria de dados pessoais, eventualmente sensiveis. O n.° 2 do artigo 35° da CRP garante o
direito ao sigilo em relacdo aos responsaveis dos ficheiros automatizados e a terceiros dos
dados pessoais informatizados e o direito a sua ndo interconexdo. Visa-se a protec¢do da
pessoa individualmente considerada, em concretizacdo do preceito do artigo 26° da CRP.

Com as ressalvas previstas nos n° 2, 3 e 4 do artigo 7° da LPDP, ndo € admitido,
conforme ja abordamos o tratamento de dados sensiveis se referentes a vida privada e situacédo
patrimonial e financeira, e 0 acesso sé é possivel quando autorizado pelo titular dos dados,
nos termos do n.° 1 do artigo 11° da LPDP, ou versando os dados sobre a seguranga do Estado
e a prevencdo ou investigacdo criminal, o acesso tera de ser feito através da CNPD ou outra
autoridade independente, nos termos do n.° 2 do artigo 11° LPDP. De resto, a Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, no n.° 2 do seu artigo 8°, dispbe que “ndo pode haver
ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia
estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democrética, seja
necessaria para a seguranca nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar
econdémico do pais, a defesa da ordem e a prevencgdo das infrac¢des penais, a protec¢do da
saude ou da moral, ou a protec¢do dos direitos e das liberdades de terceiros”. Lei essa que
deve ser acessivel, precisa e compativel com o contetdo do direito, e porque respeita a uma

restricdo encontrar-se de acordo com o principio da proporcionalidade.
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O n.° 2 do artigo 268° da CRP deixa claro que o livre acesso aos actos administrativos
constitui a regra, reiterada na lei pelos artigos 65° do CPA e 5° da Lei n.° 46/2007, de 24 de
Agosto, que regula o acesso aos documentos administrativos o que deixa facilmente antever o
colisdo com o direito a reserva de vida privada do cidaddo administrado. A solucdo do
legislador para esta colisdo surge na distingdo efectuada no artigo 3° da Lei n.° 46/2007 entre
“documentos administrativos” e “documentos nominativos”’, consistindo estes nos
documentos administrativos que contenham ‘“acerca de pessoa singular, identificada ou
identificavel, apreciacdo ou juizo de valor, ou informacdo abrangida pela reserva da

intimidade da vida privada**®

. Podemos dizer, entdo que os documentos nominativos
abrangem os documentos administrativos que contenham dados pessoais, entre 0s quais se
incluem os dados bancérios. Um terceiro s6 podera aceder a estes documentos, nos termos do
n.° 5 do artigo 6° daquela lei, “munido de autorizacdo escrita da pessoa a quem os dados
digam respeito ou demonstrar interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante
segundo o principio da proporcionalidade”, ndo podendo ser utilizados para fins diversos
daqueles que motivaram o acesso, nos termos do artigo 8°. Os documentos nominativos ndo
podem ser reutilizados, nos termos da alinea c¢) do artigo 18° da Lei n.° 46/2007, salvo
expressa autorizacdo do titular ou quando houver disposicdo legal que preveja essa
reutilizacdo ou desde que os dados que forem relativos a reserva de vida privada possam ser
anonimizados. Porém, mesmo ndo podendo os dados ser anonimizados, e havendo disposicao
legal que preveja a reutilizacdo, os dados pessoais constantes de documentos nominativos
devem ser tratados nos termos da LPDP, encontrando-se o tratamento proibido, no caso de se
tratar de dados sensiveis, nos termos do artigo 7° da LPDP e do n.° 3 do artigo 35° da CRP.

O actual Estatuto dos Funcionérios que Exercem Funcdes Publicas, aprovado pela Lei
n. 58/2008, de 9 de Setembro, ndo inclui no seu artigo 3° atinente aos deveres desses
funcionarios, o dever de sigilo, o que na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 197/X,
se salientou como uma das principais alteracbes do novo regime, nomeadamente a
“consagracdo do dever funcional de informar o cidad@o, por oposicdo ao tradicional (e
ultrapassado) dever de sigilo, acompanhando a alteragdo do paradigma do exercicio de
funcBes publicas e da legislagdo sobre acesso a informacdo e aos documentos
administrativos”. Porém, mesmo omitindo expressamente esse dever de sigilo, ndo s6 o
Estatuto ndo acaba com a obrigacao de reserva, subjacente ao mesmo, como os funcionarios

que exercam fungdes publicas sempre estariam obrigados a prestar as informacfes que Ihe

138 N P . . - . . .
Cabe a Comissdo de Acesso de Documentos Administrativos a garantia institucionalizada deste acesso.
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fossem solicitadas, ao abrigo do principio da administracdo aberta, mas nunca em desrespeito
pela Lei n.° 46/2007 ou do regime dos dados pessoais e sensiveis da LPDP**. Como tal, néo
se afastou em bloco o regime do sigilo que recaia sobre os funcionarios que exercam funcdes
publicas, possuindo aquele uma conformacao diferente da que tinha na anterior redaccéo.

No Parecer n° 23/86 do Conselho Consultivo da PGR° realca-se as restricdes
impostas a liberdade de informagdo no que toca a apreciar os limites do direito de acesso as
fontes de informacdo na posse da Administracdo Publica como pressuposto do exercicio da
liberdade de imprensa. A titulo historicamente exemplificativo, referem-se os trabalhos
preparatorios da Recomendacéo 854 (1979), relativos ao acesso do publico aos documentos
governamentais e a liberdade de informacdo, adoptada pela Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa em 1 de Fevereiro de 1979, a qual precedeu a Recomendacéo n° R (81)
19 do Comité de Ministros, onde se afirma que "s6 uma sociedade informada pode ser
democratica", reconhecendo-se ainda assim "excepcdes inelutaveis" a regra da transparéncia.
Pode afirmar-se, em sintese, que no que se refere aos elementos detidos pela Administragdo o
principio é o de livre acesso, porém, em determinadas areas sensiveis vigora o principio
inverso, 0 da “proibicdo de acesso salvo se e na medida prevista em lei que respeite e
hierarquize os interesses em jogo. A intimidade da vida privada é um desses campos
sensiveis, e a situagdo patrimonial insere-se no vasto campo da vida privada***. Como tal,
os dados bancérios de um individuo, em poder da Administracdo s6 podem ser revelados a
terceiros — quer outros sectores da Administracao Publica, uma vez que frustraria a relacdo de
confianca que pressup@e a informacéo prestada pelo particular a um sector da Administracéo,
se esta como um todo pudesse comunicar dados pessoais e sensiveis no seu seio, sem
entraves, quer a particulares -, nos casos legalmente previstos, para responder a um motivo
social imperioso, na medida do estritamente necessario, no justo equilibrio entre o interesse

que legitima a revelacdo e a proteccdo da intimidade da vida privada®*2.

139 Parecer n.2 25/20009, do Conselho Consultivo da PGR, disponivel em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/0/34156d46d2de0da9802575dd00313e6d?0OpenDocument a 27 de Maio de 2011.

0 Disponivel na coleccdo de pareceres Volume VII - "Vida privada - Utilizacdo da informatica”, disponivel em
http://www.pgr.pt/pub/Pareceres/VIl/1.html a 17 de Maio de 2011.

e Parecer n.2 20/94 do Conselho Consultivo da PGR, disponivel em

http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568c0003fb410/3803e4af91e008d88025661700422678?0penDocument&Highlight=0,s
egredo,banc%C3%A1lrio a 18 de Maio de 2011.
12 Parecer n.220/94 do Conselho Consultivo da PGR, disponivel em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6f5cd5a802568c0003fb410/3803e4af91e008d88025661700422678?0penDocument&Highlight=0,s
egredo,banc%C3%A1lrio a 18 de Maio de 2011.
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CONCLUSAO

Chegados ao fim do estudo, cumpre agora analisar os pontos mais importantes do
mesmo.

Comecamos por referir que o direito a reserva da intimidade da vida privada se
encontra previsto no n.° 1 do artigo 26° da CRP e no 80° do CC, e que esse direito se
manifesta no direito a impedir 0 acesso de terceiros a informacfes sobre a vida privada e
familiar de cada um, e no direito a que ninguém divulgue informacdes sobre a vida privada e
familiar de outrem de que tome conhecimento. Sendo que o legislador, quer o constitucional
como o legal, optaram por consagrar um conceito de vida privada culturalmente adequada, e
que se referencie pelo respeito dos comportamentos, do anonimato e o da vida em relacéo,
seguimos a orientacdo do TC e duma parte significativa da doutrina de que a reserva de vida
privada abrange a situagdo patrimonial do individuo, nomeadamente, através da sua
informacdo bancéria. Informacdo, essa, que pode fazer parte do ndcleo mais intimo da
privacidade da pessoa, e que esta tem direito a que nao seja revelada a ninguém. Doutro
modo, ainda que ndo integre este campo de proteccdo, desde que seja reveladora de factos da
vida do individuo, ocorridos dentro do espaco de que necessita para o desenvolvimento da sua
personalidade, o direito a reserva da vida privada, nesses casos sO podera ser restringido, de
acordo com o principio da proporcionalidade decorrente do principio do Estado de Direito
Democréatico previsto no artigo 2° e vertido especificamente nos n.%s 2 e 3 do artigo 18° da
CRP, para salvaguardar outros direitos ou interesses que no caso concreto se afigurem de
importancia superior. Nesta medida, foi-nos possivel classificar os dados bancarios enquanto
dados pessoais e dados sensiveis, quando atinentes a esfera absolutamente inviolavel da
privacidade da pessoa, cujo tratamento € proibido, nos termos do n.° 3 do artigo 35° CRP e do
n.° 1 do artigo 7° da LPDP.

O segredo bancario impés-se, desde o surgimento da actividade bancéria entendida
como tal, como a forma mais adequada de proteger o cliente da instituicdo financeira da
divulgacdo indevida dos seus dados, e se tradicionalmente era entendido como uma
decorréncia natural do contrato, no Século XX passou a ser entendido e regulado como uma
forma de proteccdo da vida privada que aqueles dados revelavam. Hoje, porém, o segredo
bancario, pelas sucessivas, e ndo poucas vezes desproporcionais restricdes que lhe vém sendo
impostas, constitui ja uma excepcdo, ainda que a violacdo de segredo bancério continue a
estar criminalizada, nos termos dos artigos 47° da LPDP, 195° do CP e 84° do RGICSF.
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N&o obstante, quer as autoridades judiciarias em processo penal, quer a Administracao
Tributaria no @mbito das suas tributacdes possam derrogar o segredo bancério, esse pedido
deve sempre ser tdo individualizado quanto possivel, para que nao se aceda a dados bancarios
sensiveis que ndo contendem com a questdo controvertida. Porque mesmo sujeitando os
intervenientes processuais a segredo de justica, ou segredo fiscal, sempre se assistira a um
esvaziamento da proteccdo do direito. A derrogacdo do segredo bancario pode ser a regra,
actualmente, no ordenamento juridico portugués, inclusive por via de directivas comunitarias,
agora nunca podemaos olvidar estarmos perante dados atinentes a vida privada dos particulares
protegida legal e constitucionalmente, e por instrumentos de Direito Internacional, inclusive.
Caso contrério, causa estranheza que num Estado Social Democratico e de Direito se possa
admitir que uma divida a Seguranca Social ou a Administracdo Tributaria, sem que configure
necessariamente crime, legitime o acesso a “biografia pessoal em numeros” do cidaddo, sem
qualquer controlo judicial prévio, assim como exista um dever de comunicagao automatica de
movimentacGes bancarias de contribuintes. N&o obstante a necessidade de combater a
criminalidade organizada, ou outros fendmenos de ilicitude financeira, o cidaddo comum néo

pode ligeiramente assistir a que seja feita tabua rasa da sua privacidade face Estado.
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