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O NOVO CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Por Margarida Lucas Rodrigues*

Foi recentemente publicado o Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de Janeiro de 2015, que, mais
do que proceder a alteracdo do Cdodigo do Procedimento Administrativo (tal como a
comissdo de revisdo se propusera), veio aprovar, verdadeiramente, um Novo Cddigo do

Procedimento Administrativo (de ora em diante Novo CPA).

E porqué a mudanca de azimute? Porque foram introduzidas altera¢des significativas em
institutos como o regulamento e o acto administrativo, bem como foi introduzido um novo
regime de conferéncias procedimentais, modificando a relacdo entre os cidaddos e a
Administracdo Publica.

A Administracdo Publica passou a estar sujeita a um dever de boa gestdo e a ter
responsabilidade pela sua actuacdo, designadamente ao nivel do incumprimento de prazos,
incluindo de decisao, o que até aqui ndo acontecia.

Por outro lado, procedeu-se a uma adensacdo de regras ja existentes e a uma reordenacdo
sistematica que é significativa, sobretudo, se considerarmos o alargamento do dmbito de
aplicacdo do diploma em questdo.

No que respeita a entrada em vigor e ao regime transitdrio, salienta-se que aquela esta
prevista para o dia 7 de Abril de 2015, aplicando-se apenas aos novos procedimentos
administrativos, excepto no que respeita as conferéncias procedimentais, cujo regime é
imediatamente aplicavel.

De salientar que se encontra prevista a aprovacao por Resolugdo do Conselho de Ministros,
até 7 de Abril de 2016, de um “Guia de boas prdticas administrativas”, que terd por funcdo
orientar e enunciar padrdes de conduta da Administracdao Publica.

Analisemos, pois, as principais altera¢des introduzidas pelo Novo CPA.

1. Na Parte I, alarga-se o ambito do proéprio diploma (com excepg¢do da Parte Il, aplicavel

apenas aos 6rgdos administrativos), que deixa de ser aplicdvel apenas a actividade
administrativa de gestdo publica dos érgdos administrativos, para passar igualmente a
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ser aplicavel a conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza,
no exercicio de poderes publicos.

2. Sdo, igualmente, introduzidos novos principios gerais:

A) o da boa administragdo (art.2 5.2), como reflexo dos principios constitucionais de
eficiéncia, da aproximacgao dos servigos das populagGes e da desburocratizagao;

B) o da razoabilidade (art.2 8.2), no sentido de afastar solugdes irrazoaveis, ligando-o
ao principio da justica (como medida);

C) o da responsabilidade (art.2 16.2), no sentido de a Administracdo responder pelos
danos causados no exercicio da sua actividade, designadamente mediante a
aplicacdo do Regime da Responsabilidade Civil do Estado e das Demais Pessoas
Colectivas’;

D) o da administracdo aberta (art.2 17.92), consagrado especialmente no direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos;

E) o da protec¢ao de dados pessoais (art.2 18.2), como consequéncia directa da
introducdo de principios e regulamentacdo aplicaveis a administracdo electronica
(art.2 14.2), tendo-se introduzido os meios electronicos como um meio de
comunicac¢do nas relagdes interadministrativas e nas relagdes entre os particulares
e a Administracdo Publica — cfr. art.2 61;

F) o da cooperagdo leal com a Unido Europeia (art.2 19.9), bi-direccional, ja que ha
uma crescente colaboragdo das instituicGes europeias nos procedimentos nacionais
e da participacdo da Administragdo Publica portuguesa nos processos de decisdo da
Unido Europeia.

3. Sdo ainda densificados os principios da proporcionalidade e da imparcialidade: i) o da
proporcionalidade, no sentido de exigir a Administracdo Publica comportamentos
adequados aos fins a prosseguir, e limitar a medida do necessario (e ndo ja apenas do
adequado) as decisGes que colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares, proibindo-se, assim, o excesso; e ii) o da imparcialidade, no
sentido de considerar com objectividade todos e apenas os interesses relevantes no
contexto decisério, de forma a proteger quer a isengdo administrativa quer a confianca
nessa isengao.

4. No que respeita a Parte Il, relativa aos o6rgdos da administragdo, sdo poucas as
alteracdes efectuadas, sendo a mais significativa a transicdo das regras relativas as
garantias de imparcialidade e a posi¢do dos interessados no procedimento para a Parte
Il do Cdodigo, relativa ao préprio procedimento, com as inerentes consequéncias em

! Aprovado pela Lei n.2 67/2007, de 31 de Dezembro, na redac¢do dada pela Lei n.2 31/2008, de 17
de Julho.

Alvim Cortes, Esperanca, Vaz Oso6rio, J. P. Menezes  Falcdo - Sociedade de Advogados, RL - Rua Joshua Benoliel, n° 6, 8° A e C, - 1250-133 Lisboa
Telefone: (+351) 213 10 4120 - (+351) 213 81 52 40 - Fax: (+351) 213 10 41 29 - Email: geral@ace.pt



il

£

ACE

‘SOCIEDADE

DE ADVOGADOS

termos de ambito de aplicagdo, ja que as normas que transitam para a Parte Il passam
a ser aplicaveis a quaisquer entidades no exercicio de poderes publicos.

Ainda assim, salienta-se o facto de se ter deixado de elencar os érgdos administrativos
para se passar a defini-los como sendo “os centros institucionalizados titulares de
poderes e deveres para efeitos de prdtica de actos juridicos imputdveis a pessoa
colectiva”, passando a caber ao intérprete o preenchimento do conceito com situagées
concretas.

Destaca-se, ainda, a alteracdo das consequéncias da apresentacdo de requerimento,
peticdo, reclamacdo ou recurso a 6rgdo incompetente, que passa, sempre, a ser
remetido oficiosamente para o érgdao competente, valendo a data da apresentagao
inicial para efeitos de avaliacao da sua tempestividade — deixando, pois, de haver, como
até aqui, uma dualidade de consequéncias (remessa oficiosa ou rejei¢do) consoante o
6rgao fosse ou ndo do mesmo Ministério.

Por fim, ndo pode deixar de se fazer referéncia a introducdo da figura da delegagao de
competéncias por parte dos orgaos da Administracio em 6rgaos de diferentes
pessoas colectivas, com as inerentes consequéncias em termos de alargamento da
capacidade da Administragao de fazer face as solicitagdes dos particulares, bem como a
introdugdo da distingdo conceptual, para efeitos de clarificagdo, entre substituicdao e
supléncia de odrgaos, definindo-se a substituicdo como a sucessdo, temporaria e
pontual, nos casos previstos na lei, de um dérgdo (o substituto) no exercicio da
competéncia prépria de outro 6rgdo (o substituido) e a supléncia como a actuacgdo pelo
suplente no exercicio da competéncia do 6rgdo ausente, em falta ou impedido.

5. A Parte lll, relativa ao procedimento, é, no entanto, a que é objecto de altera¢des mais
significativas.

Antes de mais, procede-se a uma nova sistematizagdo das normas ali contidas,
separando-se em titulos diferentes o regime comum do procedimento administrativo
dos regimes especiais do procedimento do regulamento e do procedimento do acto,
numa clara consagracdao de regras comuns da actividade administrativa (seja
regulamentar seja decisdria), o que ndo acontecia até aqui, relegando-se para os
regimes especiais as especificidades de cada caso.

Quanto as disposi¢cdes gerais do regime comum, destaca-se a consagracdo do novo
principio de adequag¢ao procedimental e a previsdo de acordos endoprocedimentais, o
gue, em termos praticos, significa que, na auséncia de normas injuntivas, os termos do
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procedimento podem ser adaptados aos casos concretos, seja por determinacao
discriciondria do responsavel pela direccdo do procedimento, seja por acordo entre o
6rgao competente e o interessado.

E estabelecida uma nova disposi¢do sobre cooperagdo e boa-fé procedimental, como
consequéncia do acesso cada vez mais generalizado do procedimento a populagdo,
determinando-se que os interessados e a Administra¢do Publica devem cooperar entre
si, tendo em vista a obtencdo de decisGes legais e justas.

Por outro lado, sdo consagrados, dir-se-ia, finalmente e como meio preferencial, os
meios electrénicos para fins de instrugdo do procedimento, salientando-se que as
comunica¢des por meios electronicos sdo admissiveis quando expressamente
consentidas, sendo que, no caso das pessoas singulares, esse consentimento é
presumido quando o interessado tenha estabelecido contacto regular através desses
meios e no das pessoas colectivas esse consentimento é dispensado quando tais
elementos sejam indicados em qualquer documento apresentado no procedimento —
por exemplo, no papel timbrado.

Sdo ainda definidas as regras de utilizagdo dos balcGes electrdnicos, ja existentes.

6. E introduzido um novo capitulo (o Il) dedicado a “Relagdo juridica procedimental”,
onde veio a ser incluida a seccdo lll, relativa as garantias de imparcialidade. Nesta
destaca-se a introdugdo de um impedimento especifico, aplicavel as entidades que
prestem servicos de consultoria a favor do responsavel pela direccdao do procedimento
ou a quaisquer sujeitos publicos da relacdo procedimental relativamente as quais exista
uma situacao de impedimento nos mesmos moldes dos aplicaveis aos agentes publicos,
ou que tenham prestado servicos, hd menos de 3 anos, aos sujeitos privados
participantes no procedimento. E consagrado um regime em torno deste novo
impedimento, incluindo disposi¢cdes sancionatdrias, impondo-se, designadamente ao
prestador de servigcos o dever de indemnizar a Administragao Publica e os terceiros de
boa-fé pelos prejuizos causados pela anulagdo do acto ou do contrato.

Em matéria de imparcialidade e fora dos casos de suspeicao (presuncdo legal inilidivel
de parcialidade), é agora posta a tonica na “razoabilidade da duvida séria sobre a
imparcialidade da actuagdo do drgdo”, passando o juizo a fazer-se sobre as condi¢Ges
objectivas de confianga por parte da opinido publica, em detrimento de se avaliarem as
condi¢des subjectivas do agente. Com efeito, se nos casos de suspeicao se avalia uma
condicdo que diz respeito ao prdprio agente (condicdo subjectiva), nas demais
situacbes em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade
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da actuagdo de um 6rgdo, este deve pedir a sua prépria escusa. Nestes casos, o que se
avalia é a confianca da opinido publica na actuacdo daquele 6rgdo, face aquelas
circunstancias concretas que poderao determinar a parcialidade da sua actuacgao.

Na secgdo |, respeitante aos sujeitos do procedimento, qualificam-se os sujeitos da
relacdo juridica procedimental, comegando nos 6érgdos da Administracdo Publica e
terminando nos interessados, mais se clarificando, quanto a estes, que ndo basta a
deteccdo de um interesse na matéria a decidir, antes se exigindo também a
participacdao formal no procedimento, seja ela voluntdria ou por convocagdo da
Administracgao.

Introduz-se a figura do auxilio administrativo, permitindo a qualquer 6rgao pedir a
intervengdo no procedimento de qualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica,
designadamente quando este uUltimo tenha melhor conhecimento da matéria relevante,
ou tenha em seu poder documentos ou elementos necessarios a preparagao da
decisdo.

7. No capitulo Ill, introduzem-se as conferéncias procedimentais, que se destinam ao
exercicio em comum ou conjugado das competéncias de diversos o6rgdos da
Administracdo Publica, no sentido de promover a eficiéncia, economicidade e a
celeridade da actividade administrativa.

Relativamente as mesmas, estabelecem-se dois tipos distintos de conferéncias: as
conferéncias deliberativas, destinadas ao exercicio conjunto de competéncias, através
de um Unico acto decisorio de conteido complexo e as conferéncias de coordenacgdo,
destinadas ao exercicio individualizado, mas simultdneo, de competéncias prdprias,
através de actos administrativos auténomos, praticados por cada um dos d6rgdos
intervenientes.

No entanto, a possibilidade de realizagdo de conferéncias procedimentais depende da
previsdo especifica em lei ou regulamento ou em contrato inter-administrativo a
celebrar entre entidades publicas auténomas.

A disciplina relativa a realizacdo das referidas conferéncias é estabelecida pelo
respectivo acto instituidor, encontra-se a mesma fixada no Novo CPA quanto aos
poderes, deveres e dnus dos participantes, bem como a audiéncia de interessados.
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De salientar que as conferéncias procedimentais sdo convocadas relativamente a
situacbes concretas, sendo que, quando requeridas pelos interessados, o drgao
competente para a convocar tem o dever de o fazer no prazo de 15 dias.

8. No que ao Capitulo V diz respeito, o qual incide sobre os prazos, salientam-se as
alteragGes relativas a respectiva contagem, determinando-se (i) que o prazo comega a
correr independentemente de formalidades, (ii) que se convertem em prazos de um ou
dois dias os designados por 24 ou 48 horas, respectivamente, e (iii) que se considera
que o0s servicos ndao estdo abertos ao publico quando for concedida tolerdncia de
ponto, total ou parcial.

9. No Titulo Il da Parte Il distingue-se o procedimento do regulamento do procedimento
do acto administrativo.

Quanto ao primeiro, destacam-se a introducdo da publicitagdo do inicio do
procedimento e a obrigatoriedade do projecto de regulamento conter uma nota
justificativa fundamentada que inclua a ponderacdo dos custos e beneficios das
medidas projectadas.

Quanto ao segundo, destacam-se as inovagles relativas a forma e perfeicio das
notificacdes dos actos — com especial destaque para a permissdao do uso de meios
electrénicos.

A este respeito, apenas uma chamada de atenc¢do para o facto de a lei determinar que a
notificacdo se considera efectuada, no caso do correio electrénico, no momento em
gue o destinatario aceda ao e-mail remetido, o que, diga-se, pode revelar-se de
demonstragdo impossivel, sobretudo atendendo a que o Novo CPA ndo regulamenta os
requisitos das caixas de correio electrdnico, ao invés, por exemplo, do que acontece na
legislacdo tributdria.

Com efeito, enquanto no procedimento tributario as comunicagdes electrdnicas tém de
ser processadas através do ViaCTT, que permite efectivamente o controlo da
recepcdo/leitura dos e-mails enviados, no procedimento administrativo aceita-se
qualguer endereco de e-mail que os destinatarios facultem ou que conste da
documentacdo remetida, designadamente no papel timbrado das sociedades, facto que
permite, desde ja, vislumbrar diversos problemas de demonstracio da data de
recepc¢do da notificagdo por parte dos destinatarios, independentemente da qualidade
em que 0s mesmos intervenham.

Acresce que se presume a notificacdo no 25.2 dia posterior ao envio, nos casos em que
o destinatario ndo aceda a caixa de correio electrdnico, excepto se se demonstrar ter
sido impossivel essa comunicagdo ou que o sistema tenha impedido a correcta
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recepcao, designadamente pelos sistemas de filtragem de spam, o que, mais uma vez,
se pode revelar de demonstracdo particularmente dificil, sobretudo sempre que se
tratar de destinatarios particulares.

Ha alteragbes significativas ainda no que respeita a forma de apresentagdo dos
requerimentos, tendo passado a prever-se expressamente a admissao da apresentagao
por fax, e-mail ou transmissdo electronica de dados, em vez apenas da entrega nos
servigos e por correio, numa tendéncia ja antes analisada de admissdo preferencial dos
meios electrénicos.

No que respeita a instru¢do do procedimento, simplifica-se o 6nus probatério do
interessado ao permitir-se que, quando os documentos estejam no poder da
Administracao, aquele apenas identifique correctamente os documentos de que se
quer fazer valer junto do responsavel pela direccdo do procedimento.

No que respeita ao direito de audiéncia prévia, regista-se o facto de terem
desaparecido os casos de inexisténcia da mesma, passando apenas a ser possivel a sua
dispensa nos casos previstos na lei — o que jd acontecia -, desde que devidamente
fundamentada na decisao final, o que constitui em si mesmo uma novidade.

Introduzem-se, ainda, significativas alteragdes na sec¢ao dedicada a decisao do
procedimento, ja que sdo introduzidos prazos para a decisdo, cujo incumprimento,
além de permitir o recurso aos meios de tutela administrativa e jurisdicional, determina
a responsabilidade da Administracdo, nos termos contidos no regime da
responsabilidade civil do Estado.

Neste sentido, desaparece a figura do indeferimento tacito, assim se permitindo o
recurso aquela tutela administrativa e jurisdicional, a qual se corporiza no pedido da
pratica do acto devido e ndo ja através da impugnacdo do acto técito.

Acresce que se determina que os procedimentos oficiosos passiveis de conduzir a uma
decisdo com efeitos desfavoraveis para os interessados caducam na auséncia de uma
decisdo no prazo de 180 dias.

Por outro lado, desapareceu o elenco de situa¢cdes em que ocorria deferimento tacito
dos procedimentos, passando a prever-se, genericamente, que o deferimento tacito sé
existe quando seja expressamente cominado na lei ou em regulamento.

Por fim, importou-se da legislagdo urbanistica uma disposi¢do relativa as comunicagdes
prévias, estipulando-se que a lei pode prever que, em certas circunstancias, a produgdo
de efeitos juridicos ndo dependa da emissdo de um acto administrativo, mas resulte, de
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forma imediata, da mera comunicacdo pelos interessados do preenchimento dos
respectivo pressupostos legais ou regulamentares.

10. Na Parte IV do Novo CPA, dedicada a actividade administrativa, introduzem-se
também significativas modificacGes.

Criou-se, desde logo, um regime substantivo para o regulamento administrativo,
inexistente até a data.

Ai, além de se fixar o conceito de regulamento, exigir-se habilitacdo legal para a sua
emissdo e disciplinar-se a relagdo hierarquica entre regulamentos, consagra-se os
respectivos regimes de invalidade e de revogacao.

Importa chamar a atengdo para as consequéncias da omissao de regulamentos devidos
— quando estes sdo necessarios para dar exequibilidade a um acto legislativo —, ja que
tal legitima os interessados directamente prejudicados pela omissdo a requerer essa
emissdo, sem prejuizo da respectiva tutela jurisdicional, caso a tentativa junto da
Administracdo ndo surta efeito.

Relativamente a invalidade do regulamento, fixa-se como regra que a mesma é
invocavel a todo o tempo e por qualquer interessado, excepto no que respeita a
determinadas invalidades de forma ou de procedimento, que se sanam ao fim de seis
meses.

No que respeita a revogacao, destaca-se a impossibilidade de revogar um regulamento
de execucdo sem que a matéria seja objecto de nova regulamentag¢do, mantendo-se em
vigor as disposicOes revogadas de que dependa a aplicabilidade da lei exequenda.

11. No Capitulo Il da Parte IV dedicado ao acto administrativo, as principais e mais
profundas altera¢des centram-se nas matérias da invalidade e da revogacao.

No que respeita a nulidade dos actos administrativos, refina-se o elenco das
respectivas causas e passa a permitir-se a respectiva reforma ou conversdo,
flexibilizando-se, assim, os prdprios efeitos da nulidade (permitindo-se efeitos putativos
de actos nulos), numa consagracgdo legislativa do conceito das invalidades atipicas, ja
presente no anterior regime.

Por outro lado, modifica-se o regime da anulabilidade, estabelecendo-se, por exemplo,
limites aos efeitos da anulabilidade, designadamente, quando o contelddo do acto nao
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possa ser outro, designadamente por ser um acto vinculado — o que s6 fara sentido,
ainda que o Novo CPA ndo o diga, para as invalidades formais ou de procedimento.

No que a revisdo do acto administrativo diz respeito, passou a distinguir-se a anulagdo
administrativa dos actos administrativos da respectiva revogagao, eliminando-se os
conceitos de revogacao por invalidade e por conveniéncia ou mérito, e impondo-se
condicionalismos a uma e a outra.

No que concerne aos condicionalismos da anulagdao administrativa dos actos, limita-se
essa possibilidade ao prazo de seis meses desde o conhecimento da causa de
invalidade, com limite maximo de cinco anos a contar da respectiva emissao.

Por outro lado, permite-se que haja anulagdo administrativa de um acto que tenha sido
judicialmente impugnado desde que tal suceda até ao encerramento da discussdo do
processo e, por outro lado, quando o acto se tenha tornado inimpugnavel
judicialmente, o mesmo sé pode ser anulado oficiosamente — o que significa que a
invalidade nao se sana pelo mero decurso do prazo de impugnacao judicial.

Por fim, permite-se que a anulacdo sejam atribuidos apenas efeitos para o futuro,
aproveitando-se, assim, os efeitos, jd produzidos entretanto, desde que o acto seja
inimpugnavel judicialmente.

Por fim, prevé-se, especificamente, que os beneficidrios que desconhecem a invalidade
dos actos constitutivos de direitos que venham a ser administrativamente anulados
tém o direito a serem indemnizados pelos danos anormais (conceito que necessitara de
concretizagdo doutrinaria e jurisprudencial) sofridos em consequéncia da anulagéo.

Também se impdem novos condicionalismos a revogacao dos actos, aditando-se a
possibilidade de revogacdo com fundamento na superveniéncia de conhecimentos
técnicos e cientificos ou na alteragdo objectiva das circunstancias de facto.

Em matéria de condicionalismos de anulacdo administrativa e de revogacdo pretendeu
estabelecer-se um equilibrio de interesses, quer dos particulares quer da
Administracdo, permitindo-se a esta ultima a ponderacdo de diferentes interesses e
valores em cada caso concreto, tendo em vista, por um lado, a defesa da estabilidade
do acto administrativo, e por outro, a sua adequagdo as mudancas de realidade e de
conhecimentos. No limite, hd uma flexibilizagdo dos critérios de ac¢do da prdpria
Administracdo, o que ira representar um enorme desafio aos intérpretes e aplicadores
do Novo CPA.
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12. No que respeita a execu¢ao dos actos administrativos, estipula-se que apenas nos
casos expressamente previstos na lei, é possivel a execugdo coerciva directa, devendo,
nos demais casos, recorrer-se ao tribunal administrativo competente.

Prevé-se, no entanto, que a execug¢do coerciva de obrigacBes pecuniarias é sempre
possivel, seguindo-se, no caso, o processo de execucao fiscal.

Introduziu-se ainda a obrigatoriedade de os procedimentos de execugdo se iniciarem
com uma decisdo auténoma, devidamente fundamentada, na qual devem ser
determinados o conteldo e os termos da execugdo. Esta decisdo é notificada ao

I”

executado, concedendo-se-lhe o que a lei designa por um “prazo razoavel” para o

cumprimento voluntario.

Por fim, reforgcam-se as garantias dos executados, relativamente aos actos materiais de
execucdo ou as suas consequéncias, limitando-se a inexisténcia de embargos aos
procedimentos de execuc¢do de obrigacdes pecunidrias.

13. Quanto a seccdo dedicada a reclamagdo e aos recursos administrativos, houve
importantes altera¢des, designadamente no que respeita ao cardcter facultativo das
impugnacdes administrativas, que passou a ser a regra.

Foi, ainda, introduzida a possibilidade de se impugnar administrativamente a omissao
ilegal de um acto administrativo, fixando-se, para o efeito, o prazo de um ano.

Foi, também, adoptada a regra que ja existia no Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), no sentido de a utilizacio dos meios de impugnacgado
administrativa facultativos suspender os prazos de interposicdo de ac¢Ges nos tribunais
administrativos.

Na reclamacdo, introduziu-se uma fase de audiéncia de interessados (a semelhanca do
que acontece nos procedimentos de Contratagdo Publica), inexistente até aqui.

No ambito dos recursos hierdrquicos, introduziu-se uma limitacdo ao autor do acto, no
sentido de o mesmo nao poder modificar ou substituir o acto em sentido menos
favoravel ao recorrente, deixando-se essa possibilidade apenas para o superior
hierarquico.

No caso da impugnacdo da omissdao de um acto, permite-se, por um lado, que quer o
autor do acto quer o seu superior hierdrquico pratiguem o acto omitido, permitindo-se,
entdo e a semelhanca do que existe no processo judicial administrativo, que o recurso
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prossiga contra o acto praticado, sendo possivel ao impugnante alegar novos
fundamentos e juntar elementos probatorios.

Por fim, o érgdo competente para conhecer do recurso hierarquico ndo fica vinculado a
proposta de pronuncia do autor, devendo, nesse caso, respeitar as regras de
fundamentacao da decisao.

14. Por fim, no Capitulo dedicado aos Contratos da Administra¢gdao Publica, o legislador
limita-se a enunciar as espécies de contratos — administrativos versus de direito privado
— e a remeter a sua regulacdo, respectivamente, para o Cddigo dos Contratos Publicos e
para as disposicGes do prdprio Novo CPA que concretizem preceitos constitucionais e
os principios gerais da actividade administrativa.

Como nota final acerca do Novo CPA, diremos que se pretendeu dotar a Administragdo
Publica de ferramentas mais flexiveis que permitam responder aos actuais desafios da
actividade administrativa, em que imperam exigéncias de eficiéncia e desburocratizacgdo,
tendo em conta a visivel e crescente democratizacdo do procedimento administrativo, que
fez com que a relagdo entre os particulares e a Administracdo Publica se modificasse, ja que
ambos sdo sujeitos de direitos e deveres reciprocos, ainda que tal ndo signifique,
obviamente, a igualizacdo das suas posi¢oes relativas.

Lisboa, Janeiro de 2015
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