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CANReRT Introdugao e ambito de aplicagao

SOARES DA SILVA

* O “novo” CPA: DL 4/2015, de 7/1, autorizado pela Lei de autorizaciao 42/2014, de
11/7

» O anterior CPA, aprovado pelo DL 442/91, de 15/11, retificado pela DR 265/91, de
31/12 e pela DR 22-A/92, de 29/2 e alterado pelo DL 6/96, de 31/1 e pelo DI. 18/2008,
de 29/1

* Um novo cédigo, mas uma alteracao na continuidade: muitas matérias sem evolucao
substancial (ex: 6rgaos colegiais, delegacao de poderes, regulacdo de institutos ja

aceites pela doutrina, etc)
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CANReRT Introdugao e ambito de aplicagao

SOARES DA SILVA

* Quem esta obrigado a aplicar o CPA? (artigo 2.° CPA)

» Qualquer entidade (publica ou privada) que:
v" Atue no exercicio de poderes publicos; ou

v Atue com fundamento em normas de direito administrativo especificas da atuacio

€m causa

» Entidades da Administracio Publica (artigo 2.°-4 CPA) relativamente ao funcionamento

dos seus 6rgios/parte I do CPA (artigo 2.°-2 CPA)

» Entidades da Administracio Publica que atuem a nivel meramente técnico ou de gestio
privada, relativamente 2a aplicagio dos principios que resultem de disposicao

constitucional (artigo 2.°-3 CPA)
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CANReRT Introdugao e ambito de aplicagao

SOARES DA SILVA

Ex1: servicos da administracao direta do Estado, como o GEPAC

Ex2: servicos da administracao indireta do Estado (institutos publicos) e

fundos personalizados (FIF Cultural)
Ex3: municipio ou freguesia
Ex4: CNPD e CADA, enquanto entidades administrativas independentes

Ex5: Ordem dos Advogados, relativamente aos seus 6rgaos € nos aspetos

relacionados com acesso a profissao
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CANReRT Introdugao e ambito de aplicagao

SOARES DA SILVA

» O problema de entidades publicas que atuem no ambito da gestdo privada

(artigo 2.°-3 CPA). Aplica-se todo o CPA ou s6 os principios?
Ex: IGFSS enquanto proprietario, quando paga as despesas de condominio

> O problema de entidades privadas no uso de poderes publicos: aplica-se o CPA

ao uso desses poderes

Ex1: empresas privadas concessionarias de servigos publicos enquanto entidades

expropriantes

Ex2: entidades privadas, como IPSS, no uso de poderes publicos delegados
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CANReRT Introdugao e ambito de aplicagao

SOARES DA SILVA

» O problema das entidades publicas empresatiais, que sao pessoas coletivas

publicas, mas seguem o direito privado
Ex: Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE

» O problema dos estabelecimentos de ensino superior publico, que sao
fundagoes publicas a que se aplica o direito privado, mas as quais também se

aplicam certos aspetos de regime de direito administrativo

Ex: ISCTE-IUL, que tem privilégio de execucao prévia e poderes enquanto

entidade expropriante
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(GALVAO TEL.ES o e :
SOARES DA SILVA administrativa

A) Principio da legalidade (artigo 3.° CPA)

. Preferéncia de lei: Administracao ndo pode contrariar lei
. Reserva de lei: Atividade administrativa tem de se fundar na lei
> A questao dos regulamentos, os quais: “...devens indicar expressamente as leis que visam regulamentar

ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissao” (artigo 112.°-7 CRP)

. O estado de necessidade como circunstancia que legitima a pretericao das disposi¢coes

do CPA (artigo 3.°-2 CPA)
»  Aplicavel noutros procedimentos administrativos (ex: contratagio publica)?

> A obrigacio de indemnizar efetua-se nos termos gerais ou constitui um titulo

autébnomo de responsabilidade civil extracontratual?
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(GALVAO TEL.ES o e :
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B) Principio da prossecugdo do interesse publico (artigo 4.° CPA)

* Obrigacio de prosseguir interesses publicos definidos/implicitos na lei e nao

outros
* Prossecucao de interesses privados provoca desvio de poder
* Nao significa que interesses privados nao devam ser ponderados
C) Principio da protegao dos direitos e interesses dos cidadaos (artigo 4.° CPA)

*  Posi¢oes juridicas subjetivas dos particulares nao podem ser colocadas em causa

sem habilitacio legal/respeito pelo bloco de legalidade
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D) Principio da igualdade (artigos 13.° e 266.°-2 CRP e 6.° CPA)

* Tratamento igual de situagoes iguais e desigual de situagoes desiguais

* Proibicao de discrimina¢ao com base em circunstancias referidas nos artigos

13.°-2 CRP e 6.° CPA

Ex1: viola o principio da igualdade o despacho que determina a repeticao de provas apenas

para alguns candidatos a concurso, com base numa suspeita de que estes haviam tido

conhecimento antecipado das matérias da mesma (ac. STA de 24/4/91 (proc. 025767))

Ex2: viola o principio da igualdade o concurso para recolha de residuos sélidos e limpeza

urbana onde se valorize de forma diferente a experiéncia obtida em territorio nacional e

territrio comunitario ndo nacional (ac. STA de 9/4/2002 (proc. 048427))
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E) Principio da proporcionalidade (artigos 266.°-2 CRP e 7.° CPA)
* Decisoes administrativas devem respeitar 3 subprincipios:

» Adequacio: decisdes devem ser aptas a prosseguir fins prosseguidos

» Necessidade: de entre virias medidas possiveis, deve optat-se pela menos lesiva para
os interesses dos particulares

» Proporcionalidade em sentido restrito (equilibrio): custos da atividade escolhida nao
devem ser superiores aos beneficios

* Sera que a necessidade e proporcionalidade apenas limitam a atividade
administrativa quando estejam em causa direitos/interesses dos particulares?

(artigo 7.°-2 CPA)

» Duvidoso, face ao artigo 266.°-2 CRP, que nio contém esse limite
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(GALVAO TEL.ES o e :
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F) Principio da boa-fé (artigos 266.°-2 CRP e 10.° CPA)

* Principio da primazia da materialidade subjacente: direito procura resultados efetivos e nao
resultados que se satisfacam com cumprimento formal de regras

* Tutela da confianca ocorre quando:
» Comportamento de entidade publica cria confianca no interessado
» Confianca criada no interessado ¢ justificada
» Verifica-se um investimento na confianca criada pelo interessado
>

Ha um nexo de causalidade entre a situagao geradora de confianca e a atuagdo do
interessado

» Ocorre uma frustracio da confianca criada

Ex: administracio fixou prazo para a apresentacio de propostas num concurso e,

depois, encurtou o prazo inviabilizando a apresentacio de algumas propostas (ac. STA de
29/5/2002 (proc. 044744)
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G) Principio da justiga (artigos 266.°-2 CRP e 8.° CPA)
 Dificil concretizacao face a previsao da igualdade, proporcionalidade e boa-fé

* Valvula de escape para situagdes nao cobertas por outros principios

H) Principio da razoabilidade (artigo 8.° CPA)

 Dificil conjugacao com proporcionalidade: significa a introducao de um tipo de
controlo menos intenso que a proporcionalidade, na escolha de critérios de
decisio quando os bens siao escassos, por forma a nao interferir com politicas

publicas?

» A ser assim, estd em causa um controlo que nao julga a ponderacio
efetuada pela Administracdo, mas apenas verificar se atuou de forma
caprichosa ou arbitraria
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H) Principio da razoabilidade (artigo 8.° CPA)
* Uma nova funcao: critério para correta interpretacao das normas
* Dois corolarios:

» Administracao obricada a escolher, de entre as varias interpretacoes
¢ g s
possiveis, a que se apresentar mais razoavel

v" Nio habilita controlo externo pelo tribunal (artigo 8.° CPA)

» Administracio impedida de utilizar interpretacio desrazoavel da norma
habilitante

v" Habilita controlo externo pelo tribunal
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I) Principio da imparcialidade (artigos 266.°-2 CRP e 9.° CPA)
*  Vertentes:

> Dimensio positiva: obricacao de ponderar todos os interesses publicos e
gac
privados relevantes para a decisao

» Dimensao negativa: proibicao de ponderar interesses nio relevantes para
a decisao

* Impedimentos e suspeicoes (artigos 69.° e segs. CPA)

> Circunstancias que obricam Oroaos e agentes a nao intervir no
g g g
procedimento ou a pedir dispensa de o fazer

» Semelhanca entre regime de impedimentos e suspeicao: fara sentido um
regime separador
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I) Principio da imparcialidade (artigos 266.°-2 CRP e 9.° CPA)

* Impedimentos (artigos 69.° e segs. CPA)
» Casos (artigo 69.° CPA)

Ex1: Membro de CA do FFC nio pode participar em deliberacao sobre atribuicao de
subsidio a companhia de teatro onde sua mulher trabalhe (artigo 69.°-1-b) CPA)

Ex2: Sociedade de advogados nao pode assessorar concurso publico para aquisi¢ao de
equipamentos informaticos se prestou servicos juridicos a qualquer um dos
participantes privados nesse concurso ha menos de 3 anos (artigo 69.°-3 CPA)

» Comunicacio ao supetior hierarquico/presidente de 6rgao colegial/quem tenha
poder para concretizar a substitui¢ao, que o declaram (artigo 70.°-1, 2, 4 e 5 CPA)

» Atuacio no procedimento cessa logo com comunicacio (artigo 71.° CPA)

» Declarado impedimento, o impedido ¢é substituido pelo suplente ou 6rgio funciona
sem o membro (artigo 72.° CPA)
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I) Principio da imparcialidade (artigos 266.°-2 CRP e 9.° CPA)
*  Suspeicoes (artigos 73.° e segs. CPA)
» Existéncia de dever de pedir substitui¢io no procedimento (artigo 73.°-1 CPA)

» Casos de escusa sao exemplificativos (artigo 73.° CPA)

Ex1: Se membro de CA do FFC tiver grave diferendo com candidato a subsidio (ex: tiver
apresentado uma queixa disciplinar em momento anterior), deve pedir escusa (artigo 73.°-1-d) CPA)

Ex2: Se filho do membro de jari de concurso tiver recebido gratuitamente uma viagem paga por
uma empresa que participa nesse concurso, esse membro deve pedir escusa (artigo 73.°-1-c) CPA)

» Comunicacio ao supetior hierarquico/presidente de 6rgao colegial/quem tenha
poder para concretizar a substitui¢dao, que reconhecem a suspeicao (artigo 70.°-1, 2,

4 ¢5CPA)
» Prazo de decisdo ¢ 8 dias (artigo 75.°-2 CPA)

» Admitida a escusa, o 6rgao/agente é substituido pelo suplente ou o 6rgao funciona

sem o membro iartiios 75.°-3 e 72.° CPAi
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I) Principio da imparcialidade (artigos 266.°-2 CRP e 9.° CPA)
* Impedimentos e suspei¢oes: sangoes (artigo 76.° CPA)
» Anulabilidade
» Auséncia de comunicagio ¢ falta disciplinar grave

» Prestador de servicos fica obrigado a indemnizar a Administracio e

terceiros de boa-fé pela anulacio dos atos/contratos

» E quais as consequéncias nos casos de escusa nao solicitada, uma

vez que as sancoes so se reportam a situagoes de impedimento?
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J) Principio da boa administragdo (artigos 267.° CRP e 5.° CPA)

* Administracao Publica deve seguir critérios de
eficiéncia/economicidade/celeridade

* Servicos devem ser prestados de forma desburocratizada
* Servicos devem utilizar solucoes de descentralizacao e desconcentracao
* Podera haver controlo jurisdicional deste principio?

Ex1: ato pode ser invalidado por se terem solicitado pareceres em excesso,
atrasando o procedimento?

Ex2: ato podera ser invalidado por se ter solicitado um conjunto inaceitavel de
corregoes aos requerimentos apresentados pelos interessados?
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K) Principio da colaboragao com os particulares (artigo 11.° CPA)

* Dever de apoio e estimulo as iniciativas dos particulares/rececao de sugestoes

* Dever de esclarecimentos dos particulares: notificacoes (artigos 110.° e segs. CPA)

e fundamentacao (artigos 152.° e segs. CPA)

* Direito a informacio/conhecer resolucbes que forem tomadas:

» Direito a informacio sobre o procedimento pelos interessados diretos e por quem

tenha interesse legitimo (artigos 82.° ¢ 85.° CPA)
» Consulta do processo (artigo 83.° CPA)

» Obtencio de certidoes (artigos 83.° e 84.° CPA)
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L) Principio da participagao (artigo 12.° CPA)

* Obrigacio de garantia de mecanismos de participagdo dos interessados na decisdo
administrativa

¢ Audiéncia dos interessados e outras formas de participacao (artigos 121.° e segs. e 100.° e
101.° CPA)

M) Principio da decisao (artigo 13.° CPA)

* Dever de Administragdo emitir uma pronuncia sobre assuntos que lhe sejam submetidos
(em 90 dias uteis)

* Excecao: mesmo pedidos efetuado ha menos de 2 anos (artigo 13.°-2 CPA)
* Consequéncias pelo incumprimento:

* Acdo administrativa: pedido de condenagao a pratica de ato devido (artigo 66.°-1 CPTA)

*  Deferimento tacito (artigo 128.° CPA)
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N) Principio da administragao eletréonica (artigo 14.° CPA)

* Previsao de regras sobre pedidos eletrénicos, acesso eletronico, notificagoes
eletronicas, balcoes tnicos eletronicos, garantias dos sistemas, etc.

* Sera que dever de disponibilizacao e utilizacio de meios eletronicos esta
efetivamente acolhido, tal como se refere no artigo 14.°-1 e 3 CPA?

> Artigo 61.°-1 CPA s6 refere a sua utilizacio preferencial
» Artigo 112.° nao estabelece a notificacao eletrénica como obrigatoria

» Utilizagio de balcdes tunicos eletronicos nao é obrigatoria (artigo 63.°
CPA)

» Artigo 64.° CPA nio impde desmaterializacio de processo. Até contém
normas desajustadas a realidade atual (artigo 64.°-2 ¢ 3 CPA)
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O) Principio da responsabilidade (artigo 16.° CPA)
* Administracao é responsavel pelos danos causados no quadro da sua atividade
*  Remissio para Lei 67/2007, de 31/12, alterada pela Lei 31/2008, de 17/7

P) Principio da administragao aberta (artigo 17.° CPA)

* Livre acesso a todos os documentos administrativos, por qualquer pessoa, salvo restricoes

legais
* Remissao para Lei 46/2007, de 24/8, alterada pelo Decreto-Lei 214-G /2015 de 2/10
Q) Principio da prote¢ao dos dados pessoais (artigo 35.° CRP e 18.° CPA)

* Garantia de protecao de dados pessoais
* Necessidade de compatibilizacio com acesso aos documentos administrativos

* Remissao para Lei 67/98, de 26/10, alterada pela DR 22/98, de 28/11 ¢ pela Lei
103/2015, de 24/8
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R) Principio da gratuitidade (artigo 15.° CPA)
* Procedimento ¢ tendencialmente gratuito
e Existéncia de excecoes

* Gratuitidade em caso de insuficiencia econdmica, comprovada nos
termos da lei do apoio judiciario (Lei 34/2004, de 29/7, alterada pela
Lei 47/2007, de 28/8)

S) Principio da cooperagio leal com UE (artigo 19.° CPA)

e Afirmacio genérica de cumprimento de deveres impostos pela
legislacao comunitaria, nos prazos estabelecidos
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A) Tipos (artigo 20.° CPA)

Orgios singulares/colegiais

«  Orgios permanentes/temporatios
B) Orgios colegiais

* Presidente e secretario

» Presidente e secretitio sdo, em tregra, eleitos (artigo 21.°-1 CPA), mas hd numerosas
excegoes (ex: presidente do CA do FF Cultural)

» Competéncias do Presidente: i) Abrir e encerrar reunioes, ii) dirigir trabalhos, iii)
assegurar cumprimento das leis e regularidade das deliberacoes, iv) suspender ou
encerrar antecipadamente reunides, v) assinar as atas e vi) impugnar judicialmente

deliberagoes do orgao (artigo 21.°-2 a 4 e 34.°-2 CPA)

» Sectetario apoia o presidente e elabora as atas (artigo 34.°-2 CPA)
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B) Orgaos colegiais
e  Reunioes ordinarias e extraordinarias

» Ordinarias (artigo 23.° CPA): presidente fixa dia e hora, mas datas podem estar
tixadas na lei

» Extraordindrias (artigo 24.° CPA): presidente convoca quando 1/3 dos vogais
solicite por escrito

v’ Se presidente nio convocar, os requerentes podem fazé-lo diretamente (artigo 24.°-

5 CPA)
* Ordem do dia (artigo 25.° CPA)

»  Estabelecida pelo presidente

»  Deve incluir todos os assuntos que lhe sejam solicitados por qualquer membro
»  Entregue com antecedéncia de 48h sobre reuniio
>

S6 pode haver deliberacdo se assunto estiver na ordem dia ou se 2/3 dos membros entenderem

que ¢ urgente deliberar (artigo 26.° CPA)
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B) Orgios colegiais
*  Vicios na convocatoria da reuniao

»  S6 se sanam se todos os membros comparecerem 4 reunido e nenhum suscite oposicao 4 sua

realizagao (artigo 28.° CPA)

*  Quérum: maioria dos membros com direito a voto ou 2, se 6rgao tiver 3 membros

(artigo 29.°-1 e 4 CPA)

» Falta de quérum: é marcada nova reunido para 24h depois, podendo reunir com 1/3 dos

membros (artigo 29.°-2 e 3 CPA)
*  Maioria para deliberacao (artigo 32.° CPA)
»  Maioria absoluta

»  Se nio for obtida: nova votacio ¢é feita de imediato e, mantendo-se, na reunido seguinte basta a
maioria relativa

» Em caso de empate, presidente tem voto de qualidade (artigo 33.°-1 CPA)

»  Proibicao de abstencio nos 6rgaos consultivos (artigo 30.° CPA)



MORAIS LEITAO 2. Orgaos da Administragao Publica e seu

GALVAO TELES .
SOARES DA SILVA func1onamento

B) Orgios colegiais
* Votagoes por voto secreto (artigo 31.° CPA)

» Quando deliberagcdes envolvam  juizo de wvalor sobre

comportamentos/qualidades de pessoas

» Em caso de empate, vota-se novamente de forma imediata. Se
empate persistir, passa para reuniao seguinte. Se persistir, votacao
passa a nominal e maioria relativa ¢ suficiente 8artigo 33.°-2 e 3

CPA)
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B) Orgios colegiais
* Atas (artigo 34.° e 35.° CPA)
» Registo do que ocotreu na reuniio

» Elaborada pelo secretirio; aprovada pelos membros do 6rgio; assinada
pelo presidente e pelo secretario

» Conteudo: i) data, ii) local, iii) ordem do dia, iv) membros presentes, v)
assuntos apreciados, vi) deliberacoes, vii) forma e resultado da votacao e
viil) decisdes do presidente

v’ A vantagem de atas sintéticas
» Eficicia das deliberacoes depende da aprovacio das atas

v' Alternativa: aprovacio da ata por minuta na propria reunido (artigo

34.°-4 ¢ 6 CPA)
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C) Delegacido de competéncias
* Nogiao: possibilidade de outro 6rgao ou agente, da mesma pessoa coletiva ou de outra, poder exercer
poderes do delegante (artigo 44.°-1 CPA)
* Requisitos:
» Norma habilitante (artigo 44.°-1 CPA)

v" As normas habilitantes do artigo 44.°-3 e 4 CPA: i) subalterno/adjunto/substituto podem
receber delegacdo para atos de administragdo ordinaria e ii) delegacao dos 6rgaos colegiais
nos seus presidente

» Ato de delegacio (artigo 47.° CPA)

» Deve especificar podetes: o problema das delegacdes referindo-se a entidades da
Administracao Publica

» Deve referir norma atributiva da competéncia

» Deve referir a norma habilitante

» Deve ser publicado (DR ou publica¢io oficial da entidade e Internet)
> Orgio delegante/érgio delegado
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C) Delegacio de competéncias
* Subdelegacao (artigo 46.° CPA)
> Possivel, se delegado autortizar
> Subdelegado pode subdelegar
* Poderes do delegante (artigo 49.° CPA)

» Diretivas/instrucoes sobre uso da delegacao
» Revogacio/anulagio/substituicao
» Avocacio
* Extincao da delegacao (artigo 50.° CPA)
» Anulacio/revogacio

» Caducidade: mudanca de delegante/delegado ou esgotamento de efeitos
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SOARES DA SILVA

A) Nogao (artigo 57.° CPA)

* E um contrato sobre exercicio de poderes administrativos entre entidade no

exercicio de poderes administrativos e particulares

Ex1: Contrato em que uma CM se compromete a licenciar uma opera¢ao urbanistica se

o particular a apresentar nos termos acordados

Ex2: Acordo sobre forma de participacio de associaces/fundacdes/autarquias no

procedimento de aprovagao de regulamento (artigo 98.°-2 CPA)



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 3. Acordos endoprocedimentais
SOARES DA SILVA

A) Nogao (artigo 57.° CPA)
* Ja se encontrava previsto no CCP (artigo 1.°-6-b) e 337.°-2 CCP)

* Instrumento de autovinculacao administrativa

E possivel na medida da existéncia de discricionariedade/margem de liberdade de
decisio/apreciacio

Enxertado no procedimento administrativo

Nao dispensa a pratica do ato final

» Nio se confunde com contrato com objeto passivel de ato administrativo, que dispensa
a pratica de ato final (ex: contrato que define termos do loteamento, dispensando a
licenca de loteamento)

« E um contrato administrativo (artigo 1.°-6-b) CCP)



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 3. Acordos endoprocedimentais
SOARES DA SILVA

B) Tipos

* Acordo sobre termos do procedimento (artigo 57.°-2 CPA)

Ex1: Contrato que fixa termos em que se podera processar contraditorio entre interessados e
contrainteressados num pedido de licenca ambiental para um estabelecimento industrial

Ex2: Contrato que fixa os prazos dos varios passos da decisao administrativa, reduzindo os que se
encontrem legalmente previstos

Ex3: Contrato que define a lista dos documentos necessarios para a apreciacao de um dado pedido

* Acordo sobre contetdo do ato a praticar (artigo 57.°-3 CPA e 337.°-2 CCP)

Ex: Contrato que obriga a entidade competente e a emitir a licenga ambiental se o projeto cumprir
determinados parametros fixados no contrato



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 3. Acordos endoprocedimentais
SOARES DA SILVA

C) Regime
* Regime da formacao: artigo 57.° CPA

* Regime da execugao: parte III CCP, aplicavel aos contratos
administrativos

 Exigéncia de forma escrita

* Formas de reacao face ao incumprimento: acao administrativa do CPTA
revisto para impugnaciao de ato desconforme com acordo/emissio de
ato/adoc¢io de comportamento (artigo 37.°-1-a), b) e h) CPTA)



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 3. Acordos endoprocedimentais
SOARES DA SILVA

D) Finalidade

* Criagdo de mais certeza quanto ao procedimento/conteddo da
decisao

* Aplicacao de melhor decisao possivel ao caso concreto

* Diminuicao da litigiosidade



MORAIS LEITAO ey e o« e .
GALVAO TELES 4. Auxilio administrativo

SOARES DA SILVA

A) Nogao (artigo 66.° CPA)

Dever de solicitar o auxilio de outros o6rgaos da Administracio Publica num
procedimento quando:

* Uma investigacao seja necessaria e outro 6rgao da Administracao Puablica tenha
competéncia exclusiva ou conhecimento aprofundado na matéria (artigo 66.°-1-

2) CPA)

* Outro 6rgao da Administracao Publica tenha documentos/dados necessarios a

decisao (artigo 66.°-1-b) CPA)

* Quando sejam necessarios meios técnicos/humanos de que 6rgao competente

nao disponha (artigo 66.°-1-c) CPA)



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 4. Auxilio administrativo
SOARES DA SILVA

B) Ambito
* Pedido pode abranger dados pessoais?
» Pode justificar-se interpretacdo restritiva

» Lei de autorizacao legislativa nio refere a matéria, a qual necessitaria de

autorizacao legislativa por se tratar de direitos, liberdades e garantias (artigo
165.°-1-b) CRP)

* Dever de auxilio aplica-se apenas a “drgaos” (letra do artigo 66.° CPA) ou a “...quaisquer

entidades. . .no exercicio de poderes priblicos ou regulada de modo especifico por disposicoes de direito
administrativo?” (artigo 2.°-1 CPA)?



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 4. Auxilio administrativo
SOARES DA SILVA

C) Regime

* Competéencia: pedido de auxilio cabe ao 6rgao com competéncia para decisao
tinal

» O o6rgio com competéncia delegada para a direcio do procedimento tem
competéncia? Nao parece (artigo 66.°-1 CPA)

* Iniciativa (artigo 66.°-1 CPA):
> Orgio com competéncia para decisio final
» Proposta do responsavel pela direcio do procedimento
»  Sujeito privado

* Forma do pedido: verbal ou escrito



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 4. Auxilio administrativo
SOARES DA SILVA

C) Regime

* Prazo: fixado pelo requerente do auxilio ou prazo geral de 10 dias tuteis

(artigos 66.°-1 e 86.°-1 CPA)

* Qual o o6rgio destinatario do pedido quando existem varios com
possibilidade de prestar o auxilio?

* Inexisténcia de regime de custos/responsabilidades
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GALVAO TELES 4. Auxilio administrativo
SOARES DA SILVA

D) Inconvenientes

* Regime do auxilio administrativo pode ter efeitos negativos em matéria de

simplificacao administrativa:

» Sio criados deveres que legitimarao 6rgios da Administragao Publica a abstet-
se de decidir rapidamente e a remeter questdoes para outros Orgaos, com

prejuizo para a celeridade e simplificacao

» Recusa ou demora na prestacio de auxilio tem solucio que acrescenta

complexidade e morosidade: necessidade de intervencao de 6rgaos terceiros

(artigo 66.°-3 CPA)



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

A) Nocao

* Regula-se a adogao de decisoes administrativas através de “conferéncias

procedimentais” (artigo 77.° e segs. CPA)

e Permite que uma decisao administrativa que dependa de varias intervengoes
administrativas seja exercida de forma coordenada pelos varios orgaos
envolvidos, através do exercicio em comum ou conjugado das suas

competencias (artigo 77.°-1 CPA)



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

A) Nocao
e Naio ¢ novidade na legislacao portuguesa:

» Conferéncias deciséria das CCDR para pareceres/aprovacoes/autorizacoes sobre
localizagao de operacdes urbanisticas (artigo 13.°-A RJUE)

» Comissdes de apreciacio sobre operacdes urbanisticas/autorizacdes de utilizacio em

operacoes de reabilitagdo urbana (artigo 50.° DL 307/2009, de 23/10)

» Conferéncias decisérias em procedimento para regularizacio e alteracio/ampliacio de
estabelecimentos e exploragoes de atividades industriais, pecuarias e de gestao de residuos
e de exploracbes de pedreiras incompativeis com instrumentos de gestao
territorial/condicionantes ao uso dos solos (artigo 9.° DL 165/2014, de 5/11)

* Ja era admitida pela doutrina mesmo sem permissao normativa genérica.
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CALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

B) Tipos

* Conferéncia em procedimentos simples: ado¢ao de uma unica decisao final onde
existe um 6rgao competente para a mesma € varios que emitem atos pré-decisorios

(artigo 77.°-2 ¢ 5 CPA)

* Conferéncias para procedimentos complexos/varios procedimentos conexos (varias
decisdes por varios 6rgaos):

» Conferéncias deliberativas: emissio de um unico ato de conteudo complexo,
que substitui cada um dos atos autbnomos que seriam emitidos (artigo 77.°-3-a)

CPA)

» Conferéncias de coordenacio: emissio de ato plural em que cada 6rgao
participante emite um ato individualizado, em simultaneo (artigo 77.°-3-b) CPA)
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CALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

B) Tipos

e Emissao de ato unico de conteudo complexo relativamente a todos os

6rgaos intervenientes/competentes ¢ solucio adequada e util (artigo

77.°-3-a) CPA)

* Risco de se optar sempre por conferéncias de coordenagao, mais
confortaveis e menos exigentes do ponto de vista da preparagao e

montagem
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CALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

C) Regime
* Instituicao:

» Depende de previsio em lei, regulamento ou contrato interadministrativo (artigo 78.°-1

CPA)

» Para entidades da administracdo direta e indireta, podem ainda ser instituidas por portatia
(artigo 78.°-2 CPA)

» Conferéncia de coordenacao pode ser instituida por acordo entre 6rgaos envolvidos

(artigo 78.°-1 CPA)
» Ato de instituiciao:

v' Conteddo do artigo 78.°-3 CPA ¢ taxativo? (ex: pode conter uma delegacio de
poderes?)

v Ato pode fixar presidéncia da conferéncia por representante de 6rgao externor



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

C) Regime
* Iniciativa: 6rgdo competente para convocar ou requerimento de interessado (artigo 79.°-1 CPA)

» Pedido do interessado provoca dever de convocar conferéncia em 15 dias (artigo 79.°-2

CPA)

e Emissao de pareceres: 6rgaos exprimem sentido por via oral e juntam parecer escrito em 8 dias

(artigo 79.°-7 CPA)

» Soluc¢io pouco ambiciosa e incoerente com os propositos das conferéncias: deveriam ser

emitidos oralmente no ambito da conferéncia e constar da ata
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CALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

C) Regime
* Audiéncia dos interessados: exercida oralmente, podendo apresentar alegagoes escritas

> Alegacoes podem versar sobre conteudos adicionais face a audiéncia oral?

* Participacao na conferéncia:

» Possibilidade de realizaciao por videoconferéncia (artigo 79.°-4 CPA)

» Auséncias: n2o obstam ao funcionamento (artigo 79.°-6 CPA)

v" Em conferéncias deliberativas, significa auséncia de oposicio ao deferimento do pedido (artigo

79.2-6 CPA)
» Poderes dos membros: Necessidade de delegaciao de competéncia (artigo 79.°-5 CPA)

v" Excessivamente burocritico: podetia ser substituida pela atribuicio de competéncia diretamente
por via legal a qualquer membro designado para uma conferéncia procedimental



MORAIS LEITAO A . . .
CALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais

SOARES DA SILVA

C) Regime

* Prazo para decidir: 60 dias, podendo prorrogado por mais 30 (artigo 81.°-1 CPA)
» Suspende prazo para os procedimentos em causa (artigo 81.°-1 CPA)

» Solucio provoca morosidade: prazos sao excessivos e o regime de suspensio nio

parece justificar-se neste moldes

* Votacao: exige-se unanimidade, pois nao se trata de 6rgao colegial, mas de exercicio

conjugado/comum de diferentes competéncias

» Talvez pudesse aplicar-se a regra da maioria: instituicdo da conferéncia tetia o efeito
de agilizar a decisio quando uma mesma questao material envolvesse varios

procedimentos/atos



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

D) Resultado da conferéncia

Emissao de um ato de deferimento (artigo 81.°-2-a) CPA)

» Pode ser contrato, nos casos de conferéncias deliberativas/de coordenacao (artigo

77.°-4 CPA)

Auseéncia de emissao de ato de deferimento no prazo estipulado (artigo 81.°-2-b) CPA)

Pode terminar com ato de indeferimento, apesar de nao estar expressamente previsto (artigo

81.°-5 CPA)

Indeferimento, com possibilidade de repeticio da conferéncia, se forem indicadas as
alteragoes a efetuar pelo interessado e este as realizar (artigo 81.°-5 CPA)

» Nio impede 6rgaos participantes de praticarem individualmente o ato que lhes
compete, caso nao tenham razdes para indeferir

» Nesse caso, nio se justifica a sua participacio em nova conferéncia



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

E) Outras questoes

* Quem pode revogar/anular ato praticado pela conferéncia
procedimental ?

» Ato deve ser praticado pela propria conferéncia ou por conferéncia dos
superiores hierarquicos dos seus membros (artigo 169.°-2 e 3 CPA)

* Quem aprecia reclamacgoes/recursos administrativos de atos praticados
no ambito conferéncia procedimental?

» Para a propria conferéncia (reclamacio) ou para superiores hierirquicos
(recurso hierarquico)

» Basta apresentd-la ao presidente, nio sendo necessirio apresentar a
reclamacio/recurso a todos os membros



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 5. Conferéncias procedimentais
SOARES DA SILVA

F) Vantagens

* Celeridade: exercicio de todas as competéncias de forma concentrada/conjugada

* Uniformidade e coeréncia na decisao: evitam-se divergéncias sobre questdes que podem
apresentar semelhantes e que dizem respeito a mesma questao material

* Melhor decisao, com melhor perce¢io de todas as particularidades do caso apresentado,
em todas as suas vertentes

G) Alternativas a conferéncia procedimental?

* Poderiam ser reguladas outras formas de decisao que permitam solu¢des ainda mais ageis

Ex: dispensa de pedido pareceres em areas de investimento prioritarias definidas por

regulamento



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 6. Prazos e contagens de prazo
SOARES DA SILVA

A) Prazo geral de decisao

* Prazo para decidir mantém-se em 90 dias uteis (artigo 128.°-1 CPA)

* Pode ser mais extenso em caso de prorrogacio/necessidade de formalidades

especiais (artigo 128.°-1 e 2 CPA)

* Prazo geral poderia ser mais curto (30 ou 60 dias), como sucede em
procedimentos especiais

Ex1: Licenca para atividade de mediagao imobiliatia é emitida no prazo de 20 dias (artigo
8.°da Lei 15/2013, de 8/2)

Ex2: Licencas para a transferéncia/importacao/exportacio de produtos militares sio
emitidas em 45 dias (artigo 26.° da Lei 37/2011, de 22/6, subsequentemente alterada)
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CALVAO TELES 6. Prazos e contagens de prazo
SOARES DA SILVA

B) Prazos no recurso hierarquico

* Prazo de propositura: prazo de impugnacio contenciosa de ato/em
regra 3 meses (recurso hierarquico facultativo) ou 30 dias (recurso
hierarquico necessario)

* Prazo de decisao: 30 dias (artigo 198.°-1 CPA)

» Prorrogavel se houver nova instrucio/diligéncias complementares

(artigo 198.°-2 CPA)

» Solugio pouco transparente: Conta-se da data da remessa do
processo ao 0rgao competente (artigo 198.°-2 CPA)



MORAIS LEITAO

CALVAO TELES 6. Prazos e contagens de prazo
SOARES DA SILVA

C) Prazo de decisdo de reclamacgao

* Prazo de propositura: 15 dias (artigo 191.°-3 CPA)
* Prazo de decisao: 30 dias (artigo 192.°-2 CPA)

D) Prazo para formagao de deferimento tacito (artigo 130.° CPA).

* Prazo para a formacao de deferimento tacito so se deveria interromper com uma decisao
final “notificada”™ interrupcao com base em data da expedicio da notificacao cria

inseguranca (artigo 128.°-2 CPA)

E) Prazo geral supletivo

* Para pratica de atos no procedimento e para pratica de atos pelos particulares: 10 dias (artigo 86.°

CPA)
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GALVAO TELES 6. Prazos e contagens de prazo
SOARES DA SILVA

F) Contagem dos prazos

* Continua a fazer-se em dias uteis, quando prazo seja inferior a 6 meses

(artigo 87.°-c) CPA)

» Contagem em dias Uteis nao é a mais transparente para o cidadio e nio é
seguida nos processos judiciais € nos prazos substantivos

» Existéncia de duas formas de contar prazos niao contribui para solucio

transparente (artigo 87.°-d) CPA)

» Prazos do procedimento administrativo deveriam contar-se de forma
corrida, exceto quando a lei disponha de forma diferente
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GALVAO TELES 6. Prazos e contagens de prazo
SOARES DA SILVA

F) Contagem dos prazos
* Momento em que se considera o requerimento como apresentado
(artigo 104.° CPA):
» Entrega nos servicos: a data da entrega
» Correio registado: data do registo postal
» Fax: termo da expedicio
» Transmissio eletronica de dados: termo da expedicio

» Verbal: data da formulacao do mesmo



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 7. NOtifiCElg()eS
SOARES DA SILVA

A) Quando deve ocorrer uma notificacao?

*  Quando seja emitido ato administrativo (artigo 114.° CPA)

»  Deve conter i) texto do ato (ou o resumo do seu objeto e contetdo, se ato for
de deferimento) e fundamentacao, i) identificacao do procedimento, iii) autor
do ato, 1iv) data do ato e v) identificacio do 6rgao competente para apreciar
impugnacao administrativa e prazo para a mesma, se for impugnacao
necessaria

* Quando se inicie procedimento que possa afetar direitos ou interesses,
quando pessoas possam ser identificadas (artigo 110.°-1 CPA)

»  Deve identificar i) entidade que ordenou instru¢io/facto que lhe deu origem,
ii) orgao responsavel pela direcdo, iii) data em que se iniciou procedimento,
iv) entidade onde corre o procedimento e v) objeto do procedimento (artigo

110.°-3 CPA)



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 7. Notiﬁcag(")es
SOARES DA SILVA

B) Formas de notificagao (artigo 112.° CPA)
* Carta registada
e Fax

* Meios eletronicos: Prevé-se a notificagao por correio eletronico e outros meios
eletrénicos (artigo 112.°-1-c) CPA)

» Até agora nao se encontrava regulada no CPA

» Possivel quando:

v" Notificando tenha dado o seu consentimento prévio

v' Sem consentimento, quando seja notificacdo eletronica para plataformas eletronicas de
acesso restrito

v' Sem consentimento, quando se trate de pessoas coletivas e o seu endereco de

email /fax/telefone conste de documento airesentado no irocedimento
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GALVAO TELES 7. Notlficagoes

SOARES DA SILVA

B) Formas de notificagdo (artigo 112.° CPA)

* Telefone: deve ser confirmada por carta registada no dia util imediato 8artigo

112.°-1-c) e 5 CPA)

e Edital: quando for essa a forma prevista na lei/regulamento ou destinatarios
forem incertos ou se encontrem em local desconhecido

* Anuncio: notificacdo por andncio é agora admitida quando notificandos sejam
em numero superior a 50 (artigo 112.°-1-¢) e 112.°-4 CPA)

» Antes nio se fixava um ndmero preciso (artigo 70.°-1-d) CPA “antigo”)

» Anuncio é publicado em DR/publicacio oficial da entidade publica em
causa + jornal de circulacio nacional/local + site web institucional da
entidade publica



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 7. Notiﬁcag(")es
SOARES DA SILVA

C) Prazos

* Prazo para realizacao de notificagdes de atos é mantido: 8 dias uteis (artigo

114.°-5 CPA)
» Prazo é excessivo e deveria ser reduzido

D) Quando se considera efetuada a notificagao?

* Carta registada (artigo 113.°-1 e 2 CPA): efetuada no 3.° dia util posterior ao

registo (presun¢ao pode ser ilidida)

* FPax (artigo 113.°-3 e 4 CPA): data da emissao (presuncao pode ser ilidida)
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GALVAO TELES 7. Notificag(")es
SOARES DA SILVA

D) Quando se considera efetuada a notificagao?

* Meios eletronicos (artigo 113.°-5 e 6 CPA)

> Correio eletronico: momento em que destinatario aceda ao correio especifico
enviado para a sua caixa postal eletronica ou 25.° dia posterior ao envio

» Outras notificacoes eletronicas: momento em que destinatirio aceda ao cotreio
especifico enviado para a sua conta eletronica aberta em plataforma eletrénica de
site web institucional ou 25.° dia posterior ao envio

» Excecoes:

v" Quando se comprove que interessado comunicou alteracio da sua caixa
eletronica

v Quando se demonstre que comunica¢io foi impossivel

v" Quando servico de comunicacdes tenha impedido rececio por sistema de
tiltragem



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 7. Notiﬁcag(")es
SOARES DA SILVA

D) Quando se considera efetuada a notificagao?

* Telefone: no dia em que ocorrer comunicacao telefénica (artigos 113.°-

7 e 112.°-5 CPA)

* Edital: no dia em que editais sejam afixados ou publicados, contando o

ultimo que ocorrer (artigo 113.°-8 CPA)

* Anuncio: data da publicacao do ultimo anancio (artigo 113.°-9 CPA)



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 8. Regime do regulamento administrativo
SOARES DA SILVA

A) Nogao de regulamento administrativo

 Normas gerais e abstratas praticadas no exercicio da funciao administrativa

(artigo 135.° CPA)
» Regulamentos internos parecem estar excluidos
» Necessidade de lei habilitante (artigo 136.°-1 CPA)
» Naio podem desrespeitar lei
* Atos sao individuais e concretos
» Devem respeitar leis e regulamentos, sob pena de ilegalidade/invalidade
» O problema das situacoes de fronteira (ex: atos gerais e atos plurais)

* Leis, decretos-leis e decretos legislativos regionais sao atos da funcao legislativa



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 8. Regime do regulamento administrativo
SOARES DA SILVA

B) Tipos
*  Regulamento de execugdo/independente (artigo 136.°-3 CPA)
» Regulamentos de execugido: executam regime definido na lei.
v' A sua existéncia depende de previsdo legal.
v O regulamento deve invocar a lei que executa (artigo 136.°-2 CPA)
» Independentes: introduzem disciplina jutidica nova (artigo 136.°-3 CPA)
v" Nio executam regime juridico especifico

v" Devem invocar a lei que define a competéncia para a sua emissio (artigo 136.°-

2 CPA)

* Regulamentos do Governo/regulamentos das RA e AL/regulamentos de outras
entidades da Administracio Publica

* Tipos de regulamentos do Governo (artigo 138.°-3 CPA): i) decretos regulamentares, ii)
resolucoes do CM com contetado normativo, iii) portarias ¢ iv) despachos (normativos?)



MORAIS LEITAO . o .
CALVAO TELES 8. Regime do regulamento administrativo

SOARES DA SILVA

C) Valor hierarquico relativo

* Ordem hierarquica dos regulamentos governamentais: ver artigo 138.°-

3 CPA

* Regulamentos governamentais prevalecem sobre regionais, autarquicos

e outros (artigo 138.°-1 CPA)

* Regulamentos dos municipios prevalecem sobre os das freguesias

(artigo 138.°-2 CPA)



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 8. Regime do regulamento administrativo
SOARES DA SILVA

D) Procedimento de aprovagao

* 1.* fase: inicio do procedimento (artigos 97.° ¢ 98.° CPA)
» Decisio oficiosa de estudar a elaboracio de um regulamento
v' Hipo6tese de nio o aprovar deve ser sempre encarada
» Peticoes apresentadas por interessados

» Publicidade obrigatéria do inicio do procedimento no website da entidade
informando 1) 6rgao que decidiu desencadear procedimento, ii) data em
que se iniciou procedimento, iif) objeto do regulamento e iv) forma como
cidadaos se podem constituir interessados

* 2.*fase: Elaboracao de projeto (que deve conter nota justificativa)



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 8. Regime do regulamento administrativo
SOARES DA SILVA

D) Procedimento de aprovagao

* 3.* fase: Participacao dos interessados
» Audiéncia dos interessados (artigo 100.° CPA)

v" Quando projeto afete de modo direto e imediato direitos/interesses ha
audiencia dos interessados quanto aos interessados que se tenham constituido

* E outras entidades representativas?

Ex: regulamento para atribuicdo de subsidios a entidades culturais que exclua
certas atividades

v" Prazo: nunca menos de 30 dias

v'  Escrita ou oral

v" Causas de nio realizacio (artigo 100.°-3 CPA): i) urgéncia, ii) diligéncia possa
comprometer execu¢ao ou utilidade do regulamento, iii) elevado nimero de

interessados ou ivi interessados ié se tenham ironunciado
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D) Procedimento de aprovagao

e 3.* fase: Participacao dos interessados

» Consulta publica (artigo 101.° CPA)

v" Quando nimero de interessados seja muito elevado ou natureza da
matéria justifique pode haver consulta publica

v" E poder discricionério

v' Projeto é publicado em DR (ou publicacio oficial da entidade) e
website da entidade

v" Interessados podem enviar observacoes por escrito em 30 dias

v" Preambulo deve mencionar sempre consulta publica
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D) Procedimento de aprovagao
* 4.% fase: aprovacao pelo 6rgao competente
» Norma de competéncia constara de lei ou de outro regulamento
e 5.*fase: publicacao (artigo 139.° CPA)
» DR e, facultativamente, na publicacdo oficial da entidade publica e website
e 6.* fase: entrada em vigor (artigo 140.° CPA)

» Na data indicada ou 5 dias ap6s publicacao
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E) Eficacia
* Depende de publicagao em DR (artigo 139.° CPA)

» Podem ser publicados em boletim da entidade que o aprova e website da
mesma

» Entram em vigor na data que indicarem ou 5 dias apds publicacio. A
indicacao de uma data precisa como elemento adicional de transparéncia e

informacao (artigo 140.° CPA)

* Proibicao de retroatividade a regulamentos que imponham deveres, encargos,
6nus,  sujeicoes, sancOes ou  que  causem  prejuizos/restrinjam
direitos/interesses ou afetem seu exercicio (artigo 141.°-1 CPA)

> Mas os outros regulamentos podem ter eficacia retroativa
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CALVAO TELES 8. Regime do regulamento administrativo

SOARES DA SILVA

F) Validade

* Regulamento deve respeitar (artigo 143.°-1 e 2 CPA)
» Bloco de legalidade

» Regulamentos de superiores hierirquicos ou de 6rgaos com

poderes de superintendéncia
> Regulamentos elaborados pelo delegante

» Regulamentos que desrespeitem estatutos nos quais se funde a

possibilidade para a sua aprovacao
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F) Validade

* Regime de invalidade
» Invocavel a todo o tempo (artigo 144.°-1 CPA)

v' Excecido: 6 meses desde a publicacio para declarar regulamento invalido com
fundamento procedimental ou de forma (a menos que seja pretericao absoluta
de forma ou nao realizacao de consulta publica)

» Pode ser declarada pelos Orgiaos administrativos competentes (artigo

144.°-1 CPA)

» Declaracio de invalidade tem efeitos retroativos (produz efeitos desde
inicio da producao de efeitos) e repristinatorios (artigo 144.°-3 e 4 CPA)

v Mas nio afeta casos julgados nem atos administrativos inimpugnéveis (exceto,
neste ultimo caso, se forem desfavoraveis para os interessados)
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G) Caducidade e revogacao
* Caducidade (artigo 145.° CPA)

» Com termo ou condicio resolutiva

» Regulamentos de execu¢io caducam com revogacio da lei que
regulamentam, exceto se compativeis com a let nova

* Revogacao (artigo 146.° CPA)
» Revogacio pelos 6rgaos competentes para emissio

» Proibicio de revogacio de regulamentos que sido necessarios para
executar leis (consideram-se em vigor)

v" Esta norma faz sentido em caso de regulamento incompativel com o
conteudo da lei nova?
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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9.1 Atos administrativos
A) Nocgao

. Decisoes que produzem efeitos juridico-administrativos em situagdes individuais e
concretas (artigo 148.° CPA)

B) Aspetos obrigatorios (artigo 151.° CPA)

. Sentido, objeto e contetddo da decisdao: a importancia da linguagem clara

) Indicagao da entidade que o praticou + referéncia a delegacao de competéncias
. Identificacao dos destinatarios

: Factos que lhe deram origem

. Fundamentacao

: Data

. Assinatura do autor ou presidente de 6rgao colegial
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
SOARES DA SILVA

9.1 Atos administrativos

C) Forma

e Hscrita
> Atos de 6rgaos colegiais devem constar de ata

*  “Despacho” como a designacao habitual
D) Dever de fundamentagao (artigos 152.°, 153.° e 154.° CPA)

* C(Casos de fundamentagao obrigatoria (artigo 152.° CPA)
Ex1: Ato que indefira pedido de subsidio (artigo 152.°-1-a) CPA)

Ex2: Ato que decida atribuir subsidio quando habitualmente, em situagoes
semelhantes, ¢ concedido (artigo 152.°-1-d) CPA)
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9.1 Atos administrativos
D) Dever de fundamentagao (artigos 152.°, 153.° e 154.° CPA)
* Requisitos:
> Deve ser expressa

» Pode consistit em mera declaracio de concordincia com pareceres, propostas, etc

» A importincia da clareza: nio pode ser obscura, contraditoria ou insuficiente

* A falta de fundamentacao gera nulidade ou anulabilidade?
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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9.2 Atos tacitos

* Artigo que previa indeferimento tacito é agora expressamente revogado
> Ja se encontrava tacitamente revogado pelo CPTA
* Deferimento tacito mantém-se como regra excecional (artigo 130.° CPA)

» Prazo para a formacio de deferimento ticito s6 se deveria interromper com uma decisao
final “notificada”™ interrupcao com base em data da expedicio da notificacao cria

inseguranca (artigo 128.°-2 CPA)

» Deixa de existir elenco de situagdes em que se forma deferimento ticito (artigo 108.°-3
antigo CPA)

v" Muitas situacdes do artigo 108.°-3 CPA “antigo” ja ndo se encontram hoje em vigor

v' Mas atencio ao artigo 108.°-3-g) CPA “antigo” (acumulacio de funcdes publicas e
privadas), que deveria ter sido mantido
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo

SOARES DA SILVA

9.3 Validade e invalidade

* Regra geral: anulabilidade (artigo 163.° e 168.° CPA)
» Invocavel apenas num certo prazo
» Efeitos produzem-se até a anulacio, que produz retroativos
» Anulacio pelos tribunais ou entidades administrativas

» Casos em que efeito anulatério nao se produz (ver na parte

respeitante a anulagao)
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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9.3 Validade e invalidade
* Excecao: nulidade (artigo 162.° CPA)
» Invocavel a todo o tempo

» Nio produz efeitos (efeitos de facto produzidos devem, em regra, ser
eliminados)

» S6 se verifica quando especialmente prevista na lei (ex: artigo 161.° CPA e
casos em legislacao avulsa)

» Possibilidade de salvaguardar efeitos de facto (artigo 162.°-3 CPA)

* Os casos de mera irregularidade: inobservancias de lei que nao afetam a validade
do ato

Ex: ato praticado em delegacao de poderes que nao invoca ato de delegagiao (artigo

48.°-1 CPA)
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9.3 Validade e invalidade
* (Casos de nulidade identificados no artigo 161.° CPA e em lei avulsa
* Novidades face ao artigo 133.° CPA antigo (artigo 161.°-2-¢), j), k), e I) CPA):
» Desvio de poder para fins de interesse privado
» Atos certificativos de factos inveridicos/inexistentes
» Atos que ctiem obrigacdes pecunidrias nao previstas em lei

» Atos com pretericao total do procedimento
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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9.3 Validade e invalidade

* Sanacao de invalidades e aproveitamento de atos invalidos:

» Ratificacio: 6rgao competente expressa concordancia com ato praticado
por 6rgao incompetente

» Reforma: parte invalida de ato é eliminada, permanecendo o ato apenas
com a parte valida

» Conversio: aproveitamento de parte vilida de um ato invéilido para um
novo ato

* Em principio retroagem efeitos a data dos atos a que respeitam (artigo 164.°-5

CPA)

* A novidade: reforma e conversio de atos nulos passa a ser possivel (artigo

164.°-2 CPA)
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9.4 Aspetos procedimentais e eficacia do ato administrativo
* 1.* fase: inicio/apresentacao de requerimentos ou inicio oficioso

» Elementos que devem constar do requerimento: artigo 102.°-1

CPA
» Formas de entrega do requerimento: artigo 104.°-1 CPA
» Obrigacao de entrega de recibo: artigo 106.° CPA

» Obrigacio de suprir deficiéncias oficiosamente. Se nio for
possivel, convidar a corrigir deficiéncias (artigo 108.°-1 e 2 CPA)
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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9.4 Aspetos procedimentais e eficacia do ato administrativo

* 2.7 fase: pareceres e instrucao

» Tipos de parecer (artigo 91.°-1 CPA):

v' Pareceres obrigatérios/nio obrigatérios

v" Pareceres vinculativos/nio vinculativos

» Pedido simultaneo obrigatério (artigo 92.°-2 CPA)

» Prazo: 30 dias uteis, mas pode ser fixado outro, entre 15 e 45 (artigo 92.°-3 ¢ 4
CPA)

» Se nao for emitido em prazo (artigo 92.°-5 e 6 CPA):
v' Parecer obrigatério: procedimento prossegue

v' Parecer vinculativo: uma solucio que acrescenta complexidade. Antes de prosseguir é
necessaria uma interpelacao adicional em 10 dias, para a sua emissao em 20

» Instrucao (artigos 115.°a 120.° CPA)
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
SOARES DA SILVA

9.4 Aspetos procedimentais e eficacia do ato administrativo
e 3.*fase: audiéncia dos interessados
» Audiéncia prévia é obrigatoria (artigo 124.° CPA)

» Excecoes (artigo 124.° CPA): i) urgéncia; ii) adiamento de audiéncia oral seguido de
impossibilidade de marcagao por razao imputavel ao interessado; iii) diligéncia comprometer
decisao final, iv) elevado numero de interessados, v) interessados ja se pronunciaram no
procedimento; vi) elementos do procedimento apontam para decisao inteiramente favoravel
aos interessados

» Escrita ou oral (artigo 122.°-1 e 123.° CPA)
» Projeto de decisio deve ser transmitido (artigo 122.°-2 CPA)
» Prazos

v" Nao inferior a 10 dias (artigo 122.°-1 CPA)

v’ Suspende prazos (artigo 121.°-3 CPA)
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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9.4 Aspetos procedimentais e eficacia do ato administrativo

* 4. fase: decisao/deliberacio

» Possibilidade de ato tacito de deferimento

* 5.% fase: notificagao e publicagao

» Regras dos artigos 110.° e segs e 139.° CPA
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9.5 A revogaciao e a anulagdo do ato administrativo: declaragio de
nulidade, anulag¢do e revogagao

A) Declaragao de nulidade

* Visa declarar existéncia de um dos casos especiais de invalidade do artigo 161.°
CPA

* Reconhece inexisténcia de producao de efeitos juridicos (artigo 162.°-1 CPA)

* Invocavel a todo o tempo (artigo 162.°-2 CPA)

* Pode ser declarada/conhecida por qualquer o6rgio administrativo/judicial
(artigo 162.°-2 CPA)
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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B) Anulacao

* Ato que reconhece existéncia de uma invalidade de outro ato, que nao
se inclua nos casos especiais de nulidade do artigo 161.° CPA (artigos 163.-
1¢165.°-2 CPA)

* Em regra, destruicao de efeitos produzidos com eficacia retroativa. Ato
anulavel produziu efeitos até a anulagao, mas efeitos sao anulados (artigos
163.-2 ¢ 171.-3 CPA)

* Anulacio tem de ocorrer dentro de certo lapso temporal (artigos 163.2-4,
168.-1 a 4 CPA)

* Ato pode ser anulado por 6rgao administrativo ou pelo tribunal (artigos
163.°-2,169.°-3 a 6 CPA e artigo 95.°-3 CPTA)
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo

SOARES DA SILVA

C) Revogacgiao

* Ato que determina cessacdao de efeitos de outro por razdes de mérito
(artigo 165.°-1 CPA)

* Existéncia de casos em que a revogacao € proibida (artigo 166.°-1 e 2 CPA)

* Em regra, revogacio apenas produz efeitos para o futuro/nio tem
efeitos retroativos (artigo 171.°-1 CPA)

* Revogacao pode ocorrer a qualquer momento, exceto em casos
especiais (artigo 167.>-4 CPA)

* Ato pode ser revogado por 6rgao administrativo (artigo 169.°2 ¢ 4 a 6 CPA)
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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9.5 A revogacdo e a anulagdo do ato administrativo: quando se aplica
cada uma das figuras?

A) Declaragao de nulidade

* Casos do artigo 161.° CPA

* Novidades face ao artigo 133.° CPA antigo (artigo 161.°-2-¢), j), k), e ) CPA):
» Desvio de poder para fins de interesse privado
» Atos certificativos de factos inveridicos/inexistentes
» Atos que criem obrigacOes pecunidrias nao previstas em lei

» Atos com pretericao total do procedimento
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo

SOARES DA SILVA

B) Anulagao

* Quando ocorra qualquer invalidade que nao se enquadre nos casos de nulidade.
* Casos em que a anulagio esta vedada/nao se produz (artigos 163.°-5 e 166.° CPA):
» Conteudo do ato é vinculado ou apenas pode set o adotado pelo ato anulavel

Ex: Negacao de prestagao social sem que tenha havido audiéncia dos interessados e ato

tenha de ser indeferido.
» Fim visado pela exigéncia procedimental/formal tenha sido satisfeito

Ex: Interessado tenha sido ouvido em consulta publica e nio em audiéncia dos

interessados.

» Mesmo sem vicio, ato teria sido praticado com o mesmo conteddo

» Atos nulos/anulados contenciosamente/revogados com eficicia retroativa
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C) Revogacgiao

* Revogacao ¢ livre, exceto nas seguintes situagoes (artigos 166.%, 167.°-1 a 3 CPA):
» Atos nulos/anulados contenciosamente/revogados com eficicia retroativa;
» Irrevogabilidade resulte de vinculacao legal

» Dos atos a revogar resultem para a Administracio obrigacoes
legais/direitos irrenunciaveis

> Atos constitutivos de direitos

* Nocao de “ato constitutivo de direitos” sera excessivamente amplar
(artigo 167.-3 CPA)
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C) Revogacgiao

* Casos em que Atos constitutivos de direitos podem ser revogados (artigo
167.-2 CPA);:

» Na parte em que sejam desfavoraveis aos interessados

> Todos os beneficiarios estejam de acordo e nao se trate de direitos
irrenunciaveis

» Reserva de revogacio, se regime permitir precarizacao do direito

» Supetveniéncia de conhecimentos técnicos/cientificos/alteracao
objetiva das circunstancias de facto em face das quais ndo
poderiam ser praticados



MORAIS LEITAO

GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
SOARES DA SILVA

9.5 A revogacdo e a anulacdao do ato administrativo: prazos
A) Declaragao de nulidade (artigo 162.2-2 CPTA)

* A todo o tempo

B) Anulagao (artigos 163.°4 ¢ 168.°- 1 a 4 CPA)

* Se nao forem atos constitutivos de direitos:

» Até 6 meses apos a data do conhecimento da invalidade, com
limite de 5 anos

» Até 6 meses desde cessacio do erro do agente, em caso de
invalidade por erro do agente, com limite de 5 anos
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B) Anulagao (artigos 163.°4 ¢ 168.°- 1 a 4 CPA)

* Se for ato constitutivo de direitos: até 1 ano apos emissao. Excecoes:
» Quando tenha sido impugnado, até ao encerramento da discussao

» Se lei/ditreito da UE dispuserem outro prazo, podem ser revogados
em 5 anos desde a emissao, nos seguintes casos:

v" Beneficidrio tenha utilizado attificio fraudulento para a pratica do ato

v' Revogacio apenas para o futuro, se forem atos constitutivos de direitos para
obtencao de prestacoes periddicas, no ambito de relacao continuada

v" Atos constitutivos de direitos de contetido pecuniario cuja legalidade possa ser
fiscalizada depois de 1 ano, com imposicao de dever de restituicao de quantias
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C) Prazos para a anulacao: questdes (rigos 16354 ¢ 168 - 1 a 4 CPA)

* As excecoes para a anulagio de atos constitutivos de direitos, que
permitem a revogacao para 1la do prazo de um ano, também se aplicam

as situacoes em que nao haja ato constitutivo de direitos?

* O que se deve entender por “encerramento da discussao” para o efeito

de permitir a anulacao para la do prazo de 1 ano?
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo

SOARES DA SILVA

D) Revogacao (arigo 1674 CPA)

* A todo o tempo
* Excecao:

» Atos constitutivos de direitos revogaveis por superveniéncia de
conhecimento técnico/ cientifico/alteracao objetiva de
circunstancias

" Problema de prova relativamente a essa superveniéncia

» Prazo de 1 ano desde o conhecimento da superveniéncia

» Extensivel por mais 2 anos, por razdes fundamentadas
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9.5 A revogacdo e a anulacdo do ato administrativo: iniciativa

A) Declaragdo de nulidade (artigo 162.°-2 CPA)

* Qualquer interessado

B) Anulagao (artigo 169.°-1 CPA)

* Interessados/6rgao administrativo competente

C) Revogacgio (artigo 169.°-1 CPA)

* Interessados/6rgao administrativo competente
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9.5 A revogacdo e a anulacdo do ato administrativo: competéncia

A) Declaragdo de nulidade (artigo 162.°-2 CPA)

* Conhecida por qualquer autoridade

* Declarada por 6rgao competente para anulagao

B) Anulacio (artigo 169.°3 a 6 CPA)

* Orgio que praticou ato

* Superior hierarquico

* Delegante/subdelegante

e Orgio superintendente ou 6rgio tutelar, se lei previr

 Orgio competente pode anular atos praticados por érgao incompetente
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GALVAO TELES 9. Regime do ato administrativo
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C) Revogagao (artigo 169.°- 2, 4 a 6 CPA)

*  Orgio que praticou ato

* Superior hierarquico, desde que nao se trate de competéncia exclusiva do
subalterno

* Delegante/subdelegante
e Orgio superintendente ou 6rgio tutelar, se lei previr

* Orgiao competente pode revogar atos praticados por 6rgao incompetente
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9.5 A revogacgao e a anulagao do ato administrativo: efeitos
A) Declaragao de nulidade (artigo 162.°-1 e 3 PCPA)
* Reconhecimento de que ato nao produziu efeitos

* Possibilidade de atribuicao de efeitos juridicos a efeitos de
facto de atos nulos, tendo em conta boa-

fé/proporcionalidade/proteciao da confianca, etc
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B) Anulagao (rigos 171.°- 3 ¢ 4,172 ¢ 1686 ¢ 3 CPA)

e Produz efeitos retroativos

» Excecdo: autor da anulacio pode atribuir efeitos apenas para

futuro, quando ato seja inimpugnavel por via judicial
* Produz efeitos repristinatorios

» Excecido: quando anulacio vise um ato revogatorio pode nao ter

efeitos repristinatorios se a lei/ato de anulacio o determinarem
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B) Anulagao (rigos 171.°- 3 ¢ 4,172 ¢ 1686 ¢ 3 CPA)

* Dever de reconstituir situacao que existirla se ato nao tivesse sido
praticado/Obrigacio de dar cumprimento a deveres que nido tenha
cumprido com fundamento no ato anulado

e Instrumentos:

» Praticar atos com eficcia retroativa (desde que nio envolvam imposicio
de deveres/encargos/o6nus/sujeicdes/sancoes/ restricoes de  direitos ou
interesses)

» Dever de anular/reformar/substituir atos consequentes sem dependéncia
de prazo

» Dever de alterar situacoes de facto constituidas
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B) Anulacio (artigos 171.%- 3 e 4, 172.° ¢ 168.°-6 e 3 CPA)

* Beneficiarios de boa-fé de atos consequentes praticados ha mais de 1 ano:

» Danos de dificil reparacio e despropor¢io entre seu interesse e o dos

interessados na anulacao: situacao nao pode ser afetada
» Outros casos: Direito a serem indemnizados pelos prejuizos da anulacio

* Beneficiarios de atos constitutivos de direitos que desconhecessem invalidade e

tenham obtido vantagem: direito a indemnizacao por danos anormais
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C) Revogacao (artigos 171.°- 1 e 2 e 167.°-5 ¢ 6 CPA)

* Nao produz efeitos retroativos
» Excecdo: autor da renovacao pode atribuit efeitos retroativos se:
v’ For favoravel aos interessados;

v  Interessados  concordem € nio estejam em  causa
direitos/interesses indisponiveis.

* Nao produz efeitos repristinatorios

» Excecio: quando lei/ato de revogacio o determinarem
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C) Revogacgao (artigos 171.°- 1 e 2 e 167.°-5 e 6 CPA)

* Indemnizacao de beneficiarios de boa-té de ato revogado por superveniéncia de
conhecimentos técnicos/cientificos/alteracio objetiva das citcunstancias de
facto

e (asos:

» Afetacio que restrinja o conteudo essencial do diteito: indemnizacio pelo
valor econémico do direito ou pela parte do direito restringida

» Afetacio nio restringe conteudo essencial do direito: indemnizacio pelo
sacrificio (artigo 16.° da Lei n.° 67/2007, de 31/12, alterada pela Lei n.°
31/2008, de 17/7)

* O problema de saber quando o contetudo essencial do direito é afetado
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9.6 O regime da execugao do ato administrativo

* O artigo 176.°-1 CPA determina o fim do privilégio da execucao prévia?

» Atos s6 podem ser impostos coercivamente pela Administragio Puablica i) nos casos

previstos na lei e ii) em situagoes de urgente necessidade publica

» Noutros casos, execucdo deve ser realizada através dos tribunais administrativos (artigo

183.° CPA)

» Entrada em vigor desta norma depende do diploma que define casos, formas e termos
em que atos administrativos podem ser impostos coercivamente pela Administracao

(artigo 8.°-2 e 6.° do diploma preambular que aprovou o CPA)
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9.6 O regime da execugao do ato administrativo

* Regula execugdes que visem entrega de coisa certa, prestacao de facto, respeito por agoes ou

omissoes em cumprimento de limitagoes impostas por atos administrativos (artigo 175.2 CPA)
*  Execugoes que visem pagamento de quantia seguem o processo tributario (artigo 179.° CPA)
» Cédigo de Processo e Procedimento Tributatio

* Execucio passa a depender da pratica de um ato autébnomo devidamente fundamentado com o

conteudo e termos da execugao (artigo 177.°-2 CPA)

> Introduz morosidade e nao parece significar uma necessidade garantistica fundamental
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9.7 Meios de impugnacido administrativa e sua implicagio no
contencioso administrativo

* Tipos:
» Reclamacio/recurso (artigo 184.°-2, 191.°-1, 193.° ¢ 199.° CPA)
» Recurso e reclamacdes facultativas/necessarias (artigo 185.° CPA)
» Recurso hierarquico/recursos especiais (artigo 199.°-1 e 2 CPA)
>

Impugnacio de atos/reacao contra omissio ilegal de atos (artigo 184.°-1 e
193.°-1 CPA)

* Fundamento: ilegalidade ou inconveniéncia, exceto no caso de recurso tutelar

(artigo 185.°-3 € 199.°-3 CPA)
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9.7 Meios de impugnagao administrativa e sua implicagdo no contencioso administrativo
* Prazos:

» Interposiciao de recurso e reclamaciao em caso de omissio ilegal de atos: 1 ano

(artigo 187.° CPA)

» Recurso hierirquico:
v Interposicdo (artigo 193.°-2 CPA):

= Recurso hierarquico facultativo: 3 meses (prazo da impugnacao de atos em agao

administrativa - artigo 58.°-1-b) CPTA)
= Recurso hierarquico necessario: 30 dias
v Decisio:

®* Decidido em 30 dias, a contar da remessa do processo ao 6rgao competente para

decidir (artigo 198.°-1 CPA)

= 90 dias se forem necessarias diligéncias complementares ou nova instrugao (artigo

198.°-2 CPA)
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9.7 Meios de impugnacido administrativa e sua implicagio no
contencioso administrativo

*  Prazos:

» Reclamacao: 15 dias para interposicao (artigo 191.°-3 CPA) e 30 dias para decidir
(artigo 192.°-2 CPA)

» Reflexo sobre prazos de propositura de a¢io contenciosa (artigo 190.° CPA):

v’ Utilizacio de meios de impugnacdo facultativa suspende prazos para propositura de

acoes administrativas (artigo 190.°-3 CPA e 59.°-4 CPTA)
* Efeitos:

» Impugnacio facultativa: nio tem efeitos suspensivo, mas 6rgao administrativo pode concedé-
la, cumpridos certos requisitos (artigo 189.°-2 CPA)

» Impugnacio necessiria: efeitos suspensivo (artigo 189.°-1 CPA)
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9.7 Meios de impugna¢ido administrativa e sua implicagdo no contencioso
administrativo

e Decisao do recurso:

» Confirma ou anula ato (artigo 197.°-1 CPA)

» Anula procedimento e determina repeticio de instrucio ou diligéncias
complementares (artigo 197.°-3 CPA)

» Se competéncia do autor nio for exclusiva, pode também i) revogar, ii)
modificar ou iii) substituir o ato (artigo 197.°-1 CPA)

» Em caso de omissdo ilegal de pritica de ato: 6rgao competente para
recurso pode substituir-se ao 6rgao que omitiu ato (se competéncia nao
for exclusiva) ou ordenar pratica de ato omitido (artigo 197.°-4 CPA)
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A) “Comunicagdo prévia” e “mera comunicagiao prévia” passam a ser
definidas pelo CPA (artigo 134.° CPA)

* Desempenham funcio semelhante a decisao para o particular: permitem o
exercicio de direitos/pretensdes

* Ja acolhidas nos regimes do “Licenciamento ZERO” (DL 48/2011, de 1/4,
subsequentemente alterado) € transposicao da “Diretiva Servicos” (DL 92/2010, de 26/7)

* Tornaram-se figuras importantes do Direito Procedimental Administrativo e da
atividade administrativa

* Importante esclarecimento do artigo 134.°-3 CPA: comunicacao prévia com
prazo nao origina ato tacito de deferimento/nao pode haver revogacio, mas
antes acoes de fiscalizacao e defesa da legalidade a posterior:
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B) Adota-se regra no sentido de a lingua do procedimento
ser exclusivamente o0 portugueés (rigo 54.° CPA)

* Regra excessivamente rigida

* Prejudica solucoes que permitam utilizacao de lingua estrangeira
quando estados estrangeiros também o admitam numa base de
reciprocidade

Ex: acordo entre PT e ES para se aceitar reciprocamente
documento escritos em qualquer uma das linguas
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C) Corregoes oficiosas: qualquer pedido dirigido a 6rgao incompetente
da origem a envio do mesmo ao 6rgao competente (artigo 41.° CPA)

* Alargamento do ambito desta obrigacao, que antes apenas existia

€M CCrtoOS CaSOS (artigo 34.° artigo CPA e artigo 12.° DL 135/99, de 22/4, subsequentemente
alterado)

* Alargamento do ambito requer comportamento diligente e
exigente da Administracao Publica

Ex: pedido dirigido a 6rgao de ministério passa a ter de ser remetido a
6rgao de municipio, se for este o competente
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D) Outras novidades
* Positivas

» Conferéncias procedimentais * A merecer um olhar diferente

» Meios eletrénicos » Prazo para a decisio

* Negativas , .
> Deferimento tacito

» Auxilio administrativo , -
» Notificacoes

» Execucio dependente de ato
autobnomo



YOSl 11. Administragao eletronica e procedimento

GALVAO TELES ..
SOARES DA SILVA eletronico

Regulagio da administragdo eletronica e da utilizacdo de meios

eletronicos no procedimento administrativo (artigos 14.°, 61.°, 62.%, 63, 112.°-1-c) e
113.%4 ¢ 5 CPA):

e Matéria abrangidas:
» Principios
» Utilizacido preferencial de meios eletronicos e direitos dos interessados
» Balcio tnico eletrénico

» Comunicacdes e notificacoes eletrénicas

e Mais relevante que a introducao de normas na matéria € a sua execugao
pratica e a adocao efetiva de melos eletronicos.
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A) Balcdes unicos eletronicos

*  Sao identificados requisitos que tem de cumprir (artigo 62.°-1 CPA). Aspetos
relevantes:

»  Verificacio do estado dos pedidos
»  Meios de pagamento eletronicos

»  Emissao de atos certificativos de forma automatizada (artigo 62.°-4 CPA)

*  Uma regra indesejavel: desconto de prazo que medeia entre rececao de pedido pelo
balcao unico e entrega ao destinatario é descontado aos prazos procedimentais

(artigo 62.-3 CPA)
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B) Comunicagoes e notificagdes por meios eletronicos (artigo 63.° ¢ 112.° CPA)

*  Comunicagoes ao longo do procedimento (artigo 63.° CPA) e notificagoes (artigo
112.° CPA)

»  Necessidade de prévio consentimento de pessoas singulates

»  Para comunicacbes, presume-se consentimento quando tenha sido estabelecido
contacto regular por essa via. O problema de estarem em causa conceitos vagos e
indeterminados

»  Para pessoas coletivas pode ser utilizado i) endereco de correio eletronico constante de
qualquer documento apresentado no procedimento e ii) plataformas eletronicas de

aCcesso restrito

C) Requerimentos e recibo eletronico (artigos 104.°-1-d), 2 e 3 e 106.°-3 CPA)

* Registo eletrénico deve emitir automaticamente recibo
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Os desafios que o novo CPA coloca a Administragao
Publica:

* A dificuldade em lidar com um regime complexo de anulacio e revogacao

* Evitar a utilizacao abusiva do auxilio administrativo

* Aproveitar as oportunidades do regime das conferéncias procedimentais

* Utilizar algumas novas oportunidades de desconcentracao de poderes (ex:
delegacao da direcao do procedimento)

* Lidar com requerimentos apresentados a entidades incompetentes que
pertencam a pessoa coletiva publica/ministério diferente da competente
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Os desafios que o novo CPA coloca a Administragao
Publica:

* Satisfazer novas exigéncias em matéria de execug¢ao dos atos (ex: praticar
ato autébnomo e fundamentado que da origem a execugao)

* Criacao de balcoes unicos

e  Admitir requerimentos apresentados por via eletrénica e emissao
automatica de recibos eletrénicos

* Utilizacao de notificacoes e comunicacoes eletronicas

e Utilizacao do antuncio como forma de notificacao
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