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Figura 1. Funcionamento do mercado de carbono (adaptado a partir de (Carbon streaming, n.d,).

As alterages climdticas representam um dos
maiores desafios do nosso tempo, pelo que
colocar um prego a polui¢do e desenvolver um
mercado de carbono parece ser hoje, uma das
estratégias mais eficazes para enfrentd-las.

Os mercados de carbono foram estabelecidos
como sistemas de comércio onde as entidades
podem comprar e vender unidades de emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE). O princi-
pal objetivo do mercado é promover a descar-
bonizagdo, ou seja, a redugdo das emissGes de
carbono em setores como a energia, os trans-
portes e a indUstria.

Pretende-se, em simultdneo, valorizar agdes
de remocdo de carbono da atmosfera, através
de projetos de reflorestagdo, agricultura rege-
nerativa e sustentdvel ou tecnologias de captura
em fontes fixas ou diretamente do ar e arma-
zenamento em locais adequados (World Bank
Group, n.d.).

A eficdcia dos mercados dependerd, em
grande parte, da clareza com que interpre-
tamos os seus fundamentos técnicos e legais.
Apesar de prometer transformar a forma
como lidamos com as emissdes, o mercado
de carbono permanece, para muitos, um ter-
ritério desconhecido.
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A falta de literacia sobre os seus mecanismos,
inter-relagdes e impactos concretos é uma bar-
reira real a sua eficacia. Grande parte das regras
estd descrita em regulamentos europeus. Mas
serd que a regulamentacdo a nivel europeu ¢é
suficiente para garantir a compreensdo e apli-
cagdo efetiva a nivel nacional?

O sucesso do mercado de carbono depende
ndo s6 das metas, mas também da forma como
as interpretamos e aplicamos localmente. Afi-
nal, de que serve uma ferramenta poderosa
se ndo sabemos como usa-la? (United Nations
Development Programme, 2023; World Bank
Group, n.d.)

Como funciona o mercado de carbono
europeu e qual é a sua relevancia?

No contexto dos esforgos mais amplos de des-
carbonizacio da Unido Europeia (UE), foi criado
em 2005 o Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo - CELE, (em inglés, European Emissions
Trading System, EU ETS). Este sistema adota
o modelo de Limitagdo e Comércio (cap and
trade), no qual é imposto um “teto” as emis-
sGes totais de GEE das instalagdes abrangi-
das. Esse valor maximo é progressivamente

reduzido, em conformidade com as metas cli-
maticas da UE.

O limite do sistema é representado por licen-
cas de emissdo, cada uma correspondente a
autorizagdo para emitir uma tonelada de did-
xido de carbono equivalente (European Comis-
sion, n.d.-a)

As licengas de emissdo sdo, em parte, atribui-
das gratuitamente e, noutra parte, disponibiliza-
das através de leildes. As empresas abrangidas
pelo sistema devem monitorizar e reportar
anualmente as suas emissdes, entregando um
numero equivalente de licengas.

O incumprimento destas obrigagdes implica
penalizagbes significativas. Até 2023, esta abor-
dagem permitiu uma redugdo de aproximada-
mente 47% nas emissdes das centrais elétricas e
das indUstrias europeias, face aos niveis de 2005.
(European Comission, n.d.-a)

A atual versdo do CELE aplica-se sobretudo
aos setores com maior intensidade carbonica,
como a produgdo de energia, as industrias trans-
formadoras e o transporte aéreo e maritimo.
(European Comission, n.d.-a)

Em 2021, a Comissdo Europeia (CE) apre-
sentou o pacote legislativo Fit for 55. Este con-
junto de medidas propds uma reforma profunda
ao ETST, com o refor¢o das metas de reducdo
de emissdes, da inclusdo do setor maritimo e
da revisdo dos critérios de atribuicdo de licen-
gas de emissdo.

O objetivo central do pacote é contribuir para
o cumprimento das metas legalmente vinculativas
definidas pela Lei Europeia do Clima (European
Comission, n.d.-e) e reduzir, até 2030, as emissGes
de GEE em, pelo menos, 55% face aos niveis de
1990, atingindo-se a neutralidade climatica até
2050 (European Council, n.d.-a)

E os setores que ndo estdo abrangidos
pelo ETSI?

O Fit for 55 incluiu a proposta de elaboragdo
de um novo regime, o ETS2 (Emissions Tra-
ding system 2), especificamente voltado para



