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Informagéo n.° 225/DDU_UOT/2015, DE 26 DE MAIO

ASSUNTO: 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Alandroal -
implicagdes do periodo de discussio piiblica nos procedimentos de gestio

urbanistica

Tendo sido publicado na 2.2 Série do Diario da Republica no dia 26 de maio a

abertura do periodo de discusséo piblica da proposta de revisédo do PDM, que

tera inicio no préxim

minara em 29 de junho todos os procedimentos

suspensao de procedimentos.”
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Regime Juridico dos Instrumentos de Gestido Territorial (RJIGT) — Artigo

117.° “Suspenséo de procedimentos:

1. Nas greas a abranger por novas regras urbanisticas constantes de plano especial ou
municipal de ordenamento do territério ou sua reviséo, os procedimentos de informagéo
prévia, de comunicacdo prévia e de ficenciamento ficam suspensos a partir da data
fixada para o inicio do periodo de discussé&o piblica e até a data da entrada em vigor
dagueles instrumentos de planeamento.

2. Cessando a suspenséo do procedimento nos termos do nimero anterior, este ¢é decidido
de acordo com as novas regras trbanisticas em vigor.

3. Caso as novas regras urbanisticas ndo enfrem em vigor no prazo de 150 dias desde a
data do inicio da respetiva discussédo piblica, cessa a suspensdo do procedimento,
devendo nesse caso prosseguir a apreciagdo do pedido até a deciséo final de acordo
com as regras urbanisticas em vigor a data da sua pratica.

4. Néo se suspende o procedimento nos termos do presente artigo quando o pedido tenha
por objeto obras de reconstrucéo ou de alteracédo em edificagbes existentes, desde que
tais obras ndo originem ou agravem desconformidade com as normas em vigor ou
tenham como resuffado a melhoria das condigdes de seguranga e de salubridade da
edificagéo.

5. Quando hafa lugar a suspenséo do procedimento nos termos do presente artigo, 05
interessados podem apresentar novo requerimento com referéncia as regras do plano
colocado a discussdo piblica, mas a respetiva deciséo final fica condicionada a enfrada
em vigor das regras urbanisticas que conformam a pretenséo.

6. Caso o plano sefa aprovado com alteragdes ao projeto a que se refere o niimero anterior,
os interessados podem, querendo, reformular a sua pretensédo, dispondo de idéntica
possibilidade agqueles que néo fenham feifo uso da faculdade prevista no mesmo

nimero.”

Considerando o principio da proporcionalidade na sua perspetiva material, ha
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um conjunto de situacde i_ca'r'n'._excm_idas do &mbito da aplicacéo da medida

de suspensio, umas exp previstas na lei e outras ai nao referidas.

~_ Situacdes que resultam expressamente do texto da lei;

Procedimentos relativos a edificacbes existentes

Nos termos do n.° 4 do artigo 117.° do>RJIGT, ndo se suspendem os

ycedimentos de informagao prévia, de lice ento e de comunicagao prévia,

uando digam respeito a “obras de reconstrucado ou de alteragéo em edificagdes

existentes, desde que tais obras néo originem ou agravem desconformidade com
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as normas em vigor ou tenham como resulfado a melhoria das condigbes de

sequrancga e de salubridade da edificagdo”

Esta solugdo destina-se a salvaguardar as situagdes de garantia do existente,
nos termos previstos no artigo 60.° do RJUE. Trata-se de operagfes que, por
nao poderem ser indeferidas com base nas regras do novo plano, também nao
podem ser afetadas por qualquer medida de salvaguarda deste.

2. Procedimentos de licenciamento ou de comunicagao prévia cujos pedidos tenham

sido instruidos com informacao prévia favoravel de carater vinculativo

De acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 17.° do RJUE, “héo se suspendem
os procedimentos de licenciamento ou comunicagéo prévia requeridos ou
apresentados com suporte em informagdo prévia nas areas a abranger por novas
regras urbanisticas, constantes do plano municipal {...} de ordenamento do
territério ou sua reviséo, a partir da data fixada para o inicio da discusséo ptblica

e alé a data da entrada em vigor daquele instrumento” nossos). Nesses casos,

ndo havera, sequer, suspensao dos procedimentos, pelo que ndo é necessaria

a pratica de um ato administrativo para levantar a suspenséo.

Situacdes que, embora ndo se encontrem expressamente referidas na lei,

ficam igualmente 2 margem da suspensdo dos procedimentos, uma vez

que os interessados dispéem ja de uma decisio da Administracdo que

define a sua posicado juridica de forma estavel, isto é, que a coloca a

ativas posteriores:

margem de evolugctes norm

1. Procedimentos de licenciamento de obras de edificagdo em curso apos a aprovagéo do

pro

1€ tem. s;do defendido pela doutrina e jurisprudéncia, com a aprovagao

“do projeto de arqmtetura aprec!a"' forma definitiva, a conformidade do

aplicaveis, pelo que se tera de

momento anterior & abertura da
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2. Procedimentos referentes a comunicagdo prévia referentes a obras a erigir em lotes
resultantes de operagdes de loteamento tituladas por alvara valido
Sendo o licenciamento de uma operacéo de loteamento um ato de carater real,
isto €, um ato que define as condicdes de ocupacio de um determinado prédio,
as suas prescrigées produzem efeitos e vinculam o promotor do mesmo, a
Camara Municipal e os adquirentes dos lotes. Se o loteamento tem como efeito
a constituicdo de lotes urbanos que inscrevem, nos termos que forem definidos
nas especificagbes do alvard de loteamento, potencialidade edificatéria e
respetivos parametros, entdo tera de se concluir que o mesmo confere o direito
a edificabilidade nele prevista. Ou seja, a licenca de loteamento e respetivo
alvara conferem o direito a transformagao fundiaria dos solos por eles abrangidos
e, ainda, em virtude de darem origem a lotes urbanos, o direito a concretizagdo
das operagoes urbanisticas previstas para os mesmos, servindo a comunicagio
prévia que venha a ser conferida quanto a estas para verificar se o direito que
se pretende exercer coincide com o gue consta daquela licenca e respetivo

alvara.

Assim, mesmo que as normas urbanisticas venham a ser alteradas,
nomeadamente as disposicfes de planeamento, o loteamento e as suas

especificagbes manter-se-8o, em principio, imunes as referidas alteragdes.
3. Procedimentos de emissao de autorizagao de utilizagao

Conforme resulta do disposto no n.° 1 do artigo 62.° do RJUE, a autorizagao de
utilizagéo limita-se ‘a verifica_r se a obra foi concluida nos termos do projeto

aprovado (no €.0 edificio esta adequado para o uso 1

previsto). -

Embora se trate'de um novo proceaim"ento;"distl_hto do procedimento de controlo

- prévio das obras, encontra-se estritamente ligado aquele, ndo havendo, atenta

‘sua finalidade, lugar & aplicac&o do novo plano.

ced:mentos CUJO Ilcenclamento ja tenha ocorrido, faltando apenas a emissao do
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definida, n&o lhes podendo ser aplicadas normas urbanisticas entradas em vigor
posteriormente. E, se assim &, n3o faz sentido suspender o procedimento de
licenciamento quando estd em causa, apenas, a emissao do alvara, uma vez |
que este € um ato devido pela Administragédo, que se furta a quaisquer

consideragbes resultantes da entrada em vigor do plano de discusséo publica.

Para além das referidas situagtes, cujos procedimentos nio chegam a

suspender-se, todas as restantes situacées, - guer se trate de procedimentos

gue tenham dado entrada nos respetivos servicos antes da abertura da fase de

discussdo pdblica do plano, quer em momento posterior, - ficam

automaticamente suspensas.

Todavia, tal ndo significa que esta suspensdo se mantenha j& gue, como

defendem Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce

Paula e Fernanda Macds, in “RJUE Comentado”, ha uma obrigacdo deste

orgido competente proceder, em determinadas circunstincias, ao

levantamento da mesma.

Na opinido dessas autoras, torna-se, por isso, hecessario identificar, de

forma clara, quais os procedimentos que permanecem suspensos e quais

aqueles cuja suspensao deva ser levantada:

1. Procedimentos cujos pedidos terdo, ao abrigo das novas regras urbanisticas, uma
decisao diferente daquela que se impde em face das regras urbanisticas em vigor

Trata-se de pedidos de licenciamento, pedidos de comunicagdo prévia ou

informacéo prévia, relativamente aos quais se verifique elevada probabilidade de

igo do plano colocado em discuss&o plblica, uma decisao

liferente da que teriam ao abrigo do plano anterior.

‘se tratar de um pedido que deva merecer, a luz da proposta de plano sujeita

- adiscuss&o publica, uma decisdo de indeferimento quando a mesma seria de

deferimento ao abri d__;._- plano. vigente, a suspensido determinada

automaticamente co

uma vez que apen forma se evita que sejam praticados atos de

~deferimento d

da fase de discusséo plblica deve permanecer, /
ulares que, muito provavelmente, colocaréo em E g

~ causa os futlros planos:
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Se se tratar de um pedido que deva merecer, a luz da proposta de plano sujeita
a discuss@o publica, uma decisdo de deferimento quando a mesma seria de
indeferimento ao abrigo do plano vigente, a suspensio determinada
automaticamente com o inicio da fase de discusséao publica deve ser levaniada,
praticando-se atos de deferimento de pretens@es, embora com decisdo final
condicionada a entrada em vigor do futuro plano.

2. Procedimentos cujos pedidos nao terdo, ao abrigo das novas regras urbanisticas, uma
decisdo diferente daquela que se impde em fungio das regras urbanisticas definidas
no PDM em vigor:

Nas referidas situagbes, a solugdo terd de ser procurada no principio da

proporcionalidade, nos termos do qual um procedimento cujo pedido nao tera,

ao abrigo das novés regras, uma decisdo diferente daguela que decorre das
regras urbanisticas em vigor naa deve permanecer suspenso. Assim, se o plano
vigente determinar o indeferimento de um pedido que, a luz do plano posto em
discussdo publica, tera igualmente de ser de indeferimento, nenhum oébice

havera a que tal indeferimento ocorra.

O mesmo se diga se a solucio, a luz do plano em vigor e do plano colocado em
discussdo publica, for de deferimento do pedido. Nesses casos, também deve
ser levantada a suspens@o do procedimento se for decidida a pretensao

urbanistica no sentido pretendido pelo requerente.

Atentos os principios enu
artigo 117.° do RJ!GT

iados, devera proceder-se a uma leitura restritiva do

aplicacéo da suspensédo dos procedimentos

o plano prevé novas regras urbanisticas,
restrito aos pedidos que terao uma decisao diferente daquela que se impoe

em face 'das' regras urbanisticas em vigor.

Assim, conclm-se gque -a apllcacao da figura da suspensio dos

procedimentos é res:dual e a' lica: nas nos casos de pedidos a deferir

eferir de acordo com o plano

de acordo com o plano em’ v:qo_ mas
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inicio da discusséo publica até a entrada em vigor daqueles instrumentos de
planeamento, cessando a suspensao do procedimento caso as novas regras nao
entrem em vigor no prazo méaximo de 150 dias a contar da data fixada para o

inicio da discusséo publica.

Conforme resulta do disposto no n.° 3 do referido artigo 117.°, findo o referido
periodo de 150 dias, devera prosseguir a apreciagao do pedido até a decisdo

final, de acordo com as regras urbanisticas em vigor a data da sua pratica.

Em face do exposto, propbe-se ao drgao executivo que delibere aderir & posicéo
supra elencada, de modo a que os competentes servicos municipais possam

apreciar e informar os respetivos procedimentos, em conformidade.

O Vereador do Pelouro,

I e NS //’/——’

Inacio Joaquim Rosado Germano

A Arquiteta, O Coordenador Téchico,

Ménica Teresa Abelha Monteiro Brito  Nuno Eduardo Ribeiro Fontes Coelho
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