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NOTA PRELIMINAR

O que, hoje, publicamos sdo os meros sumarios e aponta-
mentos das aulas professadas, no dltimo ano lectivo, aos alunos
do quinto ano de direito da Universidade Auténoma de Lis-
boa, em curso semestral de Direito Bancéario.

Podera, certamente, apodar-se a publicago de desacerto e
ousadia, dado o seu caricter simplista, esquemético ¢ sumério.

Foi-me, todavia, sugerido, dentro e fora da Universidade,
que contribua, j4, com o possivel, ainda que nao com o dese-
javel, para o esclarecimento de ideias e conceitos basicos desta
area, tio pouco versada, do direito.

Estarf, assim, explicada, ¢ relevada segundo esperamos, a
presente iniciagfo.

Lisboa, Janeiro de 1998,
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L Direito Bancdrio

plinas situadas, algures, entre as ciéncias juridicas e as ciéncias
ccondmicas. '
Por, assim, ser nova a disciplina, a sua abordagem vai ser cau-
telosa, necessariamente explorattia e, certamente, muito lacunat,
E nossa intengdio apreender os conceitos basilares e as
linhas gerais desta 4rea do Direito que se vai tornando cada
vez mais especializada, mas também mais universal,

2, Nogfio e caracteristicas do Direito Bancério

O Direito Bancdrio serd um conjunto ou complexo de prin-
clpios e normas juridicas que regulam a actividade bancdria,
bem como a constituigdo e o funcionamento das Institui¢cbes
Bancdrias. :

A caracterizagfio daquele conceito pressupde, entdo, que
indaguemos, ja de inicio, ainda que muito exploratoriamente, em
que consiste ¢ se traduz a actividade bancéria, o que sejam
actos, contratos e operagBes bancérias, 0 que $80 e como se
caracterizam as instituigBes bancétias.

O Direito Bancério define-se, como se V¢, semelhante-
mente ao direito comercial de que, aliés, podera fazer parte,
uma vez que a actividade bancaria & também uma actividade
comercial e as instituigdes bancérias sio comerciantes ¢ prati-
cam actos de comércio (').

(1) As instituigdes bancérias revestem, em geral (arts, 14° ¢ 174 do
Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras), a natu-
reza de sociedades comerciais,

S#io, por isso, comerciantes, nos termMos do art, 13.° do Cédigo Comer-
cial. Logo, os actos por elas praticados sfio, subjectivamente, comerciais.

De outro lado, as operagdes bancérias sdo, objectivamente, actos de
comércio, segundo a previsdo do art. 162.° do Cédigo Comercial.

Deste modo, as operagdes bancérias sdo actos de comércio, na dupla
perspectiva, objectiva ¢ subjectiva.

Introdugdo 9

Voltando, porém, ao primeiro daqueles conceitos, propomos
que por actividade bancdria se entenda o complexo de prdticas,
actos ou contratos levados a efeito por instituigoes bancdrias,
no dmbito do seu objecto. Consuma-se nas comummente desig-
nadas operagdes bancérias.

A identificagfio daquelas operagGes, cuja criaglio constitui
um desafio constante 3 imaginagfo dos agentes econémicos,
ndio se apresenta, no entanto, tarefa facil, nfio se conhecendo, tal-
vez por isso mesmo, definigio legal operante ®.

Poderi, no entanto, por um lado, genericamente, afirmar-sc
que constituem operagdes bancdrias os negdcios juridicos con-
sumados no exercicio das actividades previstas no Regime
Geral das Instituigées de Crédito e Socledades Financeiras
(RGICSF).

Bxiste, por outro lado, consenso no reconhecimento da
natureza de operagfio banciria a um certo tipo de praticas: a
tomada de fundos junto do piblico, a concessido profissionali-
zada de crédito, a gestio de meios de pagamento, as opera-
¢Bes de cAmbio, a colocaghio, compra, tomada firme e gestio de
valores mobilidrios & produtos financeiros, o «leasing», «fac-
toring» constituem um conjunto de actividades, actos ou con-
tratos, que ninguém duvida qualificar como operagdes bancérias.

Veremos, mais tarde, se encontramos nelas tragos comuns,
com vista a uma defini¢io de recorte substantivo. Para ja,
poderemos assentar, apenas, em que a operagdo bancdria se tra-

() A definigiio constante do art. 362." do Cddigo Comercial & insu-
ficiente. lLimita-se a qualificar como comerciais as operagies banchrias,
listando algumas, mas muito aquém das espécies hoje existentes, Estas
espéeies terdo, todavia, de enquadrar-se na listagem das actividades taxati-
vamente enumeradas no n° 1 do art, 4.° do Regime Geral das Instituigdes
de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 298192,
de 31 de Dezembro,
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12 Direito Bancdrio

3. YFontes do Direito Bancério

Constituem fontes do direito bancério as fontes dos ramos de
direito em que se insere € com gue convive: do direito comercial,
do direito civil, do direito econémico, do direito administrativo.

Acrescem, naturalmente, fontes especificas de que proma-
nam as normas regulamentares deste tipo de actividade: bancos
centrais e associagdes profissionais. Como adiante mostraremos.

Mas h4, desde j4, que ressaltar as seguintes.

Os bancos centrais criam e editam, fundamentalmente, nor-
mas prudenciais (5) cuja fungio seré a de assegurar a solvabi-
lidade das instituigbes e do sistema financeiro.

J4 as associagdes profissionais fica reservada a criagéo de
normas de conduta, com elas se visando, sobretudo, estabele-
cer o melhor relacionamento entre as instituigdes ¢ os seus
clientes, bem como entre as proprias instituicdes (5).

Relevam como fonte de Direito Bancéirio, no &mbito do
respectivo comércio, porventura mais que em qualquer outro
ramo do diteito, os usos e as prdticas dos agentes econémicos
que as instituigBes bancérias adoptam como se fossem contra-
tos ¢ cumprem com rigor, com vista a salvaguarda do bom
nome da instituigdo.

S#o, também, determinantes, as fonfes internacionais de
direito, designadamente, as convengdes internacionais, como
as relativas a Letras e Livrangas ou sobre o Uso do Cheque (7).

() A norma prudencial é caracterizada pelo seu objecto ou finali-
dade: introduzir critérios de prudéncia na gestfio das instituiges. Assim, por
exemplo, estabelece limites para o risco, cria mecanismos de controle, acau-
tela a formagiio do poder de voto.

(%) Sem prejuizo das normas de conduta expressamente consignadas
na lei, como adiante veremos.

(") As convenges relativas a letras e livrangas foram assinadas, em
Genebra, em 7 de Junho de 1930 e aprovadas, em Portugal, pelo Decreto-Lei

Introducdo _ 13

Como ainda as préticas e as normas consagradas por ins-
tituigdes internacionais, designadamente, as promanadas da
Camara de Comércio Internacional. Recordamos, a titulo de
exemplo, «Regras e Usos Uniformes em Matéria de Créditos
Documentérios», uma espécie de regulamento do crédito
documentirio, cuja aplicagio escrupulosa ninguém ousa enjei-
tar, muito embora tais normas se mostrem despojadas de coer-
¢do, no Ambito interno de cada ordenamento juridico.

Finalmente, ¢ mais importantes sio as fontes do Direito
Comunitdrio Europeu que tém, no dominio do Direito Banca-
rio, campo de eleigo. De tal modo que, para além da criagio
de normas, aplicéveis em toda a Comunidade Buropeia, clas
também inspiram e determinam as demais fontes internas de
cada estado membro.

4. Relacionamento do Direito Bancario com outras disci-
plinas juridicas

34 dissemos que o Direito Bancério tem, no minimo, grande
afinidade com o Direito Comercial. E, tal como este, um
direito profissional (8).

E, assim, vai definir-se em fungfio da actividade que regu-
lamenta: os profissionais da banca, por um lado e os actos ban-
céarios ou operagdes bancérias, por outro.

Também j& anotdmos que o Direito Bancério €, a todo o

n? 23 721, de 29 de Margo de 1934, ratificado pela Carta de 10 de Maio
de 1934 (Didrio do Governo, de 21 de Junho de 1934).

A convengio telativa ao uso do cheque foi assinada, em Genebra,
em 19 de Margo de 1931 e aprovada pelo citado Decreto-Lei n.° 23 721, rati-
ficado pela Carta de 10 de Maio de 1934.

(®) Dizemos «no minimo», porque ¢ Direito Bancério pode ser con-
siderado um ramo do Direito Comercial.
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16 Dircito Bancdrio

ragOes bancérias, nas suas miiltiplas vertentes; €, se 0 tempo 1os
permitir, acenaremos a um conjunto de novos instrumentos
financeiros, de criagio muito recente, que vém sendo progres-
sivamente colocados ao alcance das instituigdes bancérias,

A disposigfio dos alunos estard uma COLECTANEA DE
LEGISLACAO, actualizada, que serd objecto de cuidada and-
lise em aulas priticas e para que remeteremos, frequentemente,
em sede de aulas tedricas.

CAPITULO 1

ACTIVIDADE BANCAI}IA
E ORDENAMENTO JURIDICO

6. A actividade bancéria no Ordenamento Juridico Portu-
gués face ao Direito Comunitirio

Ha noticias do exercicio da actividade bancéria de ha longa
data: dos Fenicios aos Gregos e aos Romanos, fi, pelo menos,
tio antiga como a moeda, sendo certo que foi no século XIX
que, progressiva e definitivamente, os bancos passaram a desem-
penhar importante papel na vida econdmica.

E, hoje, considerada actividade basilar de todas as demais
actividades econ6micas.

E por ser essencial, absolutamente indispensével para o
desenvolvimento econémico e social é que o poder politico lhe
tem reservado a maior atengfio, impondo-lhe regulamentagdo
especifica, cuidada e permanente,

N#o pode exercer a actividade bancéria qualquer pessoa
ou entidade; é profissional da banca apenas quem pieencher
os requisitos definidos pelo Estado. Sendo livre o acesso a
actividade, ¢, todavia, fortemente condicionado o seu exercicio.

E assim sucede em todos os ordenamentos juridicos, néo
obstante nos interessarmos, de ora em diante, apenas pelo que
se passa no ordenamento juridico portugués.

2 — Direito Bancirio
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22 Direito Bancdrio

— a liberdade de prestagfio de servigos pelas mesmas
empresas; :

— a harmonizagdio e o reconhecimento mituo das regula-
mentagdes nacionais;

— a liberdade de circulagfo de capitais;

— a unifio econdmica e monetéria,

Para além da inovagio que se introduz em matéria de regu-
lagdio das InstituigOes de Crédito, procede-se, neste diploma, a
uma nova classificagfio ¢ & delimitagfio do objecto ou imbito da
actividade das véarias instituigGes bancérias.

De outro lado, com este diploma legal transpGem-se para
a ordem juridica nacional as Directivas Comunitarias jé acima
mencionadas e ainda, entre outras, a Directiva n.° 77/780/CEE
do Conselho, de 12 de Dezembro de 1977, também conhecida
como Primeira Directiva de Coordenagfo Bancéria, a primeira
de que consta, aliés, a definigfio de Instituiciio de Crédito.

O tegislador aproveitou, ainda, a oportunidade para siste-
matizar & ordenar matérias dispersas por vérios diplomas que sdo
revogados.

Adiante, estudaremos, com o possivel cuidado, o novo Regime
Geral das InstitnigBes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Agora, teremos de prosseguir na indagagdo do que seja
e em que se concretiza a actividade bancéria, e na caracte-
rizaglio de quem pode exercé-la. Foi, de resto, 0 que nos pto-
pusemos para objecto da disciplina de direito bancario: o
direito material, por um lado, o direito institucional, por
outro lado.

Nio temos uma definigdo legal, expressa, de actividade
bancéria; o que temos ¢ uma lista exaustiva de operagies que
podcm integrar aquela actividade (art. 4.° do RGICSP).

E também nfio existe defini¢io legal de institni¢io banca-
ria: o que a lei define sdo as espécies de instituicdes que, em
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sentido técnico, integram aquele conceito: instituigdes de cxé-
dito (art. 2.° do RGICSF) e sociedades financeiras (art. 5.°).

Alis, a lei desenhou o seguinte sistema; enuncia o conceito
de instituigiio de crédito e de sociedade financeira, nos precei-
tos citados e, logo de seguida, lista, taxativamente, as espécies
de cada um daqueles géneros, respectivamente nos arts, 3.° ¢ 6.
do mesmo Regime Geral.

As primeiras, as institui¢es de crédito em sentido téc-
nico, sio definidas como empresas cuja actividade consiste
em receber depositos ou outros fundos reembolsaveis, a fim
de os aplicarem por conta propria, mediante a concessio de
crédito. :

A definigfio nfio traduz, porém, correspondéncia entre a
realidade substantiva e esta nogfio formal; com efeito, da
listagem das instituicdes de crédito constante do referido
art, 3.° do Regime Geral, sfio vérias as que nfio podem legal-
mente receber depésitos ou outros fundos reembolsa-
veis (21) (22), ‘

As sociedades financeiras sdo definidas por exclusdo de
partes relativamente as préiticas permitidas, no imbito da acti-
vidade bancaria; assim, as sociedades financeiras s6 podem ter
como objecto algumas daquelas praticas e ndo podem, em
qualquer caso, receber depdsitos ou outros fundos reembol-
saveis.

@) A classificagfio de algumas sociedades como instituigBes de cré-
dito ter4 tido, porventura, como objectivo habilitd-las ao chamado passaporte
comunitério, ou seja, ao tratamento segundo o principio do reconhecimento
miituo,

(?») Sobre estes conceitos de «depGsitos e outros fundos reembolsé-
veis», FERNANDO CONCRIGAO NUNES, Recepgdo de depdsiios e outros fundos
reembolsdveis, in Direito Bancério, Revista da Faculdade de Direito, suple-
mento, 1997, phgs. 45 e segs.
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7. Os antertores conceitos de Instituiciio de Crédito, Insti-
tuiciio Bancaria e Instituigio Parabancaria.

A regulamentagdo base do sistema financeiro portugués
vigente até 31 de Dezembro de 1992, constava do Decreto-Lei
n.° 41 403, de 27 de Novembro de 1957, complementado pelo
Decteto-Lei n.° 42 641, de 12 de Novembro de 1959. Ali se
previa que o exercicio das fungdes de concesséio de crédito e a
prética de outros actos inerentes a actividade bancéria estavam
cometidos ao Estado e as instituigdes de crédito.

As instituicBes de crédito eram os institutos de crédito do
Estado, os bancos emissores de moeda, os bancos comerciais
e os estabelecimentos especiais de crédito, permitindo-se,
excepcionalmente, o exercicio das fungdes de crédito a pes-
sous singulares ou colectivas, conforme viesse a ser regula-
mentado.

Esta dltima regulamentagiio veio, de facto, a constar do
Decreto-Lei n.° 46 302, de 27 de Abril de 1965, do qual resul-
tava a possibilidade do exercicio daquela actividade por enti-
dades que designava de parabancdrias. Como o seu nome
sugere, nfio podiam estas entidades desenvolver todas as fungoes
bancérias, objecto da regulamentagio de 1957,

Tinhamos, entfo, um conceito amplo ¢ um conceito restrito
de instituigiio de crédito. No conceito amplo cabiam todas as
entidades que concediam crédito: bancérias e parabancérias.
No conceito restrito, cabiam apenas os institutos de crédito do
Estado, os bancos comerciais, as instituigbes especiais de cré-
dito e o banco central ¢ emissor.

O citado Decreto-Lei n.° 41 403 admitia ainda a existéncia
de entidades auxiliares de crédito como as bolsas, as casas de
cAmbios. Mas estas nfio eram institui¢Ses de crédito, nem em
sentido restrito nem em sentido amplo.

E como distinguir a instituigdo bancéria da parabancéria?
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A instituiglio bancria ou instituigio de crédito em sentido
restrito era toda aguela que podia conceder crédito, bem como
captar fundos junto do piblico.

Instituigio parabancéria seria toda aquela que exercesse
qualquer fungio de crédito ou outra actividade que pudesse
afectar de forma especial o funcionamento dos mercados mone-
tario ou financeiro, mas que nio poderia captar fundos junto do
phblico.

8. Os actuais conceitos de Institvicfio de Crédito ¢ Sociedade
Financeira

A Directiva n.? 77/780/CEE, de 12 de Dezembro de 1977,
definiu instituicdo de crédito como a empresa cuja actividade
consiste em receber do piiblico depdsitos ou outros fundos
reembolsdveis e em conceder crédito por sua prépria conta.

E, sem divida, um conceito restrito de instituigdo de cré-
dito, ali4s j& consagrado no Decreto-Lei n.° 23/86, de 18
de Pevereiro, hoje, porém, revogado. E corresponde, no essen-
cial, & proposta de definig#o constante do Livro Branco para o
Sistema Financeiro cujos requisitos deveriam ser: receber fun-
dos reembolséveis do piiblico, ter a faculdade de os utilizar
por sua conta e conceder crédito.

A nova Lei Bancéria Portuguesa (#*) veio acolher, inte-
gralmente, a definigfio da Directiva citada, na sua formulacdo
mais restrita,

Na verdade, nos termos do att. 2.° do RGICSF, «sdo ins-

() Direito Bancdrio, Colectdnea de Legislagdo, Decreto-Lei
n.° 208/92, de 31 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.” 246/95, de 14
de Setembro,
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concessiio de crédito; prestagdo de garantias; operagdes de
pagamento; emissdo e gestio de meios de pagamento (cartdes
de crédito, cheques de viagem); transacgfio, por conta prdpria
ou da clientela, de instrumentos do mercado monetdrio e cam-
bial, instrumentos financeiros a prazo e opgdes; operagdes
sobre divisas, sobre taxas de juro e valores mobilidrios; parti-
cipagdo na emissdo e colocagdo de valores mobilidrios e pres-
tagdo de servigos correlativos; actuagdo em mercados inter-
bancdrios; consultoria, guarda, administragdo e gestdo de
carteiras de valores mobilidrios; gestdo e consultoria de outros
patriménios.

Socorrendo-se do mesmo critério que utilizou com as ins-
tituigdes de crédito, o legislador tipificou as seguintes sociedades
financeiras:

- a8 sociedades financeiras de corretagem;

— as sociedades corretoras,;

— as sociedades mediadoras dos mercados monetérios ou
de climbios;

— as sociedades gestoras de fundos de investimento;

— as sociedades emitentes ou gestoras de cartdes de cré-
dito;

— as sociedades gestoras de patriménios;

— as sociedades de desenvolvimento regional;

— as sociedades de capital de risco;

— as sociedades administradoras de compras em grupo;

—— as agéncias de cAmbio;

— e todas as outras empresas que sejam como tal qualifi-
cadas por lei (2%).

(2% Pode, por isso, concluir-se que as instituicdes bancérias, quer na
modalidade de instituiges de crédito quer na modalidade de sociedades
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As sociedades financeiras sfo, porém, objecto de regula-
mentagiio especifica e s6 podem efectuar as operagies que
aquela lei thes designar, sendo-thes vedado prosseguir qual-
quer outra das actividades mencionadas para as institui¢des de
crédito.

De outro lado, h4 ainda para anotar existirem outras cnti-
dades que podem praticar alguma ou algumas das operagdces
referidas sem que sejam sociedades financeiras: € o caso das
seguradoras, das sociedades gestoras de fundos de pensdes, do
Estado, dos institutos pablicos, das autarquias locais ¢ de orga-
nismos internacionais de que Portugal faca parte, coma, por
exemplo, o Banco Buropeu de Investimento,

Temos, assim, que o conceito de sociedade financeira veio
substituir o de instituigfo parabancéria; este cra, contudo, mais
amplo e abrangente ja porque nele se inclufam entidades que no
revestiam a natureza de sociedades, ja porque a sua caracteri-
zagio se fazia pelo resultado (afectagdo especial do funciona-
mento dos mercados monetario ou financeiro) ¢ néo, exacta-
mente, pelas operagdes praticadas.

Das anteriores instituigdes parabancérias, algumas sdo,
agora, instituigdes de crédito por forga da nova lei (Sociedades
de Investimento, Sociedades de Factoring, Sociedades de Loca-
¢do Financeira e Sociedades para Aquisi¢Ges a Crédito); outras
enfrentardio dificuldades de enquadramento se, porventura, nao
pertencerem a nenhum dos tipos previstos no art. 6.° da Lei
Bancéria e que acima enunciamos.

Quanto a nés, desde que a actividade principal seja alguma
das previstas no art. 5.% deverfio ser consideradas sociedades
financeiras, ao abrigo da alinea I) do art. 6.°, ainda que como

financeiras estio sujeitas, no que respeita 4 sua constituigfo, ao principio da
tipicidade.
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De acordo, porém, com as revisdes constitucionais de 1982
e 1989 ¢ subsequente alteragdio da referida Lei no 46/77, de B
de Julho () (®), a actividade bancaria acabou por ser de acesso

fivre a qualquer agente econdémico que pre?eflcha 0s condicio-

nalismos legais estabelecidos para esta actividade.. .
S50 esses requisitos que analisaremos no n.ﬁmero se.gl.lmte,

passando, pois, a estudar o regime de exercicio da actividade

bancéria.

10, Regime de exercicio da actividade pancéria. Defini-
cOes :

.. Sendo a actividade bancéria de acesso li\;;'e: como Qis'semos
no nimero anterior, o seu exercicio esté, todavw}, _condxclonadq
pela verificagdo de um largo conjunto de r.eqms;tos que 2 lei
fixa, tendo em conta, como também ja vimos, & espécie de

ividade a prosseguir.
ﬂCthIlgai é cl::rto qﬁe as instituicSes de crédito tendem para 0
modelo universal ou seja, para a prossecugio de todas as ope-
raghes que a lei, genericamente, faculta, também é.certo que a
existéncia de sociedades financeiras s6 tem s?z?ndo se € na
medida em que O respectivo objecto seja especifico.

—

(1) Cuja Gltima alteragao fol introduzida pelo Decreto-Lei 0 372/93,
29 de Outubro. '
o 9(?13) Aliss, a Lei n° 4677, de 8 de Julho, acabaria mesmo por SeT feVo-
da pela Lei n” 88-A/97, de 25 de Julho. . .
B i actividades vedadas a empresas privadas ¢ & outras entidades fia
mesma natureza so, agora, extremamente residuais: conﬂnando-s:;e i dis-
tribuigio de 4guas para consumo pfiblico, s comunicagdes por via ;?osltal
que constituam servigo piiblico de correios, aos fransportes ferrovifrios
explorados em regime de servigo piiblico € 3 exploragiio de portos mari-
timos.
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De igual modo, hé que distinguir, quanto & prética bancé-
ria, se ela é levada a efeito pela instituigio de crédito propria-
mente dita, de forma directa, através dos seus estabelecimentos
de crédito ou por entidade dela dependente, por instituigfio de
crédito com sede em Portugal ou com sede no estrangeiro, com
sede em pais da CE ou em pais ndo membro da CE.

Necessitamos, para tanto, de fixar algumas nogdes.

Vamos, entdo, antes de passarmos ao estudo dos requisitos
do exercicio da actividade bancaria, definir os conceitos que tal
estudo pressupde, como sejam 0s de filial, sucursal, agéncia, ins-
tituigfio financeira, relagfio de grupo, relagdo de dominio, pat-
ticipagio qualificada, pafs de origem, pais de acolhimento,
sociedade de servigos auxiliares.

Filial: é uma pessoa colectiva dominada por outra pessoa
colectiva, considerando-se filial desta a filial daquela;

Sucursal: ¢ um estabelecimento desprovido de personalidade
jurfdica que pertence a uma pessoa colectiva e que efectua
directamente operagSes inerentes 3 actividade desta;

Agéncia; 6 0 mesmo que sucursal de instituig#o com sede
no pafs ou sucursal suplementar de institui¢do com sede no
estrangeiro, ou seja, ¢ um simples estabelecimento, desprovido
de personalidade juridica que leva a efeito operagdes directa-
mente imputéveis 4 empresa-mée ou dominante;

Instituigdo financeira: € uma empresa com sede em pais
da CE que pratique alguma das actividades referidas na Direc-
tiva n.° 89/646/CE, do Conselho, de 15 de Dezembro de 1989,
ou com sede em pais ndo membro da CE e exerga como acti-
vidade principat alguma das previstas no art. 5.° da Lei Ban-
chria;

Relagdo de grupo: este tipo de relagio emerge da coliga-
¢io de sociedades, podendo a coligagio dar-se por virtude de

simples participagiio no capital social, por participagbes reci-
3 — Direlto Bancitio
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— 1o pals, por instituigdes de crédito com sede no estrangeiro;

— no pais, por sociedades financeiras com sede em Por-
tugal;

—- no estrangeiro, por sociedades financeiras com sede
em Portugal;

— no pals, por instituigdes financeiras com sede no estran-
geiro.

12. Autorizaciio do exercicio por Instituigdes de Crédito
com sede em Portugal

A constituigio de uma Instituigfio de Crédito, em Portu-
gal, pressupOe, antes de mais, que a mesma adopte uma das
cspécies previstas no art. 3° da Lei Bancéria, que adopte a
forma de sociedade andnima cujo objecto seja o exercicio de
actividades previstas no art, 4.° da mesma lei e disponha de
um capital minimo realizado (actualmente, de trés milhes ¢
meio de contos) representado por acgdes nominativas ou ao
portador registadas (3%). BExcepcionam-se, claro, as caixas eco-
némicas e de crédito agricola mituo.

A autorizagio é casuistica e da competéncia do Banco de
Portugal, devendo ser comunicada & comiss&o da CE. .

A autorizagio é concedida, apbs instrugio do processo ini-
ciado pelos interessados, em prazo que nfo ultrapasse um ano,
caducando se a actividade néo tiver inicio no ano subsequente.

A revogagdo de autorizagdo que podera ter lugar nos casos
expressamente previstos na lei e designadamente no art. 22.° da

geiro, uma vez que quer a autorizagio quer a supervisdo do excercicio da
actividade se encontram sujeitos 2 legislagio nacional,

() Parece Shvia a tazfio de ser da exigéncia; s6 desta forma serd
possivel a verificagio € 0 controlo das participagdes qualificadas, elemento,
aliss, da maior importéincia em termos de superviso prudencial.

= fomff
[V Y

T
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Lei Bancéria, também é da competéncia do Banco de Portugal
e implica a dissolugfo e liquidagiio da instituigdo de crédito.
O acto de revogagiio produz, alids, os mesmos efeitos da decla-
ragiio de faléncia.

Tanto a autorizagfio como a revogago da autorizagdo refe-
rentes a instituigdes de crédito que sejam filiais de instituigGes
de crédito autorizadas em estados membros da CE carecem de
consulta prévia as autoridades dos respectivos paises.

Tratando-se da constituigfo de InstituigSes de Crédito que
sejam filiais de outras Instituigdes de Crédito com sede principal
em paises nfo membros da CE ou por elas dominadas, devera a
autorizagfio ser concedida por portaria do Ministro das Finangas,

Dependem de autorizagfio as alteragGes estatutarias rele-
vantes bem como a fusiio e cisfio de Instituigdes de Crédito.

Notar-se-4 que a competéncia para autorizar a constitui-
¢fio de InstituigBes de Crédito cabe ao Banco de Portugal quando
elas provenham do espago Comunitério ¢ ao Ministro das Finan-
cas quando as empresas-mde tenham sede em paises terceiros.

A diferenca de tratamento tem razdes Gbvias.

No primeiro caso, por forga do principio do miituo reconhe-
cimento, cabe apenas a apreciagiio técnico-juridico-econémica
enquanto que, no segundo, tém lugar juizos de oportunidade
politica.

Matéria interessante & também a de saber se o Banco de Por-
tugal tem poder discriciondtio ou se estd vinculado a autorizar
quando se verifiquem todos os requisitos do art. 17.° do RGICSE

N#o cabe aqui, uma discussfio alongada da questdo, per-
mitindo-nos avangar que, embora de forma vinculada, aquele
Banco pode ¢ deve fazer juizos de oportunidade, conjugando,
aligs, o disposto no citado artigo com as disposigdes do art, 22.°
do mesmo diploma legal. Na verdade, mal se entenderia que
ndo servissem para fundamentar a recusa os preceitos legais
que fundamentam a revogagio da autorizagfo.
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prévio no Banco de Portugal, carecendo, igualmente, de registo
na Conservatéria de Registo Comercial. Sendo meros repre-
sentantes, nfio podem realizar, por conta prépria, quaisquer das
operagdes previstas no art. 4° da Lei Bancéria, nem adquirir
acgBes ou partes de capital de sociedades nacionais.

15. Exercicio da actividade por Sociedades Financeiras
com sede em Portugal

A autorizagdo de constituigio de Sociedades Financeiras €
da competéncia do Banco de Portugal e, & semelhanga do que
sucede com as Instituigdes de Crédito, devem corresponder a
uma das espécies previstas no art. 6.°, ter por objecto alguma
das actividades previstas no art. 4.° da Lei Baricéria e dispor de
um capital social realizado minimo, conforme se encontrar pre-
visto em lei especial (!).

Em tudo o mais, aplicam-se as normas relativas & consti-
tuigiio das Instituigdes de Crédito, sendo de recordar a exigi-
bilidade de parecer prévio da Comissio do Mercado de Valo-
res Mobili4rios, sempre que se trate de actividade relativa a
intermediag@io de valores mobilidrios (*%).

Apliciveis siio também s Sociedades Financeiras as regras
de estabelecimento de sucursais e de prestago de servigos em
paises da CE. :

() Portaria n.° 95/94, de 9 de Fevereiro.

(3 Nos termos do art. 3.° do Cédigo do Mercado de Valores Mobi-
lidrios, consideram-se valores mobillarios, as acgdes, obrigagdes, titulos
de participagfio e quaisquer outros valores, seja qual for a sua natureza ou
forma de representagiio, ainda que meramente escritural, emitidos por quais-
quer pessoas ou entidades, piblicas ou privadas, em conjuntos homogéneqs
que confiram aos seus titulares direitos idénticos, e legalmente susceptiveis
de negociagio num mercado organizado.

et et e g mhn
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16. Exercicio da actividade, em Portugal, por Instituicdes
Financeiras com sede no Estrangeiro

Cabe aqui, antes de mais, uma preciso sobre o préprio
conceito de instituigdo financeira. Em sentido corrente, serd
qualquer entidade que conceda crédito, de forma profissionali-
zada, ou faca parte do sistema financeiro, em qualquer das suas
vertentes.

Todas as instituigBes bancérias serfio, assim, instituigdes finan-
ceiras. Mas também o serfio as seguradoras, os intermedidrios
financeiros do mercado de valores mobiliarios, e tantos outros (%),

Este é, porém, um conceito demasiado amplo que a Lei
Bancéria ndo reconhece.

J& vimos que, em sentido técnico, restringido a aplicagéo
desta Lei, institui¢iio financeira é uma empresa com as carac-
teristicas previstas no n.° 4 do art. 13.° do Regime Geral.

Ora, tratando-se do estabelecimento em Portugal de Sucur-
sal de institui¢fo financeira que seja, por sua vez, filial de Ins-
tituigGo de Crédito, autorizada em pais comunitrio, aplicam-se
as mesmas normas de estabelecimento de sucursal de institui-
¢do de crédito, mas apenas se, entre ¢ tais, a empresa-mée
detiver 20% ou mais dos direitos de voto correspondentes ao
capital da filial, se as actividades em questio forem efectiva-
mente exercidas no pais de origem, se a empresa-mée se decla-
rar solidariamente responsavel com a filial, e se a filial estiver
sujeita & supervisiio das autoridades do pais de origem, nos
termos da legislagio comunitéria.

J4, porém, carece de autorizac¢fio expressa do Ministro das
Finangas o estabelecimento, em Portugal, de sucursais de ins-
tituicBes financeiras que nfio preencham os requisitos acaba-

(33 Vd. infra, n° 19.
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44 Direito Bancdrio

Assim, por exemplo, como as instituigdes de crédito s6
podem constituir-se & exercer actividade mediante autorizago,
¢ obvio que, cessando aquela, deveré proceder-se & liquidagdo.
Entende-se assim, que o regime de cessagdo da actividade seja
diferente.

E o que se encontra regulado no Decreto-Lei n.° 30 689,
de 27 de Agosto de 1940, que a nova Lei Bancéria manteve em
vigor, sem alteragdes. o

A liquidagdo do estabelecimento bancdrio a que se refere
aquele diploma legal, (leia-se instituigiio bancéria) é determinada
por portaria do Ministro das Finangas e tem os mesmos efeitos
da declaragfio judicial de faléncia, ndo admitindo, todavia,
impugnag#o ou recurso da decisdo. ‘

Na sequéncia, ¢ A comissio liquidataria que compete gerir
os negécios pendentes até a liquidagfio final.

A principal questdo que se coloca nesta matéria, € a de
saber se a declaragio de faléncia das instituigdes bancérias
deverk ser da competéncia da Administragéo ou dos Tribunais.

Com efeito, nfio hi ddvida que aquela declaragfio de falén-
cia e grande parte dos actos que sdo praticados com vista ao
reconhecimento dos créditos sdo de natureza jurisdicional, impli-
cam um julgamento de matéria de facto e de direito. Logo, por
forga da Constituigdo da Repfiblica Portuguesa, deveria ser da
competéncia dos tribunais. '

Ficariam, porém, por compatibilizar a competéncia para
revogar a autorizagdo ¢ a competéncia para declarar a faléncia,
sendo certo que esta é consequéncia directa e imediata daquela.
Na verdade, perante a revogagfio da autorizagiio pelo membro
do Governo, inviabilizando o exercicio da actividade, nfo resta-
ria alternativa ao julgador que ndo passasse pela liquidagdo do
patriménio. Qual, entdo, 0 seu papel? Pouco confortavel, afinal.

De outro lado, os interesses envolvidos na actividade das
instituigdes de crédito séo de dificil compatibilizagio com as
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morosas tramitagdes processuais, se tivermos em conta a vola-
tilidade dos neg6cios emergentes. Assim, se perante perita-
gem de fiscalizagio se concluisse que determinada instituig¢fo
bancéria corria risco de cessar pagamentos, e as respectivas
conclustes fossem levadas a juizo para declaragio de faléncia,
nos termos do processo, s#io de adivinhar as reacgdes da pro-
pria instituigio e, até, dos depositantes ¢ outros intervenientes,
até aquela declaracfio, as quais deteriorariam e agravariam, irre-
mediavelmente, 0s bens da massa patrimonial.

Isto &, a bem dos credores, a revogagfo da autorizagio ndo
pode deixar de ser imediata, com produgdo de todos os efeitos
da faléncia, tio logo os competentes 6rgiios técnicos concluam
pela inviabilidade da institui¢do ou pela existéncia de grave
risco de insolvéncia, obviamente sem prejuizo de deverem ser
assegurados os direitos de todos os interessados.

Acresce a necessidade de salvaguardar a confianga no sis-
tema financeiro perante os agentes econdmicos, sem a qual ndo
é possivel o funcionamento da economia, de modo proficiente.

Bstas nossas consideragdes nfo pretendem significar que as
coisas deverio manter-se como estdo; bem pelo contrério.
E urgente a revisfio da lei vigente sobre esta matéria, clara-
mente admitindo a intervengdo dos tribunais. Para tanto,
torna-se, porém, indispensével, a alteragio das regras do processo
ou, porventura, até a criagio de tribunais especializados (3%).

Os efeitos da revogagiio da autorizagfo de instituigdes de
crédito por via administrativa sfio, em tudo, semelhantes aos
efeitos da declaragfio judicial de faléncia; mas ha aspectos espe-
cificos. E também na fase preventiva da faléncia bé especia-

() A ideia de tribunais especializados néio comesponde a de tribunais
especiais, Admitindo a existéncia de tribunais especializados, estamos a
pensar em tribunais dotados de peritos, assessofes ou téenicos especial-
mente preparados para o estudo de certas matérias.
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__ encerramento temporéario de balcdes ou outras insta-
laghes.

Em casos especialmente graves, pode a autoridade de super-
visfio designar administradores provisérios (e suspender os ante-
riores) que terfio poderes idénticos aos dos demais membros
do conseltho de administraggo, competindo-lhes, além disso,
yetar deliberagdes da assembleia geral, do consetho geral ou do

' conselho de administragfio, convocar a assembleia geral, expor
ao Banco de Portugal a situago patrimonial da instituig8o,
indicando as respectivas causas.

De igual modo, poderé a autoridade de supervisdo proce-
der A nomeagfio de uma comissdo de fiscalizagio que terd os
poderes (¢ 08 deveres) do conselho fiscal o qual cessard fungGes.

Nio se verificando a recuperagio apos a instauragio de
alguma ou algumas das medidas de saneamento mencionadas,
terh dc ser revogada a autorizagfo de exercicio de actividade,
com a consequente liquidag#io, nos termos do ainda vigente e j&
citado Decreto-Lei n.° 30 689, de 27 de Agosto de 1940.

Resta notar que idénticas medidas podem ser aplicadas as
sucursais de instituigBes de crédito com sede no estrangeiro,
devendo, porém, sendo estas comunitérias, ter lugar consulta pré-
via s autoridades do pais de origem, antes da adopgdio de qual-

quer medida. ‘
Finalmente, sempre que as instituigBes tepham por objecto

a intermediagfio de valores mobili4rios, deverd ser informada ¢

ouvida a Comisséio do Mercado de Valores Mobilirios.

CAPITULO 11
ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

19. A actividade bancéria no contexto do sistema finan-
ceiro. Nocio de sistema financeiro

O sistema financeiro tem sido, classicamente, entendido
como integrando o sector bancério, 0 sector segurador e o sec-
tor do mercado de valores mobilidrios.

Com este alcance, instituigdo financeira serd toda aquela
cujo principal objecto consiste em intermediar, por conta pré-
pria, a formagdo, a captagdo e a aplicagdo das poupangas,
por um lado, e a concessiio do crédito, por outro lado.

Compete, alids, ao sistema financeiro a aplicaco dos meios
financeiros necessérios ao desenvolvimento econémico €
social (38) (*%). -

Incluem-se, assim, naquele conceito, as instituigbes mone-

(3 Vd. art. 104> da Constituigfio da Repiiblica Portuguesa.

() GoMes CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, em Constituigdo da Repriblica
Poriuguesa, Anotada, 3. edigio, entendem que a expressio sistema finan-
ceiro estd utilizada numa dupla acepgfo: em sentido objectivo, endguanto con-
junto de normas, institutos ¢ mecanismos juridicos que regem a actividade
financeira em geral; em sentido subjectivo, enquanto conjunto de institui-

¢Bes, empresas ¢ organizagbes com intervengfo directa na actividade financeira.
4 — Direlto Bancdrio
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52 Direito Bancdrio

20.1. Banco de Portugal (*)

£ uma pessoa colectiva de direito piblico com a natureza
de empresa piiblica, incumbindo-lhe, na qualidade de banco

(#) Quando j4 se procedia & revisiio de provas, fot aprovada e publi-
cada a Lel n.° 5/98, de 31 de Janeiro, que altera a lei orgénica do Banco
de Portugal, tendo em vista a sua integragio no Sistema Europeu de Ban-
cos Centrais. Sem alterarmos o texto, elaborado com base no Decreto-Lei
n° 337/90, de 30 de Outubro € no Decreto-Lei n.° 231/95, de 12 de Setem-
bro, damos, seguidamente, conta, nesta nota, das principais alteragdes
agora introduzidas, tendo sempre como objectivo preparar as adequadas
condigBes de operacionalidade para a terceira fase da Unifio Econdmica ¢
Monetfria.

" A integragio do Banco de Portugal no Sistema Furopeu dos Bancos
Centrais veio, desde !ogo; exigir a sua completa independéncia. Na verdade,
de ora em diante, os bancos centrais nacionais terfo de cumprir as directrizes
que thes foreni transmitidas pelo Banco Central Europeu {B.C.E)), com
completa autonomia dos respectivos governos nacionais.

De outro lado, reforgam-se as fungdes e os poderes de supervisfo ban-
céria que 0 Banco serd, certamente, chamado a desempenhar, no territdrio
nacional.

Inovagfio importante cujas consequéncias nio estardio ainda comptleta-
mente prevenidas é a que consiste na retirada da natureza de empresa

piiblica gue the era conferida até agora ¢ de que resulta, com maior evidéncia,

a integragiio do Banco Central na designada Administragiio Indirecta do
Estado, com a natureza de instituto piblico, Parece, até, haver alguma
contradigfio nesta aproximagfio ao Estado, do mesmo passo que s lhe con-
fere maior independéncia. A compatibilizagdo ¢, nfio obstante, tentada atra-
vés de disposigies excepcionais, como por exemplo as dos n® 5 ¢ 6 do
art. 64.°, dispensando o Banco da sujeiglo ao regime financeiro dos servi-
cos ¢ fundos auténomos da Administragio Pablica e libertando-o da fisca-
lizagilo prévia do Tribunal de Contas.

Por outro lado, os Avisos do Banco de Portugal passam a ser assina-
dos pelo seu Governador, pondo termo A incongruéneia que era a da apo-
siglio da assinatura do Ministro das Finangas em matérias da competéncia
prépria do Banco Central. Aqueles Avisos serfio publicados na parie B da
1 Série do Didrio da Repiiblica, sempre que 0 Governador entenda que
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central, assegurar o equilibrio monetério interno e a solvéncia
da moeda portuguesa.

F também a este Banco que compete emitir notas e por
em circulagdo a moeda (*5).

incidem sobre matéria incluida nas atribui¢des do Sistema Europeu dos
Bancos Centrais.

A principal atribuigio do Banco é, agora, a manutengdo da estabilidade
dos pregos (art. 3.%), tendo em conta a politica econémica global do Governo.
Naturalmente, fungBes como a emissfio de moeda, deixardo de ser relevan-
tes, sobretudo apés o perfodo transitério da convivéncia das moedas nacio-
nais com a moeda Gnica.

E, também, interessante notat o compromisso criado entre 0s Governa-
dores dos Bancos Centrais. B, neste sentido, passa a ser exigido o voto favo-
réivel do Governador em decisdes que possam afectar a autonomia do Banco
como membro dos 6rgéios decisores do Banco Central Buropeu ou o cumpri-
mento das obrigagBes do Banco como patte integrante do Sistema Europeu dos
Bancos Centrais. A reforgar esta autonormia, cria-se uma maior estabilidade para
o cargo, dispondo o art, 46.° que os membros do Conselho de Administragdio
stio nomeados por perfodos de cinco anos e s6 podem ser exonerados, verifi-
cando-se alguma das circunstincias previstas no n.° 2 do art. 14.° dos Estatu-
tos do Sistema Buropeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu.

Finalmente, muito curiosa é a técnica legislativa adoptada a qual se baseia
na probabilidade de Portugal vir a ser incluido j& na primeira fase da moeda
finica, sem que, contudo, disso haja absoluta certeza. Assim, o novo diploma
contém nonmas que entram imediatamente em vigor, constituindo simples alte-
ragbes A anterior lei orgfinica, enquanto a questiio de adopgfio da moeda tiniica
nio for definitivamente decidida; contém, depois, outros conjuntos de normas
aprovadas como que sob a condigfio suspensiva da adopg¥o do euro, verificada
a qual, fica revogada a anterior lei orgfnica, passando a vigorar a nova lei, nos
termos da qual se acham definidas as novas funges do Banco de Portugal; para
o caso, porém, de Portugal nfo vir a adoptar a moeda @nica, manter-se-a em
vigor a lei orgAnica até agora vigente com as alteragBes introduzidas com cfei-
tos imediatos e ainda com alteragio dos arts. 3.%, 19.%, 39.% ¢ 65.% tudo no
sentido da maior colaboragio com o Sistema Europeu de Bancos Centrais.,

(%) Com a introdugfo da moeda dnica, deixaré de haver emissio
pelos bancos centrais pacionais.

A opgio pela moeda tinica veio, na verdade, implicar um conjunto de
vantagens, mas também uma série de rentdncias, como € esta, 4 emissfio da
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56 Direito Bancdrio

diferenciado, uma vez que, no n.° 2 do art, 4.° lhe vem permitir
efectuar todas as operagbes admitidas aos bancos, sem prejuizo
de outras atribuigdes conferidas pela legislagio que The é propria.

Anexa 2 Caixa Geral de Dep6sitos e por ela gerida, embora
com autonomia financeira, funciona a Caixa Geral de Aposen-
tagbes a qual compete gerir o sistema previdencial dos funcio-
narios do Estado.

20.3, Caixas Econémicas

S#o institnigdes de crédito que sé podem constituir-se
mediante autorizagiio especial e desde que pertengam a asso-
ciagBes de socorros mituos, misericérdias ou outras institui-
¢oes de beneficénceia.

Regem-se, actualmente, pelo Decreto-Lei n.° 136/79, de 18
de Maio, no qual se profbe a constitui¢io de Caixas Bcond-
micas sob a forma de sociedades anénimas.

Segundo este diploma legal, as caixas econfmicas limitam
as suas operagdes activas a empréstimos pignoraticios e hipote-
chrios, com excepgio da Caixa Econémica de Lisboa anexa ao
Montepio Geral a qual pode praticar outras operagdes bancérias.

Nio obstante, podem as Caixas Bconémicas prestar servi-
¢os acessorios do crédito: de cobranga, trz}nsferéncias de nume-
rério, administragio de bens méveis, pagamentos periédicos,
aluguer de cofres.

Subsidiariamente, é aplicivel as caixas econémicas a legis-
lagfio imposta as instituigSes de crédito.

Note-se, finalmente, que o Decreto-Lei n.° 136/79, de 18
de Maio, foi alterado pelos Decreto-Lei n.° 231/79, de 24
de Julho, Decreto-Lei n.° 281/80, de 14 de Agosto, Decreto-Lei
n.° 79/81, de 20 de Abril, Decreto-Lei n.° 49/86, de 14
de Margo, Decreto-Lei n.° 212/86, de 1 de Agosto, e Decreto-Lei
n° 182/90, de 6 de Junho.
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204. Sociedades de Investimento

Regem-se pelo Decreto-Lei n.° 260/94, de 22 de Outubro, ¢,
subsidiariamente, pela legislagiio aplicavel s instituigSes de crédito.

Tém por objecto a concessfo de crédito a médio ¢ longo
prazo € bem assim a participagio no capital de outras sociedades.

S#o, hoje, institui¢Ges de crédito, por for¢a do art. 3.°, ali-
nea f), da Lei Bancéria, em contradigfio, alids com a definigfio
do art, 2.°, uma vez que lhes estd vedado captar junto do piblico
depositos ou outros fundos reembolsaveis.

O financiamento da sua actividade ter4, pois, de ser feito
através do seu capital social e reservas ou dos recursos obtidos
por emissfo de titulos de divida, como obrigagdes e papel
comercial ou de financiamentos obtidos de outras instituigdes de
crédito ou do Banco Central.

E sua caracteristica essencial a vinculagfo, a que se encon-
tram sujeitas, de s6 poderem conceder crédito com certos objec-
tivos, como sejam a composiciio do capital fixo, a consolidagdo
de passivos, a exportagio. Podem também prestar garantias.

Dada a fonte principal dos seus recursos, a lei estabelece
um capital social minimo de 1 500 000 contos (Portaria n.” 95/94,
de 9 de Fevereiro); regem-se, quanto ac mais, pelas normas apli-
chveis as instituicSes de crédito.

20.5 Sociedades de Locaciio Financeira

Regem-se, pelo Decreto-Lei n.° 72/95, de 15 de Abril, no
que respeita & sua constitui¢io e funcionamento, encontrando-se
o regime dos contratos que podém celebrar configurado no
Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de Junho.

Sio sociedades comerciais, sob o tipo de sociedade an6nima
e caracterizam-se por exercerem a actividade de locagéio finan-
ceira. Deverfio ter o capital minimo de 750 000 contos {Por-
taria n.° 95/94, de 9 de Fevereiro),
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por sua vez devem corresponder a transacgoes comerciais.
Assim, pode assemelhar-s¢ a0 contrato de desconto bancério.
Todavia, distingue-se dele porque o «factor» adquire os titulos
e com eles o risco associado ao crédito que titulam (havera
uma «datio pro soluto»). Nzo assim no contrato de desconto:
o banco reserva-s¢ a devolugfio do titulo de crédito caso este néo
seja pago, no vencimento (haver4, entflo, uma «datio pro sol-
vendo»).

Significa isto que no factoring a entrega dos titulos traduz
uma cessio de créditos definitiva, independentemente da sorte
da cobranga dos mesmos pelo adquirente.

J4 no desconto bancério as coisas s30 diferentes. A institui-
cio descontéiria aceita 08 titwlos, ressalvando a boa cobranga deles.

"Deste modo, temos, apenas, um financiamento garantido
por tftulos de crédito, comummente designados por papel comer-
cial (32). Ou seja, a instituigfio. financiard o seu cliente pelo mon-
tante dos titulos a que deduzird juros e comissdes, tentando a
cobranga daqueles, no vencimento; responséveis pelo respectivo
pagamento, vio ser, entdo, todos os intervenientes no titulo: o
sacador {que serd o cliente da instituigio financeira), mas tam-
bém o aceitante, os avalistas € demais intervenientes, Donde
resulta que o descontério podera exigir ao benefici4rio do des-
conto o montante financiado, devolvendo-lhe, obviamente, os

respectivos titulos que, por sua vez, aquele tentard cobrar dos
responséveis.

(2 Nio confundir com 0 «papel comercial», titulo de divida, criado
e reguiamemado pelg Dcc;eto-l,ei ne° 181/92, de 22 de Agosto. Em sentido
tradicional, por papet comercial entende-se o conjunto dos titulos cambié-
rios susceptiveis de desconto pancério; em sentido recente e por influéncia
da designagiio, em lingua inglesa, de «commercial paper», o «papel comer-
cial» é um instrumento financcif® de emissiio de divida de curto prazo €, por
isso, de natureza quase monetfria, Serd estudado mais ac_!iante.
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No fundo, a operagfo traduz-se num financiamento com
dagfio de titulos em mera garantia de cumprimento, na medida
em que aumenta a cadeia dos responsaveis.

O risco da cobranga do papel comercial ndo chega a sair,
como se vé, da esfera juridica do comerciante financiado.

Ao contrdrio do que sucede no contrato de «factoring». O fac-
tor assume todo o risco dos créditos que adquire (),

Naturalmente, o financiamento destas operagdes ¢ feito
através dos capitais préprios, com recurso A emissfio de obri-
gacGes, outros titulos de divida ¢ concessdo de empréstimos
por institui¢Ses bancérias.

Na celebragio dos contratos de factoring, ha ainda que
observar as determinagdes do Aviso n.° 4/91 do Banco de Por-
tugal entre as quais se releva a obrigacfo de respeitar, na fixa-
¢lo dos juros e comissdes de garantia, o regime estabelecido
para as operages do crédito ou de prestagiio de garantia pra-
ticado pelas institui¢Ses de crédito.

207. Soctedades Financeiras para Aquisigies a Crédito

Tém sido diversos, ao longo dos tempos, os instrumentos
utilizados para o financiamento de aquisiges a crédito.

Todavia, é diferente o tipo de financiamento levado a
efeito pelas Sociedades Financeiras para Aquisicdes a Crédito.
Difere, por exemplo, do financiamento que ocorre nas COmpras
a prestagbes, fundamentalmente, pela seguinte caracteristica: na
compra a prestagdes, a relagdo contratual estabelece-se € man-
tém-se directa e unicamente entre comprador ¢ vendedor; as
Sociedades Financeiras para Aquisi¢des a Crédito surgem,

(%) Para MeNszas CORDEIRO, trata-se de uma cessio financeira, opi-
nifio que sufragamos. Vd. Da cessdo financeira (factoring), Lisboa, 1994,



"OHAIAI] 3P 6 P ‘P6/S6 oY CHEHOJ — SI9A
o suoq op ogdisiabe v wred soprmiisuos sodud wonsiunupe ogu no WASIU
~JULPE 9IUBOSHOD SOIUNOD (00 S NO 503u02 OO0 (K uati[emdy  {¢o)

‘wonsiuipe onb sopunj
wo aedionted ‘opised ens g sanSenus sopuny o JIeISUO ‘O)p
-9I0 19p9oUco ‘sowpsPrdwa xenuod opiwied 9 sY| OEN
-odnig wo sexdwoo op opdexsiuwipe [[erd0s 0309[qo
oAISNOXO 9159 191 wopod 98 9 (go) seduwun] sep ONSHIA Op
vrieiiod Jod opexyy owrup feided Woo BwIoue SpepaLoos op
odpy o seydope 0gIoAdp ‘IHIQY 9P TT °P ‘TE/LSE o'U EHEHO efed
2 ‘OAURE 3P LT AP ‘Y6/TT o'U 191-010103(T Ofad ‘oypnf 3p T 3p
U6/LET oU 1]-010109( 0]od 98-UIAgl SIPBPIIO0S SBISH
‘odid ou ogdedion
-xed op seionb sep gpeIIoT $ OPEPIIOS Bp OpdeIeuUNLT Y
odnin op soyedpiied soe suaq
sop eganue o ogdisinbe ¢ opuapaoold ‘epepijeury Bojpoadsd
e[onbe WOO SOPIGIOAT SOPUN] SO JLK0F © 9s-BIIWY] IPEPALO0S ©
‘SRPRUIULLID 2JUOWRIAdId WwgquIe) ‘sepigrundad segdeisard op
“gorpotiad edanus ¢ urepsoold s9)s9 {sayuediopred so ‘spossad op
opeuruaiep-91d ojun{uoo wn xod eppinsuco 9 odmag o
odug
wo sexdurod op OpSENSIUTWIPE B OJUSWOS OF) Seul ‘OJuaweld
-uzuyy o ogu 0Rfqo 10d wg) onb seNEOUBUL SIPBPILOS OLS

odnin
wo seaduio)) P SBIOPRISTIUWPY SIPLPIAOS '8'0T

B *OJIp9I0 Op $9QdIMNISUL Sep BIOp
-e[ngo1 opdestdey € ‘epuie ‘sayjj-9s-opueorjde ‘01S08Y op ] 9p
‘6/30T o U 10T-030109(T Ofed epriuswie[ngal 9s-eNU0IUS (QVS)
§SOPEPaIo0s $e)sap (OJUSIEUOIOUN] O J) opdimnsuod y

£ [puciomysil ojuawpiponbuy

*S0MI20URYLY SOIRUWNTSU sajonbep ogdeLio ¥ wienpisasd
anb soAn02[qO §O WIOD OLIGNPBHUOD B 3 [oAISSLIpBUL ‘OPO) 3P BLIIS onb o
‘e1ony awiSay op 00T Ve op opieuitod BUIIsS}ARIE ¥ qOS sojjl StEl ap
opsSIW ¥p SEPIpadUIT WBLEDL) SIPEPIAI0S STBWIap SE SEPO) ‘gA 98 uf ‘opows
onno 3 "[ErIswod (aded o wau sapdeduqo se uau "o)age apenbe ered
SIOAFS[OqWIART SOPUIL WATHISUOD OFY anb ‘eda) vwojdip owsau 0p ;6 V¥
0 20dsIp ‘BIAEDO} 'SIPABS[OQUIdAL SOpUn} sonno no sopsgdop ooijqnd op
1ay[0233 Wwapod oNpAId 2p s205InjnIsul s€ 98 YSDIDY Op '8 "WE Ol opeides
0D IPUPIAISNIONS BP oidpuud o opundas ‘sourploue gf owo) (yg)

'selIpUOISsa0 welos sub ap
SOJPAO JXGOS SOPUNY 9p ogdudioaue ¥ ‘senuered 9p ogdejsoid
v ‘ONPJI0 9p SO P OJUOISIP O ‘ousainbpe oe no Jopazall
-10} Ok OJIPRId P ORSSAOU0I B :seordn sagderodo sens OBS
“(ps) 0211qpd Op SOPIGI0AI SIOAES[OQUUODT SOPUNY SOP
~pIOpISUOO Wefos OBU Inb EPIAIP 9p SO[MY JNIWD opzopad sapep
-o1008 SISO WPqUIRY, °Sogdrmuysul senno ap opumf 101q0 wessod
anb SOJUSWIRIOURHL] NO SOPUNJ SOANO 3 [Bl208 [endes o opIas o
~R{OURU) 9P SOSINIAL SNBSS 8O anb oyad ‘ootqud op sopuideo stoa
-gs[OQUIAAT SOpUNY 1o sonsodop € 0ssa08 ‘wigrod ‘wig) OBU LYY
-ueg 1] ep ‘(1 eaulje 5’ "Me op 3107 10d ONPRI0 9P SIQIIMNSUL
oBs 9 :SOJAINS NO SUq P ogMisinbe vp ojuswiBIOULUL O oafqo
10d OpuS} ‘SEWIUQUE SIBIOISUIOD SIPEP3IO0S 9P pzoInjeu B Woj
~$0AR1 OJIPRY) © sagdisinby vied SEIROUBHLY SOPEPAIN0S SV
-apepa1oos ep [euowimed 0A130e Op oped 10z8)
¢ wedoyo ogu ‘sejenbep og1sad ¥ syuawieotportad ‘wedanud
so onb so1s9 ogs @ sejuarope 9p odmid orad sopymnsucd sop
-unj $o 3108 seuade opeP3INO0S € «odnigd wo sexdwod seu edual
-oJip SuINgas B wioo ‘odnzn) we seidwo) 3P sopeparros Sep
0AI93QO O WIPQUIE) ‘0ISAT BP 9 SWEYJIUISS o8yy rauastnbpe 0
110 JOPIOILIO O “DJUSWIRIIAP ‘WRIULUL] SB[D ‘0J19)° WOD
"SOOIW
-uood sojualde sojonbe anus SRLIRIPAULIIUE OWIOD ‘ogdejal vjsau

oEpoupg 0Nl z9



64 Direito Bancdrio

Porque sdo sociedades financeiras, &-lhes directamente apli-
cével a legislacdo reguladora das sociedades financeiras e sub-
sidiariamente a das instituigdes de crédito.

Interessante serd notar que, em caso de dissolugfio des-
tas SACEG, deverfio os grupos a seu cargo ser transferidos
para outras sociedades de idéntico objecto social.

20.9. Referéncia a outras Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras

Nio fosse a manifesta falta de tempo destinado a este
Curso de Direito Bancério e haveria ainda que fazer referéncia
a algumas instituigdes de relevo no sisteina financeiro portugués:
& o caso das Caixas de Crédito Agricola Mituo reguladas pelo
Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de Janeiro, e pelo Decreto-Lei
n° 230/95, de 12 de Setembro; das Sociedades de Desenvol-
vimento Regional; das Sociedades Gestoras de Fundos de Inves-
timento; das Sociedades de Capital de Risco; das Sociedades
Financeiras de Corretagem; da Unicre; do IFADAP {criado pelo
Decreto-Lei n.° 344/77, de 19 de Agosto); da Finangeste (criada
pelo Decreto-Lei n.” 19/78, de 19 de Janeiro); e até do Instituto
de Apoio as Pequenas € Médias Empresas ¢ ao Investimento 0
qual tem a natureza de instituto péblico, mas detém importan-
tes atribuigBes financeiras no ambito do apoio ao investimento

privado.
Remetemos para 08 respectivos regimes juxidicos.

CAPITULO 1III
SUPERVISAO PRUDENCIAL

21. Sl.lpervisiio das Institui¢Ges de Crédito e Sociedades
Financeiras '

Razdes de politica monetéria, financeira e cambial exigem
que a actividade bancéria obedega a regras claras de actuagéo
ltcndo como primeiro objectivo a salvaguarda dos interesses d(; :
pf'fis, designadamente o seu desenvolvimento econémico e rela-
cionamento externo.

. Acresce aquelas razdes a necessidade de assegurar as expec-
tativas de seguranga dos clientes das institui¢des bancarias
sobretudo daqueles a quem nfo seja exigivel que delas tenham
um rftzoével conhecimento.

. E, assim, que em todos os ordenamentos juridicos sfio defi-
n~1dos padrdes exigentes ¢ criadas regras de execugfo, de ges-
tio e dfa comportamento, no &mbito da actividade bancéria: sdo
regras impostas as institui¢des, tendo em vista a solvabilidade
da instituic8o e do sistema. '

S#o regras de prevengiio e de acautelamento, sdo as chama-
das regras ou normas prudenciais cuja criagio estd a cargo dos
govermos e dos bancos centrais. A juzante, é, por sua vez, criado
um sisterna de fiscalizacfio e de controlo da aplicagio daqueias nor-

mas a que geralmente se da o nome de fiscalizagfio prudencial
5 - Diretto Bancirio '



by ©10u PA (i)

1od o ‘engoueg 197 [enioe € WOd ‘anb ‘sgife ‘as-oNRIES
‘SOWIBIUIAWIOD
gl owoo opn) ‘srerouepnad swidal sewngye op ojuowndwno
op usuodsip ep ‘SIBIOOS sopS10 sOp Soiquioul sop ogdeswiou
ap ‘ojucwiguOlOUNY 3P ‘oB51MIISu0d 9p soysmbax sop ogdero
~a1de op opepiiqndaosns BU AS-Znpen DZUOIMD 3P dapod O
*OLLI9AOL) Op
osquiow Jod SOpeuIsse WS sewo[dip sTe} 9p SPEPISSIOIU ¢ OpE]
~uojens wy) anb sopdeyisay sep Ogzel B BIPISA oyoadse Jejnon
_1ud 2)50U ‘GUSW[RARAOI] ‘SOOIPLN{ SONINS SO SOPO} SOLIRIEU
-1)89p SI[ep OpUSs ‘BIoBNSqR 3 1193 eorpun{ vzaIneu W9ISAASI
S9IUEISUOD SO[AP SOPUBLIO) SO SOSIAY SO WIOD 9p30NS OFUL OWSIW
o ¢l ‘sozp[nonr) 2 seQdnnsu] sep SEHYIBUNSIP SEAISN[OX3 S
seragoueq soQdinnsul se Opuas anb ‘oyisodord v *SOWRION

-enidoxd eougjedwiod op onquig ou ‘olrgoueq -

BUWIRJSIS OB SEPISLIP @ ooueq oped sepniwo ops anb saxeoI) 3
sooSnnsuy sg ojuenb ejrosns o8 ewajqord wnyuou ‘wigrod ‘gf
: (u5) BOIPENS
p310§ 9 BZOINJEY SEATI0AdSAT S§ SIUIIBALIEII I3-TEHIENS wapod
onb sepiapp S3ULIOUD SBP WILE exed ‘ooueg op vrougledwod
2 9 PILIOUCINE © BqEOE 3pUO 3 B33W00 JpUO J9GES Wes sow
o] "sedueuly sep OXSIUIN ojad sopeursse ogs sews ‘virdgid
p1oUg1odwoD BPROOAUT SUIWEULIOU SI[OU 9 ‘1e8nyiod op odueg
op erougaduiod Bp *ojusul{eLIoIBUL “OEs rerougnuBuosur epueld
pun ojs1stod onb sou-ooazed ‘ooueg] Op SOSIAY SOE oend)
-genbg wquodoid
o onb wes of-gze} piapod 910 WU ‘odued Op gysodord wies
pIe[SI30] OUIGACD O WU ‘SelIEul SBSSIN ‘2)$9p BIWIOUOINE
BU BPINJOUI QIOPISUOD 98 anb engrew we ‘osueg op esodoid

90 [ootaptid opstadadig

*SOLTEI|IGOIN SAOIBA P opedIapy Op OESSICD ¥ ajad
03 ‘SOLTYI[IGOM SIO[EA 9P SOPUOIAW sop varg eu {edmiod 2P sondag op
oymnsuj o 31adwod opsiaradns © “giopwingos valy N *0JfR0MTBUL] BB
-SiG Op $310}09S STRWAP SOU EXJIE] AISIXD [erousprud ogsiaradns ¥ {gg)

e ————

qos seuade ‘g-0[-gf SBUW (qeysido] 219dL0d OUIRACH oe Qungas
0 9 ‘wigiod ‘0phYas Q -ooueg Op sejuotuensor 1opod Op WA
-|nsox anb ‘Ops1ooXd WoD “98-19Z1p giopod ogu ‘OUIAA0D) op 08s
soARe|SI39] sewojdip so 9s ‘OSEO oxsuixd ou ‘anb 011D
'$303NTSU] NO SAIRINIILY ‘sOSIAY Op SpAenE ‘seuLIof
zerio exed windoxd eougledwod 9p sodsip [eSmiod op odoued
0 ‘eiABpO], -sopeaoide 91sd 10d 9 ouIAOL) OF msodo;‘ld op
0302[qO 19§ OBISAIP onb soA1e]sISe] sewiojdip op sprehe 1egn]
onounid wo ‘OproIdxXa 198 apod ippuawpindad ap Japod O
o ' -enoroues op Jopod 2 aguordoadsul op
1opod ‘segdnnsut xep °p 1apod ‘reziiojne 3p xpod sejuawiB[ngal
op 1apod :goropod SOTIgA WD as-1odwiodep giopod ‘enyourd
1] Bp €6 "HE O OUlod woq ‘eorugdIQ 107 v0S Bp S€T We ou
9,77 "Me Op | cUOP (q eeulje vu oisodsip op ©dIo} Jod ;B‘Bm
-104 op .0ouRg OB OPHFUOD ogstazadus op sepod ofdwe O
‘ "(ge) BLIBOUEH ogsialadng
op ojusweiteds( nes Op sQARIIE ‘pusEUsEpuny 3010%3 B
anb [e8npog op ooued OF *afoy *aqeo seul ‘gedueur] sep OUIl
-STUTA OP ojuauigjredop OWOd soinJag o oNPID 9P ogdoadsuf
g ‘opessed ou snosusyad erougledwod ejonbe ‘e3mod WH
‘STRNUD SO0UBq SO8 epInge 9 prougedwod 1€l
onb wo ‘ojuejus ou gy sosted ‘opeisg Op sojouwepedap Jod
EPIOISXD SJUAW[BULIOE I (steyouaprud sexdal sep ouswndwnd op
op3eoijiIeA 9 ogderd gied) 7sod-xo NO UD-X2 oustazadns
: ‘[erousp
~n1d ogsiatedns epLod{uUOd ® weidoym onb ogdezi[easty eanoad
-go1 o sigpouaprud seuniou 9P ogdeno op sagdunj s€ISI oBs

=
99

R
oppauny ol



68 Direito Banedrio

forca da transposiglio das Directivas Comunitérias por ela ope-
rada, saiu reforcado este poder do Banco, uma vez que a cons-
tituiglio de instituigdes de crédito ¢ sociedades financeiras depen-
ders, apenas, da verificagfio técnica de requisitos, dispensando-se,
por isso, a intervengfio do Ministro das Finangas. A interven-
¢iio deste ficard reservada para oS casos em que nio deva fun-
cionar o principio do miituo reconhecimento e tenha lugar apre-
ciagiio de natureza politica (%%).

O poder de dar instrugdes consiste na faculdade de o Banco
acompanhar a vida e o funcionamento das instituigbes, podendo
fazer adequar os seus comportamentos aquilo que entenda serem
as melhores politicas, através de pormas, recomendacgBes ou
instrugBes a que as instituigdes devem obediéncia.

" Q poder de inspeccionar traduz a faculdade de o Banco
poder exigir o rigoroso cumprimento das regras prudenciais
pelas instituigdes bancérias; assim, pode delas obter, a todo o
tempo, qualquer tipo de informagdes que entenda necessérias
para uma correcta apreciagiio ¢ superviso da actividade, pode
deslocar-s¢ aos estabelecimentos bancérios para ai verificar o que
tiver por conveniente.

O poder de sancionar traduz-s¢ na competéncia que lhe é
conferida para levantar autos, instrui-los e aplicar as respecti-
vas sangbes quando se trate de ilicitos de mera ordenagfio social.
Teremos ocasizo de concluir, mais tarde, que todos 0s ilicitos
cometidos por violagfio das normas prudenciais constituem jli-
citos de mera ordenagfio social puniveis com as coimas cons-

(%% O Banco de Portugal, no uso dos seus poderes, pratica actos
administrativos, definitivos e executérios. Consequentemente, estd sujeito
a0 contenciosos administrativo, nos termos gerais. Assim, das deliberagdes
tomadas pelo Conselho de Administragiio do Banco cabe recurso para o
Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa.

Supervisdo prudencial _ 69

tantes dos arts. 210.° e 211.° e as sangdes acessérias previstas
no art. 212.° do RGICSE

Poder4, a propésito, suscitar-se a questdo do excesso de
poderes concentrados na mesma entidade.

A questiio é delicada e n#o é ficil. Por um lado, existe a
vantagem da especializagfio da matéria, permeada de dificuldades
técnicas, numa mesma instituicio; acresce, relativamente 4 pro-
dugfio das normas prudenciais e instrugdes técnicas, a vantagem
do conhecimento obtido através da actividade de inspecgiio ¢
vice-versa.

O problema mais grave seria, porém, o da cumulagéo dos
poderes de fiscalizar e de sancionar, podendo defender-se que
este dltimo deve caber aos tribunais. E cabe. Com efeito, das
decises do Banco que tenham aplicado sangdes hé sempre
lugar a recurso para o Tribunal da Comarca de Lisboa (art. 229.°
do RGICSF) (%), ficando, deste modo, assegurada a interven-
¢lio do poder judicial sempre que o agente sancionado o pre-
tenda.

Nzo se enjeita, porém, outro modelo, em que os poderes
supra referidos sejam exercidos com maior autonomia, se ndo
mesmo por diferentes instituigBes, como, alids, sucede noutros
ordenamentos juridicos.

De acordo com a Segunda Directiva de Coordenagéo Ban-
céria, a supervisiio devera, ainda, abranger as sucursais de ban-
cos portugueses no estrangeiro; quanto s sucursais de bancos
estrangeiros em Portugal, pode o Banco de Portugal exercé-la,
especialmente no que conceme a aspectos mais delicados, como

(%) Tratando-se de julgamento de contra-ordenagdes, o tribunal com-
petente serd o de pequena instdncia criminal; logo por af se adivinharé o
esforgo suplementar imposto ao juiz, em matéria de tamanha especializagdo,
face aos julgados do dia a dia,
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superiores a 10%; de igual modo, sfo obrigadas a comunicar.as
alteragBes das participages qualificadas sempre que estas atin-
jam 20%, 33% ou 50% do c_api_tal da instituiciio (art. 108.°
do RGICSF).

Em conformidade com o disposto no art. 100.° do RGICSF,
uma instituigo de crédito ndio pode deter no capital de outra
sociedade participagdo que ultrapasse 15% dos seus .fundos
préprios, do mesmo modo que o conjunto das suas participagles
ndo pode ultrapassar 60% daqueles fundos proprios.

$6 assim ndo serd quando se trate de participagGes noutras
instituicGes de crédito, sociedades ou instituigGes financeiras
incluidas na supervisio em base consolidada.

Tratando-se de participagfio na instituigdo de crédito, deve
o participante comunicar, previamente, a0 Banco de Portugal
sempre que detenha participagio qualificada, tal como definida
no ne 7 do art. 13.° do RGICSF ou sejn, designadamente,
quando a referida participagfio atinja 10% ou ultrapasse 08 limi-
tes de 20%, 33% ou 50% dos votos ou do capital social.

Resta competéncia ao Banco de Portugal para se opor a
projectada participagdo sempre que entenda nfo se verificar a
idoneidade do participante (5').

Nio havendo comunicago ou havendo oposigio do Banco

(1) O conceito de idoneidade reveste-se, aqui, de espec?al delica-
deza; mas nfio temos ddvidas de que na compreensfio do conceito entram
aspectos de natureza ética, moral ¢ técnica, Ndo poderd dizer-se que 0
Banco de Portugal dispde de perfeito poder discriciondrio, mas tem de
reconhecer-se que fhe estd confiado poder para fazerhapreciagﬁo daquc]e.s
aspectos com razodvel margem de liberdade, sem prejuizo de mfl"f a d?cn-
sio dever ser fundamentada, como & regra para qualquer acto adn:tlnmtrauvo.
Releva-se, aliss, que todo o poder discricionério se encontra sujeito-a algum
grau de vinculagio: pelo: menos A prossecugio do objectivo para que tal
poder foi conferido.
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de Portugal A tomada de participagio qualificada, fica o seu
titular inibido do exercicio dos direitos de voto, na parte que
exceda o limite mais baixo ultrapassado e ndo comunicado (2).

As deliberagBes tomadas por forga daqueles votos sdo anu-
laveis, a requerimento de interessado, nos termos gerais, tendo
o Banco de Portugal legitimidade para arguir a anulabilidade.

De outro lado, nfio pode o crédito concedido ao detentor de
uma participagfio qualificada, directa ou indirectamente, ultra-
passar 10% dos fundos proprios da institui¢do participada, nem
o conjunto dos créditos ao conjunto dos participantes poderd
exceder 30% dos mesmos fundos préprios, salvo tratando-se
de institui¢Bes sujeitas a supervisdo em base consolidada.

22.2. Fundos préprios

A solidez e a solvabilidade das institui¢gdes bancérias e
bemn assim a seguranga dos seus clientes serfio tanto maiores
quanto mais elevados forem os valores dos fundos préprios
envolvidos.

A manutengfio dos fundos préprios, por outro lado, cons-
titui garantia de boa gestdo e do interesse dos accionistas a
quem pertencem.

E, por isso, preocupagiio constante das autoridades a defi-
ni¢fo de padrdes ideais e limites minimos para os fundos pro-
prios que garantam a indispensével e desejada solvabilidade.

Antes de mais, interessa, porém, saber como se definem e
como sdo constituidos os fundos proprios.

B a Directiva n.° 80/299/CEE, de 17 de Abril de 1989,
com as alteragBes introduzidas pelas Directivas do Conselho

(62) Por exemplo, se o participante detinha 12% do capital social ¢ dos
votos ¢ passa a deter 36%, s6 lhe ¢ licito prevalecer-se dos votos corres-
pondentes a 20% do capital social.
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16 Direito Bancdrio

se pode verificar o inverso: disp6r a institui¢do, em certo
periodo, de liquidez, mas ser, a médio ou longo prazo, irreme-
diavelmente insolvavel.

Ora, a possivel oscilagéo do movimento dos levantamentos
e dos depositos em fungio de indmeros ¢ incontrolaveis facto-
res, de ordem econdmica e financeira, mas também politica,
obrigam a uma cuidadosa gestdo dos bens, por forma a acau-
telar aquela disponibilidade de pagamento imediato.

Com essa finalidade, as instituigOes bancarias deverdo dis-
por de activos liquidos, por um Jado, e activos facilmente tor-
nados liquidos, por outro.

Para tanto, aquelas instituigBes deverdo possuir activos rea-
lizdveis em dinheiro, em curto prazo ¢ sem grandes perdas;
podc‘r?io, de outro lado, socorrer-se de activos liquidos, nos
mercados entre bancos; ou recorrer a empréstimos junto do
Banco Central (contra entrega de activos menos liquidos).

A.cada instituigio de crédito cabe, é claro, encontrar a
mais correcta gestdo das suas disponibilidades ¢ da sua politica
de financiamento. Nio existem, ainda, na CE, regras especificas
sobre a matéria.

Na regulamentago nacional, funciona como instrumento
regulador da liquidez a cbrigatoriedade das reservas de caixa,
fixadas em 2% das responsabilidades monetérias ).

Existem, ainda, normas emanadas do Banco de Portugal, nos
termos das quais os valores das responsabilidades devem estar
cobertos por valores liquidos ou realizaveis dentro dos prazos
das responsabilidades.

Em todo o caso, € na generalidade, nio é eficaz nem stiﬁ-
ciente a legislagfio em vigor relativamente a este aspecto. E 2

gestio de cada institui¢io que compete suprir aquela falta.

(65 Aviso do Banco de Portugal n° 7/94, de 24 de Outubro.

Supervisdo prudencial gL

22.5. Garantia de depbsitos

O grande objectivo das normas relativas a actividade ban-
chria acaba por ser, no fundo, a protec¢fio e a seguranga dos cre-
dores, dos bancos, dos depositantes, como ainda, reflexamente,
mas' com igual ou maior importancia, do sistema financeiro.
E aquela seguranga tem de ser prosseguida através de todos
os esfor¢os e instrumentos.

Justamente, um dos instrumentos a que se recorre € o desig-
nado controlo dos riscos de crédito; outro, a constituigiio de
garantia dos dep6sitos.

Quanto ao controlo dos riscos e dos grandes riscos, rege o
Aviso do Banco de Portugal n.° 10/94, de 18 de Novembro,
bem como os Avisos n.os 3/95, 9/96 e 11/96 (56) em consondn-
cia, alids, com a Recomendagiio n.” 87/62/CEE, de 22
de Dezembro de 1986, ¢ com a Directiva n.° 92/121/CEE.

Entende-se por «Risco» qualguer facilidade concedida por
uma instituigdo bancdria, designadamente mediante atribuicdo de
crédito, prestagdo de fianga ou outra garantia, aquisi¢do ou deten-
¢do de titulos ou participagdes financeiras a um mesmo cliente.

Por «Grande Risco» deveri entender-se o que for assu-
mido por uma instituigdo de crédito, quando o seu valor, iso-
ladamente ou em conjunto com outros do mesmo cliente, repre-
sente, pelo menos, 10% dos fundos préprios da institui¢do.

E dispde-se que nenhuma instituigéio de crédito pede incor-
rer em riscos que ultrapassem 40% dos fundos préprios por
cliente ou oito vezes os fundos préprios pelo agregado dos
grandes riscos. .

Dissemos gque o objectivo @ltimo (a seguranga e a solva-
bilidade das institui¢des e dos seus clientes) € prosseguido,

(%) Vd. nota supra, n° 9.
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80 Direito Bancdrio

a percentagem garantida, A medida que o valor do depésito
aumenta, até deixar de ser garantido ().

O sistema de contribui¢do, por outro lado, ¢ meramente
proporcional a0 volume dos depositos; afastou-se, deste modo,
a possibilidade de fixagio das contribuigdes em fungdo do risco
(da instituigio ou do depo6sito). E bem, dadas as dificuldades
que esta modalidade comportaria, na avaliago dos riscos.

22.6. Contas das instituigdes de crédito

A nivel comunitario, sio diversas as Directivas que visam
a harmonizagdo dos sistemas de contabilidade das instituigSes
de crédito: Directivas n.% 78660, de 25 de Julho, 83/349
¢ 86/635, de 8 de Dezembro de 1986.

[, pois, patente o interesse manifestado pela Comunidade
Europeia no estabelecimento de regras relativas & organizagio
¢ apresentaciio da contabilidade pelas instituigGes de crédito; se
bem virmos, os instrumentos de apresentagiio de contas vdo
servir de elemento de analise da viabilidade, de dado estatistico,
de instrumento de gestdo; podem mesmo constituir a chave do
conhecimento do sistema financeiro comunitério.

Em Portugal, existe um Plano de Contas para o Sistema
Bancério com o qual deverd conformar:se a apresentagiio de
contas destas institui¢des (7).

O instrumento final da prestagéo de contas ¢ sempre sujeito

(") Actuaimente, cessa qualquer garantia para depbsitos cujo valor
ultrapasse nove mithtes de escudos.

(*2) O Plano de Contas para o Sistema Bancério (PCSB) foi regu-
lamentado pela Instrugfo n.°4/96 do Banco de Portugal & qual se encon-
tra anexo. Tem sido pbjecto de outras Instrugbes, as Gltimas das quais
{com os n.> 30,31 ¢ 32/97), pormenorizam a elaborag#o das respectivas
contas.
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a Revisor Oficial de Contas que elabora um relatorio, é objecto
de anélise e parecer do 6rgio de fiscalizagdio e, por vezes, €
mesmo objecto de estudo de auditores externos. '

As contas das instituigdes de crédito sfo publicadas com as
formalidades-previstas para as sociedades comerciais.

Salienta-se, ainda, que por for¢a do Decreto-Lei n.° 36/92,
de 28 de Margo, e dos Avisos do Banco de Portugal n.° 2/93,
de 8 de Junho, e n.° 8/94, de 25 de Novembro, & hoje obriga-
t6ria a apresentagio de contas consolidadas, isto &, de contas das
empresas que constituam grupo ou mantenham ligagBes signi-
ficativas com a instituigio em causa (7).

22.7. Controlo da moeda e do crédito

O controlo da moeda e do crédito & uma exigéncia do bom
funcionamento da economia, designadamente, como instru-

. mento de contengdo da inflagdo. Os processos utilizados & que

podem ser colocados em discussdo e tém-no sido, no passado,
entre nos.

Um tal controlo pode assumir natureza quantitativa e qua-
litativa (7).

Concorrem para a limitagdo quantitativa da moeda e de
crédito:

— a fixagHio de taxas de juros;
— a fixag#io de uma taxa de desconto do Banco Central (%),

(") Pela tecnicidade que a matéria envolve, dispensamo-nos aqui de
pormenorizar,

(™) Assim, Darossez FRANGOISE, Droit Bancaire, pg. 12.

(%) E, actualmente, de 6%, nos termos do Aviso do Banco de Portugal
n. 180/97, de 22 de Abril, Didrio da Repuiblica, 1T Série.

6 — Dirtito Bancirle
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84 Direito Bancdrio

Constituem traves mestras daquelas regras os seguintes
deveres:

— dever da mais elevada competéncia técnica;

— dever de‘lealdade e discriio;

— dever de informar adequadamente os clientes;

— dever de diligéncia, actuando como gestores criterio-
sos ¢ ordenados;

— dever de segredo profissional;

— dever de respeito pelas regras da concorréncia.

O modo como estes deveres sdo levados & prética pode
ser objecto de regulamentagfo constante de Cédigos de Con-

duta () a clabotar pelas respectivas associagdes profissionais.

Regista-se, a proposito, um curioso fen6meno, no ambito da
regulagiio da conduta dos individuos em sociedade, traduzido,
exactamente, no aparecimento de normas éticas ou de conduta,
impuisionado pelo Estado, pelo poder politico, confessando-se

() Entendemos por Cddigo de Conduta o conjunto sistematizado de
principios e regras, de conteiddo ético, relativos a certa profissio ou sector
de aciividade, ditados, quase sempre, por entr‘dade.; ndo estaduais.

Quando aguelas normas se reporiam especialmente a uma profisséo,
designam-se de normas deontoldgicas dando lugar aos Cddigos deontoldgicos.

O Comité Técnico da I0SCO (International Organization of Securities
Commissions) elaborou os seguintes Principles of Ethical Conduct que €m
influenciado a elaboragio dos Cédigos de Conduta:

— Honesty and fairness;

— Diligence;

— Capabilities; .

— Information about customers;
—- Conflict of interest;

— Compliance.

Normas de condula 85

este, a0 mesmo tempo, motivado e empenhado num esforgo
de desregulamentago.

Se bem repararmos, mormente 1o que respeita ao desen-
volvimento econdémico, tém vingado, nas economias ociden-
tais, as doutrinas do liberalismo, com imposigio do principio da
maximizag#o dos proveitos.

O Estado, porém, percebendo que tal principio tem de ser
compatibilizado com os interesses de todos os agentes econd-
micos, tem tentado o equilibrio, introduzindo regulamentagiio,
muitas vezes sem sucesso, ou porque a sociedade nfio aceita
regulamentagfo estadual ou porque a matéria é juridicamente ndo
regulamentavel. E, entdio, qiie surge o préprio Estado a confiar
as instituigSes, privadas ou pablicas, as associagdes, a missio
de criar os seus ordenamentos, as suas Normas de Conduta,
como alternativa 3 regulamentag#o juridica estadual.

Isto &, o Estado, perante a inevitabilidade da normativiza-
¢fio da conduta dos individuos ou instituigdes, face as exigén-
cias morais e éticas, toma uma das seguintes posi¢des:

— adopta a norma ética como norma juridica e confere-lhe
coercibilidade;

— deixa que os agentes livremente se autoregulamentem,
através de Normas e Cédigos de Conduta,

— impde a criagio de Normas de Conduta e a elaboragio
dos respectivos Cédigos as institui¢des representativas
de classes profissionais ou sectores de actividade.

E neste Gltimo caso que reside o aspecto mais curioso,
porventura mesmo contraditério: o Estado afirma caminhar no
sentido da desregulamentagéo juridica, mas impde a criagfio de
normas, como s¢ estas fossem despojadas de juridicidade.

Temos exemplos, na Lei Bancéria, das mencionadas trés posi-
¢Bes que o Estado assume relativamente as normas de conduta.
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88 . Direito Bancdrlo

Entende-se que o cliente pode dispensar a institui¢io ban-
céria do segredo profissional; do mesmo modo que tém acesso
a qualquer informac@o os herdeiros ou representantes legais do
cliente; tratando-se de cliente com a natureza de pessoa colec-
tiva, terfio acesso s informagOes os titulares dos respectivos
orgdos de g_e.stﬁo‘, os membros do conselho fiscal e os manda-
tarios com poderes para tanto. _

O sigilo bancério é, hoje, regulado pela Lei Bancéria
(arts. 78.° e segs.) apds a revogagiio do Decreto-Lei n.° 2/78,
de 9 de Janeiro.

Admitem-se, todavia, excepgdes ao dever do segredo. Tais
excepgoes verificam-se, por exemplo, em relagio a actos de
emissiio de cheques sem provisfio; a actos de corrupgiio e de
fraude cometidos no 4mbito da actividade das empresas plibli-
cas e de capitais pablicos ou de servigos pablicos (Decreto-Lei
0.’ 369/83, de 6 de Outubro); a crimes de trafico de estupefa-
cientes (Decreto-Lei n.° 430/83, de 6 de Dezembro); & casos de
abandono de bens e valores, perdidos a favor do Estado e
objecto de comunicagio as Reparti¢bes de Finangas (Decreto-Lei
ne 187170, de 30 de Abril); a casos de fiscalizagdo pela Direc-
¢iio-Geral de Finangas ¢ cujas informagdes sejam pedidas atra-
vés do Tribunal competente (Decreto-Lei n.° 363/78, de 28
de Novembro); a branqueamento de capitais (Decreto-Lei
n® 313/93, de 15 de Setembro). '

Exceptuam-se, ainda, naturalmente, as informacdes dadas as
autoridades de supervisdo ou outras entidades previstas na lei
(art. 79.° e art. 81.° do RGICSF).

A violagfio do segredo bancério, tratada, alids, como toda
- a violagfio de segredo profissional, encontra-se prevista € punida
10 art. 195.2 do Cédigo Penal, com prisio até um ano ou com
pena de multa até duzentos e quarenta dias. .

O aproveitamento do conhecimento dos factos sngilosps,
causando prejuizos a terceiros ou ao Estado também € punido

ﬁk;?ﬁzas de conduta 89

com prisio até um ano ¢ pena de multa até duzentos e quarenta
dias (art. 196.° do Cédigo Penal) (34).

O dever de sigilo bancério, quase sacralizado pelo citado
Decreto-Lei n.° 2/78, de 9 de Janeiro (85), estd progressiva-
mente cedendo terreno ao dever de informar perante interesses
e valores sociais considerados mais relevantes, designadamente
no fmbito do combate ao branqueamento de capitais € a droga.

O critério da prevaléncia dos interesses poderd conduzit,
assim, muito rapidamente, a alteragdes substanciais nesta maté-
ria, como j4 se perfila no horizonte. A grande barreira & remo-
¢fio do dever de segredo bancério continuaré a ser, em todo o
caso, a invocagiio dos direitos de personalidade.

25. Normas de Concorréncia e Publicidade

Aplicam-se 3s institui¢des de crédito as normas gerais da
lei da defesa da Concorréncia e Publicidade, com os ajusta-
mentos préprios da actividade em causa.

Assim, nfio podem ser considerados restritivos da concor-
réncia acordos ou priticas concertadas que visem: a participa-
cio em emissSes e colocagfio de valores mobilidtios; a con-
cessio de crédito ou outros apoios, de montante elevado, a
uma $6 empresa ou conjunto de empresas. E, aliss, muito
comum a constituigdo dos chamados sindicatos bancérios, para
operagdes que atinjam valores especialmente elevados ou revis-

(3%) Apesar do relevo que, habitualmente, se atribui ao sigilo bancé-
rio, é-lhe dispensado tratamento penal idéntico ao conferido a violagdo de
qualquer outro segredo profissional. Repare-se, ainda, na tipificaglio dos dois
crimes, respectivamente, nos arts. 195.° e 196.° do Cédigo Penal.

(#%) Vd. ANTONIO CABIRO, Segrede Bancdrio, in Direito Bancério,
Edigdo APJA, 1986, pigs. 45 e segs.
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92 Direito Bancdrio

No que respeita 4 responsabilidade civil €, pois, necessario
que se verifiquem os trés classicos pressupostos: ilicito do ban-
queiro, existéncia de prejuizo ¢ nexo de causalidade entre o
ilicito € o prejuizo. A jurisprudéncia e a doutrina tém osci-
lado entre certa tendéncia para agravar a responsabilidade dos
bancos perante os seus clientes, tendo em conta os meios téc-
nicos e econémicos daguelas ¢ a habitual fragilidade destes e
6 mero tratamento da responsabilidade por actos praticados no
ambito das fungdes bancarias como emergente de simples acto
comercial.

Cremos que é defensével a primeira tendéncia: porque as
instituigoes de crédito devem dispor de meios técnicos ade-
quados ao rigoroso controlo dos actos que praticam; porque a
remuneragiio dos seus actos ja implica e tem em conta 0 risco
que correm; porque beneficiam da confianga dos seus clientes;
porque dispSem, quase sempre, de uma posigdo de forga econd-
mica e financeira que os privilegia face aos seus clientes,
quando contratam. ‘

As instituigBes sfo, claro estd, também responséveis pelos
actos dos seus comissarios ou empregados, sem prejuizo da
responsabilidade destes perante aquelas.

Poderemos considerar deveres especiais do banqueiro, gera-
dores de responsabilidade (%6):

— 0 dever de discrigdo relativamente ao seu cliente;
— 0 dever de prudéncia nas operages que leva a efeito;
— o dever de segredo profissional a que ja nos referimos.

No dever de discrigiio inclui-se a obrigagio de a instituigho
bancaria nfo se intrometer nos negécios do seu cliente; desig-

(86) Vd. Rives-LANGE, Droit bancaire, cit., pig. 201.

Responsabilidade das instituicdes de crédito 93

nadamente, de nfio interferir nas contas deste sem suas ordens
expressas.

O dever de prudéncia implica a obrigagdo de actuar como
um bom gestor, com diligéncia e conhecimentos apropriados, a
obrigacfio de se informar de todas as circunstincias que possam
condicionar a sua actividade, a obrigagfio de informar os seus’
clientes dos factos conhecidos que possam ocasionar-the pre-
juizos e bem assim de todos os aspectos relevantes relaciona-
dos com as operagées que pratique (¢7) (3%) (¥9).

27. Sancdes por violaciio das nermas disciplinadoras das
Instituicoes de Crédito

De entre os vérios tipos de responsabilidade dos bancos
h4, naturalmente, a destacar aquela que resulta do incumpri-
mento de normas especificas da disciplina destes.

Em primeiro lugar, o exercicio nfio autorizado de actividade
que consista em receber do piiblico depésitos ou outros fundos

(&7 Vd. SiMies Pamricio, Recusa de Crédito Bancdrio, Coimbra, 1988,

3%y Vd. Mengezes CoroaIRo, Concessdo de Crédito e responsabilidade
bancdria, 1987, ALMENO D SA, Responsabilidade Bancdria: dever pre-
contratual de informagdo e corte de crédito, RDE, pégs. 16, 17 ¢ 18,

(8} Muito interessante & a questio de saber se as instiluigBes de cré-
dito sfio responséveis por prejuizos sofridos pelos clientes, em virtude de
recusa de crédito, quando estes dele tivessem a expectativa, Com as cau-
telas que o assunto exige, entendemos que pode haver lugar a responsabi-
lidade, desde que a instituiglio tenha frustrado justa e bem fundada expec-
tativa do cliente. Sobretudo, tratando-se do tinico banqueiro. A frustragifo
da confianga do cliente por parte do bangueiro devers, no minimo, ser tra-
tada como a «culpa in contrahendo», O relacionamento continuado entre o
banco e o seu cliente constitui, de facto, uma permanente predisposigio
contratual em que a boa fé e o dever de lealdade e transparéncia devem estar
presentes.
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96 Diretto Bancdrio

vas por nfio colocarem a instituigdo em posigdo f:redora ou
devedora e nem sequer sfo exclusivas ou especificas destas
instituigdes: sfo designadas de bancérias apenas quando ¢ por-
que levadas a efeito por instituigGes bancérias.

Constituem operagBes bancérias passivas aquelas em que as
instituicdes procedem 2 recolha de fundos com que, depois,
alimentarfio as suas operagdes activas. S0 principais operacdes
passivas as que se traduzem na constituigiio de depositos b_an-
cérios, na abertura de contas, na emisséo de titulos de divida,
na contrataciio de empréstimos junto de terceiros (designada-
mente Banco Central e no Mercado Monetério Interbancério).

As operagdes bancérias activas traduzem-se na concessﬁ_o
de crédito a terceiros, seja através de contratos de mituo, seja
da tomada de participagBes sociais ou de fi‘nanciamfmto sob
gualquer outra forma, designadamente leasing, factoring, des-
conto de papel comercial, )

Finalmente, s4o muitas e de diversa natureza as operagoes
atipicas que as instituigBes bancérias levam a efeito,' no exercicio
da sua actividade. Destacaremos as mais habituais:

— prestagfo de garantias;

— abertura de créditos documentarios;

— administracio de bens e direitos alheios; .
— colocagiio e tomada firme de emisstes de titulos atheios,
- pagamento por conta de terceiros;

—— cobranga por conta de terceiros;

— aluguer de cofres.

Nos ndmeros seguintes, tentaremos alguma caracterizagio
das operagdes que enuncidmos 3.

£% Vd. arts, 362.° 2 365.° do Cé6digo Comercial, sobre «Operagdes
de Banco».
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29, Depbsito bancario

Segundo o principio da exclusividade, consagrado no art, 8.°
da Lei Bancéria, o dep6sito de fundos é apenas permitido a
instituigdes de crédito (em sentido mais restrito) e nem a todas,
como j4 vimos. E nfio é permitido as Sociedades Financeiras.
O tegislador usa a expresséo «fundos reembolsiveis». Ora, os
fundos obtidos e titulados por obrigagBes e papel comercial
também sfio reembolsdveis, donde resultaria uma proibigiio
genérica absolutamente inadmissivel. Justamente por isso, veio
o legislador excluir daquele conceito de fundos reembolsiveis,
nos termos do art. 9.°, exattamente os fundos obtidos a coberto
daqueles titulos de divida. ‘

Efectuado o depbsito, a instituigdo depositiria poderad
utilizar os fundos, por sua prépria conta e risco, nomeada-
mente em operagdes activas, tendo, apenas, de restituir ao
depositante igual quantia, acrescida de juros, no prazo con-
vencionado.

Vem sendo muito discutida a natureza juridica do dep6-
sito bancério de fundos em numer4rio. Para alguns é um depd-
sito irregular; para outros, contrato de empréstimo remunerado;
para outros ainda, um contrato atipico.

Seria um contrato de depésito, mas irregular, porgquanto
no regular contrato de depésito procede-se & restituicio da coisa
depositada, ndo sendo, aqui, o caso. Tratar-se-ia, por outro
lado, de coisa fungivel, correspondendo, assim, & previsdo do
art. 1205.° do Cédigo Civil: «Diz-se irregular o depdsito que tem
por objecto coisas fungiveis». '

A esta tese poderd objectar-se, todavia, que constitui objecto
principal do contrato de depésito a guarda da coisa deposi-
tada o que parece nfo suceder com o depésito bancério de
fundos. Com efeito, o principal objectivo do depositante de

numer4rio é obter uma boa remuneragdo dos seus valores em
7 — Direito Bancitio
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§00 Direito Bancdrio

conta num contrato, através do qual o banco e o cliente, no
smbito da sua autonomia, estabelecem um conjunto de regras
sobre depésito de fundos, sua movimentagdo, condigbes de
remuneragio. )

Um tal contrato integra, ainda, embora implicitamente, um
mandato, também este gizado segundo a vontade das partes,
sendo certo, todavia, que quer um quer outro daqueles contra-
tos se processam com o minimo de formalismos, habitualmente
por adesdo a um formulario (ficha), previamente elaborado pelo
Banco. _

Podem existir contas de deposito de fundos, (@ ordem ou
a prazo), contas de dep6sito de titulos, conta-corrente.

A primeira (conta de depésito de fundos) por alguns auto-
res também designada conta-cheque (%6), admite depbsitos e
levantamentos sucessivos, transitando um saldo de movimento
a movimento. '

Tanto a conta deposito como a conta-corrente sdo conven-
¢Bes ou contratos Nos termos dos quais o banco se obriga a
prestar servigos ao seu cliente.

Dai que o banco possa, € claro, recusar a abertura de conta.

Mas, s¢ a abrir, assume um conjunto de obrigacdes tipicas
como sejam: verificar a identidade de quem movimenta a conta;
proceder aos langamentos com correc¢iio e rapidez; honar as
ordens que the sejam transmitidas pelo seu cliente quer de
pagamento (através de cheque) guer de movimentagéo (atra-
vés de ordem de transferéncia); honrar todos 0s cheques emi-
tidos até ao montante de 12 500$00 ainda que a conta ndo
apresente saldo suficiente. Com esta Gltima obrigagdo, emer-
gente da lei sobre emissdo de cheques visa-se, exactamente,

(%) Vd. Rives-LaNGE, Droif bancaire, pag. 230,

Operagdes bancdrias 101

responsabilizar os bancos, levando-os a uma mais rigorosa
selecgio dos depositantes (7).

0O mesmo cliente poderd proceder a abertura, no mesmo
banco, de diversas contas, da mesma ou de diferente natureza.

Entendemos que cada conta emerge de um contrato diferente
dos demais. N#o nos parece, por isso, licito, que a instituigo
bancéria proceda a compensagSes ou transfer€ncias entre con-
tas do mesmo cliente, sem acordo deste. Regem-se por dife-
rentes contratos.

E também podem ser abertas contas em nome de mais de
um titular: sfo as contas colectivas.

As contas colectiva§ admitem o regime da solidariedade
e da conjungfio. No primeiro, qualquer dos co-titulares pode dis-
por do saldo da conta dando ordens sobre ela; no segundo,
s6 o conjunto dos titulares pode dispor dos saldos que a
conta tiver.

Em qualquer dos casos, todavia, ¢ admissivel mandato dos
titulares a favor de um deles ou de terceiro para movimentagio
da conta.

Aplicam-se 3s contas bancérias, as normas sobre capacidade
¢ incapacidade, da lei civil.

J4 dissemos que as contas bancirias sdo movimentadas,
principalmente, através de cheques, sendo, actualmente, con-
sideréveis (devido 2 crise que abalou a confianga naquele meio
de pagamento) os montantes movimentados por transferéncias
intra e interbancérias e através de cartdes de crédito.

O cheque é um titulo que contém uma ordem de paga-

(") Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de Dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.® 316/97, de 19 de Novembro, cuja entrada em vigor foi
fixada para 1 de Janeiro de 1998,
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104 Direito Bancdrio

nesta matéria.” Referiremos, apenas, a existéncia de cheques
especiais como: 08 «traveller’s cheques», que sdo emitidos

—_—

¢ socialmente muito gravosa € susceptivel de gerar graves prejuizos, pot-
ventura irreparéveis. A facilidade com que se aplica a medida nflo se ade-
qua A sua gravidade nem 3 das consequéncias que desencadeia.

[ nem se diga que tudo fica acautelado com a notificagfio efectuada para
o altimo domicilio declarado. Bem se sabe que existem contas colectivas
tituladas por casais desavindos, por herdeiros em litigio, por sécios, accio-
nistns ou membros de 6rglos de sociedades que ndio cultivam as melhores
relagdies. Pois bem: basta que uin desses titulares (porveniura aql-lele a
quem nenhuma falta faz o uso de cheque) emita cheque sem prow.sﬁo e
sio expedidas notificagdes para todos os outros cujo domicilio indicado,
por forga das circunstancias, nfo pode deixar de ser o mesmo. Se o pre-
varicador receber as notificagBes postais ¢ nada disser, ai estéo todos os
demais a constar de uma lista negra sem scquer saber desde quando nem por-
qué. Sendo certo que a lei permite a anulagfo da medida relativamente
iqueles que demonstrarem ndo ter intervindo na emissfo, nio lhes repa-
fara jamais o agrave cometido.

A nosso ver, por simples notificagdo postal, s6 aos intervenientes na
emissdo poderia ser aplicada a medida. Aos demais titulares (¢ taivez ape-
nas em casos de impossibilidade de identificagio dos intervenientes) s6
apds prévia audigéo. ;

Os tragos gerais do regime penal do chequs sem provisio sdo 08
seguintes:

Comete o crime de emissdo de cheque sem provisio quem cau-
sar prejuizo ao tomador ou a terceiro, emitindo e entregando cheque de
montante superior a 12 500800 e que nfio seja integralmente pago por
falta de provisdo ou irregularidade do saque;

Comete idéntico crime quem, de qualquer forma, impedir o paga-
mento do cheque (mediante encerramento antecipado da conta, levan-
tamento de fundos ou proibigiio de pagamento);

Idéntico crime comete ainda quem endossar um cheque conhe-
cendo as causas do seu ndo pagamento;

O crime & punido com pena de prisdo até trés anos ou mulla ou
com pena de prisfio até cinco anos ou multa até 600 dias, conforme o

- Operagdes bancdrias 105

por um banco a favor de certa pessoa; o cheque é pago por
outra entidade banciria mediante a identificagiio do benefi-
cidrio, na altura do levantamento; os «eurocheques» que séo
aceites por cadeias de bancos ou estabelecimentos comerciais
mediante rigorosas medidas de controlo, designadamente
perante exibigdo, pelo sacador, de um cartdo emitido pelo
banco que lhe disponibilizou aquele meio de pagamento; os
cheques «visados» que garantem ao beneficidrio o pagamento
da importincia titulada, no perfodo da apresentagio; 05 che-
ques «tragados» que nfio podem ser pagos senfio através de
dep6sito em conta,

cheque seja ou nfio de valor elevado, como tal se considerando o de
montante superior a 50 unidades de conta, isto é, cerca de 750 contos
(art. 202.° do Cédigo Penab);

A responsabilidade criminal extingue-se com a regularizagio
do pagamento no prazo de 30 dias, podendo a pena sef especial-
mente atenuada se for pago depois, mas antes da audiéncia de jul-
gamento;

Da queixa, indispensivel para o procedimento criminal, devem
constar os factos constitutivos da obrigagfio subjacente & emissfo, a data
da entrega do cheque ao tomador e os elementos de prova;

Quando no cheque seja aposta data posterior 2 da sua entrega, ndo
hé procedimento criminal;

Como sanges acessbrias pode o tribunal aplicar a interdigfio de
uso do cheque (entre seis meses e seis anos) e a publicidade da deci-
sfio condenatoria.

Excepeionando normas sobre o.dever de segredo bancério, o presente
diploma impde 3s instituigSes o dever de colaboragfio com as autoridades
judiciérias, emitindo declaragfio de insuficiéncia de saldo, o valor deste, os
elementos de identificagfio do sacador ¢ a respectiva ficha bancéria de assi-
naturas.

() Decreto-Lei n.° 13 004, de 12 de Janeiro de 1927, Decreto-Lei
n.° 25/81, de 21 de Agosto, e Decreto-Lei n.” 400/82, de 23 de Setembro.
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108 Direito Bancdrio

Um novo titulo de divida (1%8), de grande implantagfic junto
das empresas, é o designado «papel comercial»; trata-se de
valores mobilisrios que, por serem de curto prazo, assumem
natureza quase monetiria.

De facto, aqueles titulos sdo emitidos por prazo determi-
nado, inferior a um ano (1%9). Por outro lado, a fixagio do
valor nominal de cada titulo no montante minimo de dez
milhdes de escudos coloca a sua subscri¢io ao quase exclu-
sivo alcance- de investidores institucionais,

N#o sdo, de resto, especificos das institui¢Ges bancérias ¢
nem sequer a estas, primordialmente, dirigidos; eles s#o, antes,
destinados a agentes econdmicos que, 2o financiarem-se, pre-
tendem, justamente, evitar a intermediago das instituigbes
financeiras.

A emissiio destes titulos ndo est4, porém, vedada as insti-
tuigdes bancérias. Por isso, também, a referimos ('9) (11"},

© Além de que a emissfio de papel comercial carece da inter-
vencdo das instituigdes de crédito traduzida na domiciliagdo
da emissdo, como tal se entendendo a guarda e o controle dos
titulos.

Embora seja notério que o legislador se esforgou por criar
um instrumento financeiro ao alcance directo e imediato dos ope-

directa ou indirectamente, poderfio emitir estes tilulos ¢ sempre apds auto-
rizagiio do Ministro das Finangas.

(19%) E, todavia, escritural.

(%) Os titulos emitidos por prazo superior a um ano ¢ inferior a
dois anos tém um regime diferente, mais proximo do Cédigo do Mercado
de Valores Mobilifirios.

(1% Decreto-Lei n.” 181/92, de 22 de Agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n? 231794, de 14 de Setembro.

(") Portaria n.® 815-A/94, de 14 de Setembro, Avisos do Banco de
Portugal n.° 11192, de 8 de Setembro, n.° 6/94, de 14 de Setembro, & n.° 295,
de 20 de Maio.
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radores econdmicos, bem se vé que nfio conseguiu passar i
margem do sistema bancério, Na verdade, acaba por ser extre-
mamente importante a intervengfio das institui¢es bancérias
na emissdo de papel comercial, desde a preparagfo da emissfo,
a garantia prestada aos subscritores, ao registo das transmis-
ses dos titulos,

Anota-se que o papel comercial teve rapida e enorme
implantac@io no pais pelas seguintes razdes: a vocagfio do titulo
¢ a de obviar a dificuldades de tesouraria, de curto prazo e,
por isso mesmo, revela-se importante e h4bil instrumento de ges-
t80; a emissfo € assistida por instituiciio de crédito o que faci-
lita o cumprimento da tramitagio e a coloca¢fio no mercado; a
seguranga do investidor &, na prética, total, uma vez que os
seus direitos sfio garantidos por instituigBes bancérias idéneas
ou pela propria empresa através da exibicfio de notagiio de
«rating»; o financiamento através do pablico dispensa as ele-
vadas taxas de intermediagfio bancéria; dos ganhos da desin-
termediac#io pode resultar uma melhor remuneragio do subs-
critor,

~ Préximo dos titulos de divida estdio os certificados de depd-
sito, transmissiveis por endosso, nos termos do Decreto-Lei
n.° 372/91, de 8 de Outubro. S6 as instituigtes de crédito auto-
rizadas a receber dep6sitos poderfio emitir estes titulos que ser-
vem, sobretudo para regular a liquidez das proprias institui-
¢Oes emitentes.

Finalmente, h4 ainda que referir como titulos de divida,
embora de divida piblica, os certificados de aforro. Sio titu-
los nominativos, transmissiveis apenas por morte. Os juros
sfio capitalizéveis por periodos de trés meses. Os certificados
de aforro série B s6 podem ser subscritos por pessoas singula-
res e até ao valor maximo de cinquenta milhdes de escudos. As
taxas de juros sfo bonificadas pela permanéncia, sem mobili-
zagdo, dos montantes aforrados.
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112 Direito Bancdri_a

nhado de prestagio de garantia pelos aceitantes e demais inter-
venientes no titulo, na medida em que ¢ deles exigivel o-paga-
mento dos montantes titulados. O patriménio deles acresce,
assim, ao patrimonio do devedor face ao credor.

A entrega de titulos ao banco (113) poderd, deste modo, ser
considerada uma «datio pro solvendo», nfio uma «datio pro
soluto»; uma vez que 0 mutuante se reserva 0 direito de exigir
do mutuério o montante descontado, caso néo proceda a
cobranga ou esta fracasse. .

Na verdade, no termo do prazo e petante 0 incumprimento,
o banco procede s formalidades de protesto e cobranga; r.aﬁo‘ se
efectuando, porém, o pagamento pelos obrigados cambiérios,
devolve os titulos ao cliente, exigindo-lhe, do mesmo passo,
as importancias descontadas.

Para ser uma cessio de créditos, como guerem alguns auto-
res, seria necessério que a entrega do cliente ao banco fosse t}ma
«datio pro soluto» (11); a prética nfo vai, porém, nesse sentido;
a prépria intervengdo do mutudrio nos titulos conduz a con-
clusdo contréria.

O desconto bancério serd, entdo, uma operacio bancéria
ou contrato atipico, nos termos do qual o banco mutua fundos
contra entrega de papel comercial, «descontando» do montante
deste o valor dos juros a cobrar; O banco praticard todos o0s

actos necessrios & cobranga dos efeitos comerciais, mas
reserva-se o direito de os devolver ao seu titular, caso aquela
cobranga nio seja possivel, exigindo do mutuério as quantias
mutuadas.

e

(1% Sio admitidos a desconto as letras de cAmbio, os extractos de fac-

{urd ¢ OS «WATTAnts», ‘
(%) Como sucede na operagio de «factoring».
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34, Participacbes sociais e outras formas de financiamento

Pela aquisigfio de capital social ¢, também, possivel, o
financiamento de sociedades. Neste caso, a entrada de fundos
ser4 titulada por quotas ou acgdes as quais, ndo sendo ttulos de
divida, conferem direitos a dividendos, de gestdo e outros.
Como, certamente, ja se viu no estudo de outras disciplinas.

H4 sociedades financeiras que t8m mesmo por objecto este
tipo de actividade.

As Sociedades de Desenvolvimento Regional podem, nos
termos da alinea @) do art. 7.° do Decreto-Lei n.° 25/91, de 11
de Janeiro, alterado pelo.Decreto-Lei n.® 247/94, de 7 de Ontu-
‘bro, «participar no capital de sociedades constituidas ou a cons-
tituirs,

As Sociedades de Capital de Risco, reguladas pelo Decreto--
-Lei n.° 433/91, de 7 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n° 175/94, de 27 de Junho, tém por objecto a participagdo
tempordria no capital social das empresas, podendo «adquirir, -
a titulo originario ou derivado, quaisquer titulos ou patticipagGes
no capital de sociedades, bem como aliend-los ou onefi-los».

Também as Sociedades de Investimento, hoje instituigSes de
crédito em sentido técnico, nos termos da alinea’f} do art, 3.°
do RGICSF, podem proceder 3 «tomada de participagSes no
capital de sociedades» (alinea c) do art. 3.° do Decreto-Lei
n.° 260/94, de 22 de Outubro).

J4, porém, as Sociedades Gestoras de Participagdes Soctais,
assentando toda a sua actividade na tomada de participagdes
no capital social de empresas, niio tém como finalidade o finan-
ciamento delas, mas, primordialmente, a sua gestdo ('1%).

(15 As SGPS sdo reguladas pelo Decreto-Lei n.* 495/88, de 30
de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 318/94, de 24 de Dezembro. Ao

8 ~- Direito Bancério
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116 ] Direito Bancdrio

Trata-se de uma garantia pessoal do cumprimento das obri-
gacles; mas é, em principio, uma garantia subsidiria e aces-
séria. Dizemos em principio, porque o fiador civil pode renun-
ciar aos seus privilégios e obrigar-se como principal pagador;
se 0 ndo fizer, porém, a regra € a de que a obrigagio resultante
da fianca s6 terd que ser cumprida, néo 0 sendo a obrigaco
principal e, por isso, € subsididria; € acesséria na medida em que
a obrigagiio do fiador nfio exceder nem serd mais onerosa que
a obrigacdo principal. Assim, se a obrigaciio subjacente for
nula, nenhuma obrigagio impendera sobre o garante.

Bm todo o seu regime, a fianga bancéria é regida pelas
disposigdes do Cédigo Civil, sem prejuizo das correspondentes
disposigbes especiais do Codigo Comercial (*%).

35,2, Aval bancario
O aval bancdrio distingue-se da fianga, desde logo, for-

malmente, porquanto o aval constard, necessariamente de titu-
los cambidrios (Lei Uniforme sobre Letras e Livrangas, arts. 30.°

a 32.° ¢ 37.°, ¢ Lei Uniforme sobre Cheques, arts. 25°a27°%. -

De outro lado, e por forga daquele regime, a obrigagéo do
avalista nio & acessoria, isto €, o avalista cambiArio esta obri-
gado a pagar, ainda que a obrigago substancial seja menos
onerosa ou mesmo nula; o avalista s6 podera opor ao credor a
invalidade do aval com base em vicio de forma. A tanto con-
duzem os principios da literalidade e da abstracgfio que presi-
dem 3 regulamentagiio dos titulos cambiérios em que o aval
pode ser aposto.

(118) Ponto importante a reter € que por forga do disposto nos
arts. 1002 e 101.° do Cédigo Comercial, o fiador da obrigago comercial é
sempre soliddrio, afastando-se, assim, o regime da subsidiariedade.
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35,3, Mandato de crédito

O mandato de crédito nfio é mais que um tipo de fianga,
consistindo no seguinte: alguém incumbe outrem de dar crédito
a um terceiro, responsabilizando-se ¢le, mandante, pelo cum-
primento das obrigacGes que da operagio resultarem para o
beneficidrio de crédito. Trata-se de concessfio de crédito com
garantia do mandante que serd, no fundo, o principal interessado
naquela operagio. Naturalmente, para que se trate de garantia
bancéria é necessério que o mandante seja institni¢io banca-
ria (119),

35.4. Garantia auténoma

O garante do cumprimento de certa prestagio renuncia 2o
direito de invocar a subsidiariedade e acessoriedade da sua
obrigagdo perante o credor. E assim, compromete-se a pagar,
logo que para tanto solicitado, independentemente da sorte da
obrigagfio principal. Ou seja: o garante obriga-se a pagar, sem
discutir se o garantido cumpriu ou ndo, se a obrigag#io do garan-
tido & valida ou invalida, se o credor e o devedor se encontram
mesmo em litigio (120) (121).

O garante promete que pagar4, logo que o credor da pres-
tagéio 1ho solicite: «a primeira solicitagfio» ou, em terminologia
hoje corrente, «on first demand», «a la premiére demande».

Tal garantia torna-se, assim, «auténoma» da obrigagfio subs-
tancial, nio dependendo dela. O garante 6 poder4, por isso,

(119 Vd. art. 629.° do Cédigo Civil.
(129 SiMLer, PHILIPPE, Cautionnement et Garanties Autonomes,
pégs. 675 e segs.

(125 Franco BoNELLY, Le Garanzie bancarie a prima domanda,
pigs. 77 e segs. '
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120 Direito Bancdrio .

Pode esta garantia assumir a natureza jutidica de fianga, de
mandato de crédito ou, até, de garantia auténoma, tudo depen-
dendo dos termos em que & prestada.

36. Administracio de bens e direitos alheios e pagamento
por conta de terceiros

B hoje, cada vez mais frequente (e comodo), encarregar

os bancos da prestagfio de servigos em que, de resto, estes se
- vio especializando.

Assim, sfio constituidas junto dos bancos contas de titulos
para que a instituigdo bancéria, de forma eficiente e profissio-
nalizada, deles tire o melhor rendimento ou para que, simples-
mente, execute ordens do depositante.

“"Com efeito, o banco, por conta ¢ ordem do seu deposi-
tante, transmite instruges de compra € venda, por exemplo,
a0s corretores de bolsa, procedendo estes s respectivas tran-
sacgbes; cobra os juros correspondentes aos cupies e trans-
fere-os para conta do depositante. _

Do mesmo modo, procede o banco na administraciio de
bens do seu cliente, nomeadamente na gestdo de bens iméveis,
dando de arrendamento, cobrando as rendas.

Mais vulgar ainda se tornou o pagamento de débitos do
cliente contra apresentacio das respectivas facturas por deter-
minada entidade, apés mandato do depositante ¢ por débito da
conta deste a qual deve ser mantida com adequada provisdo,
Assim se pode, por exemplo, proceder ao pagamento de des-
pesas como agua, electricidade, telefone, salarios.

37, Colocagiio, compra e tomada firme da emissiio de titu-
los alheios

Ao proceder A emissdo de titulos de divida ou de acgles,
podem certas entidades ndo ter aptiddo ou capacidade para a res-
pectiva colocagdo junto do piiblico a que se destina,
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Em tais circunstfncias, vai sendo habitual aquelas entida-
des socorrerem-se dos servigos do seu banco para uma das
seguintes modalidades de prestago:

— simples venda através dos seus balcSes, onde os titulos
serdo publicitados e vendidos, por um prego indicado
pelo emitente e mediante pagamento de determinada
taxa de colocagéo;

— para venda, nos balcdes, dos titulos de determinada emis-
sAo, a certo prego, com © compromisso de o banco com-
prar todos os titulos que o piblico nfo venha a adquirir;

— ou, ainda, pata que o banco compre toda a emissfo
podendo, depois, proceder a revenda.

No primeiro caso, diz-se que o banco procede 4 colocacio
da emissfio; no segundo caso, diz-se que o banco toma firme a
emissfo; no terceiro caso, diz-se que o banco procede 4 com-
pra firme da emissdo.

E bom de ver que o banco se remunerard pelos servigos
que, assim, presta, conformemente ao grau de risco que a ope-
racdo lhe acarreta.

38. Intermediacio na colocagiio do «papel comercial»

A emissio de «papel comercial» teve infcio, entre nés,
em 1992. Instrumentos semelhantes eram ji, de ha longo
tempo, utilizados noutros mercados, europeus e americanos.

O objectivo imediato do legislador foi, do mesmo passo
que criar um novo instrumento dinamizador do mercado mone-
tério, disciplinar a emissfio ¢ a oferta 3 subscrigfio piiblica ¢
particular de titulos de divida de prazo inferior a dois anos,
distinguindo, porém, o seu regime, consoante o prazo seja infe-
rior a um ano ou superior a um ano e inferior a dois anos.
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124 : Direito Bancdrio

Ha, todavia, alguns aspectos que convém salientar. O emi-
tente do cartio fixa um plafond ao comerciante vendedor e um
montante maximo de crédito ao titular do cartio. Para que o
logista possa prevalecer-se do sistema, para além do plafond
fixado para cada factura, teré de obter autorizagfio casuistica que
lhe ¢ dada, normalmente, via telefone.

Se o cliente do banco ultrapassar o seu «plafond» de cré-
dito, ficars sujeito ao pagamento de juros (normaimente ele-
vados).

Notaremos, porém, que hé falhas no sistema que urge cor-
rigir quanto antes. Referimo-nos ao correcto controlo do seu
funcionamento.

Na verdade, extraviando-se o cartdio, o seu titular deso-
nefa-se da responsabilidade, por uso indevido, mas s6 apos
notificagfio da entidade emitente, o que deverd fazer por qual-
quer meio, de preferéncia por escrito.

Até a0 momento da comunicagfio de extravio, &, porém,
responsével o respectivo titular, pelos actos de mau uso do car-
tio. Pois bem, pode suceder e tem ja sucedido que o titular do
cartéio s6 algum ou bastante tempo depois se apercebe do extra-
vio. Nesse lapso de tempo, pode um terceiro usar fraudulen-
tamente o cartfo,

E claro que o sistema tem de funcionar de forma trilateral:
de um lado, o emitente, de outro lado o titular do cartéo e,
finalmente, o logista.

Entendemos que os trés contraentes sfio permanentemente
responsdveis pelo bom funcionamento do sisterna ¢ para tanto
& necessério que o vendedor se assegure da identidade do
portador do cartdo, uma vez que este é pessoal e intransmis-
sivel.

Sucede, todavia, com frequéncia, que, sentindo-se 0 ven-
dedor garantido pelo banco, descura a identificagdo do apre-
sentante do cartdo, podendo assim, o portador nfo ser o titular.

Operagdes bancdrias ' 125

Conhecem-se casos, alids sujeitos a julgamento, em que o
portador, fraudulento, sem mesmo se ter preocupado com a
imitagdo da assinatura, logrou proceder a vérias compras com
cartfio extraviado.

O tribunal decidiu que o titular era o Gnico responsével,
condenando-o a pagar ao emitente do cartdo as importancias
assim movimentadas.

Com grave erro, a nosso ver.

O titular, no caso, seria responsével a titulo de risco, mas
o comerciante deveria ser responsabilizado por negligéncia: no
minimo, deveria o tribunal atribuir responsabilidade conjunta,
a um ¢ outro interveniente. :

Existem vérias espécies de cartdes de crédito (125) (126},

Os primeiros cartdes foram da iniciativa de grandes empre--
sas que pretendiam assegurar beneficios aos seus clientes e, s6
depois, foram imitados por grandes estabelecimentos de cré-
dito, como o Diners Club, em 1949, e o American Express,
em 1958.

Foi, porém, a partir de 1984, que os Grupos VISA, EURO-
CARD e MASTERCARD imprimiram grande desenvolvimento
¢ projecgio aos seus cartdes.

S#o, todos eles, de grande divulgagiio entre nds, nomea-
damente o primeiro, emitido pela Unicte com adesfio de vérias
instituicGes bancérias. Neste caso, a Unicre emite os cartdes,
celebra os contratos com logistas ¢ aderentes e coordena o sis-
tema de funcionamento; elabora e remete uma nota de débito
mensal ao banco indicado pelo cliente, ou directamente a este,
com discriminagio das facturas a pagar.

De um modo geral, o pagamento efectuar-se-4, dentro do

(125 Rives-Lance, Droit bancaire, pig. 438,
(1%6) CHABRIER, Les cartes de crédit, 1986.
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de todas as quantias a débito ou a crédito; haverd muito menor
esforgo da tesouraria dos devedores; nfio existird o sempre gra-
voso risco de cambio nem o pagamento de taxas ou comissdes
sobre aquelas quantias.

Os pagamentos internacionais, seja por via de transferéncia,
seja por via de compensagio, constituem sempre operagdes
cambiais. Pela importéncia de que se revestem, vamos trati-las,
separadamente, no niimero seguinte (127),

41. Operacies cambiais

Em sentido corrente, uma operagdo cambial traduzir-se-4 na
troca de moedas.

" Hsta troca opera-se segundo uma tabela de cimbios, desig-
nando-se o conjunto de trocas por mercado cambial.

J4 em sentido técnico-juridico, porém, a defini¢fio € mais
ampla. SHo consideradas operagdes cambiais: a compra ¢
venda de moeda estrangeira; a liquidagfio de quaisquer ope-
ragdes de mercadorias, de invisiveis correntes ou de capitais
em que intervenham nfio residentes; a abertura e movimen-
tagiio de contas nacionais expressas em unidades de conta, uti-
lizadas em pagamentos ou compensagdes internacionais ou em
moeda com curso legal em pais estrangeiro; a abertura e
movimentagio de contas estrangeiras; a abertura e movi-
mentagdo de contas de residentes, no estrangeiro; as operages
entre residentes expressas ou liguidéveis em unidades de
conta utilizadas em pagamentos ou compensagSes interna-
cionais, bem como em moeda com curso legal em pais estran-
geiro,

{71y Sobre pagamentos electrénicos, vd. Le Droit Communantaire du
Paiement Electronique, XavitR FAVRE-BULLE, Zurique, 1992,

Operagdes bancdrias 129

Nos termos do Decreto-Lei n.° 13/90, de 8 de Janeiro, que
rege esta matéria, o exercicio de comércio de cmbios depende
da autorizagfio especial e prévia do Banco de Portugal que a
poderé conceder s institui¢Ses de crédito ou outras institui-
¢bes que actuem nos mercados financeiro e monetério. A rea-
lizagfio de simples operagdes de compra e venda de notas, moe-
das estrangeiras ou cheques de viagem pode, todavia, ser
autorizada a outras entidades.

E s6 as entidades autorizadas podem realizar operagGes
cambiais.

Assim, as transferéncias de ¢ para o estrangeiro, em liqui-
dagdo de operagdes de mercadorias, de invisiveis correntes ou
de capitais sdo, em principio, efectuadas por Intermédio da
entidade autorizada ou seja, por institni¢Ses de crédito. E isto
é assim, ndio obstante a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.? 170/93, de 11 de Maio, ao Decreto-Lei n.° 13/90, de 8 de
Janeiro, liberalizando os movimentos de capitais.

O incumprimento das disposi¢Bes imperativas referentes
ao exercicio do comércio de cAmbios constitui contra-ordena-
¢lio prevista e punivel com coima, nos termos do ja citado
Decreto-Lei n.° 13/90, de 8 de Janeiro.

Por exemplo, a realizagio de operagGes cambiais (ou sobre
ouro) de forma habitual e com intuito lucrativo, sem a devida
autorizagéio, € punida com coima que pode variar entre mil e
cem mil contos. Todavia, tendo em conta a gravidade da con-
tra-ordenagfio, a culpa e a situagio econ6mica do agente podera
haver ainda lugar: A perda de bens; & suspensfio das autoriza-
¢Bes para o exercicio do comércio de cAmbios; A inibigdo do
exercicio de cargos sociais em entidades autorizadas a exercer
o comércio de cAmbios; 2 interdigdo da realizaglio de quais-
quer operagdes cambiais.

O processo de contra-ordenagfio € instruido pela entidade

a quem caiba a fiscalizagfio do sistema bancério, ou seja, o
9 — Direito Bsncirio
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Os «futuros» consistern em contratos de que emerge a obri-
gaciio de compra de um determinado activo, numa data futura,
a ut prego previamente determinado.

Entre os activos transaccionéveis a prazo, pode enconfrar-se
a moeda estrangeira. ‘

Anote-se, no entanto, que as operages de futuros s6 podem
ser efectuadas em bolsa de valores com sujeicdo a todas as
regras dos mercados de valores mobilidrios (%),

Por «opgdes» deve entender-se o conjunto de instrumentos
financeiros caracterizados pela possibilidade conferida ao seu
titular de comprar ou vender certo activo, por um determinado
prego, durante um cerio tempo, nio sendo, é claro, a tal obri-
gado.

Tratando-se de opg¢dio de compra, designa-se por «call

option»; tratando-se de opgdo de venda, designa-se por «put.

option»,
-Um dos activos objecto de opgdes pode ser a moeda estran-
geira.

() Com aplicagfio, do Cédigo do Mercado de Valores Mobilidrios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142-A/91, de 10 de Abril, alterado pelo
Decreto-Lei n° 196/95, de 29 de Julho, ¢ pelo Decreto-Lei n.® 261/95, de 3
de Outubro.
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