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Direito Constitucional
Matéria fundamental

Direito Constitucional

E o ramo da ordem juridica que estuda o Estado enquanto comunidade e poder, ou seja, que estuda
também a implicagdo das normas constitucionais na ordem juridica.

Sentido da Constituicao

Primeiro, a classificacdo que opde as constituicdes rigidas as constituicdes flexiveis, tendo em linha de
conta a maior ou menor dificuldade em modificar as normas constitucionais. Subsisténcia das normas
constitucionais.

- Rigida: Quando para a sua modificagdo sao exigidos processos e critérios diferentes da elabora¢do do
Direito ordinario. Ex.: EUA.

- Flexivel: Quando para a sua modificacdo é seguido um procedimento idéntico ao do Direito ordindrio.
Ex.: Gra-bretanha e Estatuto Albertino (em vigor em Italia entre 1848 e 1946)

Nota: Uma constituicdo ndo é um programa partidario, onde os partidos politicos apresentam um
programa aos eleitores. E, antes, um conceito de principios, o maximo possivel aceites.

Conceitos basicos do Direito Constitucional:

1- Constituicdo em sentido instrumental (O livro da constituicdo). Documento onde se inserem as
normas tidas como constitucionais.

2- Constituicdo em sentido formal. Conjunto de normas tidas como formalmente constitucionais.

Ex.: “Estd constituido que..” — e na constituicdo encontramos o sentido formal que nos
encaminha para o local onde se descreve a rigor as normas referidas.

3- Constituicdo em sentido material. Conjunto de regras que vao limitar e regulamentar o poder politico.
Ex.: Gra-bretanha, sé tem constituicdo em termos materiais.
Notas: A constituicao define (no livro + normas constitucionais) quais tém valor constitucional.

Aponta-nos caminhos para onde devemos recorrer para, por exemplo, conhecer os direitos
humanos.

Portugal é uma constituicao em termos formais.
Como se faz uma constituicao?
Primeiro o poder constituinte é que vai levar a criagdo de uma constituicao.
Poder constituinte: Forga originaria que organiza a organiza¢do do poder politico.
Diferente de...
Poder constituido: Baseia-se na constituicdo.

Poder Constituinte:

- Origindrio: Leva a elaboragdo das constitui¢des (Legislador constituinte)
- Derivado: Leva a revisdo das constitui¢Ges (Legislador da revisdo)
Historia:

2 - O poder constituinte tem a sua origem na monarquia. O rei tinha recebido o poder de Deus,
representava-o na Terra. Tinha o poder constituinte.
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22 - Como se o povo assinasse um contrato que concedesse plenos poderes, delegava no Imperador o
poder constituinte.

32 - O poder constituinte repousa na Nagao: Soberania Nacional.

49 - O Poder constituinte reside no povo: Soberania popular.
Caracteristicas (Poder Constituinte);

- Poder inicial: Poder de todos os poderes.

- Auténomo: N3o depende de nenhum outro.

- Omnipotente: Impde-se a todos os outros.

- Limitagdo: N3o é limitado, obedece a um sentimento juridico que existe na comunidade. Principios
consensualmente aceites. Obedece a uma série de horizontes de sentido, em dados antropoldgicos,
sociais, culturais, e outros... (temos que recorrer a todos estes factores: antropoldgicos, sociais, etc.)

Elaboracao da constituicio, Modelos:

Mais utilizados:

1- Procedimento constituinte directo. Com base numa equipa de juristas conceituados que elabora um
projecto de constituicdo. E publicitado. E depois o eleitorado vota o projecto. Se disser sim, este
projecto passa a constituicdo. Ex.: Constituicdo de 1933.

2- Procedimento constituinte indirecto ou representativo. O eleitorado é chamado a votar para uma
assembleia constituinte. A assembleia constituinte elabora uma constituicdo. E indirecto porque o
leitorado vota para uma assembleia e a assembleia elabora a constituicdo. Ex.: ConstituicGo de
Portugal 1976.

3- Procedimento constituinte Misto. O eleitorado elege a assembleia constituinte. A assembleia
constituinte elabora a constituicdo. O eleitorado vota esse projecto, se votar sim passa a constituicao.
Ex.: Constituigdo da 49 Republica francesa, 1946.

4- Procedimento constitutivo mondarquico. O rei faz o favor de conceder uma constituicdo ao povo. Ex.:
Carta constituinte, 1826.

Constituicdes portuguesas:
1- 1822.

2- 1826, Carta Constitucional.

3- 1838.
4- 1911.
5- 1933.

6- 1976, A Actual. A data da constituigdo vigente é a data originaria.
Nota: Nao confundir constituicdes com revisdes constitucionais.

Histéria de Portugal:

- 1820/1826 — Epoca Liberal.
- 1820 — Revolugdo que termina com o absolutismo.
Sub-fases;

- 1820/1851 — Guerras liberais; Confrontos entre liberais e absolutistas (que ndo queriam a constituicdo)
e entre vintistas (partidarios da constituicdo de 1822) e os cartistas (conservadores).

Anténio Manuel de Albuquerque Pereira - 2400030
1.2 ano - Direito — Universidade Lus6fona — 2004/05



Cienciav Politicay, Diveito- Conustitucional

22 Semestre

- 1851/1891 — Estabilidade; Rotativismo partiddrio. No final deste periodo é o periodo fontista (Fontes
Pereira de Mello).

- 1891/1910 - Decai a monarquia; Grave crise financeira. Agonia monarquica e ultimato inglés (ou tiram
as tropas do Vale do Chile, ou...)

- 1910/1926 - Instauragéio da Republica.
Segunda fase;

- 28 de Maio de 1926 a 25 de Abril de 1974; Quase apagamento do Estado Constitucional. Ditadura de
Estado Novo.

Terceira fase;

- 25 de Abril de 1974 até a actualidade; Estado de Direito, Estado Social de Direito e Estado de Direito
Democrdtico.

A constituicdo de 1976 (consequéncia da revolugdo de 1974);

1- 25/04/75 - Eleitores votaram para eleger a assembleia constituinte. Nota: Por ser o primeiro sufragio
universal, quase todos os eleitores votaram.

2- Entre 25/04/74 e 25/04/76 (altura das eleicBes para a assembleia da republica), existiram governos
provisorios.

3- A Constitui¢do foi aprovada em 1975 mas sé entrou em vigor em 1976.

4- A Géneses da constituicdo foi elaborada em dois momentos; 11 de Margo de 1975 e 25 de Novembro
de 1975, periodo de perturbacdo onde até cercaram a assembleia constituinte.

5- Em termos de técnica juridica destacam-se dois homens; Os professores Vital Moreira e Jorge
Miranda. Dois constitucionalistas que eram, ambos, deputados.

Fontes da Constituicdo da Republica Portuguesa(CRP);

- Internas:

- PAC — Plataforma de Acordo Constitucional, entre o MFA (Movimento das For¢as Armadas) e os partidos
politicos.

- Projectos partiddrios dos partidos com assento parlamentar; PCP, PPD, CDS, PS, MDPCDE e UDP. Cada
um representava um projecto constitucional, logo, 6 projectos.

- Influéncia das constituigées de 1822, 1833 e 1911.
- Externas:
- Regime semi-presidencialismo — Constitui¢do francesa.
- Comissdo constitucional — Colhido no concelho constitucional francés.
- Provedor de Justica — Constituicdes noérdicas.
- Direitos Sociais e Culturais — Paises de Leste europeu (marxismo/leninismo)
- Direitos, Liberdades e Garantias — Constituicdes construidas depois de ditaduras (Alemanha)
- Institutos da institucionalidade por omissdo — Jugoslavia.
- Concelho de revolugdo — Turquia e Argélia.
- Organizacgbes populares de base: Peru.

Caracteristicas Formais da Constituicdo de 1976;
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- Longa, 295 artigos.
- Unitextual — Um s6 texto. Ndo ha constituigdes ao lado, nem aditamentos.
- Compromissoria — Vive de compromissos varios. Entre;
a) Legitimidade eleitoral e a legitimidade revolucionaria

b) Sistema democratico e o socialismo ("O socialismo, entendido como a preocupagdo por uma
sociedade que suprimisse as desigualdades entre os homens, é uma ideia que pode ser encontrada no passado
remoto da Histdria Universal.) 3

c) Componente presidencial e parlamentar.

d) Entre enfatizagcdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais e os direitos, liberdades e
garantias (Declaragdo dos direitos do homem).

- Programatica —Normas que estabelecem tarefas atribuidas ao Estado.

- Rigida — Processo de elaboragdo diferente do Direito ordinario (2/3 dos deputados). S6 podem
ser feitas de 5 em 5 anos — ou - em qualquer altura que se justifique.
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3 SPINDEL, Arnaldo. O Que é o Socialismo. 42 Ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1980, p.14-16

Revisdes ja realizadas a actual constituicdo (1976);

12 - 1982 — Recentragem politica:
- Acaba com o concelho de revolucao.
- Cria o Tribunal Constitucional.
- Expugna a constituicdo da sua ganga ideoldgica. Era muito marxista.
22 - 1989 — Recentragem econdémica:
- Expugna a constituicdo econémica.
32 -1992 — Extraordinaria (4/5 dos deputados):
- Causa: Tratado de Maastricht (A caminho da moeda europeia)
42 - 1997 — Ordinaria:
- Pequenas afinagGes no sistema politico;
- Ndo obedeceu a nenhuma ideia geral;
52 -2001 - Extraordinaria:
- TPI (Tribunal Penal Internacional).
- Artigo 159 sofre alteracBes nas relacdes Portugal/Brasil
- Buscas nocturnas (Crime organizado)
62 - 2004 — Ordinaria:
- Mais direitos para as regides auténomas.
- Aprofundamento da Unido Europeia (UE).
- Direito comunitdrio prevalece sem Direito Constitucional.
Principios Estruturantes do Direito Constitucional Portugués;
- E um principio que vai moldar todo o Direito constitucional. Que se conjugam na Republica Portuguesa;
1- Estado de Direito;
2- Estado Democrdtico;

3- Estado de Socialidade.
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4- Estado de Unidade de Estado.

1. Estado de Direito; Principio que tem expressdo juridico-constitucional através de principios e regras
juridicas que se encontram dispersas pelo texto constitucional. Estamos perante este principio quando ha
sujeicdo do poder a uma série de principios e regras que visam garantir a liberdade, a igualdade e a
seguranga das pessoas.

Materializa-se através de uma série de dimensées essenciais (que sdo sete):

a) O Império do Direito: Toda a sociedade é regida pelo Direito. Sujeicdo ao Direito. Subordinagdo ao Direito.
Um Direito justo, que encare a justica. Um Direito Democratico.

b) Estado de Direitos Fundamentais: Onde ha declaracdo de Direito e onde estdo consagrados Direitos,
Liberdades e Garantias.

c) Estado de Justa Medida: Que deve ter comportamentos que deve assumir o principio da proporcionalidade.
E um Estado que proibe o excesso, proibe medidas desproporcionadas para atingir determinados fins, os
meios tém que ser adequados, 0s necessarios, os exigiveis.

d) Estado Responsavel pelos seus actos, que tem comportamentos; reponde por eles.

e) Garantia via judicial (poder de defender-se): Os particulares tém meios a sua disposi¢cdo para fazer face nao
s6 a comportamentos que podem ser ilicitos por parte do Estado ou inclusivamente dos cidaddos perante
outros cidaddos. Todos os portugueses tém o direito a ter o patrocinio de um advogado, por outro lado as
pessoas tém direito a defender-se

f) Principio da Legalidade da Administragao: A administragdo estd subordinada a Lei, ndo podem haver actos
desvinculativos do Direito (atitudes arbitrarias).

g) O Estado de Direito é um Estado que protege a confianga: Os particulares devem confiar no Estado
de Direito. Através de Leis claras, certeza de Direito, Leis determinadas, Proteccdo de pré-efeitos das Leis.

Notas: Ndo podem haver normas retroactivas;

1- Leis restritivas de Direitos, Liberdades e Garantias.

2- Normas de Direito Fiscal.
3- Direito Penal (Excepto em casos de uma norma que dé tratamento mais favoravel ao arguido).

Obs.: A separacdo de poderes é inerente ao principio de Estado de Direito. O nosso é um Estado de
Direito, Democratico, Social e Ambiental. (Ndo é de ndo Direito).

2. Estado Democratico;

a) Organizagdo do Estado, que tem em vista ideias, como: separacdo de poderes, eleicbes
periddicas, Orgdos representativos, pluralismo partiddrio e que se materializa ainda em
democracia participativa, ou seja, os cidadados participam no processo de decisdo politica.

b) Implica, ainda, um processo de democratizacdo nos varios sectores econdmicos, sociais e
culturais.

c) Consubstancia que o poder é legitimado, controlado e constituido pelos cidaddos que vao ainda
participar na organizacao da forma do Estado e do Governo.

Ideia Geral; Participacdo dos cidaddos de forma transparente e aberta.

3. Estado de Socialidade;

- O corolario légico do principio democratico. Este principio revela-se quando assistimos a realizacdo da
democracia, economia, socialidade e culturalidade.

4. Estado Unitdrio (Unidade de Estado);
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a) Unidade de poderes politicos.

b) Regionalizado/Desconcentrado; Regides autdbnomas e autarquias locais; Art? 62, Art? 1649,
alinea t); Art2 2259, n.2 1; Art2 227; Art2 2282, n.2 1 e 2; Art2 2292, n.2 3; Art? 2319; Art2 2359;
Art2 2889, alineas n) e 0);

¢) Uma Unica constituicdo.

d) N3o existem outros orgdos legislativos, Art? 1122 (actos normativos); Leis da AR, Dec-Lei do
Governo e Decreto Legislativos Regionais (Regides Autdnomas);

e) Na&o ha outros 6rgdos jurisdicionais; Tribunais

Sequndo Semestre

Direitos Fundamentais:
Quando é que hda direitos fundamentais?

- Ha direitos fundamentais quando se pode distinguir o Estado das Pessoas e a Autoridade da Liberdade.

Estado incorpora Autoridade: Liberdade /iga-se as Pessoas

A Autoridade e a Liberdade devem-se contrapor com a Liberdade de Estado mas ndo sao aniquilados.

Se had um Estado que faz o que quer e as pessoas ndo tém direitos, entdo a Autoridade esmaga a
Liberdade.

Artigos 122 ao 799:
- 122 Ao 232 - Principios fundamentais.
- 242 Ao 572 — Direitos, Liberdades e Garantias.
- 582 Ao 792 — Direitos econdmicos, sociais e culturais.
Como se contrapdem: Direitos, Liberdades e Garantias?
Ndo hd um particular interesse em contrapor porque o regime juridico é o mesmo.
Direito Liberdade (Abstencdo do Estado)

Quando o particular pede ao Estado para ndo interferir na sua esfera juridica, isto é, pede-se uma
abstencdo dos poderes politicos face ao cidaddo. Pretende-se que ndo haja uma agressao.

Ex.: Direito a vida: Para que o Estado ndo crie a pena de morte 2

Direito Garantia (Pedir a actuagdo do Estado)
O particular pretende uma actuagdo do Estado com vista a proteger os seus direitos (garantia).
Ex.: Prisao llegal: Habeas Corpus 2 _ Pedir ao Estado que os seus direitos sejam protegidos.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
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Contrapdem-se aos Direitos, Liberdades e Garantias porque carecem de um concretizacdo politica a
realizar através de um determinado quadro de meios materiais.

ex.: Direitos sob reserva do possivel. Sdo direitos que sé se véem a realizar quando o pais tiver um

desenvolvimento econdmico que va assegurar, por exemplo, o pleno emprego, por isso estd sob reserva do
possivel. ¥

Regime Juridico dos Direitos, Liberdades e Garantias:

E Uno. Ndo ha um regime juridico para o Direito Liberdade nem para o Direito Garantia. H4 um Unico
regime juridico. Artigo 182 (Artigo Chave), nele n3o se inclui tudo, mas quase. ¥

1’Artigo 24.2, (Direito a vida),
Artigo 25.2, (Direito a integridade pessoal),
2 Artigo 31.2 (Habeas corpus)
3 Artigo 58.2 (Direito ao trabalho),
4’Artigo 18.2(Forg¢a juridica)

Tracos Estruturais da Constituicao da Republica Portuguesa;
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Tracos Estruturais

Art.2| n.2| Alinea|Traco Definicao Obs.
Estes direitos consagrados valem
"...sd0 directamente|independentemente  de interposicdo  do
aplicaveis..." legislador ordinario, ou seja, hajam ou nao leis
ordinarias, estes direitos aplicam-se.
1 "...vinculam as entidades|As entidades publicas estdo subordinadas a
publicas..." este regime juridico.
P . As entidades privadas tém uma flexibilidade|Também estdo sujeitos ao regime
...vinculam as entidades... €| } : S U] P L .
rivadas..." relativamente a este regime juridico, ndo é|juridico dos Direitos, Liberdades e
P idéntico ao das entidades publicas. Garantias, mas com flexibilidade.
A Lei s6 pode restringir por lei da Assembleia
" L, " da Republica ou por Decreto-lei autorizado.| . . . .
A Lei s6 pode... Tem que se articular com o Art.2 1652, n.2 1, Principio da Reserva de Lei
alinea b).
18 Principio da  autorizagdo  constitucional
2 " - = o .
...expre_ss:amer:te previstos na expresséo para a restricdo de -DI‘FeIIOS, Artigos 34%, n%s 2 6 4 & 352, .2 4
Constituigdo,... Liberdades e Garantias - (Tem que existir uma
norma que diga o que restringe.
Principio da Proporcionalidade ou do excesso.
"...limitar-se ao necessario..." |S6 permitidos actos necessarios (meios para
alcancar determinados fins)
"...ttm de revestir caracter|Generalidade e abstraccao das leis de Direitos,|Principio de pluralidade de individuos e
geral e abstracto..." Liberdades e Garantias pluralidade de situagdes juridicas.
--Nnao po?em ter  efeito N&o pode existir retroactividade.
3 retroactivo...
Em cada norma constitucional tem um cerne
"...nem diminuir a extensdo e o|que ndo pode ser esvaziado. Ndo pode haver|Principio da salvaguarda do nucleo
alcance..." nenhuma lei que va esvaziar o cerne de umalessencial.
norma constitucional.
Limitacdo da possibilidade dos Direitos,
..."estado de sitio ou pelo|Liberdades e Garantias, ou seja, -certos|Possibilidade de suspensao ou limitagéo,
19 | 4 PR e ’ : b =
estado de emergéncia... Direitos, Liberdades e Garantias poderdo ser|de alguns direitos.
suspendidos nesta situacdo.
21 § "Todos tém o direito de|Poder de recorrer a autoridade ndo devendo
resistir..." agir em legitima defesa.
2 | s ...sé@o civilmente|Quando estdo em causa Direitos, Liberdades e O Estado pode ser condenado.

responsaveis..."

Garantias.

"A prevengao dos crimes...

Adopcéao de medidas de policia respeitando os
Direitos, Liberdades e Garantias.

288

"...terdo que respeitar..."

Os Direitos, Liberdades e Garantias sdo um
limite da revisdo. Ndo pode haver qualquer
revisdo que va contra os Direitos, Liberdades e
Garantias.

—
—> Ter em atengdo também ao Art?
uando podem haver restricdes? 2710
Artigo N.2 Alinea Restricdo Observacdo
452 1 - “Pacificamente e sem armas”
469 4 - “N3o sdo consentidas associagdes Restricdo a liberdade de
armadas...” associagdo
- Restricdo a nossa liberdade
“...salvas as restri¢6es impostas...” - Quando de profissdo. Outros estdo
47° 1 ndo sejam consagradas as que véem inerentes as proprias
elencadas no livro das actividades capacidades do individuo.
profissionais legais.
- Restricdo do direito a greve
quando puserem em causa
57¢ 3 “..servicos necessdrios (..) servigos | os pressupostos no referido
minimos...” artigo e numero.
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Como se protegem os Direitos fundamentais?

Proteccdo ndo jurisdicional.:

- Artigo 52.9, (Direito de petigdo e direito de ac¢éo popular)

1. Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos érgdos de soberania,
aos 6rgaos de governo préprio das regiGes autdnomas ou a quaisquer autoridades peti¢des, representacoes,
reclamacdes ou queixas para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem
assim, o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respectiva apreciagdo.

- Artigo 268.2, (Direitos e garantias dos administrados)

2. Os cidadaos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a segurancga interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das
pessoas.

Proteccdo Jurisdicional: Recurso a Tribunal.
- Artigo 20.2, (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva)

1. A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.

- Artigo 22.2, (Responsabilidade das entidades publicas) ®

O Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares
dos seus érgaos, funcionarios ou agentes, por accbes ou omissdes praticadas no exercicio das suas funcdes e por
causa desse exercicio, de que resulte violacdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

- Artigo 31.2, (Habeas corpus)

1. Havera habeas corpus contra o abuso de poder, por virtude de prisdo ou detencdo ilegal, a requerer
perante o tribunal competente.

2. A providéncia de habeas corpus pode ser requerida pelo préprio ou por qualquer cidaddo no gozo dos
seus direitos politicos.

3. O juiz decidird no prazo de oito dias o pedido de habeas corpus em audiéncia contraditéria.
- Artigo 203.2, (Independéncia) - Os tribunais sdo independentes e apenas estdo sujeitos a lei.
- Artigo 268.2, (Direitos e garantias dos administrados) 6

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacdo de
quaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinac¢do da pratica de
actos administrativos legalmente devidos e a adop¢dao de medidas cautelares adequadas.

- Artigo 280.2, (Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade) 7
1. Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais:
a) Que recusem a aplicacdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade;

b) Que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo.

10
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Nota: Os Direitos. Liberdades e Garantias estfio consagrados entre os artigos 242 e 572 mas hd direitos que néo
sdo qualificados como estes, mas que também lhe atribuem a importdncia de Direitos Fundamentais. A Doutrina
vai dar-lhes o mesmo regime juridico. ®

* Pode levar a que o Estado seja posto em Tribunal.

® particular vai impugnar actos administrativos que ponham em causa Direitos Fundamentais.
"Recurso para o Tribunal Constitucional por violagdo de Direitos Fundamentais.

8 ¢f. Artigo 172, que nos remete para este facto.

Quais sdo eles?
- Artigo 20.2 (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva)

1. A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informacdo e consulta juridicas, ao patrocinio judicidrio e a
fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.

3. Alei define e assegura a adequada proteccao do segredo de justica.

4. Todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de decisdo em prazo razoavel e
mediante processo equitativo.

5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidaddos procedimentos
judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e em tempo Uutil contra
ameacas ou violacdes desses direitos.

- Artigo 21.2, (Direito de resisténcia)

Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de
repelir pela forca qualquer agressdo, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade publica.

- Artigo 59.2, (Direitos dos trabalhadores)

d) Ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias
periddicas pagas;

e) A assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em situagdo de desemprego;

Direitos Fundamentais de Natureza Analoga;

- Artigo 62.2, (Direito de propriedade privada)

1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdao em vida ou por morte, nos
termos da Constituicao.

2. A requisicdo e a expropriacdo por utilidade publica sé podem ser efectuadas com base na lei e
mediante o pagamento de justa indemnizagdo.

- Artigo 68.2, (Paternidade e maternidade)

3. As mulheres tém direito a especial protec¢do durante a gravidez e apds o parto, tendo as mulheres
trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuicdo ou de
quaisquer regalias.

- Artigo 94.2, (Eliminagdo dos latifundios)

1. O redimensionamento das unidades de exploracdo agricola que tenham dimensdo excessiva do ponto
de vista dos objectivos da politica agricola sera regulado por lei, que devera prever, em caso de expropria¢do, o
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direito do proprietario a correspondente indemnizacdo e a reserva de area suficiente para a viabilidade e a
racionalidade da sua prépria exploracdo.

- Artigo 103.2, (Sistema fiscal)

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndao hajam sido criados nos termos da
Constituicdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobranca se ndao facam nos
termos da lei.

- Artigo268.2, (Direitos e garantias dos administrados) 3

1. Os cidad3dos tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes
definitivas que sobre eles forem tomadas.

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacao de
guaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinacdo da pratica de
actos administrativos legalmente devidos e a adopc¢ao de medidas cautelares adequadas.

- Artigo 280.2, (Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade)
1. Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais:
b) Que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo.

Elencagem de Direitos Fundamentais;

Primeiro, os que se inserem entre os 242 e 5792 artigos (Direitos, Liberdades e Garantia), depois os Direitos
Fundamentais de Natureza Andloga.
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3 Arquivo Aberto

Sistema de Governo Portugués;

Notas: Nos chamamos-lhe Sistema de Governo semi-presidencialista

Os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira chamam-lhe Regime Misto Parlamentar/Presidencial.
Para nés regimes sao os; Democrdticos e os Totalitdrios.

O que estudamos quando estudamos um sistema de governo?

- Estudamos a distribuicdo das vdrias competéncias dos Jrgdos politicos pelas diversas normas
constitucionais, bem como a sua interdependéncia. Um sistema de governo estuda também a figura da
responsabilidade politica.

A responsabilidade politica;

- Quando um érgdo é politicamente responsavel perante o outro 6rgdo, quando este ultimo pode
destitui-lo.

Exemplo: O governo é responsavel politicamente perante a assembleia da republica, este Ultimo pode, através
de mocdes de censura aceites ou de mocdes de confianga nao aprovadas, levar a destituicdo do governo.

- A classificacdo que vamos estudar foi criada por Maurice Duverger (politélogo).

Algumas notas importantes:

Nome oficial - Republica Portuguesa

Fundagao da Nacionalidade - 1143

Instauragao da Republica - 1910

Sistema Politico - democracia

Simbolos Nacionais - Bandeira Nacional e Hino Nacional

Lingua - portugués (existem também duas pequenas areas onde se falam mirandés (derivado do asturo-leonés) e
barranquenho. O portugués é ainda lingua oficial noutros sete paises e é falado por mais de 200 milhGes de
pessoas

Sistema constitucional;
- Presidente da Republica (eleito por sufragio universal cada cinco anos);

- Assembleia da Republica (eleita por sufragio universal cada quatro anos);
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- Governo (constituido com base na eleicdo para a Assembleia da Republica);

- Tribunais (Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de Justica, tribunais superiores
especializados [Administrativo e de Contas], tribunais de segunda instancia e tribunais de primeira instancia)

Partidos politicos representados no parlamento;
- Partido Socialista,
- Partido Social-democrata,
- Partido Comunista Portugués,
- Partido Popular,
- Bloco de Esquerda,
- Partido Ecologista Os Verdes
Divisao territorial - duas Regides Autdnomas (Acores e Madeira) e 18 distritos no Continente
Capital - Lisboa
Area - 92 152 km’
Populagao -10 336 milhares (2002)
Populagao activa - 5 379 milhares (2002)
Densidade populacional por km?- 112 (2002)
Religido maioritaria - Catdlica Romana
Moeda - Euro (dividido em 100 céntimos)
Produto Interno Bruto - 122 336 milhdes Euro (2002)
Produto Interno Bruto per capita - 12 513 Euro (2002)

- Segundo os referidos professores, Gomes Canotilho e Vital Moreira, o Presidente da Republica é
simultaneamente; Arbitro, Policia e Bombeiro.

- Arbitro: Porque vai arbitrar as relagdes entre o Governo e a Assembleia da Republica.
- Policia: Porque vai vigiar e controlar a actividade do Governo.
- Bombeiro: Quando:

1. O sistema estd em crise, vai ter que actuar para declarar o estado de sitio ou de
emergéncia (anormalidade); Demitir o Governo e/ou dissolver a Assembleia da Republica.

2. Se o governo for maioritdrio ele tem que demitir e dissolver. Se o Governo for minoritario ele
pode sé demitir sem dissolver (porque dado a ndo existéncia de maioria criaria-se outro governo nas forgas
presentes na AR (Assembleia da Republica).*®

- A existéncia de Diarquia de executivo permite distinguir este do sistema presidencialista.

O Presidente da Republica/Chefe de Estado;

- Ndo dd instrugcées ao Governo, pode apenas aconselhar ou sugerir.

- Ndo hd uma dependéncia deste com o Governo, mas uma lealdade constitucional (Ambivalente).

- Ndo é oposigdo ao Governo.

- Tem direito a ser informado pelo PM (Primeiro-ministro), pelo que o PM tem o dever de o informar.

- Ndo tem poderes politicos.
14
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- Ndo pode nomear Juizes para o Tribunal Constitucional.
- A Defesa e as Forgcas Armadas tém que ter articulacdo entre o PM e PR.

- Pode cumprir no maximo 2 mandatos consecutivos de 5 anos cada e depois voltar.

10) Artigo 195.2, (Demissdo do Governo)

Exemplo de resposta para casos praticos de Direito Constitucional;

Caso Pratico 59, pagina 38, tema 2

Por causa da situagdo cadtica vigente nos diversos hospitais publicos, com os doentes em listas de espera de
anos para poderem vir a ser submetidos a intervengdes cirurgicas, imagine que o Presidente da Republica pediu
directamente contas ao Ministro da Saude, tendo oito dias depois demitindo-o das suas func¢des.

Subsequentemente, e através de varios érgdos da comunicacdo social, o PR vem criticando sistematicamente
o Governo, assumindo-se, assim, como verdadeiro chefe da oposicao.

Por ultimo, alegando o facto de a maioria que o acaba de eleger ser politicamente oposta ao Governo em
funcdes, o PR recém-eleito vem a demitir o Primeiro-Ministro, até porque, sustentou o Chefe de Estado, aquele
tinha sido nomeado pelo Presidente da Republica anterior.

Quid luris? (O que ha de direito? Qual a solugado do Caso a luz do direito?)
Resposta;

Ha aqui varias inconstitucionalidades, no caso vertente, assim, em primeiro lugar estdvamos perante
questdes de ordem politica strictu sensu a saber;

a) Aresponsabilidade politica de um Ministro, individualmente considerado, perante o Chefe de Estado.

b) A articulagdo entre o regular funcionamento das Instituicdes Democraticas e a actividade politica do
governo.

(Na verdade/Com efeito/Face ao exposto) .. O Ministro nunca pode ser demitido pelo Chefe de Estado,
carecendo sempre esta demissdo de proposta nesse sentido do Primeiro-ministro, (cf. /ou/vide/ou/nos termos
dos artigos 1339, alineas g) e h); 1912 e 1959, n.2 2) Com efeito o governo, ao abrigo do artigo 1822 estd imbuido
de competéncia politica para regular as matérias disciplinares no caso pratico em apresso. Ora...

Constituicdo da Republica Portuguesa
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TiTuLo N
Presidente da Republica
CAPITULOI
Estatuto e eleicao

Artigo 120.2
(Definigdo)

O Presidente da Republica representa a Republica Portuguesa, garante a independéncia nacional, a
unidade do Estado e o regular funcionamento das instituicdes democraticas e é, por ineréncia, Comandante
Supremo das Forgas Armadas. (Solidariedade Institucional)

Artigo 121.2
(Eleigao)

O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal, directo (caracteristica do semi-
presidencialismo) e secreto dos cidaddos portugueses eleitores recenseados no territério nacional, bem como
dos cidad3dos portugueses residentes no estrangeiro nos termos do nimero seguinte.

1. Aleiregula o exercicio do direito de voto dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, devendo
ter em conta a existéncia de lagos de efectiva ligagdo a comunidade nacional.

2. O direito de voto no territério nacional é exercido presencialmente.

Artigo 122.2
(Elegibilidade)
Sdo elegiveis os cidaddos eleitores, portugueses de origem, maiores de 35 anos.

Artigo 123.2
(Reelegibilidade)

Ndo é admitida a reelei¢cdo para um terceiro mandato consecutivo, nem durante o quinquénio imediatamente
subsequente ao termo do segundo mandato consecutivo.(serve para evitar os chamados presidentes de
palha(um novo candidato ganhava e renunciava, o anterior assim ndo pode voltar a recandidatar-se enquanto
nao cumpridos os 5 anos apds o seu ultimo mandato)

1. Se o Presidente da Republica renunciar ao cargo, ndo podera candidatar-se nas elei¢cdes imediatas nem
nas que se realizem no quinquénio imediatamente subsequente a renuncia.

Artigo 124.2
(Candidaturas)

As candidaturas para Presidente da Republica sdo propostas por um minimo de 7500 e um maximo de
15000 cidadaos eleitores.

1. As candidaturas devem ser apresentadas até trinta dias antes da data marcada para a eleigdo, perante o
Tribunal Constitucional.

2. Em caso de morte de qualquer candidato ou de qualquer outro facto que o incapacite para o exercicio da
funcdo presidencial, serd reaberto o processo eleitoral, nos termos a definir por lei.

Artigo 125.2
(Data da eleigdo)

O Presidente da Republica serd eleito nos sessenta dias anteriores ao termo do mandato do seu
antecessor ou nos sessenta dias posteriores a vagatura do cargo.

1. A eleicdo ndo poderd efectuar-se nos noventa dias anteriores ou posteriores a data de elei¢Ges para a
Assembleia da Republica.
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No caso previsto no nimero anterior, a eleicdo efectuar-se-a nos dez dias posteriores ao final do periodo ai
estabelecido, sendo o mandato do Presidente cessante automaticamente prolongado pelo periodo
necessario.

Artigo 126.2
(Sistema eleitoral)

Serd eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver mais de metade dos votos validamente
expressos, nao se considerando como tal os votos em branco.

1. Se nenhum dos candidatos obtiver esse numero de votos, proceder-se-a a segundo sufragio até ao
vigésimo primeiro dia subsequente a primeira votacdo.

2. A este sufragio concorrerdo apenas os dois candidatos mais votados que ndo tenham retirado a
candidatura.

Artigo 127.2
(Posse e juramento)
O Presidente eleito toma posse perante a Assembleia da Republica.

1. A posse efectua-se no ultimo dia do mandato do Presidente cessante ou, no caso de elei¢do por vagatura,
no oitavo dia subsequente ao dia da publicacao dos resultados eleitorais.

2. No acto de posse o Presidente da Republica eleito prestard a seguinte declaragdo de compromisso:
Juro por minha honra desempenhar fielmente as funcdes em que fico investido e defender, cumprir e
fazer cumprir a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 128.2
(Mandato)

O mandato do Presidente da Republica tem a duragdo de cinco anos e termina com a posse do novo
Presidente eleito.

1. Em caso de vagatura, o Presidente da Republica a eleger inicia um novo mandato.

Artigo 129.2
(Auséncia do territorio nacional)

O Presidente da Republica ndo pode ausentar-se do territdrio nacional sem o assentimento da Assembleia
da Republica ou da sua Comissdao Permanente, se aquela ndo estiver em funcionamento.

1. O assentimento é dispensado nos casos de passagem em transito ou de viagem sem cardcter oficial de
duragdo ndo superior a cinco dias, devendo, porém, o Presidente da Republica dar prévio conhecimento
delas a Assembleia da Republica.

2. Ainobservancia do disposto no n.2 1 envolve, de pleno direito, a perda do cargo.

Artigo 130.2
(Responsabilidade criminal)

1. Por crimes praticados no exercicio das suas funcdes, o Presidente da Republica responde perante o
Supremo Tribunal de Justica.

A iniciativa do processo cabe a Assembleia da Republica, mediante proposta de um quinto e deliberacdo
aprovada por maioria de dois tergos dos Deputados em efectividade de func¢des. (O Chefe de Estado s6 pode
ser demitido se cometer crimes (viola¢do da

CRP: é considerado crime)

2. Acondenacdo implica a destituicdo do cargo e a impossibilidade de reeleicao.
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3. Por crimes estranhos ao exercicio das suas fungGes o Presidente da Republica responde depois de findo o
mandato perante os tribunais comuns.

Artigo 131.2
(Rentincia ao mandato)

O Presidente da Republica pode renunciar ao mandato em mensagem dirigida a Assembleia da Republica.

1. A renuncia torna-se efectiva com o conhecimento da mensagem pela Assembleia da Republica, sem
prejuizo da sua ulterior publicagdo no Didrio da Republica.

Artigo 132.2
(Substituicdo interina)

Durante o impedimento tempordrio do Presidente da Republica, bem como durante a vagatura do cargo
até tomar posse o novo Presidente eleito, assumira as fun¢des o Presidente da Assembleia da Republica ou,
no impedimento deste, o seu substituto.

1. Enquanto exercer interinamente as funcdes de Presidente da Republica, o mandato de Deputado do
Presidente da Assembleia da Republica ou do seu substituto suspende-se automaticamente.

2. O Presidente da Republica, durante o impedimento temporario, mantém os direitos e regalias inerentes a
sua funcao.

3. O Presidente da Republica interino goza de todas as honras e prerrogativas da fungao, mas os direitos
gue lhe assistem sao os do cargo para que foi eleito.

CAPITULO II

Tudo tem a ver com o < Con_mpetenua
sistema de governo Artigo 133.2
(Competéncia quanto a outros 6rgdos) | Poderes auténomos

Compete ao Presidente da Republica, relativamente a outros érgaos:

a) Presidir ao Conselho de Estado; (Org3o auxiliar do PR)
b) Marcar, de harmonia com a lei eleitoral, o dia das elei¢des do Presidente da Republica, dos Deputados a

Assembleia da Republica, dos Deputados ao Parlamento Europeu e dos deputados as Assembleias
Legislativas das regides

autonomas;
c) Convocar extraordinariamente a Assembleia da Republica;
d) Dirigir mensagens a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das regides auténomas;

e) Dissolver a Assembleia da Replublica, observado o disposto no artigo 172.2, ouvidos os partidos
nela representados e o Conselho de Estado; (Actua como Bombeiro)

f) Nomear o Primeiro-Ministro, nos termos do n.2 1 do artigo 187.2; (O Primeiro-Ministro é nomeado pelo
Presidente da Republica, ouvidos os partidos representados na Assembleia da Republica e tendo em
conta os resultados eleitorais.)

g) Demitir o Governo, nos termos do n.2 2 do artigo 195.9, (Presidente da Republica s6 pode demitir o
Governo quando tal se torne necessdrio para assegurar o regular funcionamento das instituicoes
democraticas, ouvido o Conselho de Estado) e exonerar o Primeiro-Ministro, nos termos do n.2 4 do
artigo 186.2; (Em caso de demissdo do Governo, o Primeiro-Ministro do Governo cessante é exonerado na
data da nomeacdo e posse do novo Primeiro-Ministro.)

h) Nomear e exonerar os membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro;

i) Presidir ao Conselho de Ministros, quando o Primeiro-Ministro lho solicitar;
18
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j) Dissolver as Assembleias Legislativas das regides autébnomas, ouvidos o Conselho de Estado e os partidos
nelas representados, observado o disposto no artigo 172.2, com as necessarias adaptacoes;

I) Nomear e exonerar, ouvido o Governo, os Representantes da Republica para as regides autébnomas;

m) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o presidente do Tribunal de Contas e o Procurador-Geral
da Republica;

n) Nomear cinco membros do Conselho de Estado e dois vogais do Conselho Superior da Magistratura;
o) Presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional;

p) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, o
Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, quando exista, e os Chefes de Estado-Maior dos
trés ramos das Forgas Armadas, ouvido, nestes dois Ultimos casos, o Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas.

h), j), 1), e m) — Competéncias politicas do governo (Art2 1972 e Art2 1409) — Referendas ministeriais

Artigo 134.2
(Competéncia para pratica de actos préprios)

Compete ao Presidente da Republica, na pratica de actos proprios:
a) Exercer as fungGes de Comandante Supremo das Forgas Armadas;

b) Promulgar e mandar publicar as leis, os decretos-leis e os decretos regulamentares, assinar as
resolucdes da Assembleia da Republica que aprovem acordos internacionais e os restantes
decretos do Governo;

c) Submeter a referendo questdes de relevante interesse nacional, nos termos do artigo 115.2, e as
referidas no n.2 2 do artigo 232.2 e no n.2 3 do artigo 256.9;

d) Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, observado o disposto nos artigos 19.2 e
138.9;

e) Pronunciar-se sobre todas as emergéncias graves para a vida da Republica
f) Indultar e comutar penas, ouvido o Governo;

g) Requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagcdo preventiva da constitucionalidade de normas
constantes de leis, decretos-leis e convengdes internacionais;

h) Requerer ao Tribunal Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade de normas juridicas,
bem como a verificacdo de inconstitucionalidade por omissao;

i) Conferir condecoragdes, nos termos da lei, e exercer a funcdo de grdo-mestre das ordens
honorificas portuguesas.

b), d) e f) — Referendas ministeriais. Competéncias politicas do governo (Art2 1972 e Art2 1409)

d) — Actua como Bombeiro. - f) Perdoar, via ministério da Justica - h)Fiscalizacdo preventiva; quando ha
duvidas num diploma q ainda ndo sdo normas)

Artigo 135.2
(Competéncia nas relagGes internacionais)

Compete ao Presidente da Republica, nas relagGes internacionais:

Competéncias 1. Nomear os embaixadores e os enviados extraordinarios, sob proposta do Governo, e acreditar os

politicas do representantes diplomaticos estrangeiros; (O PR pode recusar as nomeacdes);
governo (Art®
197° ¢ Art°
140°) —
Referendas 19
ministeriais
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2. Ratificar os tratados internacionais, depois de devidamente aprovados; (Acto livre do PR, se
quiser);

3. Declarar a guerra em caso de agressdo efectiva ou iminente e fazer a paz, sob proposta do
Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizagdao da Assembleia da Republica, ou,
quando esta nao estiver reunida nem for possivel a sua reunido imediata, da sua Comissdo
Permanente.

Artigo 136.2
(Promulgagdo e veto)
(O PR tem o direito de Veto Politico. Se discordar politicamente com um diploma pode vetar)

No prazo de vinte dias contados da recepgdo de qualquer decreto da Assembleia da Republica para ser

promulgado como lei, ou da publicagdo da decisdo do Tribunal Constitucional que ndao se pronuncie pela
inconstitucionalidade de norma dele constante, deve o Presidente da Republica promulgd-lo ou exercer o
direito de veto, solicitando nova apreciacdo do diploma em mensagem fundamentada.

1.

Se a Assembleia da Republica confirmar o voto por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de
funcdes, o Presidente da Republica devera promulgar o diploma no prazo de oito dias a contar da sua
recepgao.

Sera, porém, exigida a maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a maioria
absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes, para a confirmacao dos decretos que revistam a
forma de lei organica, bem como dos que respeitem as seguintes matérias:

a) RelagBes externas;

b) Limites entre o sector publico, o sector privado e o sector cooperativo e social de propriedade dos
meios de producao;

c) Regulamenta¢do dos actos eleitorais previstos na Constituicdo, que ndo revista a forma de lei
organica.

No prazo de quarenta dias contados da recepg¢do de qualquer decreto do Governo para ser promulgado,
ou da publica¢do da decisdo do Tribunal Constitucional que ndo se pronuncie pela inconstitucionalidade
de norma dele constante, deve o Presidente da Republica promulga-lo ou exercer o direito de veto,
comunicando por escrito ao Governo o sentido do veto.

O Presidente da Republica exerce ainda o direito de veto nos termos dos artigos 278.2 e 279.2

Artigo 137.2
(Falta de promulgacao ou de assinatura)

A falta de promulgacdo ou de assinatura pelo Presidente da Republica de qualquer dos actos previstos na

alinea b) (Promulgar e mandar publicar as leis, os decretos-leis e os decretos regulamentares, assinar as
resolucGes da Assembleia da Republica que aprovem acordos internacionais e os restantes decretos do Governo;)
do artigo 134.2 implica a sua inexisténcia juridica.

Artigo 138.2
(Declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia)

A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia depende de audicdo do Governo e de

autorizacdo da Assembleia da Republica ou, quando esta ndo estiver reunida nem for possivel a sua reunido
imediata, da respectiva Comissdao Permanente.
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1. A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia, quando autorizada pela Comissdo
Permanente da Assembleia da Republica, tera de ser confirmada pelo Plendrio logo que seja possivel reuni-lo.

Artigo 139.2
(Actos do Presidente da Republica interino)

1. O Presidente da Republica interino ndo pode praticar qualquer dos actos previstos nas alineas e)
(Dissolver a Assembleia da Republica, observado o disposto no artigo 172.2, ouvidos os partidos nela
representados e o Conselho de Estado;) e n) (Nomear cinco membros do Conselho de Estado e dois vogais
do Conselho Superior da Magistratura;) do artigo 133.2 e na alinea c) (Submeter a referendo questdes de
relevante interesse nacional, nos termos do artigo 115.9, e as referidas no n.2 2 do artigo 232.2 e no n.2 3
do artigo 256.2;) do artigo 134.2

2. O Presidente da Republica interino sé pode praticar qualquer dos actos previstos nas alineas b) (Marcar,
de harmonia com a lei eleitoral, o dia das eleicbes do Presidente da Republica, dos Deputados a
Assembleia da Republica, dos Deputados ao Parlamento Europeu e dos deputados as Assembleias
Legislativas das regiGes auténomas;), c) (Convocar extraordinariamente a Assembleia da Republica;), f)
(Nomear o Primeiro-Ministro, nos termos do n.2 1 do artigo 187.2;), m) (Nomear e exonerar, sob proposta
do Governo, o presidente do Tribunal de Contas e o Procurador-Geral da Republica;) e p) (Nomear e
exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, o Vice-
Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas, quando exista, e os Chefes de Estado-Maior dos
trés ramos das Forcas Armadas, ouvido, nestes dois ultimos casos, o Chefe do Estado-Maior-General das
Forgcas Armadas.) do artigo 133.9, na alinea a) (Exercer as fun¢des de Comandante Supremo das Forgas
Armadas;) do artigo 134.2 e na alinea a) (Nomear os embaixadores e os enviados extraordinarios, sob
proposta do Governo, e acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros;) do artigo 135.2, apds
audicdo do Conselho de Estado.

Artigo 140.2
(Referenda ministerial)

(caracteristica do semi-presidencialismo)

1. Carecem de referenda do Governo os actos do Presidente da Republica praticados ao abrigo das alineas
h) (Nomear e exonerar os membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro;), j) (Dissolver as
Assembleias Legislativas das regides autdonomas, ouvidos o Conselho de Estado e os partidos nelas
representados, observado o disposto no artigo 172.2, com as necessarias adaptacdes;), 1) (Nomear e
exonerar, ouvido o Governo, os Representantes da Republica para as regides auténomas;), m) (Nomear e
exonerar, sob proposta do Governo, o presidente do Tribunal de Contas e o Procurador-Geral da
Republica;) e p) (Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, quando exista, e os Chefes
de Estado-Maior dos trés ramos das Forcas Armadas, ouvido, nestes dois ultimos casos, o Chefe do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas.) do artigo 133.9, das alineas b) (Promulgar e mandar publicar
as leis, os decretos-leis e os decretos regulamentares, assinar as resolucdes da Assembleia da Republica
que aprovem acordos internacionais e os restantes decretos do Governo;), d) (Declarar o estado de sitio
ou o estado de emergéncia, observado o disposto nos artigos 19.2 e 138.2;) e f) (Indultar e comutar penas,
ouvido o Governo;) do artigo 134.2 e das alineas a) (Nomear os embaixadores e os enviados
extraordinarios, sob proposta do Governo, e acreditar os representantes diplomdaticos estrangeiros;
), b) (Ratificar os tratados internacionais, depois de devidamente aprovados;) e c) (Declarar a guerra em
caso de agressdo efectiva ou iminente e fazer a paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de
Estado e mediante autoriza¢cdo da Assembleia da Republica, ou, quando esta nao estiver reunida nem for
possivel a sua reunido imediata, da sua Comissdao Permanente.) do artigo 135.2. (Se o PM ndo
referendar os actos é como se vetasse os actos. Punha em causa o regular funcionamento das
instituicdes, o que pode dar ao PR o direito de demitir o governo)
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2. Afalta de referenda determina a inexisténcia juridica do acto.

TITULO 1I
Assembleia da Republica
CAPITULO |
Estatuto e eleicao
Artigo 147.2
(Definigdo)
A Assembleia da Republica é a assembleia representativa de todos os cidaddos portugueses.

Artigo 148.2
(Composigao)

A Assembleia da Republica tem o minimo de cento e oitenta e 0 maximo de duzentos e trinta Deputados,
nos termos da lei eleitoral.

Artigo 149.2
(Circulos eleitorais)

1. Os Deputados sdo eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a qual pode determinar
a existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem como a respectiva natureza e
complementaridade, por forma a assegurar o sistema de representacdo proporcional e o método da
média mais alta de Hondt ® na converso dos votos em niimero de mandatos.

2. O numero de Deputados por cada circulo plurinominal do territério nacional, exceptuando o circulo
nacional, quando exista, é proporcional ao numero de cidaddos eleitores nele inscritos.

Artigo 150.2
(Condigdes de elegibilidade)

Sdo elegiveis os cidaddos portugueses eleitores, salvas as restricdes que a lei eleitoral estabelecer por
virtude de incompatibilidades locais ou de exercicio de certos cargos.

Artigo 151.2
(Candidaturas)

1. As candidaturas sdo apresentadas, nos termos da lei, pelos partidos politicos, isoladamente ou em
coligacao, podendo as listas integrar cidadaos nao inscritos nos respectivos partidos.

2. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral da mesma natureza, exceptuando o circulo
nacional quando exista, ou figurar em mais de uma lista.

Artigo 152.2
(Representacao politica)

N

1. A lei ndo pode estabelecer limites a conversdo dos votos em mandatos por exigéncia de uma
percentagem de votos nacional minima.

2. Os Deputados representam todo o pais e ndo os circulos por que sdo eleitos.

Artigo 153.2
(Inicio e termo do mandato)
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O mandato dos Deputados inicia-se com a primeira reunido da Assembleia da Republica apds elei¢des e
cessa com a primeira reunido apds as eleicGes subsequentes, sem prejuizo da suspensdo ou da cessacdo
individual do mandato.

O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a substituicdo temporaria de
Deputados por motivo relevante, sdo regulados pela lei eleitoral.

Artigo 154.2
(Incompatibilidades e impedimentos)

Os Deputados que forem nomeados membros do Governo ndo podem exercer o mandato até a cessacao
destas func¢des, sendo substituidos nos termos do artigo anterior.

A lei determina as demais incompatibilidades.

A lei regula os casos e as condi¢ces em que os Deputados carecem de autorizagdo da Assembleia da
Republica para serem jurados, arbitros, peritos ou testemunhas.

Artigo 155.2
(Exercicio da fungdo de Deputado)

Os Deputados exercem livremente o seu mandato, sendo-lhes garantidas condi¢cdes adequadas ao eficaz
exercicio das suas fungdes, designadamente ao indispensavel contacto com os cidaddos eleitores e a sua
informacao regular.

A lei regula as condi¢des em que a falta dos Deputados, por causa de reunides ou missdes da Assembleia,
a actos ou diligéncias oficiais a ela estranhos constitui motivo justificado de adiamento destes.

As entidades publicas tém, nos termos da lei, o dever de cooperar com os Deputados no exercicio das
suas fungdes.

Victor D'Hondt ( Gand, 1841-1901 ), jurista belga e professor de direito civil na Universidade de Gand

(Ghent), adepto da representacdo proporcional [ consiste na reparticdo dos mandatos pelos partidos,
proporcionalmente a importancia da respectiva votacdo ], concebeu o método que leva o seu nome. O
procedimento de atribuicdo pela 'média mais alta', produz resultados idénticos aos do método de Hondt.

Artigo 156.2
(Poderes dos Deputados)

Constituem poderes dos Deputados:

a) Apresentar projectos de revisdo constitucional;

b) Apresentar projectos de lei, de Regimento ou de resolucdo, designadamente de referendo, e
propostas de deliberacao e requerer o respectivo agendamento;

c) Participar e intervir nos debates parlamentares, nos termos do Regimento;

d) Fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer actos deste ou da Administracdo Publica e obter
resposta em prazo razodvel, salvo o disposto na lei em matéria de segredo de Estado;

e) Requerer e obter do Governo ou dos 6rgdos de qualquer entidade publica os elementos, informacdes
e publicag¢des oficiais que considerem Uteis para o exercicio do seu mandato;

f) Requerer a constituicdo de comissGes parlamentares de inquérito;
g) Os consignados no Regimento.

Artigo 157.2
(Imunidades)
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1. Os Deputados nao respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no
exercicio das suas fungses.

2. Os Deputados ndao podem ser ouvidos como declarantes nem como arguidos sem autorizacdo da
Assembleia, sendo obrigatéria a decisdo de autorizagdo, no segundo caso, quando houver fortes indicios
de pratica de crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés
anos.

3. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso sem autorizacdo da Assembleia, salvo por crime doloso a
que corresponda a pena de prisdo referida no nimero anterior e em flagrante delito.

4. Movido procedimento criminal contra algum Deputado, e acusado este definitivamente, a Assembleia
decidira se o Deputado deve ou ndo ser suspenso para efeito de seguimento do processo, sendo
obrigatdria a decisdao de suspensdo quando se trate de crime do tipo referido nos nimeros anteriores.

Artigo 158.2
(Direitos e regalias)

Os Deputados gozam dos seguintes direitos e regalias:

a) Adiamento do servigo militar, do servigo civico ou da mobilizacdo civil;

b) Livre transito e direito a passaporte especial nas suas deslocacgGes oficiais ao estrangeiro;
c) Cartdo especial de identificacdo;

d) Subsidios que a lei prescrever.

Artigo 159.2

(Deveres)
Constituem deveres dos Deputados:
a) Comparecer as reunibes do Plendrio e as das comissGes a que pertencam;
b) Desempenhar os cargos na Assembleia e as fungdes para que sejam designados, sob proposta dos
respectivos grupos parlamentares;
c) Participar nas votagdes.

Artigo 160.2
(Perda e rentincia do mandato)

1. Perdem o mandato os Deputados que:
a) Venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou incompatibilidades previstas na lei;
b) N&o tomem assento na Assembleia ou excedam o niumero de faltas estabelecido no Regimento;
c) Seinscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio;

d) Sejam judicialmente condenados por crime de responsabilidade no exercicio da sua funcdo em tal
pena ou por participacdo em organizagdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

2. Os Deputados podem renunciar ao mandato, mediante declarac¢ao escrita.

CAPITULO II
Competéncia
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Artigo 161.2
(Competéncia politica e legislativa)

Compete a Assembleia da Republica:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

j)

Aprovar alteragdes a Constituicdo, nos termos dos artigos 284.2 a 289.9;

Aprovar os estatutos politico-administrativos e as leis relativas a eleicdo dos deputados as
Assembleias Legislativas das regides autdbnomas;

Fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo;
Conferir ao Governo autorizag¢Ges legislativas;

Conferir as Assembleias Legislativas das regides autbnomas as autoriza¢des previstas na alinea b)
don.21do artigo 227.2 da Constituicao;

Conceder amnistias e perddes genéricos;

Aprovar as leis das grandes opg¢des dos planos nacionais e o Orgamento do Estado, sob proposta
do Governo;

Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras opera¢ées de crédito
gue nao sejam de divida flutuante, definindo as respectivas
condicOes gerais, e estabelecer o limite maximo dos avales a conceder em cada
ano pelo Governo;

Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participacao de Portugal em organiza¢des
internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de rectificacao de fronteiras e
os respeitantes a assuntos militares, bem como os acordos internacionais que versem
matérias da sua competéncia reservada ou que o Governo entenda submeter a sua
apreciagao;

Propor ao Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de questdes de relevante interesse
nacional;

Autorizar e confirmar a declara¢do do estado de sitio e do estado de emergéncia;
Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer paz;

Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as matérias pendentes de decisdo em drgdos no ambito
da Unido Europeia que incidam na esfera da sua competéncia legislativa reservada;

Desempenhar as demais fungdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo e pela lei.

Artigo 162.2
(Competéncia de fiscalizagao)

Compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fun¢ées de fiscalizacdo:

a)

b)

c)

Vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os actos do Governo e da
Administragao;

Apreciar a aplicacdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia;

Apreciar, para efeito de cessacdo de vigéncia ou de alteragdo, os decretos-leis, salvo os feitos no
exercicio da competéncia legislativa exclusiva do Governo, e os decretos legislativos regionais
previstos na alinea b) (em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante
autorizacdo desta, com excepcdo das previstas nas alineas a) a c), na primeira parte da alinea d), nas
alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e nas alineas 0), p), q), s), t), v), x) e aa) do n.2 1 do artigo
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165.2;) do n.2 1 (regiGes autdnomas sdo pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes poderes, a
definir nos respectivos estatutos:) do artigo 227.2; (Poderes das regides auténomas)

Tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar, as quais serdo
apresentadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o parecer do Tribunal de Contas e os
demais elementos necessarios a sua apreciagao;

Apreciar os relatérios de execucao dos planos nacionais.

Artigo 163.2
(Competéncia quanto a outros 6rgaos)

Compete a Assembleia da Republica, relativamente a outros drgaos:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

Testemunhar a tomada de posse do Presidente da Republica;
Dar assentimento a auséncia do Presidente da Republica do territério nacional;

Promover o processo de acusagdo contra o Presidente da Republica por crimes praticados no
exercicio das suas funcgdes e decidir sobre a suspensdo de membros do Governo, no caso previsto
no artigo 196.2; (Efectivacdo da responsabilidade criminal dos membros do Governo)

Apreciar o programa do Governo;
Votar moc¢des de confianca e de censura ao Governo;

Acompanhar e apreciar, nos termos da lei, a participacao de Portugal no processo de construcao
da unido europeia;

Eleger, segundo o sistema de representacao proporcional, cinco membros do Conselho de Estado
e os membros do Conselho Superior do Ministério Publico que lhe competir designar;

Eleger, por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a maioria
absoluta dos Deputados em efectividade de fungbes, dez juizes do Tribunal Constitucional, o
Provedor de Justica, o Presidente do Conselho Econdmico e Social, sete vogais do Conselho
Superior da Magistratura, os membros da entidade de regulagdo da comunica¢do social, e de
outros drgdos constitucionais cuja designacdo, nos termos da lei, seja cometida a Assembleia da
Republica;

Acompanhar, nos termos da lei, o envolvimento de contingentes militares e de forcas de
seguranga no estrangeiro.

d), e) — Responsabilidade politica do governo perante a AR.

h) O PR nao escolhe os Juizes para o Tribunal Institucional, ao contrario de Franca.

Artigo 164.2
(Reserva absoluta de competéncia legislativa)

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias:

a)
b)
c)

d)

EleicGes dos titulares dos érgados de soberania;
Regimes dos referendos;
Organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;

Organizacdo da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases gerais da
organizacgao, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das
Forcas Armadas;
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Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;
Aquisicao, perda e reaquisicao da cidadania portuguesa;

Definicdo dos limites das daguas territoriais, da zona econdmica exclusiva e dos direitos de
Portugal aos fundos marinhos contiguos;

Associac¢Oes e partidos politicos;
Bases do sistema de ensino;
EleicGes dos deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas;

EleicGes dos titulares dos drgdos do poder local ou outras realizadas por sufragio directo e
universal, bem como dos restantes érgdos constitucionais;

Estatuto dos titulares dos érgdos de soberania e do poder local, bem como dos restantes érgaos
constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal;

Criacdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais e respectivo regime, sem prejuizo dos
poderes das regides  auténomas;

RestricOes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes
em servico efectivo, bem como por agentes dos servicos e forcas de seguranca;

Regime de designag¢do dos membros de 6rgdos da Unido Europeia, com excepcdo da Comissao;
Regime do sistema de informacgdes da Republica e do segredo de Estado;

Regime geral de elaboracdo e organizacdo dos orcamentos do Estado, das regides auténomas e
das autarquias locais;

Regime dos simbolos nacionais;
Regime de finangas das regides auténomas;
Regime das forgas de seguranca;

Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servicos de apoio do
Presidente da Republica.

Artigo 165.2
(Reserva relativa de competéncia legislativa)

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autoriza¢do ao Governo:

a) Estado e capacidade das pessoas;
b) Direitos, liberdades e garantias;
c) Definicdo dos crimes, penas, medidas de seguranca e respectivos pressupostos, bem

como processo criminal;

d) Regime geral de punigdo das infracg¢des disciplinares, bem como dos actos ilicitos de mera
ordenacao social e do respectivo processo;

e) Regime geral da requisicdo e da expropriacdo por utilidade publica;

f) Bases do sistema de seguranca social e do servico nacional de saude;

g) Bases do sistema de proteccdo da natureza, do equilibrio ecolégico e do patrimdnio
cultural;
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h) Regime geral do arrendamento rural e urbano;

i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢des
financeiras a favor das entidades publicas;

j) Definicdo dos sectores de propriedade dos meios de producdo, incluindo a dos sectores

basicos nos quais seja vedada a actividade as empresas privadas e a outras entidades da
mesma natureza;

k) Meios e formas de intervencao, expropriagao, nacionalizagao e privatizacdao dos meios de
producdo e solos por motivo de interesse publico, bem como critérios de fixacdo,
naqueles casos, de indemnizagdes;

) Regime dos planos de desenvolvimento econdmico e social e composicdo do Conselho
Econdmico e Social;

m) Bases da politica agricola, incluindo a fixagao dos limites maximos e minimos das unidades
de exploracdo agricola;

n) Sistema monetario e padrio de pesos e medidas;

o) Organizacdo e competéncia dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos
respectivos magistrados, bem como das entidades ndo jurisdicionais de composicao de
conflitos;

p) Estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das financas locais;

o)) Participacdo das organizacGes de moradores no exercicio do poder local;

r) AssociagOes publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil da

Administracao;

s) Bases do regime e ambito da fungdo publica;

t) Bases gerais do estatuto das empresas publicas e das fundac¢des publicas;

u) Definicdo e regime dos bens do dominio publico;

V) Regime dos meios de producdo integrados no sector cooperativo e social de propriedade;
w) Bases do ordenamento do territdrio e do urbanismo;

aa) Regime e forma de criacdo das policias municipais.

As leis de autorizacdo legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a duracdo da
autorizacdo, a qual pode ser prorrogada.

As autorizagdes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez, sem prejuizo da sua execuc¢do
parcelada.

As autorizagdes caducam com a demissao do Governo a que tiverem sido concedidas, com o termo da
legislatura ou com a dissolucdo da Assembleia da Republica.

As autoriza¢Oes concedidas ao Governo na lei do Orcamento observam o disposto no presente artigo e,
quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano econdmico a que respeitam.

Artigo 166.2
(Forma dos actos)

Revestem a forma de lei constitucional os actos previstos na alinea a) (Aprovar alteracées a Constituicdo,
nos termos dos artigos 284.2 a 289.9;) do artigo 161.2 (Competéncia politica e legislativa)
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Revestem a forma de lei organica os actos previstos nas alineas a) a f), h), j), primeira parte da alinea l), q)
e t) do artigo 164.2 e no artigo 255.2

Revestem a forma de lei os actos previstos nas alineas b) a h) do artigo 161.2
Revestem a forma de mogado os actos previstos nas alineas d) e e) do artigo 163.2

Revestem a forma de resolugdo os demais actos da Assembleia da Republica, bem como os actos da
Comissdo Permanente previstos nas alineas e) e f) do n.2 3 do artigo 179.2

As resolugdes sdo publicadas independentemente de promulgagao.

Artigo 167.2
(Iniciativa da lei e do referendo)

A iniciativa da lei e do referendo compete aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao Governo, e
ainda, nos termos e condi¢cOes estabelecidos na lei, a grupos de cidadaos eleitores, competindo a
iniciativa da lei, no respeitante as regiGes auténomas, as respectivas Assembleias Legislativas.

Os Deputados, os grupos parlamentares, as Assembleias Legislativas das regides auténomas e os grupos
de cidaddos eleitores ndo podem apresentar projectos de lei, propostas de lei ou propostas de alteracao
gue envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminui¢do das receitas do Estado
previstas no Orcamento.

Os Deputados, os grupos parlamentares e os grupos de cidaddos eleitores ndao podem apresentar
projectos de referendo que envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo
das receitas do Estado previstas no Orcamento.

Os projectos e as propostas de lei e de referendo definitivamente rejeitados ndo podem ser renovados na
mesma sessao legislativa, salvo nova elei¢cdo da Assembleia da Republica.

Os projectos de lei, as propostas de lei do Governo e os projectos e propostas de referendo nao votados
na sessao legislativa em que tiverem sido apresentados ndo carecem de ser renovados na sessdo
legislativa seguinte, salvo termo da legislatura.

As propostas de lei e de referendo caducam com a demissao do Governo.

As propostas de lei da iniciativa das Assembleias Legislativas das regiGes auténomas caducam com o
termo da respectiva legislatura, caducando apenas com o termo da legislatura da Assembleia da
Republica as que ja tenham sido objecto de aprovacao na generalidade.

As comissdes parlamentares podem apresentar textos de substituicdo, sem prejuizo dos projectos e das
propostas de lei e de referendo a que se referem, quando nao retirados.

Artigo 168.2
(Discussdo e votagao)

A discussdao dos projectos e propostas de lei compreende um debate na generalidade e outro na
especialidade.

A votacdo compreende uma votacdo na generalidade, uma votac¢do na especialidade e uma votacao final
global.

Se a Assembleia assim o deliberar, os textos aprovados na generalidade serdo votados na especialidade
pelas comissdes, sem prejuizo do poder de avocagdo pela Assembleia e do voto final desta para
aprovacao global.
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Sdo obrigatoriamente votadas na especialidade pelo Plenario as leis sobre as matérias previstas nas
alineas a) a f), h), n) e 0) do artigo 164.2, bem como na alinea q) do n.2 1 do artigo 165.2

As leis organicas carecem de aprovagao, na votacdo final global, por maioria absoluta dos Deputados em
efectividade de fungbes, devendo as disposicGes relativas a delimitagdo territorial das regides, previstas
no artigo 255.2, ser aprovadas, na especialidade, em Plendrio, por idéntica maioria.

Carecem de aprovacgdo por maioria de dois ter¢cos dos Deputados presentes, desde que superior a maioria
absoluta dos Deputados em efectividade de funcdes:

A lei respeitante a entidade de regulagdo da comunicagdo social;
As normas que disciplinam o disposto no n.2 2 do artigo 118.9;
A lei que regula o exercicio do direito previsto no n.2 2 do artigo 121.9;

As disposicOes das leis que regulam as matérias referidas nos artigos 148.2 e 149.9, e as relativas ao
sistema e método de eleicdo dos érgaos previstos no n.2 3 do artigo 239.9;

As disposicGes que regulam a matéria da alinea o) do artigo 164.9;

As disposicOes dos estatutos politico-administrativos das regides auténomas que enunciem as matérias
que integram o respectivo poder legislativo.

Artigo 169.2
(Apreciagdo parlamentar de actos legislativos)

Os decretos-leis, salvo os aprovados no exercicio da competéncia legislativa exclusiva do Governo, podem
ser submetidos a apreciacdo da Assembleia da Republica, para efeitos de cessacdo de vigéncia ou de
alteracdo, a requerimento de dez Deputados, nos trinta dias subsequentes a publicacdo, descontados os
periodos de suspensdo do funcionamento da Assembleia da Republica.

Requerida a apreciacdao de um decreto-lei elaborado no uso de autorizac¢do legislativa, e no caso de serem
apresentadas propostas de altera¢do, a Assembleia poderd suspender, no todo ou em parte, a vigéncia do
decreto-lei até a publicacdo da lei que o vier a alterar ou até a rejeicdo de todas aquelas propostas.

A suspensdo caduca decorridas dez reunides plendrias sem que a Assembleia se tenha pronunciado a
final.

Se for aprovada a cessacdo da sua vigéncia, o diploma deixara de vigorar desde o dia em que a resolucdo
for publicada no Didrio da Republica e ndo podera voltar a ser publicado no decurso da mesma sessdo
legislativa.

Se, requerida a apreciacdo, a Assembleia ndo se tiver sobre ela pronunciado ou, havendo deliberado
introduzir emendas, ndo tiver votado a respectiva lei até ao termo da sessdo legislativa em curso, desde
gue decorridas quinze reunides plendrias, considerar-se-a caduco o processo.

Os processos de apreciacdo parlamentar de decretos-leis gozam de prioridade, nos termos do Regimento.

Artigo 170.2
(Processo de urgéncia)

A Assembleia da Republica pode, por iniciativa de qualquer Deputado ou grupo parlamentar, ou do
Governo, declarar a urgéncia do processamento de qualquer projecto ou proposta de lei ou de resolugao.

A Assembleia pode ainda, por iniciativa das Assembleias Legislativas das regides auténomas, declarar a
urgéncia do processamento de qualquer proposta de lei por estas apresentada.
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CAPITULO 1lI
Organizagao e funcionamento

Artigo 171.2
(Legislatura)

A legislatura tem a duragdo de quatro sessdes legislativas.

No caso de dissolugdo, a Assembleia entdo eleita inicia nova legislatura cuja duragdo sera inicialmente
acrescida do tempo necessdrio para se completar o periodo correspondente a sessao legislativa em curso
a data da eleicdo.

Tudo tem a ver com o
sistema de governo

Artigo 172.2
(Dissolugdo)

A Assembleia da Republica ndo pode ser dissolvida nos seis meses posteriores a sua elei¢do, no ultimo
semestre do mandato do Presidente da Republica ou durante a vigéncia do estado de sitio ou do estado
de emergéncia.

A inobservancia do disposto no numero anterior determina a inexisténcia juridica do decreto de
dissolucao.
A dissolucdo da Assembleia ndo prejudica a subsisténcia do mandato dos Deputados, nem da

competéncia da Comissdo Permanente, até a primeira reunido da Assembleia apds as subsequentes
eleicdes.

Artigo 173.2
(Reunido ap0as eleigdes)

A Assembleia da Republica redne por direito préprio no terceiro dia posterior ao apuramento dos
resultados gerais das elei¢cdes ou, tratando-se de elei¢cGes por termo de legislatura, se aquele dia recair
antes do termo desta, no primeiro dia da legislatura subsequente.

Recaindo aquela data fora do periodo de funcionamento efectivo da Assembleia, esta reunir-se-a para
efeito do disposto no artigo 175.2

Artigo 174.2
(Sessdo legislativa, periodo de funcionamento e convocacgdo)

A sessao legislativa tem a dura¢do de um ano e inicia-se a 15 de Setembro.

O periodo normal de funcionamento da Assembleia da Republica decorre de 15 de Setembro a 15 de
Junho, sem prejuizo das suspensGes que a Assembleia deliberar por maioria de dois tergos dos Deputados
presentes.

Fora do periodo indicado no nimero anterior, a Assembleia da Republica pode funcionar por deliberacdo
do Plenario, prorrogando o periodo normal de funcionamento, por iniciativa da Comissdo Permanente ou,
na impossibilidade desta e em caso de grave emergéncia, por iniciativa de mais de metade dos
Deputados.

A Assembleia pode ainda ser convocada extraordinariamente pelo Presidente da Republica para se
ocupar de assuntos especificos.

As comissGes podem funcionar independentemente do funcionamento do Plenario da Assembleia,
mediante deliberacdo desta, nos termos do n.2 2.
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Artigo 175.2
(Competéncia interna da Assembleia)

Compete a Assembleia da Republica:

a) Elaborar e aprovar o seu Regimento, nos termos da Constitui¢do;

b) Eleger por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes o seu Presidente e os
demais membros da Mesa, sendo os quatro Vice-Presidentes eleitos sob proposta dos quatro
maiores grupos parlamentares;

c) Constituir a Comissao Permanente e as restantes comissoes.

Artigo 176.2
(Ordem do dia das reunides plenarias)

A ordem do dia é fixada pelo Presidente da Assembleia da Republica, segundo a prioridade das matérias
definidas no Regimento, e sem prejuizo do direito de recurso para o Plenario da Assembleia e da
competéncia do Presidente da Republica prevista no n.2 4 do artigo 174.2

O Governo e os grupos parlamentares podem solicitar prioridade para assuntos de interesse nacional de
resolugdo urgente.

Todos os grupos parlamentares tém direito a determina¢do da ordem do dia de um certo nimero de
reunides, segundo critério a estabelecer no Regimento, ressalvando-se sempre a posicdo dos partidos
minoritarios ou ndo representados no Governo.

As Assembleias Legislativas das regiGes autdnomas podem solicitar prioridade para assuntos de interesse
regional de resolucdo urgente.

Artigo 177.2
(Participacdo dos membros do Governo)

Os Ministros tém o direito de comparecer as reunides plenarias da Assembleia da Republica, podendo ser
coadjuvados ou substituidos pelos Secretarios de Estado, e uns e outros usar da palavra, nos termos do
Regimento.

Serdo marcadas reuniGes em que os membros do Governo estardo presentes para responder a perguntas
e pedidos de esclarecimento dos Deputados, as quais se realizardo com a periodicidade minima fixada no
Regimento e em datas a estabelecer por acordo com o Governo.

Os membros do Governo podem solicitar a sua participacdo nos trabalhos das comissdes e devem
comparecer perante as mesmas quando tal seja requerido.

Artigo 178.2
(Comissoes)

A Assembleia da Republica tem as comissdes previstas no Regimento e pode constituir comissdes
eventuais de inquérito ou para qualquer outro fim determinado.

A composicdo das comissdes corresponde a representatividade dos partidos na Assembleia da Republica.

As peticOes dirigidas a Assembleia sdo apreciadas pelas comissGes ou por comissdo especialmente
constituida para o efeito, que podera ouvir as demais comissGes competentes em razdo da matéria, em
todos os casos podendo ser solicitado o depoimento de quaisquer cidadaos.
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Sem prejuizo da sua constituicdo nos termos gerais, as comissGes parlamentares de inquérito sdo

obrigatoriamente constituidas sempre que tal seja requerido por um quinto dos Deputados em
efectividade de fungdes, até ao limite de uma por Deputado e por sessdo legislativa.

As comissdes parlamentares de inquérito gozam de poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais.

As presidéncias das comissGes sdo no conjunto repartidas pelos grupos parlamentares em propor¢dao com
o numero dos seus Deputados.

Nas reunides das comissdes em que se discutam propostas legislativas regionais, podem participar
representantes da Assembleia Legislativa da regido autonoma proponente, nos termos do Regimento.

Artigo 179.2
(Comissdo Permanente)

Fora do periodo de funcionamento efectivo da Assembleia da Republica, durante o periodo em que ela se
encontrar dissolvida, e nos restantes casos previstos na Constituicdo, funciona a Comissdao Permanente da
Assembleia da Republica.

A Comissdo Permanente é presidida pelo Presidente da Assembleia da Republica e composta pelos Vice-
Presidentes e por Deputados indicados por todos os partidos, de acordo com a respectiva
representatividade na Assembleia.

Compete a Comissdo Permanente:

a) Vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e acompanhar a actividade do Governo e da
Administracao;

b) Exercer os poderes da Assembleia relativamente ao mandato dos Deputados;

c) Promover a convocacao da Assembleia sempre que tal seja necessario;

d) Preparar a abertura da sessdo legislativa;

e) Dar assentimento a auséncia do Presidente da Republica do territério nacional;

f) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, a

declarar guerra e a fazer a paz.

No caso da alinea f) do numero anterior, a Comissdao Permanente promovera a convocagao da Assembleia
no prazo mais curto possivel.

Artigo 180.2
(Grupos parlamentares)

Os Deputados eleitos por cada partido ou coligacdo de partidos podem constituir-se em grupo
parlamentar.

Constituem direitos de cada grupo parlamentar:

a) Participar nas comissGes da Assembleia em fun¢do do nimero dos seus membros, indicando os seus
representantes nelas;

b) Ser ouvido na fixacdo da ordem do dia e interpor recurso para o Plenario da ordem do dia fixada;
c) Provocar, com a presencga do Governo, o debate de questdes de interesse publico actual e urgente;
d) Provocar, por meio de interpelacdo ao Governo, a abertura de dois debates em cada sessdo legislativa
sobre assunto de politica geral ou sectorial;
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Solicitar a Comissdo Permanente que promova a convocac¢do da Assembleia;
Requerer a constituicdo de comissdes parlamentares de inquérito;
Exercer iniciativa legislativa;
Apresentar mocoes de rejeicdo do programa do Governo;
Apresentar mogdes de censura ao Governo;

Ser informado, regular e directamente, pelo Governo, sobre o andamento dos principais assuntos

de interesse publico.

3. Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de trabalho na sede da Assembleia, bem como de
pessoal técnico e administrativo da sua confiancga, nos termos que a lei determinar.

4. Aos Deputados ndo integrados em grupos parlamentares sdo assegurados direitos e garantias minimos,
nos termos do Regimento.

Artigo 181.2
(Funciondrios e especialistas ao servigo da Assembleia)

Os trabalhos da Assembleia e os das comissdes serdo coadjuvados por um corpo permanente de funciondrios
técnicos e administrativos e por especialistas requisitados ou temporariamente contratados, no nimero que
o Presidente considerar necessario.

TITULO IV
Governo
CAPITULO | Politica Geral: Inclui politica interna e
Fung3o e estruturg externa. Tem que se articular com o PR
Artigo 182.2
(Definigdo)

O Governo é o drgao de condugao da politica geral do pais e o érgao superior da Administracdo Publica.

1.

2.
3.

Artigo 183.2
(Composigao)

O Governo é constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos Secretarios e Subsecretarios
de Estado.
O Governo pode incluir um ou mais Vice-Primeiros-Ministros.

O numero, a designacdo e as atribuicGes dos ministérios e secretarias de Estado, bem como as formas
de coordenacdo entre eles, serdo determinados, consoante os casos, pelos decretos de nomeacao
dos respectivos titulares ou por decreto-lei.

Artigo 184.2
(Conselho de Ministros)

1. O Conselho de Ministros é constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Vice-Primeiros-Ministros, se os
houver, e pelos Ministros.

2. Alei pode criar Conselhos de Ministros especializados em razdo da matéria.
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Podem ser convocados para participar nas reunides do Conselho de Ministros os Secretarios e
Subsecretarios de Estado.

Artigo 185.2
(Substituicdo de membros do Governo)

s

Ndo havendo Vice-Primeiro-Ministro, o Primeiro-Ministro é substituido na sua auséncia ou no seu
impedimento pelo Ministro que indicar ao Presidente da Republica ou, na falta de tal indicagdo, pelo
Ministro que for designado pelo Presidente da Republica.

Cada Ministro sera substituido na sua auséncia ou impedimento pelo Secretdrio de Estado que indicar ao
Primeiro-Ministro ou, na falta de tal indicacdo, pelo membro do Governo que o Primeiro-Ministro
designar.

Artigo 186.2
(Inicio e cessagdo de fungoes)

As fung¢des do Primeiro-Ministro iniciam-se com a sua posse e cessam com a sua exonerac¢do pelo
Presidente da Republica.

As funcbes dos restantes membros do Governo iniciam-se com a sua posse e cessam com a sua
exoneracdo ou com a exoneracgao do Primeiro-Ministro.

As fungGes dos Secretarios e Subsecretarios de Estado cessam ainda com a exonerag¢do do respectivo
Ministro.

Em caso de demissdo do Governo, o Primeiro-Ministro do Governo cessante é exonerado na data da
nomeacdo e posse do novo Primeiro-Ministro. (O PM e o governo sdo responsaveis politicamente perante
a AR, mas ndo perante o PR (imprdpria ou difusa — ndo é politica)

Antes da aprecia¢do do seu programa pela Assembleia da Republica, ou apds a sua demissao, o Governo
limitar-se-a a pratica dos actos estritamente necessarios para assegurar a gestdao dos negdcios publicos.

CAPITULO Il
Formagao e responsabilidade
Artigo 187.2
(Formagao)

O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente da Republica, ouvidos os partidos representados na
Assembleia da Republica e tendo em conta os resultados eleitorais.

Os restantes membros do Governo sdo nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta do
Primeiro-Ministro.

Artigo 188.2
(Programa do Governo)

Do programa do Governo constardo as principais orientagdes politicas e medidas a adoptar ou a propor nos
diversos dominios da actividade governamental.
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Artigo 189.2
(Solidariedade governamental)

Os membros do Governo estdo vinculados ao programa do Governo e as delibera¢des tomadas em Conselho
de Ministros.

Artigo 190.2
(Responsabilidade do Governo)

O Governo é responsdvel perante o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica.

Artigo 191.2
(Responsabilidade dos membros do Governo)

1. O Primeiro-Ministro é responsavel perante o Presidente da Republica e, no ambito da responsabilidade
politica do Governo, perante a Assembleia da Republica. (Ndo ha responsabilidade politica do governo
perante o PR)

2. Os Vice-Primeiros-Ministros e os Ministros sdo responsaveis perante o Primeiro-Ministro e, no ambito da
responsabilidade politica do Governo, perante a Assembleia da Republica.

3. Os Secretarios e Subsecretarios de Estado sdo responsaveis perante o Primeiro-Ministro e o respectivo
Ministro.

Artigo 192.2
(Apreciagdo do programa do Governo)

1. O programa do Governo é submetido a apreciacdo da Assembleia da Republica, através de uma
declaracdo do Primeiro-Ministro, no prazo maximo de dez dias apds a sua nomeacgao.

2. Se a Assembleia da Republica ndo se encontrar em funcionamento efectivo, sera obrigatoriamente
convocada para o efeito pelo seu Presidente.

3. O debate ndo pode exceder trés dias e até ao seu encerramento pode qualquer grupo parlamentar
propor a rejeicdo do programa ou o Governo solicitar a aprovacdo de um voto de confianca. (Ndo é
obrigatdrio votar o programa de governo)

4. A rejeicdo do programa do Governo exige maioria absoluta dos Deputados em efectividade de funcoes.

Artigo 193.2
(Solicitagao de voto de confianga)

O Governo pode solicitar a Assembleia da Republica a aprovacdo de um voto de confianca sobre uma
declaracgdo de politica geral ou sobre qualquer assunto relevante de interesse nacional.

Artigo 194.2
(Mocgoes de censura)

1. A Assembleia da Republica pode votar mogdes de censura ao Governo sobre a execug¢do do seu programa
ou assunto relevante de interesse nacional, por iniciativa de um quarto dos Deputados em efectividade
de fungdes ou de qualquer grupo parlamentar.
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As mogGes de censura sé podem ser apreciadas quarenta e oito horas apds a sua apresentagdo, em
debate de duragdo ndo superior a trés dias.

Se a moc¢do de censura ndo for aprovada, os seus signatdrios ndo podem apresentar outra durante a
mesma sessao legislativa.

Artigo 195.2
(Demissao do Governo)

Implicam a demissdo do Governo:

a) O inicio de nova legislatura;

b) A aceitacdo pelo Presidente da Republica do pedido de demissdo apresentado pelo Primeiro-
Ministro;

c) A morte ou a impossibilidade fisica duradoura do Primeiro-Ministro;

d) A rejeicdo do programa do Governo;

e) A ndo aprovacao de uma mocgao de confianga;

f) A aprovacao de uma mocado de censura por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de
funcdes.

O Presidente da Republica sé pode demitir o Governo guando tal se torne necessario para assegurar o
regular funcionamento das instituicGes democraticas, ouvido o Conselho de Estado.

Artigo 196.2
(Efectivagao da responsabilidade criminal dos membros do Governo)

Nenhum membro do Governo pode ser detido ou preso sem autorizacdo da Assembleia da Republica,
salvo por crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos e
em flagrante delito.

Movido procedimento criminal contra algum membro do Governo, e acusado este definitivamente, a
Assembleia da Republica decidird se o0 membro do Governo deve ou ndo ser suspenso para efeito de
seguimento do processo, sendo obrigatéria a decisdo de suspensdo quando se trate de crime do tipo
referido no nimero anterior.

CAPITULO 1lI

Competéncia

Artigo 197.2
(Competéncia politica)

Compete ao Governo, no exercicio de fun¢Ges politicas:

a) Referendar os actos do Presidente da Republica, nos termos do artigo 140.9; (Artigos 1332, 1342 ¢
1359)

b) Negociar e ajustar convengdes internacionais;

c) Aprovar os acordos internacionais cuja aprovacdo ndo seja da competéncia da Assembleia da

Republica ou que a esta ndo tenham sido submetidos;
d) Apresentar propostas de lei e de resolugdo a Assembleia da Republica;

e) Propor ao Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de questdes de relevante interesse
nacional, nos termos do artigo 115.9;
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f) Pronunciar-se sobre a declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia;
g) Propor ao Presidente da Republica a declaracdo da guerra ou a feitura da paz;
h) Apresentar a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do artigo 162.2, as contas do

Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar;

i) Apresentar, em tempo Util, a Assembleia da Republica, para efeitos do disposto na alinea n) do
artigo 161.2e na alinea f) do artigo 163.92, informacgao referente ao processo de construcdo da
unido europeia;

j) Praticar os demais actos que lhe sejam cometidos pela Constituicdo ou pela lei.
A aprovacgao pelo Governo de acordos internacionais reveste a forma de decreto.

Artigo 198.2
(Competéncia legislativa)

Compete ao Governo, no exercicio de fun¢Ges legislativas:
a) Fazer decretos-leis em matérias ndo reservadas a Assembleia da Republica;

b) Fazer decretos-leis em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante
autorizacdo desta;

c) Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos regimes juridicos
contidos em leis que a eles se circunscrevam.

E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua prépria organiza¢do e
funcionamento.

Os decretos-leis previstos nas alineas b) e c) do n.2 1 devem invocar expressamente a lei de autorizacdo
legislativa ou a lei de bases ao abrigo da qual sdo aprovados.

Artigo 199.2
(Competéncia administrativa)

Compete ao Governo, no exercicio de fun¢Ges administrativas:

a)
b)
c)

d)

e)

f)
g)

Elaborar os planos, com base nas leis das respectivas grandes opg¢des, e fazé-los executar;
Fazer executar o Orgamento do Estado;
Fazer os regulamentos necessarios a boa execucdo das leis;

Dirigir os servigos e a actividade da administragao directa do Estado, civil e militar, superintender na
administracdo indirecta e exercer a tutela sobre esta e sobre a administragao auténoma;

Praticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos funciondrios e agentes do Estado e de outras
pessoas colectivas publicas;

Defender a legalidade democratica;

N

Praticar todos os actos e tomar todas as providéncias necessarias a promo¢do do desenvolvimento
econdmico-social e a satisfacdo das necessidades colectivas.

Artigo 200.2
(Competéncia do Conselho de Ministros)

Compete ao Conselho de Ministros:
a) Definir as linhas gerais da politica governamental, bem como as da sua execugdo;
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b) Deliberar sobre o pedido de confianga a Assembleia da Republica;
c) Aprovar as propostas de lei e de resolugdo;

d) Aprovar os decretos-leis, bem como os acordos internacionais ndo submetidos a Assembleia da
Republica;

e) Aprovar os planos;

f) Aprovar os actos do Governo que envolvam aumento ou diminuigcdo das receitas ou despesas
publicas;

g) Deliberar sobre outros assuntos da competéncia do Governo que lhe sejam atribuidos por lei ou
apresentados pelo Primeiro-Ministro ou por qualquer Ministro.

2. Os Conselhos de Ministros especializados exercem a competéncia que lhes for atribuida por lei ou
delegada pelo Conselho de Ministros.

Artigo 201.2
(Competéncia dos membros do Governo)

1. Compete ao Primeiro-Ministro:
a) Dirigir a politica geral do Governo, coordenando e orientando a ac¢do de todos os Ministros;

b) Dirigir o funcionamento do Governo e as suas relagdes de caracter geral com os demais érgdos do
Estado;

c) Informar o Presidente da Republica acerca dos assuntos respeitantes a condugdo da politica
interna e externa do pais; (Direito do PR ser informado pelo PM, dever do PM informar o PR)

d) Exercer as demais fungdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢ado e pela lei.
2. Compete aos Ministros:
a) Executar a politica definida para os seus Ministérios;

b) Assegurar as relagdes de caracter geral entre o Governo e os demais drgdos do Estado, no ambito
dos respectivos Ministérios.

3. Os decretos-leis e os demais decretos do Governo sdo assinados pelo Primeiro-Ministro e pelos Ministros
competentes em razdo da matéria.

Fases de processo legislativo parlamentar comum:

12 — Iniciativa — Impulso processual.
Constituigcdo da Republica Portuguesa, Artigo 1672, n.2 1;

a) Quando se refere aos grupos parlamentares e aos Deputados, (Art 1802 n.2 1 e n.2, alinea g) da
CRP), trata-se de iniciativa Interna, estamos perante um projecto de Lei. ®

b) Ao Governo (Art? 1982 da CRP). Quando se refere... “no respeitante as regiées auténomas”... a
iniciativa compete a Assembleia Legislativa (Art? 2272 da CRP), nestes dois casos estamos perante
uma iniciativa Externa, tratam-se de propostas de lei.

c) No que concerne a iniciativa dos cidad&os, estd prevista na Lei 17/2003, de 4 de Junho, artigo 62. (©
22 - Apreciacdo — Regimento da Assembleia da Republica (Art® 1432 g 1529)

Quando as comissdes de acordo com as matérias, vdo debrugar-se sobre a proposta/projecto e vio dar os
seus pareceres e ainda as comissGes, vdo ouvir, externamente, instituicGes para que ndo haja
inconstitucionalidade formal.
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32 — Aprovacdo — Art2 168 da CRP.

Estando tudo conforme, nesse caso a proposta/projecto de Lei, esta pronta para ir a discussdo e a votacgio
na AR. E nessa fase que é aprovado ou ndo. Nesta fase falamos se Decretos da AR (quando o
projecto/proposta ja foi aprovado, mas ainda ndo é Lei)

42 — Promulgacdo — Art? 1349 alinea b), da CRP.

O Diploma foi aprovado. O decreto da AR vai para o PR. Se o PR promulgar o decreto da AR, este passa a

chamar-se Lei.

52 — Publicacdo (Publicidade) — Art2 119 da CRP.

Para que o diploma possa ser conhecido tem que ser publicado do Didrio da Republica.

Notas:

1. E com estas fases que as leis entram na Ordem Juridica. Mais de 90% das vezes é assim mesmo que
acontece.

2. O Governo faz Decretos-Lei. A Assembleia da Republica faz Leis.

@ percurso das leis (desde que ha uma proposta ou projecto até que a norma se integra no processo juridico. Ndo
oferece duvidas, é muito linear, sé se torna mais complexo quando o PR utiliza o Veto Politico ou a Fiscalizacdo

Preventiva.

“”Artigo 156.2 (Poderes dos Deputados), Constituem poderes dos Deputados;

Apresentar projectos de lei, de Regimento ou de resolucdo, designadamente de referendo, e propostas de
deliberacdo e requerer o respectivo agendamento;

© cAPiTULO Il, Requisitos e tramitagdo, Artigo 6.2, Requisitos;

1. O direito de iniciativa legislativa de cidaddos é exercido através da apresentacdo a Assembleia da Republica
de projectos de lei subscritos por um minimo de 35000 cidadaos eleitores.

2.

Os projectos de lei referidos no nimero anterior sdo apresentados por escrito ao Presidente da
Assembleia da Republica, revestem a forma articulada e devem conter:a) Uma  designagdo que
descreva sinteticamente o seu objecto principal; b) Uma justificagdo ou exposicdo de motivos de onde
conste a descrigdo sumaria da iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou com ela relacionados, as
principais consequéncias da sua aplicacdo e os seus fundamentos, em especial as respectivas
motivagGes sociais, econdmicas, financeiras e politicas; c) As assinaturas de todos os proponentes,
com indicagdao do nome completo, do nimero do bilhete de identidade e do nimero do cartdo de
eleitor correspondentes a cada cidaddo subscritor; d) A identificagdo dos elementos que compdem a
comissdo representativa dos cidadaos subscritores, bem como a indicacdo de um domicilio para a
mesma; e) A listagem dos documentos juntos.

3. A Assembleia da Republica pode solicitar aos servicos competentes da Administragdo Publica, nos
termos do Regimento, a verificacdo administrativa, por amostragem, da autenticidade das
assinaturas e da identificacdo dos subscritores da iniciativa legislativa.

Quando as fases ndao seguem o rumo anteriormente descrito;

1 - Quando o PR, na 49 fase;

a) Veta politicamente

b) Fiscaliza preventivamente.

Estamos assim perante a 22 deliberacao da AR.

- Veto Politico: Art® 1362 da CRP.
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O PR discorda politicamente do contetdo do diploma. (Estd aqui um juizo de mérito ou juizo de valor) —
N3o estd em causa a conformidade ou desconformidade da norma, apenas uma discordancia politica.

- Fiscalizagdo Preventiva: Art2 2782 e 2792 da CRP.

O PR ndo promulga por outra razao: porque estd convicto de que o diploma vai chocar contra a
Constituicdo. Sdo duvidas juridicas (ndo tem a ver com a sua concordancia ou ndo). Nao promulga e vai
exercer a Fiscalizagcdo Preventiva. O PR envia o diploma para o TC (Tribunal Constitucional) para que este
aprecie a constitucionalidade do diploma.

Notas: Se o PR promulgar vai para o Art? 134, alinea b), se Vetar vai para o Art? 136. Ambos da CRP. O veto
politico é absoluto face aos diplomas do governo (Art2 1362, n.2 4), mas nao relativamente aos da AR.

O que é que faz a AR em 29 deliberagdo?
1) Nada. Como que se concordasse com o veto do PR. Assim o decreto da AR extingue-se.

2) A AR confirma o diploma. Confirmar é votar de novo o diploma (é a 22 vez que ela se prenuncia
sobre o diploma), mas pode ou n3o confirma-lo (Art2 136, n22 e n.2 3). ?

3) A AR reformula o diploma. Reformular é alterar. Assim é como se tudo voltasse ao inicio: Mas,
Atencdo ha regras.

- Ndo pode haver dois vetos juridicos, um a seguir ao outro, do mesmo diploma.
- Ndo pode haver dois vetos politicos, um a seguir ao outro, do mesmo diploma.
- Ndo pode haver um veto politico e um veto juridico a seguir.

- Pode haver um veto politico a seguir de um veto juridico.

Reformulacdo: Se o processo legislativo voltasse ao inicio é como se se tratasse de um novo diploma. Assim, as
situacdes referidas relativamente aos vetos acima referidos, aqui ndo fazem sentido. Se nao existir reformulacao
é que se segue a regra anterior sobre os vetos.

Ainda sobre os decretos da AR:

- Fiscalizagdo Preventiva; O PR manda para o TC. O TC diz que o diploma é inconstitucional. O PR vai devolver
o diploma a quem o criou (Art? 2782 e Art? 2792 da CRP). Ao devolver a AR esta configurado um veto,
obrigatdrio, por inconstitucionalidade juridica.

E obrigatério porque o PR tem que devolvé-lo. Juridico porque tem a ver com a Ordem Juridica. O que é que a
AR pode fazer neste caso? 4 Coisas;

1) Nada. Morre o diploma por si.

2) A AR expurga as normas inconstitucionais, mas, ao fazé-lo o PR posteriormente as normas
expurgadas pode querer exercer o veto politico a seguir ao veto juridico. Existe um juizo de
discordancia do PR. (Art2 2799, n.2 2 da CRP).

3) A AR vai confirmar o diploma (Art2 2799, n.2 2). O diploma é inconstitucional e a AR ao confirmar o
diploma persiste na inconstitucionalidade do diploma (Art2 1339, n% 2 e 3). O PR pode ou ndo
promulgar. Se o fizer estd a promulgar normas inconstitucionais. S6 depois ha uma série de
entidades que podem pedir fiscalizacdo sucessiva abstracta. (Posterior a publicacdo das normas).
Portanto, estas normas estariam em vigor transitoriamente.

4) Reformula (Art2 2799, n.2 3), alterando as suas inconstitucionalidades. Se reformular o processo volta
ao inicio.

J0PRE obrigado a promulgar o diploma, caso seja confirmado em 22 deliberagdo da AR, caso contrario é um acto inconstitucional (Art2 136, n2 2 e 3). Se o
diploma ndo for confirmado considera-se rejeitado. Assim, e como consequéncia da sua rejeicdo, o0 mesmo ndo pode voltar a ser retomado na mesma
sessdo legislativa, (Art2 1672, n.2 4).
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Como fazer hipoteses?

Caso Pratico: XLI, pag. 27

Imagine que em 23 de Setembro, a AR aprovou com os votos favoraveis de 112 deputados, 100 votos
contra e 8 abstenc¢des, um decreto contendo alteragdes a legislacdo eleitoral para o Parlamento Europeu.

Em 8 de Outubro, o PR salientando a inoportunidade do mesmo decreto, que tinha recebido em 28 de
Setembro, e a necessidade de concertacdao em matéria de Direito eleitoral, devolve-o a AR para nova apreciagao.

A AR reaprecia o decreto em questdo a 20 de Novembro, aprovando o mesmo por 114 deputados, 40
votos contra e 10 abstencdes.

Pergunta-se:
e) A AR é competente para legislar sobre a matéria em causa? Justifique.
f) O decreto da Assembleia foi correctamente aprovado? Justifique.

g) Qual foi o mecanismo constitucional utilizado pelo Chefe de Estado? A AR, em segunda
deliberacgdo, agiu atempadamente? E quais as consequéncias dessa vota¢do?

h) Imagine que em vez dos 114 deputados, tinham votado favoravelmente, em 22 deliberagdo, 130
deputados e 50 deputados contra. Podia o PR suscitar a fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade?

12 Passo: Verificar se o Orgdo legislativo é competente para legislar.

Trugue genérico para atacar uma hipdtese: Pegamos na CRP a partir do Art? 1612 ao 1652, matérias em
causa.

Varremos sempre as competéncias, todas, destes artigos, principalmente com maior atencdo aos 1642 e 1659. Se
ndo o encontrarmos vamos para o 1619, alinea c).

Notas: Todas as matérias sdo da competéncia da AR exceptuando matéria de Leis organicas que sdo da
competéncia do Governo. O Art? 1642 é de Reserva absoluta de competéncia legislativa da AR. O Art2 1652 é de
reserva relativa da AR, o que pode permitir autorizar o governo para o fazer.

22 Passo: Verificar se havia quérum na AR (nimero minimo de deputados em que as deliberagdes sao
consideradas legais)

Qual é o quérum para deliberar?
- Regimento da Assembleia da Republica, Art2 559,
- CRP, Art2 1169,n.9s2 e 3.
32 Passo: Para uma lei ser aprovada por maioria relativa as absten¢des ndo contam.

42 Passo: (Art? chave 1162, n.2 3 — Regra. Depois conjugamos com..., para aqui vamos ao 1682, n25en.26 e
conjugamos com os objectivos das leis organicas, Art2 166, n.2 2.

Conclus@o: Esta é uma lei organica. Carecia de maioria absoluta. Como ninguém reparou trata-se de uma
inconstitucionalidade.

a) Sim. Nos termos do Art2 164, alinea ).
b) Nao. Nos termos do Art2 1682, n.2 5 (Ndo houve maioria)

¢) O mecanismo: Ninguém se apercebeu que era mal aprovado. O PR envia mensagem a AR de que o
diploma nao tinha sido correctamente aprovado, veta-o politicamente ao abrigo do Art? 136, n.2 1,
cumprindo os prazos. A AR sé pode deliberar em 22 deliberacdo em determinado prazo, pelo menos 15
dias, antes que possa deliberar (Regimento da AR, Art? 17092), assim entende-se que o fez

atempadamente. Como é um veto politico vamos ao Art? 1369, n.2 2. O diploma era rejeitado, so podia
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ser retomado numa nova sessao legislativa, com base no Art? 164, n.2 4, por ndo estar de acordo com o
numero de deputados que votaram.

d) De acordo com esta hipdtese o voto era confirmado a assim (Art2 136, n.2 3), o diploma foi confirmado, o
PR tinha que promulgar.

Posicdo juridico-constitucional da AR, do Governo e dos Tribunais;

TITULO 1lI
Assembleia da Republica
CAPITULO |
Estatuto e eleicao
CRP, Art2 1472 -“A Assembleia da Republica é a assembleia representativa de todos os cidadaos
portugueses.”

- A AR é um Orgio unicamaral (Uma Unica cdmara). Os deputados em Portugal t8m um mandato livre ou
representativo que é oposto ao mandato imperativo.

Mandato Livre ou representativo: Deputados exercem livremente a sua actividade e ndo estdo
dependentes dos partidos politicos que os propdem.

Ex.: Se um deputado se demitir do partido pelo qual foi eleito ndo deixa de ser deputado, mas passa a ter
o estatuto de deputado independente. S6 perdem o mandato se sair de um partido e se for inscrito como
militante de outro partido politico, CRP, Art? 1609, n.2 1, alinea c).

Ha situacGes em que os deputados ndo tém grande margem de manobra, por que se foram eleitos por
determinado partido politico devem manter fidelidade ao partido, por exemplo quando estd em causa a
manutenc¢do do governo.

Quando pode estar em causa o mandato do governo?
1. Quando ha votag¢do de uma mocdo de confianga ou de censura.

2. Quando estd em causa a votacdo do Orcamento de Estado. Neste caso sé leva a queda do
governo uma segunda votagdo que ndo o aprove.

3. Quando o governo é investido, se os partidos da oposicdo votarem uma mocéao de rejeicdo o seu
programa de governo. Assim, o programa de governo tem que ser votado e se for votado
maioritariamente contra o governo cai.

Mandato Imperativo: O deputado esta vinculado a um determinado partido politico.

Sistema Eleitoral

Artigo 148.2
(Composigao)
(Lei de Valor Reforcado);(Lei que carece de aprovac¢do de maioria por 2/3)

A Assembleia da Republica tem o minimo de cento e oitenta e o mdximo de duzentos e trinta Deputados, nos
termos da lei eleitoral.

Artigo 149.2
(Circulos eleitorais)

(Lei de Valor Reforgado);(Lei que carece de aprovacgdo de maioria por 2/3); (Mandato livre ou representativo
diferente de imperativo); (A CRP consagrou reserva da constituicdo. Existe lei eleitoral mas vinculada a CRP)

1. Os Deputados sdo eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a qual pode determinar
a existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem como a respectiva natureza e
complementaridade, por forma a assegurar o sistema de representacdo proporcional e o método da

média mais alta de Hondt na convers3o dos votos em nimero de mandatos.
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2. O numero de Deputados por cada circulo plurinominal do territorio nacional, exceptuando o circulo
nacional, quando exista, é proporcional ao nimero de cidadaos eleitores nele inscritos.

Método da média mais alta de Hondt: Reparticdo de mandatos pelos partidos proporcional a importancia da
respectiva votagdo.

Artigo 152.2
(Representacdo politica)

1. A lei ndo pode estabelecer limites a conversdo dos votos em mandatos por exigéncia de uma
percentagem de votos nacional minima. (Principio Democratico; Proibe clausulas barreiras)

2. Os Deputados representam todo o pais e ndao os circulos por que sdo eleitos.(Mandato livre ou
representativo)

Artigo 154.2
(Incompatibilidades e impedimentos)

1. Os Deputados que forem nomeados membros do Governo ndo podem exercer o mandato até a cessa¢do
destas funcgdes, sendo substituidos nos termos do artigo anterior. (Substituicdo)

Artigo 155.2
(Exercicio da fungdo de Deputado)
(Mandato livre ou representativo diferente de imperativo)

1. Os Deputados exercem livremente o seu mandato, sendo-lhes garantidas condi¢des adequadas ao eficaz
exercicio das suas fungdes, designadamente ao indispensavel contacto com os cidadaos eleitores e a sua
informacao regular.

Artigo 160.2
(Perda e rentincia do mandato)
(Mandato livre ou representativo diferente de imperativo)

1. Perdem o mandato os Deputados que:
d) Seinscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio;
Funcdes da AR:
1. Revisdes constitucionais;
Essencialmente politicas;

Legislativas;

2

3

4. Representagao;
5. Autorizagao;
6. Fiscalizagdo;
7

Electivas (Eleicdo de determinados 6rgdos);
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Artigo 161.2
(Competéncia politica e legislativa)

Compete a Assembleia da Republica:

a) Aprovar alteragGes a Constituicdo, nos termos dos artigos 284.2 a 289.9; (1)

b) Aprovar os estatutos politico-administrativos e as leis relativas a eleicdo dos deputados as Assembleias
Legislativas das regiGes auténomas; (3)

c) Fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo; (3)
d) Conferir ao Governo autorizagdes legislativas; (3)+(5)

e) Conferir as Assembleias Legislativas das regides autdnomas as autoriza¢des previstas na alinea b) don.2 1
do artigo 227.2 da Constituicdo;(5)

f) Conceder amnistias e perddes genéricos; (3)

g) Aprovar as leis das grandes opcdes dos planos nacionais e o Orcamento do Estado, sob proposta do
Governo; (3)

h) Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras operacdes de crédito que
nao sejam de divida flutuante, definindo as respectivas condi¢cGes gerais, e estabelecer o limite maximo
dos avales a conceder em cada ano pelo Governo; (5)

i) Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participacdo de Portugal em organizacGes
internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de rectificacdo de fronteiras e os respeitantes a
assuntos militares, bem como o0s acordos internacionais que versem matérias da sua competéncia
reservada ou que o Governo entenda submeter a sua apreciagao; (4)

j)  Propor ao Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de questdes de relevante interesse nacional; (2)
k) Autorizar e confirmar a declara¢do do estado de sitio e do estado de emergéncia; (5)+(6)
I) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer paz; (5)+(2)

m) Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as matérias pendentes de decisdo em drgaos no ambito da Unido
Europeia que incidam na esfera da sua competéncia legislativa reservada; (2)

n) Desempenhar as demais fungdes que Ihe sejam atribuidas pela Constituicdo e pela lei. (3)

Artigo 162.2
(Competéncia de fiscalizagao)
(Sao todas fungdes de fiscalizagao(6))

Compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fun¢ées de fiscalizagao:

a) Vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os actos do Governo e da
Administracao;

b) Apreciar a aplicagao da declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia;

c) Apreciar, para efeito de cessagdo de vigéncia ou de alteragdo, os decretos-leis, salvo os feitos no
exercicio da competéncia legislativa exclusiva do Governo, e os decretos legislativos regionais previstos na
alinea b) do n.2 1 do artigo 227.9;

d) Tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar, as quais serdo
apresentadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o parecer do Tribunal de Contas e os demais
elementos necessarios a sua apreciagdo;

45

Anténio Manuel de Albuquerque Pereira - 2400030
1.2 ano - Direito — Universidade Lus6fona — 2004/05



Cienciav Politicay, Diveito- Conustitucional

22 Semestre

Artigo 163.2
(Competéncia quanto a outros 6rgdos)

Compete a Assembleia da Republica, relativamente a outros drgaos:

0

“

a) Testemunhar a tomada de posse do Presidente da Republica;
b) Dar assentimento a auséncia do Presidente da Republica do territério nacional;

c) Promover o processo de acusagado contra o Presidente da Republica por crimes praticados no exercicio
das suas fungdes e decidir sobre a suspensdao de membros do Governo, no caso previsto no artigo 196.9;

d) Apreciar o programa do Governo;
e) Votar mogGes de confianga e de censura ao Governo;

f) Acompanhar e apreciar, nos termos da lei, a participacdo de Portugal no processo de construgdo da unido
europeia; (2)

g) Eleger, segundo o sistema de representacdo proporcional, cinco membros do Conselho de Estado e os
membros do Conselho Superior do Ministério Publico que Ihe competir designar; (7)

h) Eleger, por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes, dez juizes do Tribunal Constitucional, o Provedor de Justica, o
Presidente do Conselho Econdmico e Social, sete vogais do Conselho Superior da Magistratura, os membros
da entidade de regulacdo da comunicacgdo social, e de outros 6rgdos constitucionais cuja designagdo, nos
termos da lei, seja cometida a Assembleia da Republica; (7)

i) Acompanhar, nos termos da lei, o envolvimento de contingentes militares e de for¢as de seguranc¢a no
estrangeiro. (2)

Artigo 164.2
(Reserva absoluta de competéncia legislativa)

(S6 a AR tem competéncia para legislar sobre estas matérias. Ndo sdo passiveis de delegacao a outros 6rgaos)

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias:

a) EleicGes dos titulares dos érgdos de soberania;

b) Regimes dos referendos;

) Organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;

d) Organizacdo da defesa nacional, definicido dos deveres dela decorrentes e bases gerais da

organizacao, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das Forcas Armadas;

e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;
f) Aquisicao, perda e reaquisicao da cidadania portuguesa;
g) Definicdo dos limites das aguas territoriais, da zona econdmica exclusiva e dos direitos de

Portugal aos fundos marinhos contiguos;

h) Associag0es e partidos politicos;
i) Bases do sistema de ensino;
i) EleicGes dos deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas;
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) EleicGes dos titulares dos érgdos do poder local ou outras realizadas por sufragio directo e
universal, bem como dos restantes érgdos constitucionais;

m) Estatuto dos titulares dos 6rgdos de soberania e do poder local, bem como dos restantes drgaos
constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal;

n) Criacdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais e respectivo regime, sem prejuizo dos
poderes das regides autonomas;

0) Restri¢cdes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes
em servico efectivo, bem como por agentes dos servicos e forcas de seguranca; (Lei de Valor
Reforcado)+(Lei que carece de maioria de 2/3)

p) Regime de designa¢do dos membros de 6rgaos da Unido Europeia, com excepgao da Comissao;
q) Regime do sistema de informac¢des da Republica e do segredo de Estado;
r) Regime geral de elaborac¢do e organiza¢do dos orcamentos do Estado, das regides auténomas e

das autarquias locais;

s) Regime dos simbolos nacionais;

t) Regime de finangas das regides auténomas;

u) Regime das forgas de seguranca;

v) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servicos de apoio do

Presidente da Republica.

Artigo 165.2
(Reserva relativa de competéncia legislativa)

(Reserva relativa que pode ser autorizada a legislar ao governo. Quando o governo legislar leis de base tem
gue conjugar com o Art? 1989, alinea b))

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizagdo ao Governo:

a) Estado e capacidade das pessoas;

b) Direitos, liberdades e garantias;

c) Definicdo dos crimes, penas, medidas de seguranca e respectivos pressupostos, bem como
processo criminal;

d) Regime geral de punicdo das infrac¢des disciplinares, bem como dos actos ilicitos de mera
ordenacdo social e do respectivo processo;

e) Regime geral da requisicdo e da expropriagao por utilidade publica;

f) Bases do sistema de seguranca social e do servico nacional de saude;

g) Bases do sistema de proteccdo da natureza, do equilibrio ecoldgico e do patrimédnio cultural;

h) Regime geral do arrendamento rural e urbano;

i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a

favor das entidades publicas;

j) Definicdo dos sectores de propriedade dos meios de producdo, incluindo a dos sectores basicos
nos quais seja vedada a actividade as empresas privadas e a outras entidades da mesma
natureza;
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k) Meios e formas de intervencdo, expropriacdo, nacionalizacdo e privatizacdo dos meios de
producdo e solos por motivo de interesse publico, bem como critérios de fixacdo, naqueles casos,
de indemnizacgdes;

) Regime dos planos de desenvolvimento econdmico e social e composi¢ao do Conselho Econdmico
e Social;

m) Bases da politica agricola, incluindo a fixagdo dos limites mdximos e minimos das unidades de
exploracdo agricola;

n) Sistema monetdrio e padrdo de pesos e medidas;

o) Organizagdo e competéncia dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos respectivos
magistrados, bem como das entidades ndo jurisdicionais de composicado de conflitos;

p) Estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das finangas locais;

q) Participacdo das organizagdes de moradores no exercicio do poder local;

r) Associac¢des publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil da Administracéo;

s) Bases do regime e ambito da fungdo publica;

t) Bases gerais do estatuto das empresas publicas e das fundagdes publicas;

u) Definicdo e regime dos bens do dominio publico;

V) Regime dos meios de producdo integrados no sector cooperativo e social de propriedade;

w) Bases do ordenamento do territério e do urbanismo;

aa) Regime e forma de criacdo das policias municipais.

As leis de autorizacdo legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a duracdo da
autorizacdo, a qual pode ser prorrogada. (Limites substanciais) ; (Limites Temporais)

As autorizacOes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez, sem prejuizo da sua execuc¢do
parcelada.

As autorizacoes caducam com a demissdo do Governo a que tiverem sido concedidas, com o termo da
legislatura ou com a dissolucdo da Assembleia da Republica. (Limites Subjectivos)

As autorizagdes concedidas ao Governo na lei do Orgcamento observam o disposto no presente artigo e,
guando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano econémico a que respeitam.

CAPITULO IlI
Organizagao e funcionamento

Artigo 171.2
(Legislatura)

A legislatura tem a duracdo de quatro sessoes legislativas.(4 anos, contrariamente ao PR que sdo 5 anos)

No caso de dissolugdo, a Assembleia entdo eleita inicia nova legislatura cuja duracdo sera inicialmente
acrescida do tempo necessario para se completar o periodo correspondente a sessdo legislativa em curso
a data da eleicdo.

Artigo 174.2
(Sessao legislativa, periodo de funcionamento e convocagao)

A sessdo legislativa tem a duragdo de um ano e inicia-se a 15 de Setembro.

48

Anténio Manuel de Albuquerque Pereira - 2400030
1.2 ano - Direito — Universidade Lus6fona — 2004/05



Cienciav Politicay, Diveito- Conustitucional

22 Semestre

Artigo 175.2
(Competéncia interna da Assembleia)

Compete a Assembleia da Republica:

a) Elaborar e aprovar o seu Regimento, nos termos da Constitui¢do;

b) Eleger por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fun¢des o seu Presidente e os

demais membros da Mesa, sendo os quatro Vice-Presidentes eleitos sob proposta dos quatro maiores grupos
parlamentares;

7.

Artigo 176.2
(Ordem do dia das reunides plenarias)

Todos os grupos parlamentares tém direito a determina¢do da ordem do dia de um certo nimero de
reunides, segundo critério a estabelecer no Regimento, ressalvando-se sempre a posicdo dos partidos
minoritarios ou ndo representados no Governo. (Protec¢do das minorias. Funciona de acordo com o
Regimento da AR)

Artigo 178.2
(Comissoes)

A Assembleia da Republica tem as comissdes previstas no Regimento e pode constituir comissdes
eventuais de inquérito ou para qualquer outro fim determinado.

A composicdo das comissdes corresponde a representatividade dos partidos na Assembleia da Republica.

As peticOes dirigidas a Assembleia sdo apreciadas pelas comissGes ou por comissdo especialmente
constituida para o efeito, que podera ouvir as demais comissGes competentes em razdo da matéria, em
todos os casos podendo ser solicitado o depoimento de quaisquer cidadaos.

Sem prejuizo da sua constituicdo nos termos gerais, as comissGes parlamentares de inquérito sdo
obrigatoriamente constituidas sempre que tal seja requerido por um quinto dos Deputados em
efectividade de fungdes, até ao limite de uma por Deputado e por sessado legislativa.

As comissdes parlamentares de inquérito gozam de poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais.
As presidéncias das comissGes sdo no conjunto repartidas pelos grupos parlamentares em propor¢dao com

o numero dos seus Deputados.

Nas reunides das comissdes em que se discutam propostas legislativas regionais, podem participar

representantes da Assembleia Legislativa da regido auténoma proponente, nos termos do Regimento.

2.

Artigo 179.2
(Comissdo Permanente)

A Comissdo Permanente é presidida pelo Presidente da Assembleia da Republica e composta pelos Vice-
Presidentes e por Deputados indicados por todos os partidos, de acordo com a respectiva
representatividade na Assembleia. (Corresponde a maioria representativa)

Artigo 180.2
(Grupos parlamentares)
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1. Os Deputados eleitos por cada partido ou coligacdo de partidos podem constituir-se em grupo
parlamentar.

2. Constituem direitos de cada grupo parlamentar:

a) Participar nas comissdes da Assembleia em funcdo do numero dos seus membros, indicando os
seus representantes nelas;

b) Ser ouvido na fixacdo da ordem do dia e interpor recurso para o Plendrio da ordem do dia fixada;
c) Provocar, com a presenga do Governo, o debate de questdes de interesse publico actual e
urgente;

d) Provocar, por meio de interpelacdo ao Governo, a abertura de dois debates em cada sessdo

legislativa sobre assunto de politica geral ou sectorial;

e) Solicitar a Comissdao Permanente que promova a convocac¢do da Assembleia;

f) Requerer a constituicdo de comissdes parlamentares de inquérito;

g) Exercer iniciativa legislativa;

h) Apresentar mogdes de rejeicdao do programa do Governo;

i) Apresentar mocgdes de censura ao Governo;

j) Ser informado, regular e directamente, pelo Governo, sobre o andamento dos principais assuntos

de interesse publico.

3. Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de trabalho na sede da Assembleia, bem como de
pessoal técnico e administrativo da sua confiancga, nos termos que a lei determinar.

4. Aos Deputados ndo integrados em grupos parlamentares sdo assegurados direitos e garantias minimos,
nos termos do Regimento.

GOVERNO

CAPITULO Il
Formagao e responsabilidade
Artigo 187.2
(Formagao)

1. O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente da Republica, ouvidos os partidos representados na
Assembleia da Republica e tendo em conta os resultados eleitorais. (Decorre de um principio de
preeminéncia do PM ou supremacia do PM. O PM destaca-se em relagdo ao governo)

Artigo 189.2
(Solidariedade governamental)

(Principio da colegialidade. Ndo podem ser emitidas publicamente discordancias entre os ministros. Os
ministros sdo colegialmente responsaveis)

Os membros do Governo estdo vinculados ao programa do Governo e as delibera¢des tomadas em Conselho
de Ministros.

Artigo 190.2
(Responsabilidade do Governo)

(Principio da responsabilidade do governo, perante o PR e AR. Ndo é responsabilidade politica)

O Governo é responsavel perante o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica
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Artigo 191.2
(Responsabilidade dos membros do Governo)

(Particulariza a figura do PM)

1. O Primeiro-Ministro é responsavel perante o Presidente da Republica e, no ambito da responsabilidade
politica do Governo, perante a Assembleia da Republica.

Artigo 201.2
(Competéncia dos membros do Governo)

(Principio da reparticdo das competéncias. Os ministros ndo possuem autonomia na definicdo das suas
politicas, mas apenas possuem quanto a sua execug¢do. As politicas quem define é o PM. Os ministros
executam)

2. Compete aos Ministros:
a) Executar a politica definida para os seus Ministérios;

Artigo 140.2
(Referenda ministerial)
(Ha determinadas matérias que os ministros ainda vao referendar actos do PR)

1. Carecem de referenda do Governo os actos do Presidente da Republica praticados ao abrigo das alineas
h), j), 1), m) e p) do artigo 133.9, das alineas b), d) e f) do artigo 134.2 e das alineas a), b) e c) do artigo
135.2

2. Afalta de referenda determina a inexisténcia juridica do acto.

As competéncias leqgislativas do governo sdo 4:

a)  Exclusivas: Exclusivas.
b) Complementares: Quando o governo desenvolver leis de base da AR.

c¢) Derivadas: Quando o governo legisla sobre as matérias que sao de reserva relativa da AR, (Art2
1659), e que tem que conjugar com o Art? 1989, alinea b), quando esta autorizado pela AR para legislar
nessa matéria.

d)  Concorrenciais: Quando tanto o governo como a AR podem legislar sobre a matéria em causa.
Portanto quando ndo sdo reserva exclusiva de nenhum dos 6rgdos. Uma competéncia genérica da
AR também pode ser concorrencial, e por isso ser legislada pelo governo(Art2 161, c)), através do Art?
1989, a), baseado no Art? 161, c).

Artigo 198.2
(Competéncia legislativa)

1. Compete ao Governo, no exercicio de funcdes legislativas:

a) Fazer decretos-leis em matérias ndo reservadas a Assembleia da Republica; (Matérias
Concorrenciais: Tanto pode legislar o Governo como a AR)

b) Fazer decretos-leis em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante
autorizacdo desta; (Competéncias derivadas ou autorizadas, quando a AR lhe concede autorizagdo)
c) Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos regimes juridicos

contidosem leis que a eles se circunscrevam. (Competéncias complementares. N&do sdo
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regulamentares; Ex.: AARfaz uma lei geral do desporto, mas dirige ao governo a criacao das leis de
bases gerais do desporto)

2. E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua propria
organizacao e funcionamento. (Competéncia exclusiva do governo. Sé ele pode legislar. Ex.: Lei organica
do governo.)

TRIBUNAIS

TITULO V
Tribunais
CAPITULO |
Principios gerais
Artigo 202.2
(Fungdo jurisdicional)

1. Os tribunais sdo os orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do
povo. (Independéncia interna e externa dos tribunais. Ndo pode existir interferéncia de outros

orgdos)
Artigo 203.2
(Independéncia) Estando vinculados a lei
estdo limitados. Tém que
fundamentar as suas
. . e s ~ .. N . decisoes (cf. Art® 205° n.°
Os tribunais sdo independentes e apenas estdo sujeitos a lei. 1
Artigo 205.2

(Decisoes dos tribunais)

1. As decisOes dos tribunais que ndo sejam de mero expediente sdo fundamentadas na forma prevista
na lei.

Artigo 216.2
(Garantias e incompatibilidades)

1. Osjuizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendao
nos casos previstos na lei. (Ndo podem muda-los facilmente, ou, de acordo com a sua vontade, ou, a
vontade deste ou daquele)

Artigo 217.2
(Nomeacao, colocagdo, transferéncia e promogao de juizes)

1. A nomeacdo, a colocacdo, a transferéncia e a promocdo dos juizes dos tribunais judiciais e o exercicio
da accao disciplinar competem ao Conselho Superior da Magistratura, nos termos da lei.

Artigo 222.2
(Composicao e estatuto dos juizes)

1. O Tribunal Constitucional é composto por treze juizes, sendo dez designados pela Assembleia da
Republica e trés cooptados por estes.
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2. Seis de entre os juizes designados pela Assembleia da Republica ou cooptados sdo
obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes tribunais e os demais de entre juristas.

3. O mandato dos juizes do Tribunal Constitucional tem a duracdo de nove anos e ndo é renovavel.
(O facto da duracdo ser de 9 anos, ndo renovavel, permite a garantia de independéncia dos juizes)

- Leis de valor reforcado;

- O Objectivo e o regime das leis organicas;
- Os regulamentos governativos;

- O regime constitucional dos regulamentos;

- O regime juridico que estabelece as relacbes entre actos legislativos e actos normativos;

- Leis de valor refor¢ado; Sao leis de valor reforcado todas as leis que possuem uma forga juridica especifica e s
podem ser revogadas por outras leis de igual valor;

Artigo 112.2
(Actos normativos)

3. Tém valor reforgado, além das leis organicas, as leis que carecem de aprovagao por maioria de dois
tercos, bem como aquelas que, por for¢a da Constituicdo, sejam pressuposto normativo necessario
de outras leis ou que por outras devam ser respeitadas.

1- Leis organicas (Art2 166.2, n.2 2);
Regime juridico das leis organicas analisam-se;
a) Votacdo; Art? 168, n.2 5; diverge das outras por causa do tipo de maioria (absoluta);
b) Veto do PR —Podem ser confirmadas de acordo com o art. 2 1362, n.2 3;
c) Instituicdo da fiscalizacdo preventiva — Art2 278, n.%s 4 a 7.
2. Leis que carecem de aprovagao por maioria de dois ter¢os dos deputados em efectividade de fungoes:
- Artigos: 168, n.2 6, todas as alineas; 121, n.2 2; 148; 149; 239, n.2 3; 164, alinea o);

3. Bem como aquelas que, por forga da Constituicdo, sejam pressuposto normativo necessario de outras leis; -
Artigos 112, n.2 2, e 198, n.2 1, alinea c);

Competéncias complementares;

Lei de bases — as que o Governo em matéria de desenvolvimento depois vai desenvolver conjugando com o
artigo 198, n.2 1, alinea c);

Leis quadro — vinculam outras leis. — Vai dizer como é que depois vdo ser respeitados os actos
legislativos de reprivatizacdo de bens nacionalizados depois do 25-04-1974, Art2 2932, n.2 1.

4. Leis que por outras devam ser respeitadas, artigo 112, n.2 3;
- Lei do orgamento, Artigo 1062, n.2 1;
- Estatutos das regidoes autdnomas, Artigo 2269.

Regulamentos governativos

(Feitos pelo Governo), artigo 199, alinea c):
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1. Decretos Regulamentares (concretiza o Decreto-Lei) — mais solene — Feito em Concelho de Ministros;

2. Resolugdo do Conselho de Ministros — E feito no Conselho de Ministros (Ex.: Para ver como funciona
o Governo);

3. Portaria — Geralmente a portaria nem sempre é aprovada em Conselho de Ministros, pode ser
subscrito por um, dois ou mais ministros. (Ex.: Aumentos para os transportes publicos é o uma
portaria conjunta do Ministro das Financas e Ministro das Obras Publicas e Transportes);

4. Despachos Normativos — Também podem ser feitos por um ou mais ministérios;

Nota: Quando for feito por mais de um ministério chama-se... “Portaria conjunta dos...”ou ...”Despacho conjunto

”

dos...”;

Regime Juridico;

- Decretos Regulamentares

Tém consagracgdo expressa na CRP os outros ndo e cabem no artigo 1999, alinea c) e conjugam-se com o
artigo 1199, alinea h), os Dec-Reg. vdo a promulgacdo ao PR os outros ndo, artigo 1342, alinea b);

- Publicagdo

Sdo todos publicados no Diario da Republica, artigo 119, alinea h);

Relacdes entre actos legislativos e actos requlamentares; (Artigo 112.9)

19,

N
10

w
10

Vigora o principio da tipicidade(ndo ha outros, ndo sdo autorizados outros) dos actos legislativos, Artigo
112, n.21.

Principio da superioridade de actos legislativos (isto é genérico) sobre os actos regulamentares:
- Actos legislativos, Art2 112, n.2 1 a n.9s;
- Actos regulamentares, Art2 112, n.%s6e 7.

Principio da paridade das Leis e dos Decretos-Leis:

- As Leis e os Decretos-leis tém igual valor. Podem ser revogados mas por outros. Existe uma

excepc¢ao, de acordo com o ponto 4.9;

4e,

Principio da superioridade ou supremacia das Leis de bases e das Leis de autorizagdo legislativa sobre
as normas complementares, Art? 112, n.2 2; Ha superioridade das Leis de autorizacdo legislativa
relativamente aos Decretos-leis autorizados.

Ex.: Um Dec-Lei de desenvolvimento ndo pode revogar uma lei de bases.

Um Dec-Lei autorizado ndo pode revogar uma lei de autorizacdo legislativa.

. Principio da prevaléncia da Lei: um regulamento nio pode revogar, interpretar, suspender um acto

legislativo (Lei ou Dec-Lei) — Lei em sentido amplo. A Lei prevalece: Art2 112, n.2 5;

. Principio de precedéncia de Lei: Para haver um regulamento tem que haver um regulamento anterior.

Uma Lei precede um regulamento, Art2 112, n.2 7

. Principio da complementaridade dos regulamentos, Art2 199, alinea c);.

- O sentido e regime juridico das autorizacGes legislativas sobre a apreciacdo parlamentar dos Dec-Lei pela

AR. O primado (estd em primeiro lugar; prioridade) da AR, como érgao legislativo por exceléncia, em concreto
sobre o Governo.

Autorizacoes Legislativas (da AR para o Governo);

- A AR autoriza o Governo a legislar por uma questdo de funcionalidade . A AR vai chamar um outro 6rgao

a colaborar consigo no processo legislativo, chama, neste caso, o Governo. O Governo vai ter uma competéncia
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condicionada, derivada e mediata(que produz efeito por meio de outra). A AR ao delegar ao Governo nao esta a
divorciar-se do poder que tem. A AR continua a ter poder (Competéncia).

Implicacées;
- A AR continua a ter o poder, nao fica inibida de legislar;

- Pode a qualquer momento revogar a autorizagao legislativa. Nessa altura chama a si o poder que
tinha delegado ao Governo.

- Quando acaba o periodo da autorizacdo o Governo ndo pode mais legislar sobre a matéria em
causa.

Regime juridico das autorizagdes legislativas, Art2 165, n.2 2;
- Limites Substdncias;

A AR quando dd uma autorizacdo vai dizer qual é o objecto, o sentido e a extensdo do que é
delegado. (Ndo ha autorizagdes legislativas vagas genéricas - expresso ou tratado em termos vagos, gerais).
A autorizacdo tem que dizer, por exemplo;

“0O Governo é obrigado a legislar nos seguintes aspectos;
a)...
b)...
etc., etc....”
- Limites temporais (tempo preciso);

O Governo tem autorizagdo legislativa durante o periodo de... (nhormalmente sdo 90
dias)... . No termo deste periodo a AR pode conceder mais tempo para o Governo
legislar, Art2 165, n.2 2;

- Limites Subjectivos;
Uma certa Assembleia autoriza um determinado Governo a legislar, Art2 165, n.2 4;
- Limites Formais;
Forma de Decreto-Lei autorizado, Art2 198, n.2 1, alinea b);
Notas; A AR pode controlar o Governo, ndo sé em termos de responsabilidade politica:

> Através dos Dec-Lei do Governo, fiscalizando-os, mediante a Aprecia¢éGo parlamentar de actos
legislativos, Art2 1692, n.2 1. E uma espécie de Veto que a AR faz ao Governo — E um veto

resolutivo (Ver notas a frente); Tem que se verificar a condi¢do resolutivo (Cessacdo de uma

vigéncia).

> Quando a AR faz alteragdao ao Dec-Lei do Governo faz através de uma Lei. Mas quando a AR

cessa a vigéncia fa-lo através de uma resolugcdo (Forma de acto). As resolucdes sdo publicadas

independentemente da promulgacao, Art? 1662, n.2 6;

A AR é o drgdo legislativo por exceléncia:

12. Tem competéncias genéricas(dentro da sua actividade legislativa, onde vai quase a todo o lado, s6
nao vai nem as matérias exclusivas do Governo nem das Regides Autdnomas).

22, A AR tem competéncias em matérias legislativas muito importantes, tais como as referidas nos
artigos 1642 e 1652 da CRP;

32, Que decorre do Art2 112, n.2 2, a partir de “...sem prejuizo da...”;
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42, Com base no Instituto parlamentar para apreciacdo dos Dec-Lei do Governo a AR pode por termo
ou cessacdo a um determinado acto do Governo, Art2 1692 (controla o Governo);

52, Veto do PR— 0 Veto politico do PR a um decreto da AR é suspensivo, a AR pode ultrapassa-lo, Art?2
1369, n.%s 2 e 3. O veto do PR face a diplomas do Governo é Absoluto.

Actos normativos atipicos; S3o atipicos porque ndao conferem o estatuto de actos legislativos, mas conferem
normas para o funcionamento destes érgaos;

- Resolugdes da AR e das Assembleias Legislativas das RegiGes Autdnomas, artigo 119, n.2 1, alinea
e);

- Os regimentos da AR, do Concelho de Estado e das Assembleias Legislativas das RegiGes
auténomas, artigo 1199, n.2 1, alinea f);

- Referendos, artigo 115 — A nivel geral;

a) O Instituto do referendo em Portugal ndo é uma fonte de direito, ao contrario de Franca e de Italia
em que se podem revogar actos normativos;

b) O Instituto do referendo é um acto normativo atipico consubstanciado num acto politico do PR,,
precedendo uma iniciativa da AR ou do Governo, também poderd ser precedida de iniciativa
popular (75.000 cidaddos poderdo desencadea-lo perante a AR e esta ao PR);

c) E uma decisdo politica que tem em vista uma decisdo legislativa, mas n3o é, em si mesma, uma
decisdo legislativa, por isso ndo é Fonte de Direito: Porque do acto de referendo ndo resultam
automaticamente normas juridicas;

d) A AR ou o Governo (conforme a competéncia) é obrigado a fazer a Lei que va no sentido do
projecto de referendo que foi aprovado pelo eleitorado;

e) O eleitorado pronuncia-se por 50%+1 e a AR. estd obrigada a emitir o acto legislativo
correspondente;

f) A AR ou o Governo podem legislar em sentido diverso daquele que vinculou pelo referendo na
proxima legislatura. A duragdo, validade, do referendo seria de uma legislatura (a actual);

Hd matérias que ndo podem ser objecto de referendo;
1. actos tributdrios e os actos demagdgicos;

2. Questdes sem interesse nacional, ndo podem ser objecto de referendo, sob pena de chicana
referendaria;

Notas; Os referendos sdo submetidos a apreciagao do Tribunal Constitucional para fiscalizacdo preventiva (é
obrigatdrio), a fim de se saber se o referendo é ou nao constitucional (quando em causa estiverem matérias
como: a pergunta ndo perceptivel ou o texto (conteldo) ndo ser constitucional).

O PR face a um referendo, vinculativo e depois de aprovado, ndo pode veta-lo, pois a Lei ou o Decreto-lei
vao cumprir a vontade do eleitorado.

Direito Internacional Vs. Direito Constitucional

Direito Internacional, Art2 82;

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito
portugués;

(Automatica e directamente aplicadas, sdo comummente conhecidas, principio da Boa fé, Abuso do
Direito, Legitima defesa...)
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2. As normas constantes de convenc¢des internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na
ordem interna apds a sua publica¢do oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués;

} |

Recepcao condicionada

Tratado Internacional -Pressupée uma relagdo juridica de forma inovadora. Vai regular uma matéria de uma
forma inovadora.

Acordo internacional - Vai executar o que foi previsto no tratado internacional (funciona como uma espécie de
portaria no caso dos decretos-lei ou das leis).

Tratado Internacional;
- Art? 1619, alinea i) — AR; - Art2 1979, n.2 1, alinea c) — Governo;

De acordo com o Art® 1359, alinea b), o PR ratifica (aprova oficialmente os termos de (tratado
internacional)). Trata-se de um acto solene do PR que vincula o pais a meteria em causa, e Art2 1342, alinea
b) o PR assina as resolucdes dos tratados internacionais demandados pela AR.

Nota: Nestes dois casos se o PR ndo fizer o consagrado nos referidos artigos da CRP é como se ele vetasse as
matérias em causa. S6 apds a ratificacdo dos tratados é que o Estado vai ficar vinculado, no entanto a eficacia
dessa vinculagdo so se verifica apds a sua publicacdo no DR.

Protocolos;
Acordos entre instituicdes. Formas de cooperacdao mas entre entidades.

Regides Auténomas (Art2 225);

Actos legislativos das regioes autdonomas

- As regides autdnomas podem fazer Decretos Legislativos Regionais, Art2 2269.
Para lembrar;
Sao actos legislativos;
Leis — feitas pela AR;
Decretos-Lei — Feitos pelo Governo;
Decretos Legislativos Regionais — Feitos pelas Assembleias Legislativas Regionais.

- As ALR também podem regulamentar as leis emanadas pelos Org3os de Soberania do continente,
neste caso, sao feitos Decretos Regulamentares Regionais.

- Os Governos Regionais tém também poderes para fazer regulamentos regionais que sdo a

legislacdo regional (Decretos Regulamentares Regionais), feitas pelas Assembleias Legislativas
Regionais (Art2 227, 2.2 Parte do n.2 1, alinea d)).

- Art2 2272, n.21, alinea a) - Devolve para os estatutos das regiGes autbnomas os actos que
podem legislar. (Competéncia concorrencial);

- Art22279,n.21, alinea b) — N3ao tem que haver conformidade das leis regionais com as leis
da Republica, desde que autorizado, e desde que ndo caia nas matérias aqui
(neste Art?) consagrados;

- Art2 2279, n.211, alinea x) — S3do transpostas para as Regides auténomas as disposicoes
constantes do Art? 1129,n.%54 e 8;

- Art2 2299 n.24 - Poder de o Governo da Republica delegar ao Governo regional,
(Novidade);
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- Art? 2309, n.21 - Poder exercido livremente pelo PR (reforcou-se o poder do PR);

- Art2 2312, n.22 - Elegibilidade da ALR;

- Art2 2319, n.24 - “O Representante da Republica nomeia e exonera...”;

- Art22332,n.22 - Veto politico do Representante da Republica.

- Art22332,n.23 - Aqui basta a maioria absoluta para ultrapassar o veto do Representante
da Republica;

- Art22339,n.24 - Veto politica absoluto do representante da Republica face ao Governo
Regional;

- Art2 2332, n.25 - O Representante da Republica pode fazer o veto politico nos mesmos

termos que se faz para a AR (Art9s 2782 e 2792 da CRP);
- Art22342, n.21 - A dissolugao é feita em termos analogos aos consagrados para a AR;
- Art22342,n.22 - Os governos regionais ficam em fungdes de gestao;

Fiscalizacao da Constitucionalidade;

- Tipos de Inconstitucionalidade;

- Sistema de Fiscalizacdo Portugués;

- Tipos de Fiscalizacao;

- Inconstitucionalidade como uma invalidade;

- Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade;

- O que é que é objecto de fiscalizacdo da inconstitucionalidade.

Tipos de Inconstitucionalidade:

v"Inconstitucionalidade Formal
v’ Inconstitucionalidade Orgénica
v" Inconstitucionalidade Material

Inconstitucionalidade Formal (Forma); Quando sdo preteridas formalidades na formacdo do acto legislativo.

Ex.: 1.2 - Ha pretericdo de formalidades, quando ha a obrigatoriedade de outras entidades serem
ouvidas, ou seja, exige-se a participacao de outras entidades para a elaboracdo do acto legislativo e isso ndo
aconteceu.

2.2 - Quando a Constituicdo exige determinadas maiorias para a aprovagdo de um

determinado acto legislativo e essas maiorias ndo sdo cumpridas (esta em causa a forma do acto).

Inconstitucionalidade Orgdnica; Quando a competéncia para legislar sobre determinada matéria pertence a
determinado érgdo, mas foi outro 6rgao que legislou, (inconstitucionalidade quanto ao 6rgdo).

Ex.: 1.2 - A AR era o 6rgdo a quem competia legislar, no entanto quem legislou foi o Governo.

2.2 - O Governo tem uma autorizacdo legislativa da AR. para legislar num determinado
periodo de tempo, no entanto o periodo de tempo para legislar esgotou-se ou expirou sem que o
Governo tivesse legislado, no entanto, o governo legisla apds a caducidade desse periodo de tempo
concedido pela AR. ou seja, em periodo em que ja ndo era competente para legislar.

Inconstitucionalidade Material; Quando ha violagdo de uma norma de fundo ou do contelido de uma
determinada norma;
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Nota: Todas as inconstitucionalidades tem a mesma intensidade, a forma de ultrapassar essa
inconstitucionalidade é que é diferente. As inconstitucionalidades formais e organicas sdo mais faceis de
superar do que as inconstitucionalidades Materiais.

Formas de superacao das inconstitucionalidades;

- Nas Inconstitucionalidades Formais, se existe uma diferenca na maioria da votagao, tem que se
mexer apenas na votacdo e ndo no conteddo da norma. Se for por ndo se ter ouvido as entidades creditadas
para o efeito, para se superar a inconstitucionalidade fazem-se ouvir as entidades que tinham o direito de ser
ouvidas.

- Nas Inconstitucionalidades Organicas, o que estd em causa é o 6rgao competente para legislar
sobre a matéria, pelo que havera necessidade de alterar apenas o 6rgdo criador da norma, podendo o conteudo
da norma ja criado pelo érgdo incompetente manter-se, desde que ndo haja outras inconstitucionalidades
(quanto a forma ou quanto a matéria) e desde que seja aceite pelo érgdao competente.

7

- Nas Inconstitucionalidades Materiais, o que efectivamente estda em causa é o conteldo da
matéria legislada, porque vai contender contra o cerne de outro(s) artigo (s), pelo que tera de ser expurgado das
inconstitucionalidades.

Ha duas grandes familias de fiscalizacdo:

1.2 Sistema de fiscalizagdo difuso ou americano (vigente desde a Constituicdo Americana).

No Sistema Difuso Americano, qualquer Juiz pode decidir da ndo aplicacdao de uma determinada
norma , por considerar que esse preceito (norma) vai contra a constituicdo. Diz-se difuso (que ndo apresenta
limites precisos) por que todos podem;

2.2 Sistema de fiscalizagdo concentrado ou de tipo Austriaco.

No Sistema Concentrado ou Austriaco, ha apenas um 6rgdo que tem essa incumbéncia, ou seja,
existe um drgdo que foi criado para esse efeito, para averiguar da inconstitucionalidade. Os juizes ndo tém a ver
com isso.

Sistema de Fiscalizacdo Portugués

- O Sistema de Fiscalizagdo Portugués é um sistema misto. E hibrido, pois vai buscar um bocadinho
aqui, outro bocadinho ali, ou seja, vai beber ao Sistema de fiscalizacdo difuso ou americano e ao Sistema de
fiscalizagdo concentrado ou de tipo Austriaco, ou seja, qualquer Juiz pode pronunciar-se sobre a
inconstitucionalidade de uma norma e também existe um drgao especifico, criado para o efeito.

- E o Tribunal Constitucional que vai averiguar da existéncia ou ndo de uma inconstitucionalidade
(Sistema de Impugnacdo fechado, ndo para os casos submetidos a julgamento mas para os casos em que um
particular tem duvidas sobre a constitucionalidade de determinada norma ou decisdo e este (particular), ndo
pode suscitar essa inconstitucionalidade a ndo ser através do direito de peticdo (Art2 281).

De que forma é feita a fiscalizagdo?
Tipos de fiscalizacao:
1.Fiscalizacao Preventiva;
2.Fiscalizacdao Sucessiva Concreta;
3.Fiscalizacdo Sucessiva Abstracta;
4.Fiscalizacao Sucessiva Mista;

5. Fiscalizagdo da Inconstitucionalidade por Omissdo (por oposi¢do as anteriores que sdo por acgdo).
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1. Fiscalizagao Preventiva; E o PR ou os PRA que a desencadeiam e é feita antes das normas terem
sido publicadas pelo Chefe de Estado, artigo 2789;

2. Fiscalizagdo Sucessiva Concreta; Qualquer Tribunal pode decidir no caso concreto, ou seja todos os
Tribunais podem apreciar por impugnacdo das partes ou por iniciativa do juiz a existéncia de normas
aplicaveis ao caso concreto submetidas a julgamento, todavia ha sempre a possibilidade de recurso para
o TC. (as partes através dos seus advogados e pela via incidental, vdo suscitar a inconstitucionalidade da
norma). Os efeitos ndo sdo gerais, sdo efeitos inter-partes porque o juiz diz ser inconstitucional e TC
concorda, e isto so serve para o caso concreto. Mas, a norma pode prevalecer, pois s6 o caso concreto é
julgado em tribunal, Art2 2042 e 2802 e seguintes;

3. Fiscalizagdo Sucessiva Abstracta; Hd um controlo pela via principal e ndo pela via incidental, ou seja ainda
nao ha casos a serem julgados. Existe uma norma ja inscrita na Ordem Juridica e presume-se que ela vai
contra a Constituicdo e por isso existe um conjunto de entidades que podem recorrer ao TC para que
este averigle da conformidade ou compatibilidade da norma com a constituicdo. As entidades sdo as
elencadas no Art? 2819, n.2 2, sdo estas as entidades que requerem a apreciacao da constitucionalidade
da norma e caso o TC a declare inconstitucional, ela desaparece da ordem juridica e aqui os efeitos sdo
gerais porque a norma desaparece (E votado no TC e o nimero de votos favoraveis tera que ser superior
ao numero de votos vencidos — a maioria é que vincula) e é proferida uma declaracdo com forga
obrigatoria geral. Os efeitos sdo gerais, ndo sdo inter-partes, Art2 2819;

4. Fiscalizagdo Sucessiva Mista; Tem parte da concreta e depois vai levar a abstracta. Isto, quando se
verifica o transito da Fiscalizagdo concreta para a Fiscalizagdo abstracta, Art2 281, n.2 3. O Tribunal
Constitucional nos casos submetidos a Julgamento em que um diploma seja declarado por trés vezes
inconstitucional, num processo auténomo tera que ir apreciar a norma em questdo e saber se ela é
inconstitucional ou ndo, e, caso seja a norma desaparece da ordem juridica, ou seja o TC vai proferir uma
declaracdo com forga obrigatdria geral;

5. Fiscalizagdo da Inconstitucionalidade por omissdo (Art2 283); Neste caso a violagdo é por omissdo, ao
contrario das outras que sdo por acg¢ao, ou seja hd uma inércia do nao fazer por parte do legislador. O TC
ao verificar a inconstitucionalidade das normas vai dar conhecimento dessa inconstitucionalidade ao
drgdao competente, Art2 2832, n.2 2. O érgdo competente vai ser obrigado a cumprir a constitucionalidade
da norma: é obrigado a fazé-lo (a criar essa legisla¢do).

Inconstitucionalidade como Invalidade;

- Nulidade; O TC diz que a norma é inconstitucional, com efeitos retroactivos, cujo vicio é uma
nulidade.

7 .

A regra geral é a declaracdo com forca obrigatdria geral que a norma é inconstitucional desde que ela
existe, com efeitos retroactivos, Art® 282, n.2 1.

- Entre nulidade e anulabilidade; Quando tem efeitos apenas para o futuro, € o meio caminho,
estd entre a nulidade e a anulabilidade (é uma forma de invalidade — Art2 3.2, n.2 3);

- Invalidade; Se a validade depende da conformidade, logo, a desconformidade
inconstitucionalidade) é um argumento ao contrario-sensu, é uma invalidade.

- Inexisténcia juridica; Quando a CRP refere expressamente, Art2 11392, n.2 6; 1372 e 1402, n.2 2, é
como se o0 acto nao existisse.

- Ineficdcia; E uma forma de invalidade, Art2 119, n.2 2;

- Irregularidade; Se n3o forem regularmente ratificados estamos perante uma irregularidade, Art2
2779, n.2 2;

Efeitos da declaragdo da inconstitucionalidade da norma; (Tem efeitos retroactivos)
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- A regra geral é a declaragdo com forga obrigatdria geral que a norma é inconstitucional desde que
ela existe, com efeitos retroactivos, Art? 282, n.2 1;

- Repristina¢éo; Repor em vigor a norma anterior que foi revogada por uma norma posterior, mas
inconstitucional.

Ex.: Se a norma B entrou em vigor revogando a norma A, mas a B for considerada
inconstitucional, volta a entrar em vigor a norma anterior (retroactividade das normas)

- Os efeitos ficam salvaguardados, quando outros valores estdo causa, como por exemplo se estes
se referem a seguranca nacional, os efeitos ficam salvaguardados até ai, Art2 282, n.2 4. S¢ a partir do momento
em que o TC considera inconstitucional é que os efeitos se passam a fazer sentir, e vale a partir do momento da
sua publicacdo no DR. S6 futuro (Ex-nunc), ndo passado (Ex-tunc), por isso salvaguarda os casos resolvidos pela
norma no passado;

Nulidade
Ponto intermédio

Invalidade Anulabilidade

Inexisténcia

Objecto de Fiscalizacdo da Constitucionalidade;

-0 que é que o TC aprecia?

Sdo as normas, Art2281, n.2 1, alinea a);
-0 que se entende por normas?

Leis de revisdo constitucional;

Direito Internacional;

Actos normativos do PR: declaragdo de estado de sitio ou de emergéncia; Proposta de
convocatéria do referendo que é submetido a Fiscalizagdo Preventiva;

Actos Legislativos: Leis, Dec-Lei e Decretos Regulamentares Regionais;
Convengoes colectivas de trabalho
Resolugdes Normativas da Assembleia da Republica e das Assembleias legislativas Regionais;
Os Regulamentos;
Os regimentos das Assembleias (AR e ALR);
O que ndo € objecto de Fiscalizacdo da Constitucionalidade;

- Os actos politicos;

- Os actos administrativos;

- As sentencas judiciais;

- Os cédigos de conduta;

- Os regulamentos de caracter privado.

A diferenca entre os que sdo objecto e os que ndo sdo objecto de fiscalizagdo da constitucionalidade, é
gue nestes ultimos sdo os Tribunais Civeis que vdo averiguar da incompatibilidade destes actos, mas s6 vao dizer
se sdo ou ndo legais por violacdo da constituicdo. A sancdo é o da legalidade ou ndo por violacdo da
constitucionalidade.
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Matéria de Reviséo Constitucional;

Nota; Rever é alterar a Constitui¢cdo e ndo fazer uma nova Constituicao.

12. O que sdo requisitos de qualificagcdo de revisdao? Ou seja — O que é que é necessdrio existir para haver
uma revisao?;

2

32, A polémica em torno dos limites materiais de revisao.

Requisitos de qualificacdo de Revisdo;

Notas;

10

. Desencadeada uma Revisdo da Constituicdao qual é a tramitacdo que se segue? Quais as regras?;

10

12, Quando se trata de rever uma constituicdo estamos perante o legislador de revisao, que tem o poder
constituinte derivado;

2

32, Para que haja uma revisdao da constituicdo é necessario reunir determinadas condi¢cOes e a estas
condigOes ja reunidas chamame-se requisitos de qualificagdo de revisdo;

10

. Poder constituinte origindrio é aquele que leva a elaboragdo de uma constituicao;

10

1.2 Requisito de qualificagdo — Tem que existir a intengdo de rever ou a causa de revisdo (intengdo
expressa);

2.2 Requisito de qualificagdo — Tem que existir um érgdo competente, que é a AR de acordo com o
consagrado pelo Art2 2849;

3.2 Requisito de qualificagdo — Para se fechar uma revisdo tem que ser aprovada por 2/3 dos deputados
em efectividade de fung¢des. Neste caso estamos perante um limite formal.

- Quando se fala em limites formais, tem que existir pelo menos 2/3 dos
deputados, Art? 2862, n.2 1.

- O Limite Temporal tem a ver com a revisao ordinaria da Constituicdo, Art2 284, n.2
1;

4.2 Requisito de qualificagdo — Este é simultaneamente Regra de revisdao; Temos que estar perante a
normalidade Constitucional, Art2 289¢;

Desencadear uma revisdao — Regras de revisao;

1.2 Regra - Verificadas as condi¢Ges necessarias para desencadear o processo de revisdo, da-se-lhe
inicio através de um projecto de revisao.
2.2 Regra— Quem pode apresentar esse projecto?

Deputados ou qualquer deputado, Art? 1569, alinea a) e 2859;
3.2 Regra - Art2 285, n. 2 2, - Prazo de apresentacdo de projectos de revisdo

4.2 Regra— Determinadas matérias quando sdo legisladas exigem a audicdo de determinadas
entidades (sindicatos, comissdes de trabalhadores, confederagdes patronais etc....), mas no caso da revisdo da
Constituicdo, ndo existe o direito de participagdo no processo de revisdo, ainda que se trate de matérias relativas
ao Direito do Trabalho ou relativas as regiGes auténomas.

5.2 Regra — Processo de Revisdo, Art2 2862, n.2 2 e 2872, n.2 2;

6.2 Regra— A lei de revisdao é promulgada pelo PR como Lei Constitucional, Art2 1192, n.2 1 e 1669, n.2
1

72 Regra - O PR nao pode recusar, Art2 286, n.2 3;
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82 Regra - A Revisdo ndo estd sujeita a Fiscalizagdo Preventiva, Art2 278, n.2 1 — nao fala da revisdo
constitucional. Esta sujeita a Fiscalizacdo Sucessiva, Art2 204 e 2802 e seguintes;

92 Regra - Prazo para promulgacao da Lei de revisdao: A CRP ndo fala, entdo analogicamente aplica-se
a promulgacdo obrigatéria, Art2 136, n.2 2, que corresponde a oito dias;

102 Regra - E uma regra e requisito, (ver 42 requisito), Art2 2892, normalidade Constitucional;
Hierarquia das Leis
1.2 Lugar - Lei Constitucional;
2.2 Lugar - Leis de valor reforgado;
3.2 Lugar - Lei e Decretos-Lei em paridade;
4.2 Lugar - Regulamentos.
Limites materiais de revisdo;
Para haver uma revis@o constitucional tem que ser respeitados determinados limites.
Existem trés teses:

1.2 TESE - Regra da revogabilidade das normas; Lei que existe pode ser alterada - Qualquer norma da
Constituicdao pode ser alterada. Isto quer dizer que o legislador constituinte tem o mesmo valor que o legislador
de revisao.

Qualquer revisdo da Constituicdo pode alterar o contetudo da Constituicdo (Principio bdsico). — Defendida
pelos professores Marcello Caetano e Castro Mendes

Critica a 1.2 Tese — Em Portugal esta tese ndo é compativel com o texto constitucional e com o Art2 2882,
Até a Constituicdo americana (a mais antiga das constituicGes) contém limites materiais;

2.2 TESE — Os limites consagrados na Constituicdo, sdo limites absolutos; como tal ndo podem ser
alterados, logo o poder constituinte originario é sempre superior ao poder constituinte derivado. Neste caso os
limites sdo absolutos, por isso, se for alterado algum destes limites absolutos, o que acontece é que nao se esta
perante uma revisdao da Constituicdo, mas sim a fazer uma nova Constituicdo. — Defendida pelos professores
Gomes Canotilho; Vital Moreira e Marcelo Rebelo de Sousa;

Critica a 2.2 Tese — Acaba por ser dogmatica: Ndo se sabe quanto tempo vai durar a Constituicdo e ao
aplicar um texto rigido, ou seja, a inalterabilidade constitucional pode vir a hipotecar as gerac¢des futuras, por
outro lado, esta tese vai contra a actualizacdo evolutiva do direito (limites absolutos).

3.2 TESE — Tese do Duplo Processo de Revisdo ou a dupla revisdo; E algo de intermédio mas aproxima-se
mais da 22 tese. Primeiro porque nem todos os limites sdo absolutos, ou seja ha limites de 1.2 grau, essenciais ou
absolutos, que ndo podem ser revistos e ha limites de 2.2 grau que ja podem ser revistos através do duplo
processo de revisao, ou seja, podem ser revistos em dois momentos distintos; - Defendida pelos professores Jorge
Miranda e pelo nosso, Manuel Proenga de Carvalho;

Como podem ser revistos de acordo com esta tese?

1.2 Momento - O legislador altera o limite material (retirando a alinea do artigo em que este se
encontra, ou seja, desaparece como limite e fica apenas o principio — Art2 2889;

2.2 Momento - O legislador altera a norma que estava protegida pelo limite material, passados 5
anos, dado que a alinea ja foi retirada num 1.2 momento, ja pode retirar-se o
principio (Arte 263).
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22 Semestre
Quais sao os limites de 2.2 grau que podem ser ultrapassados ?

Podem ser ultrapassados os limites que ndo tem grande importancia do Art2 2889, alinea e) e as segundas partes
das alineas h) e e) (inconstitucionalidade por omissao), ou seja, podem ser objecto de altera¢do pelo duplo
processo de revisdao, uma vez que a alteracdo destes limites vai contra a esséncia da Constitui¢do.

3
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