DIREITO ADMINISTRATIVO I

Toépicos de Correcgio

exame final/ turma A / 13.01.09/ 14.00 horas

Regente: Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa

Cotagoes: 20: (I =10 [5 x 2]; I = 5; I1I = 3 [3 x 1]; redaccio e sistematizacio = 2)

Pretende-se que o examinando, relativamente as questoes da hipotese:

a) analise a verificagdo de quérum e as condi¢oes normativas de inclusdo de matérias na ordem de traba-
lhos, problematizando o catricter ordindrio ou extraordinatio da reunido; discuta o problema relativo ao
artigo 19.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, relativamente a saber se os dois tergos af previs-
tos sdo dos membros presentes ou dos membros efectivos; discuta a questdo de o Presidente ser ou nio
interessado na matéria e poder ou nio intervit; tire consequéncias quanto a legalidade da deliberacio ¢
a0 seu eventual valor juridico negativo;

b) na auséncia de habilitacGes especificas para a delegacio, procure habilitacoes genéricas em que a pre-
sente delegacdo possa sustentar-se, apresentando-as; avance com a hipétese da habilitacio genérica cons-
tante do n.” 3 do artigo 35.° do Cédigo do Procedimento Administrativo; distinga entre administracdo
ordindria e administracfo extraordinaria, no ambito do n.° 2 e do n.° 3 do referido artigo 35.°, analisando
se a delegagdo de competéncia em causa se materializa num exercicio da competéncia que caiba dentro
dos limites assim criados para a habilitacdo genérica; tire concluses quanto a legalidade da coima sob a
perspectiva da competéncia, nesta matéria;

¢) analise e relacione a circunstancia de o conteudo do acto resultar de uma abertura normativa com um
limite maximo e um limite minimo e o facto de o acto ultrapassar o primeiro limite; faga a relagcio entre
limites internos (imanentes) e externos da margem de livre decisdo, nesta modalidade de discricionarie-
dade, aplicando-a ao caso; refira que a aplicagiao do principio da proporcionalidade, em principio, é con-
sumida pelos limites da prépria norma sancionatéria e que o juizo de valor feito sobre a gravidade da
infraccdo a luz desse principio extravasa ja as condicGes normativas de decisdo administrativa; tire con-
clusées quanto a legalidade do acto, censurando a fundamentacio feita pelo seu autor;

d) comente o vinculo inter-organico entre o Presidente do Conselho Executivo e o préprio 6rgio cole-
gial criado pela delegacdo de competéncias, problematizando se o mesmo é acompanhado ou nio de
outro vinculo inter-organico, nomeadamente a hierarquia; analise qual o tipo de conteudo juridico inter-
organico em que consiste uma indicacio de revogacio de um acto, especificando se ¢ uma ordem, uma
instrugdo ou uma directiva; refira que na delegacio de competéncias, o delegado nio se encontra numa
situagdo de obediéncia e que, por isso, pode legitimamente recusar uma ordem do delegante; refira se o
delegante pode revogar o acto praticado pelo delgado e qual a habilitacio normativa dessa faculdade;

discuta se essa faculdade apenas permite a revogacio stricto sensu ou se, diferentemente, permite a pratica



de revogacSes modificativas e ou se estas decorrem de outra faculdade do delegante, conjugada ou nio
com a primeira;

e) explicite em que consiste a reserva de densificacio normativa, equacionando o problema da legalidade
em branco e o significado da legalidade substancial; analise a norma de competéncia que permite tudo
fazer dentro das atribuicdes do sujeito a luz desse problema; adicione a questdo a problema das compe-
téncias implicitas e relacione a titularidade das mesmas no quadro de sujeitos que tém 6rgios executivos
e deliberativos, por forma a avaliar o caricter constitutivo ou declarativo da competéncia atribuida do
referido modo; defina os graus e os critérios, cientificamente utilizados, para mensurar a densificagdo

normativa e retire conclusoes quanto a constitucionalidade da norma de competéncia em causa.

I1

Pretende-se que o examinando, relativamente a cada uma das frases para comentar, equacione e proble-
matize as seguintes questoes:

a) o contexto material da frase, explicitando a abordagem feita do principio da legalidade e a relagdo que
se faz do mesmo com o Estado social; a contraposicao entre os dois conceitos de legalidade apresenta-
dos com o entendimento que do principio é feito na ciéncia juridica portuguesa, nomeadamente quanto
as suas vertentes; a definicao do conteudo dessas vertentes com a explicitacio do que delas decorre para
a actividade administrativa, nomeadamente como limitacdes de actividade e de exercicio de condutas
juridicas; a analise sobre se todo o direito administrativo portugués esta submetido a ambas as vertentes
ou se, diferentemente, hd sectores de actividade ou zonas do mesmo em que a legalidade ¢ mais ou
menos exigente; a avaliacdo sobre a questdo de fundo da frase, relativamente a saber se os dois conceitos
de legalidade podem ser tidos como pélos opostos em que, no meio dos quais, ha niveis de legalidade
intermédios, ou se sdo niveis estanques sem qualquer relacdo gradativa, avaliacio que deve ser feita no
ambito do direito portugués e justificada;

b) o contexto material da frase, relacionando a actividade administrativa exercida ao abrigo do direito
publico e a actividade exercida ao abrigo do direito privado; a anélise do trecho em que o autor refere
que a administracdo aparece como um sujeito privado, fazendo referéncia aos sujeitos privados adminis-
trativos e salientando que a actividade de direito privado nio se esgota na férmula organizatéria e subse-
quente actividade juridico-privada, mas também na utilizagdo do diteito privado por pessoas administra-
tivas publicas; a dependéncia do direito administrativo na utilizacao do direito privado e a consequente
analise da legalidade administrativa na matéria; na sequéncia da questio anterior, o problema da reserva

constitucional de direito administrativo para a funcio administrativa e a questdo que daf decorre para a



utilizacio do direito privado nessa funcao estadual; o relevo actual da matéria e as justificacGes que, cien-

tificamente, tém sido apresentadas para a utiliza¢do do direito privado pela administracio publica.

IT1

Pretende-se que o examinando, relativamente a cada um dos conceitos:

a) enquadre no contexto da administragdo publica a categoria da administracdo independente; especifi-
que as suas caracterfsticas identificadoras; autonomize a administragio independente reguladora e expli-
que os seus tracos diferenciadores, nomeadamente contrapondo com outra (ou outras) espécie(s) de
administracio independente;

b) enquadre a faculdade de supervisio dentro dos podetres do superior hierarquico; defina a faculdade
em causa, explicitando o seu contetddo; analise as circunstancias e condicionamentos do seu exercicio,
nomeadamente quando é espontaneo ou provocado;

¢) especifique que se trata de um termo de uma classificagdo de 6rgaos; indique o termo a que se contra-
poe; defina o conteudo do conceito, dé exemplos, no quadro da administracao publica portuguesa, de
6rgios que se subsumam ao conceito;

d) enquadre a faculdade do delegante em causa dentro dos poderes do delegante; explicite o seu conted-
do e descreva em que consiste o seu exercicio; eventualmente, que relacione com a revogacio da delega-
¢lo, estabelecendo diferencas e semelhancas;

e) explicite o conceito de limites imanentes, dizendo em que consistem e qual a fungdo que exercem no
contexto do exercicio da margem de livre decisio; dé exemplos de normas que se enquadram dentro do
ambito do conceito de limites imanentes; eventualmente, especifique uma delas e demonstre como actua

como limite da margem de livre deciso.



