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Em 12.12.2008, a Camara Municipal de Lisboa (CML) aprovou, por cinco votos a favor
e trés contra, uma deliberacdo que determina que a Alameda da Universidade se passe a
chamar “Alameda Prof. Marcello Caetano”.

- Identificagdo da norma de competéncia: o artigo 642, n? 1, alinea v), da Lei n2
169/99, de 18 de Setembro;

- O quorum da CML: artigo 579, n? 2, alinea a), da Lei n? 169/99, de 18 de
Setembro;

- A falta de quorum em érgaos colegiais: artigos 222 e 1339, n2 2, alinea g), do
CPA;

Em 13.12.2008, o Reitor da Universidade de Lisboa, indignado com a deliberagao da
CML, decide impugna-la junto do Tribunal da Relagdo de Lisboa, invocando que a CML sé
tem competéncia para estabelecer a designacio de ruas e pragas e ndo de alamedas e, por
outro lado, sempre seria preferivel o nome de “Alameda D. Dinis”, fundador da Universidade
de Lisboa.

- Incompeténcia da jurisdicdo comum: a matéria insere-se na esfera da
jurisdicdo dos tribunais administrativos (CRP, artigo 2122, n2 3; ETAF, artigo 49,
n2 1, alinea b));

- Uma interpretagdo extensiva da alinea v) do artigo 642, n? 1, da Lei n2
169/99, de 18 de Setembro, no que se refere as “alamedas” ou, ao invés, a
proibicdo da interpretacdo extensiva em matéria de normas de competéncia?

- A competéncia dos tribunais administrativos circunscrita a questdes de
legalidade e nunca de mérito (CPTA, artigo 32, n? 1): a reserva de
Administracdo face ao poder judicial;

- Questdo complementar: serd que o Reitor da Universidade de Lisboa tem
legitimidade activa para impugnar o acto? — o artigo 552, n2 1, do CPTA;

Em 20.12.2008, o Governador Civil de Lisbhoa aprovou uma directiva pela qual as
autarquias locais se deviam abster de colocar nomes de individualidades ligadas ao regime
anterior a 25 de Abril de 1974.

- Identificagdo e inser¢do do 6rgdo na estrutura da Administracgdo;
- Uma verdadeira directiva ou uma genuina recomendag¢do? — a questdo da

vinculatividade do fim;



- Podera o Governador emanar directivas? E estara excluido de emitir uma
recomendacdo dirigida as autarquias locais do respectivo dmbito territorial?
- Discussdo em torno do conteldo da directiva/recomendacdo

Em 30.12.2008, contrariando a referida directiva, a CML reaprovou, agora com dez
votos a favor e trés contra, uma deliberacdo com contetido igual a de 12.12.2008.

- Vinculatividade da directiva e obediéncia: deveria a CML obedecer-lhe? Nao
haverd aqui uma autotutela declarativa no interior da Administragdo assistida
de uma presungao de legalidade? Podera uma autarquia local desrespeitar
uma directiva (ainda que ilegal) de um 6érgdo do Estado?

- De novo a questdo do quorum da CML;

Em 2.01.2009, perante a insisténcia da CML, o Conselho de Ministros aprovou um
decreto regulamentar que proibe as autarquias locais de colocarem o nome de politicos do
antigo regime em ruas e pragas, conferindo-lhe eficacia desde 30.11.2008, e habilitando o
Primeiro-Ministro a sancionar disciplinarmente os titulares que ndao cumpram a lei.

- O exercicio colegial de uma competéncia de exercicio individual: habilitara
isso o artigo 2009, n? 1, alinea g), da CRP?

- Poder regulamentar e reserva de lei;

- O conteudo da norma;

- A retroactividade da norma, especialmente em matéria disciplinar;

- Pode o PM ser habilitado a exercer poder disciplinar sobre os titulares de um
6rgdo autarquico? — a diferenca entre hierarquia e tutela ; o artigo 2429, n2 1,
da CRP;

Em 12.01.2009, a Assembleia da Republica aprova uma lei pela qual confere ao
Ministro da Administra¢ao Interna o poder de revogar as delibera¢ées da CML de 12.12.2008
e 30.12.2008.

- A natureza ndo normativa da lei;

- Podem as autarquias locais ser sujeitas a tutela revogatoria do Governo?

- Independentemente da anterior questdo, poderd a AR habilitar o MAI a
exercer tutela sobre as AL, contrariando a distribuicdo de competéncia no
interior do Governo feita ao abrigo do artigo 1989, n2 2, da CRP?

Resolva, fundamentadamente, todas as questdes suscitadas pela hipotese.
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Responda a trés das seguintes questdes:

1) Sera admissivel a derroga¢dao administrativa de natureza normativa?
- P. Otero, Legalidade..., pp. 904 ss., em especial, pp. 905 e 906;

2) Sera que hoje “julgar a Administragdo ainda é administrar”?
- P. Otero, Direito Administrativo — Relatorio, pp. 227 e 275 ss.

3) Em que medida o Direito Administrativo goza de uma garantia constitucional de

existéncia?

- P. Otero, Direito Administrativo — Relatdrio, p. 230; IDEM, Legalidade..., pp.
815 ss.

4) Um precedente administrativo tem natureza vinculativa?
- P. Otero, Direito Administrativo — Relatdrio, p. 286; IDEM, Legalidade..., pp.
397-398, 405, 782, 785 ss., 853-854;
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Comente uma das seguintes afirmagoes:

A) “A fungdo administrativa ndo é, a luz da Constituicio de 1976, uma fungao
necessariamente executiva da lei”.

- P. Otero, Direito Administrativo — Relatorio, p. 237.
B) “O principio da unidade é, por razdes juridicas e politicas, a pedra angular da
organizacao administrativa”.

- P. Otero, Direito Administrativo — Relatdrio, pp. 245 ss. e 286.

12 Janeiro de 2009.



