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INTRODUGAO

I A partir de 1957, com o assinatura dos Tratados de Roma, as
Comunidades Enropeias, até af reduzidas a Comunidade do Carvéo e do
Aco, pussaram a formar wuma triade, que perdurou por muitos anos.

Ainda hoje se fala em Direito comunitdrio a propdsito do sistema
Juridico coustinuido a volta das Comunidades, no topo do qual se colocam
us disposicaes daqueles Tratados, e que compreende ainda - sobretndo no
cuso da actual Conunidade Ewropeia, ex-Comunidade Econdmica Euro-
peia — normas emanadas dos drgdos comunitdrios, constituindo wm sis-
tema dotado de inegdvel originalidade em relagdo ay formulas cldssicas
do Direito internacional,

A expressdao “Direito comunitdrio™ continua « ser commmente
utilizada, embora, desde 0 Tratado de Maastricht, as Conunidades este-
Jam envolvidas numa realidade mais vasta, a Unidgo Enropeia, a qual cam-
porta, a par da vertente comunitdria, novas formas de cooperagio em
axsuntos de justica ¢ de politica externa. -

3. Emretanio, veio a ser desfeita a trfade inicial, pois o Tratado do
Carvio ¢ do Ago, o qual, contrariamente aos das outras duas Conumnida-
des, tinha duragdo préfivada (cinguenta anos), cesson a sua vigéncia em
2002. Por ontro lado, a Comunidade da Energia Atémica permanecen ctu
guase hibernagao.

4. A vmergéncia da Unido Enropeia implica, assim, o alargamento
dv conjunto normative, pelo que melhor serd agora falar de Diveito da
Unido Lmopcm (ou, porventura, Diveito ewropen), abrangendo o Direito
comunitdrio ¢ o quadro jurfdico das novas matérius extra-conuitdrias
da integragao.

No entanito, 0 ordenaniento comunitdrio continiq @ ocupar a posigao
SJundamental, nela se concentrandu os caracteres que the- conferem naiu-
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reza orviginal, A regulagio dos novos sectores da Unido Ewropeia ainda
decorre busicamente de formudas do Diveito internacional cldssico, sendo,
alids, de referir que @ Unido - contrariamente ¢ Comunidade Ewopeiy -
até hoje ndo foi formalmente conferida personalidade juridica.

Com a reserva que fica feita quanto qo dmbito mais vasto de wn
Direito da Unido Europeia, propomo-noy fundamentatmente abordar
problemdiica do regime juridico du Comnnidude Ewopeia - o Direito
Connnitdrio.

5. E habitual fazer-se a distingdo entre o Direito Conunitdrio Insti-
tucional = respeitando a matéria das fontes ¢ principios do ordenamento,
da composicdo ¢ funcionamento das insiituigoes, do sistema jurisdicional
- ¢ 0 Direito Comunitdrio Material ou Substantivo, que trata do regime
Juridico das politicas ewropeias, comegando pelas refativas ao mercado
interno (livre circulugdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos ¢ dos
capitais), para abranger ainda o quadro de nuiltiplas outras politicus,
coordenadas on unificadas, como € o caso, quanto as iltimas, da politica
ronetdria.

O livro, que publicdmos hd dois anos, epigrafado O Direito Institu-
cional da Unido Enropeia’, versava sobre o primeiro daqueles dois gran-
des ramos. Foi possivel agora, alént da actualizucio daguele texto, fazer
uma leve incursdo pelo regime das politicas da Unido, adoptundo o
nesmo método de se i reconstituindo as exposicdes orais feitas no dmbito
da disciplina. A forma algo sincopada como a matéria ¢ apresentada
decorre da circunstancia de, no dmbito de wm curso consagrado, em
geral, ao Direito Conunitdrio, 56 ter sido possivel dedicar wma terga
parte das aulas ao Direito Substantivo.

0. Proximo do final de 2004, foi aprovado pelos governos dos Es-
tudos membros o “Tratudo que estabelece wma Constituicdo para a
Europd”, destinado a substituir os diplomas vigemes regudadores da inte-
gragdo curopeia - Tratudos de Roma (Comunidade Enropeia) ¢ de Maas-
rricht (Unido Europeia}, completados pelos Tratados de Amesterddo ¢
de Nice. :

O novo Tratado unificado s6 poderd entrar-em vigor apds a conclu-
sGo do processo de ratificacédes naciondis e, atentas as rejeigoes ocorridas
em dois Estados-membros, & grande a incereeza sobre se chegard a vigo-
rar. Parcceu-nos il acrescentar a descricio geral do teor do documento,

ULUULLULULURBULUOODUOUDULDUUULY WY
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inserindo wm capitulo epigrafado 0 problema da aprovagdo do Tratado
constimecional”,

7. Inserem-se em Anexo diversos estudos do Autor, que desenvolvem
on completam ent alguns pontos a exposicio das matdrias contida no texto
printipal, ¢ bem assint wna série de documentos que assinalam momentos
particidarmente significativos no processo de integragdo europeia ¢ par-
tir da 2.2 Guerra Mundial.

Lisboa, Junho de 2006
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' 1. Origem da Europa
3.

Na séeulo V .C., o historiador Herddoto reconhiecia nilo saber onde
5 ; a Europa obtivera o sew nome e quem tho teria dado. Muitas vezes recorre-
p ' g se & lenda: da mitologia grega consta que Zeus, apaixonado pela princesa
Europa, filha-de um rei dua Asia menor, se metamorfoseou num touro
branco e, surpreendendo-u i beira-mar, convidou-a para subir para o seu
dorso — com el atravessando o Mediterrineo até & ilha de Creta,
i ; Assim se teria individualizado como continente o “pequeno cabo” da
Asia, a que se referia em 1918 o poeta Paul Valéry. Pequeno cabo, geo-
graficamente falando, mas sede de multiplos povos, de alta criatividade,
que marcaram indelevelmente a Histéria do mundo.
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2. Manifestacdes da uniio da Europa desde o era medieval

k Vem de muito longe a idein de unifio politica di Europa.
i Durante a [dade Média, o nostalgia dos tempos de Roma levou a ten-
tativas de reconstituigfio do antigo Império.

Corresponderam a um principio unificador as realizages de centra-
lizagfio imperial com Carlos Magno, coroado “Imperador do Ocidente” no
ano 800, e Otdio 1 da Germiinia, fundador do Sacro-lmpério Romano-Ger-
minico (962).". _

No século XTI, a afirmagiio da autoridade do Papado sobre a comu-
nidade cristd assumiu a expressiio da “Teocracia papal”: consagrava-se ¢
supremacia do Papa, como Chefe da *Respublica Christiana”.

Nos séeulos XIV ¢ XV foram langadas as bases do Estade moderno,

dotado de exéreito ¢ fiscalidade permanentes.
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Afirmada no século XVIL a plena soberania dos Estados, como entes
ndximos nas relagdes internacionals, a vida intemacional passou a ser
pautada pela regra politica do “equilibrio de forgas™ (“balance of power™):
os Estados entravam em associagles de oportunidade, em que se pro-
curava contrabalangar as pretensoes hegemonicas da poténcia mais forte,
processando-se o incessante reagrupamento tas pagdes equilibrantes,

Em 1315, a Sunta Alianca constituiu uma tentativa de organizagio
politica europeia. Afirmando-se como um directério de grandes poténcias
(exclusiio dos pequenos Estados), a Santa Aliang visava a manutengdio da
paz na Europa, na sequéneia da queda de Napoledo Bonaparte. O seu
declinio foi ripido. Apds 1825, regressou-se & fGrmula empirica do “equi-
librio de forgas™ nas relagdes entre os Estados europeus, conhecida tam-
bém por “concerto eurapen”,

3. Projectos de unido europeia ao longo da Histéria

Para além das esparsas realizagdes du ideia de unido da Europa, 1 que
acaba de se fazer referéncia, foram apresentados, 20 longo dos tempos,
:mxbit:iosos projectos de unido curopeia, da autoria de politicos, filésofos
€ escrntores,

Mencionem-se, a titulo exemplificativo, os seguintes projectos: o de
Pierre Dubois (século XIV), de criugiio de uma Federagio dos Estados
~ europeus, gerida por uma Assembleia dirigida pelo Papa e designada por

iniciativa do Rei de Franga; o de Antoine Marini (século XV), preconi-
zando a fonmaglio de uma Assembleia Federal, e incluindo um exéreito
federal, composto por contingentes dos diversos paises curopeus; o do
Duque de Sully (século XVH), de cringdo de uma Assembleia dos povos
curopeus, regida por um Senudo detentor dos mais amplos poderes politi-
cos; 0 de William Penn (também séeulo XVID, de instituigiio de uma
Assembleia Federal para arbitrar conflitos entre os soberanos europeus;
o do Abade de Saint-Pierre (século XVII), propondo o Senado dos Sobe-
ranos, visando a defesa dos Governos constituidos contra revolugdes inter-
nas; o do Conde de Saint Simon (1814), sugerindo a constituiciio de um
Parlamento franco-britdnico; o de Emest Renan (1870), advogando a for-
magiio da federagiio europeia com base no entendimepto franco-alemio;
¢ & previsiio do pocta Alphonse de Lamartine de formuagiio dos Estados
Unidos da Europa.

A dntegragdo Eurapela 5

Na primeira metade do século XX, Coudenhove-Kalergi preconizou
a constituiglio da Federagiiv Pan-curopeis, da qual excluia a Rissia e a
{nglaterra (1923); e Aristide Briand, Ministro dos Negdcios Estrangeiros
da Franca; propds, na Sociedude das Nagdes, o estabelecimento de um
“yinculo federal entre os Estados du Europa” (1930).

Nenhum destes planos chegou a materializar-se, embora em alguns

se possum. encontrar sinais precursores das realizagdes da segunda '

metade do séeuto XX, Faltava u consciéneia de que a aproximagiio poli-
lica entre-as nagdes europeias podia representar uma condigiio da Sua
sobrevivénciu,

4. Apogeu e declinio da Europa
i

Nos finais do século XIX ¢ principios do século XX, era manifesta a
superioridade econémica, politica e cultural da Europa.

As grandes descobertas muritimas dos séeulos XV e XV1, langadas
pelos Portugueses, haviam alargado a Europa it dimensiio do mundo.

A revolugiio industrial lungou as bases da civilizagiio téenica e cien-
tifica do século XIX. Mas as rivalidades crescentes entre os Estados
europeus, traduzindo-se em antagonismos em torno de problemas de
espagos micionais, precipitaram a Europa na Grande Guerra de 1914-18

(1.* Guerra Mundiaf). Nas negociagbes da paz, foi decisivo o papel

dos Estados Unidos: desenhavam-se os primeiros sinais de declinio da
Europa.

A partir dos anos 20, observou-se & desagregacio ideoldgica na
Europa. As democracias parlamentares contrapuseram-s¢ modelos auto-
ridrios em diversos paises e a experiéncia da revolugiio soviética.

A depressiio ccondmica dos anos 30 constituiu o terreno propicio A
ascensio do nacional-socialismo na Alemanha.

Instituindo wn sistema totalitdirio(Estado antiparkamentar fundado no |

partido dnico), Hitler pds em marcha uma politica opressiva no plano
internacional, que levou A 2.* Guerra Mundiat. Tendo chegado a ocupur
grande parte da Europa, a Alemansha acabou por capitular perante a pres-
5o conjugada do exéreito soviético e das forgas anglo-americanas. No
Oriente, os Estados Unidos obtiveram a rendiciio do Japiio.
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" 5. 0 movimento curopen apos a 2.2 Guerra Mundial

A 2.7 Guerra Mundial assinalou o fim da era europeia no mundo: os
Estados Unidos ¢ a Unifio Soviética ussumiram-se como “superpoténciag”,
¢ o mundo foi dividido em dois blocos entre si inconcilidveis (Churchitl,
em 1946, chamou a atenciio para a “cortina de ferro” que se atravessari
sobre o continente europeu).

Cindida a Alemanha em quatro zonas de ocupagdo, a Unifio Sovié-
% tica sujeitou a zona que lhe coube ao seu modeto politico-ideoldgico,
! lo que impossibilitava a reunificagio. A fusiio das restantes trés zonas de
ocupaciio (americana, britinica ¢ francesa) levou, em 1949, 3 formacio
da Repiiblica Federal da Alemanha, que seguiu o modelo das democra-
cias ocidentais.

Associado 3 preocupagiio de se conseguir a reconciliagio definitiva
entre & Franga ¢ a Alemanha, o propésito de restituir 3 Europa o prestigio
¢ influéncia perdidos esteve na base de movimentos de opinidio favoriveis
4 unifio europeia, em que se incluia uma corrente federalisia que preconi-
zutva a constituiglio dos “Estados Unidos da Europa”. A Inglaterra, reco-
nhecendo embora 4 necessidade de um esforgo de unidio na Europa conti-
neatal, mas tomando por realidade a aparéncia que ainda conservava de
poténcia mundial, excluia-se das iniciativas que ultrapassassem o plano da

« simples cooperagiio intergovernamental.

Assim, esteve envolvida, em Margo de 1948, na celebragio do Pacto
de Bruxelas (quc instituiu a Unido Ocidental), acordo de defesa mutua que
a ligava & Franga, & Bélgica, & Holanda e ao Luxemburgo, em prevengio
contra o renascimento da ameaga militar alemd; e participou também, em
Maio de 1949, na instituigio do Conselho da Europa, organizaciio que pro-
movia uma estreita associngio entre os paises europeus, visando salva-
guardar as ideias e principios da sua heranga comum, e cuja uctividade se
desdobrou pelos campos econémico, social, culwral, cientifico, juridico,
e du protecgiio dos direitos humanos.

Na Unifio Ocidental, organizagfio internacional de tipo cldssico, exis-

i tin um Consclho, em cujo ambito as deliberagdes eram tomadas por una-

! nimidade dos Estados-membros. O Consellio da Europa, a despéito de
contar entre o3 seus drgdos, o que constituia uma importante inovagiio,

- uma Assembleia Consultiva, composta por representantes dos parlamen-
tos nacionais, ndio dispunha de poderes efectivos, recopduzindo-se tam-
bém a0 modelo da instiwicio intergovernamental.

A Integragio Evropeiu 17
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6. As comunidudes supranacionais ¢ o método funcional de integracio

Em Muaio de 1950, a declaragdo de Robert Schuman, Ministro dos
Negdcios Estrangeivos da Franga, propondo, por inspiragiio de Jean Mon-
net, a colocigdio do conjunto du produgiio franco-alemd do carviio ¢ do ago
sob uma anforidade comum (numa organizaciio aberta & participagio de
outros paises da Europa), assinalou o inicio do movimento de integragio
europeiy do:pds-guerra. .

Tratavg-se do langamento de uma experiéncia de integragio “verti-
cal” ou “funcional™, que se destinava a actuar como catalisadora de um
processo marcado por sucessivas integragdes parcelares dc' sectores limi-

ados. configurando-se como ponto de partida para a constituigho de uma
federagio europeia, considerady indispensivel i preservaciio du paz,

A proposta de Schuman, logo aceite pela recém-formada Repiiblica
Federal da Alemanha e pela ldlia, Bélgica, Holanda ¢ Luxemburgo, levou
4 instituiclio da Comunidade Buropeia do Carvio ¢ do Ago, pelo Tratado
de Paris de Abril de 1951,

A grande inovacio em relagiio & f6rmula cldssica de organizagiio
internacional consistiu na criagio de um 6rgéio, a Alta Awtoridade, com-
posto por personalidades independentes, com poderes efectivos de regu-
lagéio do mercado do carviio ¢ do ago — em anticulaciio com o Cor:sc!}.w
de Ministros, onde tinham assento membros dos Governos nacionais.
Havia ainda uma Assembleia ¢ um Tribunal de Justiga. As fungbes exer-
cidas pela ‘Alta Autoridade era expressamente reconhecido cardcter
supranacional, - _

Por aversio & formula supranacional que o Tratado consugrava,
u Inghuterra recusou-se 4 participar na CECA. Sub:walio_u as potcncgthdzv
des do plano Schuman, tal como, anos mais tarde, haveria de su‘wamzw o
impulso & unifio curopeia representado pela cringlio da Comunidaude Eco-
némica Europeia, .

Na visio “funcional”, a CECA era concebida como o 'primex{o
degrau de um esquema complexo, en que se pmc;essmia a .tfnnsferéncm
gradual para antoridades comuns dos poderes relativos uos diferentes sec-
tores da vida econémica, suscitundo-se a integragiio total das economias,
como predidio da federagiio politica. Porém, sem se esperar ’?or‘autms
passos no sentido da integragio ecandmica, o “funcionalismo” foi desde

logo transposto para o terreno militar, E, cm 1932, 0s seis paises cavolvi-

dos na experiéncia do carviio ¢ do ago celebraram um Tratado que insti-
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tufa @ Comunidade Europeia de Defesa, a qual operava a fusiio das res-
pectivas forgus armadas sob o controlo de drgiios supranacionais.

Entrou-se, assim. em fuse de acentuada “euforia federalista™, na
légica da plena intcgracdio politica: e dai o projecto do Estatuto da Comu-
nidade Politica Europeia, na qual se fundiriam as duas Comunidades sec-
toriais, € que deteria largos poderes adicionais, designadamente nos plinos
da politica externa ¢ da cconomia global.

O movimento unificador tinhy, porém, avangado demuis. Em Franga,
estava ainda bem viva a recordugio da superioridude militar alemi;
era visivel o receio de formar. no campo da defesa, uma Comunidade
de cardcter supranacional sem a presenga equilibranie da Inglaterra. Em
Agosto de 1954, o Parlamento francés recusou a ratificagfio do Tratado da
Comunidade Europeia de Defesa, o que levou a que fosse arquivado o pro-
jecto do Estatuto da Comunidude Politica Europeia,

Em Outubro de 1954, a Unido Ocidental; que havia sido criada pelo
Pacto de Bruxclas de 1943, foi substituida pela UEO ~ Uniiio da Europa
Ocidental -, na qual se integrou a Repidblica Federal da Alemanha, assim
incorporada na organizagdo de defesa colectiva europeia,

7. A integragio por via do estabelecimento de um mercado comum.
A Comunidade Econémica Europeia

Em Junho de 1955, a Resolugdo de Messina, adoptada pelos seis pai-
ses membros da CECA, marcou o inicio da nova fase da construgio curo-
peia (“Relance Evropéenne™), a ser reulizada no dominio econdmico. Era
proposta a criagiio de novas formas de integragio vertical ou por sectores,
a par da constituigio de um mercado comum, bascado na livre circulagio
de mercadorias, pessoas e capitais. Em breve, porém, a ordem de priori-
dades inverteu-se, toda a atengfio se centrando na realizagio do grande
mercado — integrago horizontal —, ¢ limitundo-se wo sector da energia até-
mica a iniciativa de integracio vertical,

Dois Tratados, assinudos em Roma, em Marco de 1957, instituiram a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de
Energia Atomica. :

No Tratado CEE, o objectivo de integragiio politica nio foi posto de
lado (o predmbulo referia o propdsito de estabelecer uma unidio cada vez
mais estreita entre os povos curopeus), mas cin visivel o cuidado posto na
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atenuagiio da perspectiva supranacional, Embora herdando, nas suas linhas
gerais, % arquitectura institucional da CECA, era dominante no modelo da
CEE o factor intergovernamental: o érgfio central no processo de tomada
de decistes era o Conselho, composto. por representantes dos Estados-
-membros, € nio jd o executivo independente, agora designado por Comis-
sdio, ¢ nfio jd por Alta Autoridade. A Comissfio era, no entanto, reconhe-
cido um papel da maior importincia no processo de integragiio, na medida
em que se lhe concedia o monopélio da iniciativa no processo legiskitivo,

8. A uniiie aduaneira e a livre circulagiio dos Factores de producito

Inspirando-se¢ na concepglio neo-liberal quanto as vantagens do alar-
gamento do mercado e do estimulo da concorréneia, a CEE teve por base
uma unifio‘aduaneira (livee circulagiio das mercadorias e adopgiio de uma
pauta aduaneira unificada nas refagdes com o mundo exterior), 4 que se fez
acrescer a livreicirculagiio dos factores de produglio, configurando a unido
aduaneira completada pela livre circulagio dos factores o estidio do pro-
cesso de integragiio conhecido por “mercado comum™.

A unifio aduaneira e o mercado comuin eram férmulas de integragio
“liberal” ou “negativa”, traduzida na supressiio de obstdculos is relagGes
ccondmicns entre os espagos nacionais, Era possivel completd-la por
esforgos de integragiio “concertada™ ou “positiva”, envolvendo a coorde-
nagiio de politicas econdmicas e a adopgdo de politicas comuns. Na visfio
original da CEE, era nitida a prevaléncia da integraciio “negativa”, se bem
que o Tratado de Roma consagrasse algumas politicas comuns com cardc-
ter sectorial (“maxime”, a Politica Agricola Comum) ¢ fizesse referéncias
(algo vagas) & coordenaciio de politicas econémicas.

9. A EFTA como simples zona de integragiio comerciul

‘Fendo-se recusado u participar na criagfio da CEE, a Inglaterra pro-
curou envolver os paises em causa numa vasta zona de coméreio livre (for-
mula de integragiio comercial em que & livre circulagiio de mercadorias no
interior da zona acresce ~ diferentemente do que se passa na unifio adua-
neira ~ 4 conservagio de aulonomia pautal de cada Estado-membro em
relagiio ao exterior), sbrangendo a generalidade dos paises da Europa oci-
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dental. A ideia foi, porém, rejeitada em Novembro de 1958 por iniciativa
da Franga, afirmando-se 0 propésito de consolidar a integracio ccondmica
# € politica prosseguida no imbito da CEE.

Foi entéio formulado o projecto de formagiio de uma zona de comér-
cio livre para produtos industriais, reunindo seis paises europeus indus-
triatizados exteriores & CEE — Ingluerra, Suécia, Noruega, Dinamurca,
Austria e Suiga -, a que se juntou (também como membro fundador) Por-
tugal. Constitufda pela Convengiio de Estocolmo, em 1960, u Associagiio
Europeia de Comércio Livre (EFTA) assinalou a divisio da Europa em
dois grupos comerciais (o Grupo dos Seis-CEE; o Grupo dos Sete-EFTA).

Cedo mudaria a percepeiio britinica quando o interesse em partici-
par na CEE. Em Agosto de 1961, a Inglaterra formulou wm pedido de ade-
530 & Comunidade Econdmica Europeia, tendo deparado com o veto da
Franga, que a acusava de pretender submergir o processo de integragfio
numa ampla drex de coméreio livre. Novo pedido de adesdo, apresentado

iem Maio de 1967, teve idéntica sorte.

' A Franga, que nos anos que se seguiram i instituicio da CEE se mos-
trou contrdria & aceitugio de solugdes baseadas no modelo supranacionaul,
Opos-se, a partir de 1965, a que fossem aplicadas as regras do Tratado CEE
em quc se previa i passagem (findo o periodo transitdrio de formagiio do
gmercado comum) da votagiio no Conselho por unanimidade para a votagiio
gpor maioriu qualificada. A “crise da cadeira vazin®™ (a Franca abstendo-se
sostensivamente de participar nos 6rgfios comunitdrios) foi resolvida pelo
scompromisso do Luxemburgo, de Janeiro de 1966, na qual a Franga fez
%valcr o0 seu ponio de vista de que, estando em causa decisdes muito impor-
slantes para um Estado-membro, se deveriu prosseguir na discussdo do pro-
{blema até se aleancar acordo unéinime.

10. A Cimeira da Haia ¢ o projecto de unido econémica e monetiria

Com o asbandono da Presidéncia da Reptiblica pelo General de
Gaulle, s posicdes da Frangu quanto ao processo de integragiio tornaram-
-s¢ menos radicais, E na cimeira de Chefes de Estado e de Governo da
CEE que se realizou em Dezembro de 1969, na Haia, foi aprovado, por um
lado, o alargamento da Comunidade (sendo finalmente aceite a candida-
tura britdnica) ¢, por outro, o aprofundamento do processo de integragio;
nos termos de um Tratado celebrado em Junho de 1972, aderiram 3 Comu-
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nidade trés pafses (Reino Unido, Dinamarca ¢ Irfanda): por sen tumo,
foi adoptado, através de Resolucdes do Consetho do principio da década
de 70, um plano, tendo como base o relutdrio de um Comité de peritos
(Comité Wemer), em que se previa a passagen o um estidio mais exigente
de integragiio, & unifio econdmica ¢ monetdria.

Estava-se puma nova fase de “curo-optimismo”, que teve o seu suge
quando na Cimeira de Paris, em Outubro de 1972, foi manifestada o inten-
¢lo de, até finul da década, se transformur o complexo das relugBes enlre
os Estados-membros da Comunidade numa Unidio Europeia.

As consequéncias econdmicas da crise petralifera internacional in-
viabilizaram o plano de criaciio du unifio econdémica e monetdrin, de que
apenas ficou de pé um dos dispositivos previstos para uni primeira fuse:
o acordo entre bancos centrais visundo o estreitumento das margens de flu-
waglio entre as moedas comunitirias, em que se baseou a experiénein que
ficou conhecida como a “Serpente comunitiria™,

1t. O Sistema Monetdrio Europeu

No final ‘dos anos 70 registaram-se importantes 4VANCOS NO Processo
de integragiio. As primeiras eleiges directas para o Parlamento Europen
(uté entdo composto por membros designados pelos Parlamentos nucio-
nais) vicram reforgar a legitimidade democrdtica deste drgdo e suscitar &
renovada ambigiio de conseguir mais poderes.

O langumento do Sistema Monetirio Eurapeu (Margo de 1979), reto-
mando o esquema do mecanismo de taxas de cimbio da Serpente, agora
alargado & quase totalidade dos Estados-membros, ¢ completundo-se com
a introdugiio de fucilidades de crédito ¢ com 2 critglio de uma unidade de
conta europeia, o ECU, correspondeu a0 objectivo de fazer da Europa
comunitdriz uma zona de estabilidade monetdria ¢ deixou antever novos
progressos nd linha da integragiio positiva.

Entretanto, a pritica das cimeiras regulares de Chefes de Estado e de
Governo consolidava-se, com a adopgfio da nova designagfio de “Conse-.
{ho Europeu”, a purtir da reunidio de Paris em fins de 1974,

Niio foram fiiceis para 1 Comunidade os primeiros anos da década
de 80. A questio orgumental britinica ~ suscitada pela insisténcia do
Reino Unido em obter compensaciio para 0 que considerav ser 0 contris

buto excessivo que the era exigido para o orcamento comunitirio —ensom-
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brava as relagdes entre Estados-membros, enguanto o compromisso do
Luxemburgo continuava’a entorpecer o funcionamento da Comunidade
(sendo de notar, todavia, que, em Maio de 1982, pela primeira vez uma
deliberaglio do Conselho, a despeito da invocagiio de interesses muito
importantes, foi adoptada por majoria: a ratéria era a fixagdo do regime
de pregos agricolas ¢ o Estado que pretendia u votagiio por unanimidade
era 0 Reino Unido), o

Por outro fado, embora o Sistema Monetirio Europen tivesse tido
comportamento satisfatério, ndo deixou de se registar no inicio dos
anos 80 o problema do desfasamento da politica econdmica francesa
em relaglo & dos restantes participantes no mecanismo de taxas de cim-
bio do Sistema, com reflexos em repetidas desvalorizagdes do franco
no quadro do SME. A qu;csu‘m resolveusse  purtir de 1983, com o abun-
dono pela Franga du visdo doutrinal favorivel & intervengiio do Estado
na economia ¢ a sual cnn‘gcrs:’m A dptica neo-liberal privilegiando a dis-
ciplina monetdria, adoptada pela Alemanha e pelos restantes Estados-
-imembros,

12. O Acto Unico Europeu e a perspectiva do mercado interno

O Parlamento Europeu aprovou, em Fevereiro de 1984, um projecto
do Tratado de Uniiio Europeia — projecto umbicioso, na linha da suprana-
cionalidade, visando o cstabelecimento de uma Unifio Europeia em subs-
titwigiio das Comunidades, .

Tal projecto ndig teve continuidade, mas serviu de catalisador parit a
revisio do Tratado d‘: Roma que se processou com base na conferéneia
intergovernamental iniciada em Setembro de 1983, tendo como ponto cen-
trdl o estabelecimento do mercado tinico (ou mercado interno), previsto
para o final de 1992,

Num Livro Branco entiio apresentado pela Comissiio reconhecia-se
que, realizado o “mercado comum”, subsistiam barreiras técnicas, fisicus
¢ fiscais & tivre circulagio, enumerando-se cerca de trés centenas de pro-
postas de medidas de liberalizagio a adoptar pelo Conselho para realiza-
¢do do “mercado intemno™, .

. Em Fevereiro de 1986, os 12 Estados-membros assinaram o Acto
Unico Europeu (0 Tratadg de adesiio de Portugal e Espanha, de Junho de
1985, havia entrado gm vigor no inicio de 1986), ussim denomistado por
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reuntr num s6 documento as axitérias da revisiio dos tratados comunitdrios
¢ da cooperagiio no plano da politica externa.

O Acto Unico definiu o objectivo, para o final de 1992, de formagio
de “um ekp:tgo de fronteiras internas” (o “mercado intemno™); deu impulso
1 “coesdio ccondmica e social”, visando a redugfio do atraso das regides
mais destavorecidas; e consagrou virias politicas que havium sido activa-
das pelo recurso & extensdo de competéncias prevista no artigo 235.°
actuat 301.%).

A celebragio do Acto, incorporando o desafio do mercado interno,
trouxe renovado dinamismo & Comunidade.

{3. A unifio econdmica e monetdria e a unido politica

O relatdrio de um Grupo de peritos criado em Junho de 1988 pura o
efeito de estudar e propor a realizagio da unifio econdmica e monctiria
{Relatério Delors) foi aprovado pefo Consetho Europeu em Junho de 1989,
Previam-se trés estidios para alcangar o objectivo proposto, fixando-sc o
inicio do primeiro em | de Julho de 1990, data da entrada em vigor de uma
directiva comunitdria prevendo a livee circulagiio dos capitais. o

A queda do muro de Berlim, em Novembro de 1989, em contexto de
colapso do sistema comunista, precipitara a unificagiio politica da Alen?a-
nha, tendo os Laender que compunham 2 extinta Repiiblica Democritica
Alemii sido integrados na Repuiblica Federal.

A Alemanha e a Franga extrairam dos acontecimentos no Leste curo-
peu a conclusio de que deveria acelerar-se a construglio politica ‘du
Europa, aa linha do compromisso anteriormente estabelecido de 1ranslgr—
mar as relagdes entre os Estados-membros da Comunidade numa Unidio
Europeia. ‘

Foi, assim, prevista, a par da conferéneia intergovernumental re‘i:mvu
& eriagfio da unifio econémica e monetdria, uma outra consagradi & pro-
blematica da unifio politica europeia. )

Tendo-se decidido, em Outubro de 1990 (com a oposigio do Reino
Unido) fixar a data de | de Dezembro de 1994 para inicio da segunda fase
da Unidio Econdémica ¢ Monetiria, as duas conferéncias intergovernamen-
tais principiaram em Roma, em Dezembro de 1990.
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14, O Tratado da Unifie Europein (Tratado de Muaastricht)

a) A divisd@o em pilares

Em Dezembro de 1991, o Conselho Europeu de Maastricht aprovou
o coniciido do Trutado da Unido Europeia. A Unifio aburcava, além da
matéria comunitdria, com relevo para a criagiio du unifio econdmica e
monetdria, novas formas de cooperagio. :

Bem cedo se formou a imagem de que a Unido Europeia se apoiava
em trés pilares distintos, envolvendo o primeiro os Tratados comunitirios,
com realce para u inclusio no Tratado da Comunidade Econémica Euro-
peia (agora passando a denominar-se Comunidade Europeia) da matéria
relativa i instituigio da unifio ccondmica e monetiria e para & atribuigiio
de compeiéncias em novos campos i Comunidade; o segundo respeitando
& cooperagiio no campo da politica externa ¢ de segurancy comum; ¢ o ter-
ceiro & cooperagiio no plano da Justiga ¢ assuntos internos, envolvendo
questes de imigragfio e sepuranga interna.

Em contraste com os dominios abrangidos pelos segundo ¢ terceiro
pilares, em que se consagraram [6rmulas de cooperaclio intergovemamen-
tal (nomeadamente a regra de volagiio por unanimidade), as modificagdes
introduzidas no sistema comunitirio revelavam 4 presenga de forte impulso
federalista, visivel na estruturacio da unifio econdmica e monetdria, com
instituiio, a prazo, de uma moeda dnica, e em diversos outros aspectos
(eriagfio du cidadania da Unifio; reconhecimento de um poder de co-deci-
sio do Parlamento Europeu no processo legistativo da Comunidude, etc.),
tendo, no entanto, sido retirada do projecto, por insisténcia do Reino Unido,
a referéncia explicita a um objectivo ou 4 unia vocagilo federal.

Nas negociaghes que precederam a celebragio do Tratado, era visivel
0 empenhamento da Franga em assegurar a formagiio da unidio monetdria,
como meio de fevar a Alemanha a partilhar com os seus parceiros o con-
trolo da politica monetdria europeia, que vinha exercendo por forma prati-
camente exclusiva. A Alemanha, relutante quanto ac sbandono do marco,
propuntha para o futuro Banco Central Europeu o seu proprio modelo de
banca centrl independente, prosseguindo o objectivo de garantir a estubi-
lidade dos pregos; e insistia numa estreita ligugiio entre a unifio econémic

¢ monetdriu e a unido politica curopeia — em relagfio & quab & Franga pare-
cia ter certas reservas, O Reino Unido opunhaese 3 pesspectiva da moeda
tinica e A organizag@io da Comunidade segundo linhas federais,
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A hdlia e os paises do Benelax mostravame-se abenu.mcn_tc ‘{':wnrzi-
veis, quer & unidio monetdria, quer & unifio pn[l’tl(‘:‘l curopeia, na linha da
sua tradicional aceitagiio de formulas supranacionais, A Espxuﬁ;h'a. Portugal
e u Irlanda ndo pareciam destoar neste aspeclo, mas era \ixi;n\'cl'q1:e sc.
preocupavam sobretudo com a defesa direcu.l dos seus especificos interes-
ses no quadro da politica de coesdio econdmica ¢ social.

b) O tratamento diferenciado dos Estados membros

Assinado em Fevereiro de 1992, o Tratado de Maastricht foi o pro-
duo de dificeis compromissos polfticos, que se traduziram‘ dcsigfub
damente na consagragio de regimes de excepefio o favor do Reino Uz’udo
¢ da Dinamarca, paises que, contrariaenente a todos os seus ?arcx_e;ms.
niio se envolveram desde Jogo no compromisso atinente & realizago d'u
unifio monetdria. Protocolos anexos ao Tratado conferiram:lhes a possi-
bilidude de se manterem afastados do sistema da moeda inica, ulé’c\ffw
tuul decisiio no sentido da adesfio a este, a ser tomada pck:s seus Grgdios
politicos competentes (ou dependendo, no caso disamarqués, da realiza-
¢do de um referendo). . o )

Consugrou-se, assim, um regime de tratamento d:ferencmdo de dois
Estados-membros, niio jd pela raziio tradicionalmente mvocutiu de u sun
situagiio ccondmica exigir um periodo nais extenso d(., udnpmqa'o., mz{s pnr
puros motivos. de ordem politica. No tocante & matésia da po[m ] .sos.fal
mbém se observou u exclusfio do Reino Unido, mas assumindo aqui a
forma de um protocolo em que os restantes onze paises acordaram enire si
0o regime a estabelecer nessu drea,

¢) Dificuldades de apravagdo do Tratade de Maastriclht

O processo de ratificagio do Tratado foi marcado por vic‘igsmtles de.
diversa ordem, avultando, em Junho de 1992, 1 recusa de .rnnhca(,au por
parte da Dinamarca, nat sequéncia de um referendo com desfecho mfgatwo,
¢ o resultado tungencialmente fuvordvel obtido em um':log:} consulg !)o‘pu-
lar realizada em Franga (51,05% de votos a favor, 48,95% de votos L(:ll-
12, em Setembro de 1992). A Dinamarca obteve do Consclho Evropeu, em

Dezembro de 1992, concessdes quanto 4 determinados pontos sensivess,
o que constituiu um expediente politico para se conseguir a inversio da
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sua posigio, como veio a acontecer em novo referendo efectuado em Maio
de 1993. Depois de miltiplas dificuldades e diversos adiamentos suscita-
dos pela influéncia dos deputados “euro-cépticos™ no Parfamento briti-

- ¢ nico, o Reino Unido veio a concluir o seu processo de ratificucdo; mas a

sntrada em vigor do Tratado da Unidio Europeia ficou ainda dependente da
% ratificagio da Alemanha, a qual s6 s processou em Outubro de 1993, apés
Lo Tribunal Constituéional desse pais se ter pronunciado em sentido favo-
krdivel & compatibilidade do Tratado com a respectiva Lei Fundumenta.
: A fase de relativo pessimismo que se prelongou para além da prépria
- entrada em vigor do Tratado (1 de Novembro de 1993) reflectiu ndo s6 us
- preocupacdes da opinidio ptiblica de diversos paises em relagiio A perda de
+ soberania nacional, como certa frustragdio contra a maneira de operar du
i+ Comunidade (0 secretismo do processo de tomada de decises; a incapa-
cidade de por termo a0 conflito srmado na ex-Jugosldvia), ¢ o prdprio
clima associado ao alastramento da recessio econdmica,

d) Introducéo da moeda tinica

A despeito da crise que se suscitou no Sistema Monetdrio Europeu a

* partir de Setembro de 1992, e se traduziu em sérias penturbagdes cambiais,
os Estados-membros persistiram no cumprimento do calendsirio previsto para
a passagem & fase final da uniiio econdmica e monetiria, envidando esforgos
no sentido de assegurar a observancia dos critérios de convergéncia exigidos,
¢ siprovaram em Dezembro de 1995 o “cendrio pura o introdugiio da moeda
tinica”, Adoptando a denominugio de “euro”, a1 moeda tinica foi crinda em
I de Janeiro de 1999, ainda em coexisténcia com as moedas nacionais, ¢ assu-
mindo a forma escritural. No principio de 2002, iniciou-se a cireulagdo fisica
do ewro, sob a forma de notas ¢ moedas metilicas, tendo sido retiradas
(o mutis tardar em 28 de Fevereiro) as moedas nacionais,

{

<15, O Tratado de Amesterdiio

8 A cooperagio reforcada

{ .

Ndo tendo sido possivel chegar a acordo quanto as duas questoes
essenciais 3 adaptaglo das instituicdes em face do previsto alargamento da
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Unifio — & dimensio da Comissiio; a moditicagiio das modalidades dti votu-
¢iio por maioria gqualificada no Conselho ~, o Tratado de A.mesterdao fra-
cussou 1o qué respeita i missdo de preparar u Unifio Europeia para os futu-
ros alargamentos,

A nova matéria da cooperagio reforcada (possibilidade de certo
andmero de Estados membrog prosseguirem de forma mais imens:}. o
exforgo de integragiio) foi inserida nos primeiro e terceiro pilares da Um;:»u.

Previu-se que a autorizagiio para a instauragio de uma cooperagio
reforgada serix concedida pelo Consetho, deliberando por maoria qua.lm-
cada, a pedido dos Estados membros em causa, Mas podia tornar-se ino-
perante este procedimento maijoritirio. Com cfeito, se um mcmbnz 'do
Conselho declarasse gue, por importantes ¢ expressas ruzdes de pol.nuzzx
nacional, tencionava opor-se i concessiio de uma mtorizucio por mdoria
qualificada, niio se procederia a votagiio. O Consetho, (!chbcmndo por
maioria qualificada, poderin entfio requerer que a questdo fosse submetida
ao Conselho Europeu, a fim de ser tomuda uma decisiio por unanimidade.

Esta disposigiio, que na sua redacgdo faz lembrar o controverso
acordo do Luxemburgo, reconduzia, em dltima anlise, o domfni9 (fa
unanimidade:um processo que A partida se situavit no campo da maioria
quadificada, constituindo um forte travio i efectivagio de iniciativas de
cooperagiio reforgada,

b) Os principios em que assenta g UniGo

O art. 6.° do TUE passott a enumerar os prineipios em que assenta
Unidto: tiberdade, democracia, respeito pelos direitos do Homem ¢ pelas
liberdades fundamemais, estado de Direito, o

E contemplou-se, no art. 7.°, a hipétese dau c.\;.is;xéncin de violugiio
grave ¢ persistente de alguns dagueles principios; verificada ela, 0 c.:nqse-‘
tho, por maioria qualificada, poderd decidir suspender alguns dos direitos
10 Estado membro e causa, incluindo o direito de voto do representante
do Governo desse Estado membro no Consetho,

¢) Alteraciies nos segundo e terceiro pilares

No 2.° pilar (Polftica externa ¢ de seguranca comum), o Tratado de
Amesterddo introduziu modilicagses importantes,
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O Consellio poderia adoptar, por nwtoria qualilicada. posigdes comuns:
mas qualguer membro desse orgio. invocando importintes ¢ expressis
razdes de politica nacional, tinda a fuculdade de se opdr i tomada de deci-
sdo. observando-se. em tal caso. o procedimento ji considerado a propa-
sito da cooperagiio reforgada: ndo realizagio da votagio: solicitagio do
Conxelho de que a guestio fosse submetida ao Conselho Europen; decisio
tomada por unanimidade por este dltimo Grgio,

Como se v&, as proprias excepedes i regra do voto undnime eram tem-
peradis pelo mecanismo do regresso i unanimidade. O regime da PESC
continuou. assinn, a assumir caricler claramente intergovernamental.

Outra inovagiio irazida ao 2.7 pilar 6 a institnico de um Alo Repre-
sentante parit i Politica Externa e de Seguranga Comum. posigio que seria
preenchida pelo Seeretirio Geral do Conselho. Esta individualidade teria
por missio coadjuvar i Presidéneia nus matérias do dmbito da PESC.,

Onde o Tratado mais avangiva no semtido da comunitarizaglio ers no
plano do 3. pilar. Aqui. parte importante das matérias que faziam parte da
couperaglio interestatal (asilo, vistos,imigragdo, transposicio das frontei-
ras exteriores, uta contra a toxiconnia ¢ comra a fraude de dimensoes
internacionais) foi transposta para o TCE, ¢ consequeniemente submetida
a0 controlo do Tribunal de Justiga das Comunidades Ewropeias.

S6 os dominios da “cooperagiv judicial ¢ policial em muéria penal”
~nova epigrate do 3.° pilar - permaneceram no quadro intergovernamental.

No plno di Commnidade Europeia, o Tratado de Amesterdio veio
alargar o8 casos em que se previa a co-decisiv (poder legistativo parti-
thado pelo Constlho ¢ pelo Parlamento Europeu). O processo de coopera-
o quase desapareceu (confinado & drea da politicn monctiria), so passo
que a co-decisio alastrou o variadas situagdes: foi o caso de campos como
a investigagio ¢ o desenvolvimento. as medidas de incentivo ao cmprego,
a sudde priblica. \ ;

Nio ubstante ter aspectos positivos — arramagio e renumeracio de
dispoxigdes dos anteriores Tratados: consagragio dos principios por que
se rege a Unidio Buropeia: introduglio de um Titulo sobre as politicas
de emprego —, a0 Tratado de Amesterdiio faltou visivelmente folego para
ir mais longe. O processo do destizar do intergovernamentad pars o supra-
macional gashou algum andamento, mas mais sob o forma de retogques do
que de tratumento de questdes de Tundo, ¢ o problema da adaptagiio das
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16, O Tratado de Nice
a) Flexibilizagdo da cooperagiio reforgada

O Tratado de Nice - de que resultou a redacgio vigente dos trfados
europeus — introduziu importantes alleragdes na reguliagio da cooperagio
reforgada. que Tor instituida pelo Teatado de Amesterdiio,

Nos dominios em que esta era ji admitida (o primeiro ¢ o tereciro
pilares da Unidlo Europeia). foi suprimida a pussagem das disposigoes em
que era conlerido aos Estados membros discordantes o direito de veto,

A principal inovagio residiu em se ter determinado que o processo
opere runbém no dmbito do segundo pilar ~ politica extena ¢ de segu-
rangit comum-. 1o gual, peto melindre da matéria, ocando o dmago da
soberania. ndo se havia admitido no regime de Amesterdio a integragio
diferenciadit. Mas. neste campo. comtinua o valer o veto nacional,

by As novas regras de votagio no Conselho

Foi no plano institucional que, ma perspeetiva do alargamiento du Unido
Ewropeia pela adesiio de doze puises candidatos (dez estadox da Europa
Oriental ¢ dois Estados insulares mediterrinicos), o Tratado de Nice trouxe
as mais significativas modificagoes, Os aspectos focados, que se identificam
com os chamados “lelt-overs™ de Amesterdio, eram @ ponderagiio de votos
wis deliberagdes do Conselbo ¢ a composigio da Cominsiio. O confranto de

posigles entre os pafses grandes ¢ os paises médios ¢ pequenos dominoy

as negociagdes do Conselho Europen de Nice (Dezembro de 2000).

Os paises grandes — Alemanha, Franga, Reino Unido ¢ tilia, aos
quais se juntou i Espanha — estavam preocupados com o declinio da sua
influcnein no Conselho, que resultaria das novas adesaes, caso se man-
tivesse a chave de votagiio dctualmente praticads, Os paises médios ¢
pequenos gueriam sobretudo evitar que a Comissiio deixasse de ter ni sua
composivio nacionais de todos os Estados membros,

O resultado da revisfio de Nice foi o estabelecimento de novas pon-
deragdes para as.votagaes no Conscelho, matéria em gue os paises grandes
refargaram o seu peso relativo — basta notar yue cadi um dos quatso miaio-
res detémy, a partiv de 1 de Janeiro de 2003, 29 votos (e a Espanbi, que
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Pary as decisdes por maioria qualificads, o nimero de votos ue ¢
necessirio reunir (o qual, aié entiio era de 62 num 101l de 87 votos) pas-
sou a ser de 169 num total de 237. E ainda exigido que se veriligue o voto
em sentido favorivel da maioria dos Estados membros se a propositira do
acto couber & Comissio, ¢ de dois terqos nos restantes casos. E hi wma
condigiio. que representou uma compensagio proporcionada i Alemanha
por. a despeito de a sua populagiio ser significativamente superior & dos
demais Estados grandes. niio rer obtido o correspondente acréscimo do
mimero de votos.

Trata-se da chumada “verificagio demogritica™ - veri ficaglio de que
os Estados membros que compdem a maioria qualificada representam pelo
menos 62% da populagiio total da Unifio. Esta condiciio. que pode ter
como efeito impedir que a decisio scji adoptada, nio operi por forma
automdtica, devendo ser explicitunente solicitada peto Estado membro
interessado na sua aplicagiio.

A despeito do sensivel alargamento do dominio da tomada de deci-
sGes por maioria qualificada, salicnte-se que sectores muito importantes
~.como ¢ o caxo da politica fiscal ¢ de determinados aspecios da poli-
tica social, designadamente a1 seguranga social ¢ o representigdio e defesa
colectiva dos trabalhadores — niio foram tocados por esta mudanga, conti-
nrando submetidos o regime de votagiio por wanimidade. Nio ¢ de sur-
preender que o Reino Unido se tenha distinguido na veeméncia da oposi-
do & passagem, nestas dreas, 1 maioria qualiticada,

) O problema da composicio da Comisséiio

No que respeita i composigiio da Comissdo. o resultado das dificeis
negociugdes nu conferdncia intergovemamental que culminou com o Con-
selho Europeu de Nice foi o rendncia pelos maiores Estados a0 segundo
comissirio que actualmente detém (por vezes apresentada como contru-
partida do acréscimo do seu poder de voto no Consetho), e a permanéncia
daregra segundo a qual a Comissdio ¢ compostapor nacionais de todos os
Estados membros,

Por se ter entendido que o plasgamento do nimero de membros da
Comissio, & medida que se efectivarem as novas adesdes, impediria,
a pastir de determinado ponto, ig cficaz luncionamento do 6rgiio, acor-
dou-sc quc, a partic da adesiio] do vigésimo sétimo Estado membro,
0 fimero de comissidrios passard a ser inferior 2o dos Estados, estabele-
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¢endo entdo o Conselho, por unanimidade. um sistema de rotaciio pari-
tiriat entre o8 Estudos membros. :

dy I nsuju'wucifzs do Tratado de Nice

Preocupagiio dominante da conferéncia intergovernamental que pre-
ceden a aprovagio do Tratudo de Nice o realizar as mutagdes institucio-
nais indispensidves ao funcionamento da Unidio quando viesse a compor-
tar 03 novos Estados membros, Sob este ponto de vista, aindit que a0 prego
de aumentar a desigualdade entre os aramdes e o8 restantes, ou du acres-
cida complexidade duas regras de votagiio no Consciho {(que passaram a
supor a preseacd cumubativa das trés exigéncins atrds referidas, consti-
windo o chamado “triple lock™ ~ relativas & maioria dos Estados membros,
ao apuramento da maioria qualificada com base nas novas ponderagdes
dos votos, ¢ & verificagio demogrifica), Nice terd atingido o seu objectivo,
yue era o de resolver os “left-overs™ de Amesterdiio,

Por outro kado, como ficou referido, as condigdes de recurso i coo-
peragiio reforgudit torarum-se mais maledveis, o qua deixa antever a supe-
ragiio da paralisagiio do funcionamento deste dispositivo. que purecia
decorrer da férmula de Amesterdiio,

O Tratado de Nice, que operou uma importante reforma no sistema
jurisdicional comunitdrio, amplisndo as competéncias do Tribunal de
Primeira Instincia, ndo trouxe. porém, qualquer mudanga fundamental na
arquitectura da Unidio Europeia ou nas relagdes de poder entre os seus
orglos. A estrutura em pilares ¢ a respectiva caracterizagiio nlio sofreram
alieragdes. Como foi dito, em pontos nucleares, com a politica fiscal ou
a politica social, a exigéneia de voto undnime no Conselho nio cedeu.

17. A Convencio sobre o futurs da Europa e o Tratado constitucional

O reconhecimento, pelos seus proprios auwtores, i estreiteza de vis-
tas do Tratado de Nice explica a Declaragio sobre o futuro da Unifio (a cle
apensa), apefando a “um debate mais amplo e aprofundado sobre o futuro
da Unido Buropein™, Deste assunto se incumbiu o Conscelho Europeu na
sua reunido de Lucken/Bruxekas, em Dezembro de 2001, ao tomar & ine

ciativa de convocar uma * Convengiio™ (composta por parlumentares curo-
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peus ¢ nmacionais ¢ por representanies dos Governos ¢ di Comisslio) para
se abordirem os grandes temas de reflexdo, previamente § convocagiio, em
2004, de uma nova conferéneia intergovermamental visando introduzir as
cortespondentes alteragous nos Tratudos europeus.

O Traado de Nice admitiv, assion a sua propria provisoriedade.
E. av incluir, entre os temas para uma proxina retlexio, a simplificagio
dos Tratados. “por form a tormi-los mais claros ¢ mais compreensiveis™.
deixou antever uma profunda reestrutuagio do ordenamento de buase
da Unido Europein, visando suplantar a rede pornutiva em que ao exto
de Roma se sobrepuseram os do Acto Umw de Maastricht, de Anes-
terdito e de Nice.

A Convengio desenvolveu. porém. acrescidas ambigoes, trduzidas
fundumentalmente ni proposta de substituiglio dos actuais Tratados por
um texto unificado. sobre as vestes de uma “Constituigho curopeia”,

Em Margo de 2002, a Convengio inicion os seus trabathos. debru-
gindo-se sobretdo sobre problemas de curdeter institucional refativos wo
funcionamento dos Grgfios comunitirios na perspectiva de novos alarea-
mentos du Unigo, |

O que se pretendia basicimente era introduzir-se nos Tratados, mor-
mente na sirea institucional, as alteragdes yue ainda se mostrassem neces-
sirias em fuce de possiveis insuliciéncias de algumas das solugdes adop-
tadas em Nice, no final de 2000, Sendo esse o objectivo dominante, nfio
parcee fazer semtido, a ndio ser a partir de indemonstrada necessidade de
unwt estruturs federal pasa a Ewropa, avangar-se, como o fez o Convengiio.
com a proposta de unia "Constituigfio™. A C.'unvcn;'z'm comegara., afisis, por
referir, com maior sentido das proporgies. visar um “tratado constitucio-
nal™; mas depois ganhou acrescidi ambigio,

O que passou a estar em cawsit [of a revisiio ¢ unificagdo dos watados
europetts, com vista i elaborar-se um Tratado Gnico — dependendo @ sua
entrada em vigor, tal como aconteceu nos casos anteriores, da ratiicagio
(por processo parlumentur on referendiirio) pely totalidade dos Estados
membros, }

O wrmo “Constituigiio™ niio parece adequado 3 reforma que se pre-
tende cfectuar, Umia constituigiio, em sentido rigoroso, reconduz-se a um
acto de direito interno. estruturador du organizagiio politica de um Estado:
no dmbito curopeu, isso suporia Yue 0% XIS tundamentais Jdie Unifio dei-
xassem de se conter em Tratados interacionais, a0 mesmo tempo que
seriam fangadas as bases do Estado federal.
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A Constituigio auténtica supde a aseensio o um estidio @ que nem os
Governos, nem ox povos europeas, estfio interessados em aceder.

Diversas propostas da Comissiio mereciam ser reapreciudas,

A Convengiio pretesden Tazer depender i maioria qualificada nas
detiberagtes do Consetho unicamente do Tactor populacional — solugiio
dificilmente gecitdvel pars os peguenos ¢ médios paises. que poem a
dnkise no principio da igualdade dos Estadox na inlegragiio curopeia.
E prapos a reduglo o yuinze do nimero de Comissirios com fungoes efee-
fivas, O que contraria i perspectivi assumidit por numerosos p:u'w.'\;, favo.
rivel @ umia composicio que integre permnenienicnte um acional de
cuda Estido-membro, -

Na prapria éptica dos Tederadisins, que vém no Consetho o embrido
de uma futurs cimary alta do Parfamento federal curopeu. deveriu existir
paridade entre os Estados membros na composiclio daguele drgio. Com
¢feito. havendo duas legitimidades no processo de integragiio, a dos cida-
dios ¢ a dos Estados, a primeira tem expressio no Parlunento Euwropeu,
onde a representagiio se liga & dimensfio populiacional: mas no Conselho,
no (e se exprime a legitimidade dos Estados, cads um deles deveri ter
o mesmo poder de voto,

Ora. na Unifio Europela a evolugiio foi precisamente a contrdria,
De Maastricht a Nice, de Nice ds propostas da Convenglio, foi-se ali-
gando o fosso entre os paises grandes e os pafses médios/pequenos.

A Convengiio propds u supressiio do actual sistemia de presidéncix do
Conselho {e do Consclho Europeu), em plano de rotagfio semestral em que
participam igualmente todos os paises, ¢ a instituigiio cm seu Jugar de uma
presidéncia fixa, confiada a uma personalidade politica (com o mandaio de
dois anos e meib. renovivel uma vez).

Esta alteragiio € desfavordvel aos peiienos pitfses, que perdem o pro-
tagonismo que thes conferia a assunglio da presidéncin rotativa. Acresce
que a designagiio do futuro Presidente do Consclho Europeu — cargo pre-
visto nu proposta du Convenglio - serii feita por maioria qualificada, meci-
nismo em que dominam os Estados grandes,

Por outro fado, figuras de contornos algo difusus, como o Presidente
do Consetho Eumpuu potencialmente rival do Presidente da Comissiio, ou
o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unilio (em estranha !ng.lq‘nﬁx
simultinea no.Consetho Europeu ¢ i Comissiio) deveriam ser repensadus.

0 “-vontade™ federalista du Convengiio foi o grande que. uliripis-

sando it resisténeia gue durante décadus os Estados opuseram i qualifica-
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¢io das normas do direito derivado como leis™, propos a deaominagio de
lei ¢ de lei quadro, respectivamente, em substituicdo das figuras do regu-
limento ¢ da directiva,

Por parte de alguns Estados membros. particularmente interessados
m aprovaglio da proposta da Convenglo, lenden a difundir-se a idefa de
que it mesma deveria ser aprovada em bloco ¢ sem mais discussio, yuase
3¢ esquecendo que era 3 conferdneia intergovernamental que cabiy a
tomala de decisoes sobre a revisio dos Tratados.

I8, A crise da Constituigio Europeia

Apravado pelos Governos dos 235 Estados membros da Unido Euro-
pein, em 18 de Junho de 2004, o “Tratudo que estabelece uma Constitui-
¢d0 para a Europa™ veio a ser formalmente assinado em 29 de Outubro de
2004 no contexto de uma solenidade revestida da pompi propria dos gran.

. des acontecimentos — pretendia-se. com Roma 1, consagrar a “refundi.
¢lio” da construgiio europei.

Quando se reatizarum, em Franga ¢ na Holanda {respectivamente
em 29 de Maio e 1 de Junho de 2003), referendos relativos a0 novo Tra-
tado, o qual, como se sabe, pretendia arvorar-se em Constituiciio euro-
peia, ji se encontrava relativamente avangado o processo das ratifica-
coes nacionais.

O Tratado constitucional havia, com efeito, sido rutificado, por mar-
gens confortidveis, por nove Estados metbros: por via parknentar pela
Litudnia (Novembro de 2004), Hungria (Dezembro de 2004), Estovénia
(Fevereiro de 2005), Itilin ¢ Grécia (Abril de 2005), Austria, Alemanha
¢ Esloviiquin (Maio de 2005); e, com base em referendo, pela Espanha
(Fevereiro de 2003) ~ referendo yue foi sexuido de aprovagio no Purla-
mento em Abril/Maio de 2005,

Ap6s os referendos realizados em Franga ¢ na Holunda ¢ a aprovagiio
parlamentar na Letdniy, logo em 2 de Jusho de 2003, licaram por concluir
treze processos de ratiticagiio, '

Nito obstante o *periodo de reflexdio™ langado logo apds os refe-
rendos francés ¢ holandés, os processos nacionais de ratificagio foram
completados et seis paises, com resultados positivos em todos eles
(Luxemburgo, por referendo; Bélgica, Chipre, Malta, Finlandi, PoOr via
parlamentar).

A Integragdo Earopeia

e
o

O Tratado constitucional foi, assim, ratificado por dezasseis paises
¢ rejeitado por dois, faltando ainda. em meados de 2006, detinir-se a posi-
o de sete Estados-membros, a ser expressa, em quase todos os casos, por
consulta so elkeiwrado (Dinamarey, Ielanda, Repiiblica Checa: Portugal,
Reino Unido). pois 86 a Sudeia optara pela ratificagiio parlamentar, ¢ ficara
em diividit que processo seria adoptado pela Polénia,

Embora & gencralidude dos observadores tivesse admitido, aé certo
tempo antes di consulta wos eleitores, yue o Tratado constitucional ucu-
busse por ser aprovado em Franga ¢ na Holanda, a verdade € que os refe-
rendos nesses dois paises fundadores (haviam sido stgnatirios do Tratado
de Rom desempenhando, pars mais, a Franga o papel de primeiro inspi-
rador ¢ motor fundamental da construclio curopeia) se traduziram em inc-
guivocas rejeipdes — tio nitida foi a distincia entre o somidrio dos votos
“nfio” ¢ 0 dos votos “sim”(*), Neste contexto, de pouco servia lembrar que
o Tratado constitucional jd tinha sido aprovado por um conjunto de Esta-
dos membros que totalizaviam @ maioria da populagiio da Unifo,

De resto, alzuns dos referendos que ainda faltava realizar apresenta-
vam-se probleniticos: era o caso dos que se previam para a Dinunarea,
# Repiiblica Checa e, se viesse a adoptac-se a via referendiiria, 1 Poldnia e,
schma de tudo, para o Reino Unido,

Chegou a ponderar-se, em certos cireulos politicos, a hipdtese de
repeticlo dos referendos (rancés ¢ holand@s; mas era claro que a expres-
sdo dos resultados negativos nos dois paises fundadores havia produzido
um cfeito devastador, deixando virtuabmente morto o Tratado consti-
tucional, '

As opinides, no entanto, ainda se dividem. Uns mantém a esperanga
de fazer reviver o Tratado constiteionaf ou, pelo menos, de salvar uma
parte substancial do mesmo; outros pensam yue deverd arquivar-se o pro-
Cesso, ¢ concentrar-se a4 atenghio na consolidaglio das estruturas actuais
de integraciio, enlrentando 0s problemas reais mads prementes, como o de
s¢ procurar harmonizir o modelo social europeu com os dcsnﬁos’da. glo-
balizagiio. Nesta linha, seriu dada prioridade 2 integragho ccondmica —
esquecida yuando da elaboragiio do tratado constitucional —, cvil:md‘c-se
a imensidade excessiva que artificialmente procurou conferir-se &t inte-
sragiio politicu.

17} Votaram ndo S.L68S dos cleitores futceses © 61,6 dos holandeses.,
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dltimo caso, a necessidude de parecer Favordvel do Parfiumento Europeu,
O que revela a presenca do elemento supramacionad). a verdude € que tais
processos ehvolvem a ratificagio por todos os Estados-membros (revisiio)
ou por todos os Estados contratantes {adesdio), de acordo com as respecti-
Vas normas constitucionais - prevatlecendo. assim. os clementos de direito
internacional, atinentes a Optica intergovernamentalista,

~ Aos drglos comunitirios ¢ conterido o poder de concluirem acordos
internacionais, designadamente no dmbito da politica comercial comum;:
mas. de um modo geral. a competéncia parit a negociagio de tratados inter-
macionais (“treaty making power™) ¢ retida pelos Estados,

Os Tratados nito prevéem a hipitese de abandono das Comunidades
por parte de um ou de virios Estados-membros. Mas "0 parece contesti-
vel gue. por improviivel que seja o seu exercicio, ou pOT penosus se reve-
lem as suas consequéncias, o dircito de saida subsiste,

Por ihimo, ¢ de notar qus 1 Comunidade possuj um sistema de recur-
S08 praprios, que contrasta com as {ormulas cldssicas basendas em dota-
s8es orgamentais dos Estados-membros (contribuiciio com base no PNB),
recursos que thes sfio atribuidos com vista a assegurar o financizmento do
sew orcamento, ¢ (ue compreendem us receitas provenientes de direitos
da pauta aduanceira comum ¢ as que decorrem da aplicagio de uma taxa
uniforme 4 matéria colectivel do imposto sobre o valor acrescentado. Se é
certo aflorar neste ponto o elemento supranacional, nio o ¢ HICAOS (ue tais
recursos praprios siio resultantes de impostos estabelecidos o aivel nacio-
nal, nio existindo cspéci’bs tributdrias criadus e geridas pelas awtoridades

comunitirias.

d) Supranacionalismo ¢ intergovernamentalismo

Sem embareo da alterndncia de fases de optimismo ¢ de pessimismo,
a linha de tendéncia da’ integragiio curopeia ¢ nitidumente ascendente.
Sobre as cinzas das propostas yue, por se revelarem demasiado avangadas
nas circunstdncias di época em que sfio formuladas, sofrem reveses, novas
wiciativas se desenham, fevando a integragiio por um caminho diferente
{por exemplo, substituigo dos esquemis pré-federais no periodo imediato
& eringlio da CECA pela Vvisio do mercado comum). E a perfodos de ato-
i na construgio comunitdria sucede o langamento de uma ideia polari-
zadorst no sentido do reforco da integracio (Cuso do programa do mercado

.

interno. ele proprio impulsor da unifio ccondmica ¢ monetiria).

s 3
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A integragiio configura-se, assin, conio um p‘rocesso cn}‘penmmct}tc
evolugio, implicando modificacdes nas c:irzlclcriSI.lcz::s' d"f Unido Euro.peu’x.
que :m"()ltlpmlliuln quer as alteragdes dos Irux':ldos mstitutivos, t:;uc:: as pr(.z.-
prins mudangas no espirito com que o projecto de construglo curopein
) uu‘élt(){eli(i:lindo. na base da concepgiio da ime:__zrzu;ﬁg conumit‘:’triu. os dois
modelos — supranacionalismo imcrgovemumcnmhsmo‘:, < com_p.rce:‘a:
sivel que as Comunidades sejum configur;}d:\s COMO um qux.d‘x_ne'dwm. N
movendo-s¢ no interior de um espectro cujos pontos extremos sdio 4 orga-
nizagiio internaicional e o Estado federal, ter}d'cndo Umas vezes i aproxi-
mar-se., outras & afastar-se deste iltimo Arquétipo. o

E du presenga simultines da visio imcnmc-mnalma ¢ da visio supra-
nacionalista do fendmeno comunitdrio, a primeira marcada pela “f‘“‘f’?’
¢io do clemento interestatal, ou intergovernamental, a segunda -lzgada a
uma ideotogia de federalizagio da Europa, em que o Esm.dc—nuguo deixa
de ser encu;.ldo como o yuadro-limite da organizagiio social, que decorre
a originalidade da construgiio comunitdria.

e) Ascensido do clemento supranacional

A dltima década tem sido caracterizada pela inlefxsificm;:'i(: dorpr:;-
cesso de integragiio, abrindo-se a ;werspcctiv5t dc. a partir da Ieahﬁu?ao ‘;
integraciio negutiva (liberalizaglio dos movumemos'dc m'er.(_..ndom.s: pt.
sous ¢ capitais), se avangar para formas novis dcll.megmq.uf c?.co?(m}u;.
positivat (concepgiio da unidio cconémifa'e- monciunu),“cqn‘:xlafg.ujla.nd(;
dos campos de acgdo dos drg;'ios’comumtunos ¢ afirmagiio de intengdes
saminhar para a “unidio politica”. )
w“""lg:‘:urdg:lz;:im. a mn?ar de novo ascendente o clcl}wmo suprfmncton‘-;\i,
agora niio jd aa dptica neofuncionalisty dus Comun-adudes de‘ |gle%n;t:;3
vertical, mas na perspectiva mais ampla da afirmagio da \foc.u,.m [ x.
ral"” na integragiio europeia, que tem, por 'ex’xqu;mm, como seu ponto mais

saliente 4 realizagfio du unificagiio monetiria. '
5~‘I‘U§-£:):;}\:Lz:_:;o europeil, & chpcim de todaos os progressos rulglsmd(z;
tem, porém, bases frigeis. Foi por pouco gue o pff)jccto' d?. ?v. ﬁ::;r::sc
niio sogobrou na consuita feita ao eleuor:-xd'o ‘tr:'mc‘aa (mas: S8 ta N “u‘xo
acontecido, decerto teria germinado nova iniciativi para, de outro dngulo,
5 TEIOmIr 0 Processo).
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Com a cringiio da unifio monetdria, os Estados-membros renunciaram
a um dos poderes teadicionalmente associados I nogio de soberania -
entendida como a capacidade de dispor do proprio destino: o relativo &
moceda. .

Os dominios di politica externa ¢ seguranga comum permanecem
ainda exteriores a0 pilar comunitidrio e alhcios i metodotogia supranicio-
nal que o caracteriza,

A menos que, no contexto de wai revisio dos Tratados. os Estados-
-membros se disponham a efectuar a “comunitarizagio™ do pilar relativo

& politica externa, manter-se-d afustado o limiar do Estado federal. Mas,
sem embargo da ambiguidade do esquema de Maastricht, é visivel, sub-
Jucente a ele, o impulso federal — revelado ndio tanto i consagragiio
de progressos directos na vin da unifio politica, como nas implicagoes
da unifio monctdrin, buseada numi estrutury federaliste em que os ban-
cos centriiy nacionais se associam no quadro do Sistema Europen de
Buncos Centrais, mas em que se estabelece com nitidez a sua subordina-
¢io o poder monetirio unificado a nivel supranacional (Banco Central
Europeu).

E certo que i imagem de centralizagiio gue se liga i ideia federal se
tem vindo a contrapor, para certo conforto dos Estados-membros., o
noglio de subsidiariedade, que leva a reter nos Estados os dominios de
acglio em gue os objectivos visados nito sejum “methor alcangados ao
nivel comunitirio™, Mas a subsidiariedade ~ cujo sentido descentrali-
zador € claro — nfio funciona nas dreas que sejam dus atribuigdes exclu-
sivas da Comunidade, como ¢ precisamente o cuso da politics monetiria
(no quadro da unifio ccondmica ¢ monetirin), ¢ decerto seria também
o da politica externa ¢ de seguranga comum, s¢ o pilar que a regula fosse
“comunitarizado™ - ou scju, subtraido av método intergovernamental
¢ integrado na Optica supranacional que vai prevalecendo no pluno da
Comunidade.

Estando a integragiio empreendida na Comunidade a passar, no plano
econdmico, a um estidio “federal” - com a dindmica supranacional acres-
cida implicite na dimensfio politica di unidio moneliria ~, as matérins da
politica externa ¢ de seguranca comum ainda sc maniém em contexto
“confederal™ (expressiio do intergovernamentalismo),

© Como opinou o Fribunal Constitucional alemiio, no acérdio de OQulu-
bro-de 1993, no qual analisou a natureza dos compromissos-assumidos no
contexto du integragio. a Unisio Europeia € wma associagiio de Estados

A dniegragao Buropeia R

{Suatenverbund™), visundo realizar a aproximagiio progressivi entre os
pavos da Earopa, ndo wm Estado federal ("Bunduesstiant™), apoiado numa
nagdo curopeia.

Nio surpreende que os propugnadores do federalismo europeu
tenham sido os primeiros @ propor 4 transformagdo dos Tratados em que
s¢ basciam as Comunidades ¢ a Unido Euwropeia numa Constiteicdo, pro-
curando ultrapassar a visiio de sma associagiio de Estados assente em -
tilos inernacionais ¢ caminhir em direcelio & formaghio. & prazo, de um
novo Estado soberano por fusiio dos antigos Estados integrantes da Unifio.

Ainda gue, em tal circunstdincia, se procurasse ressalvar, como o dis-
pie o Trtado da Unido Europein, “a identidade nacional dos Eswdos-
-membros™, parece claro gue, nessa situagfio. os Estados perderiun a sua
subjectividade internacional. assistindo-se ao nascimento de uma federagio
(ainda que atipica e descentratizada, ¢ decento fortemente marcada pela
alirmagio insistente do principio da subsidiariedade), em que a pleniiude
da capacidade juridica internacional passaria para o Estado composto re-
gido por uma Constituigio, Estaria, entiio, formado o Super-Estado euro-
peu. envolvendo o apagamento dos padses, transtormados em unidades
federadas miais ou menos autdnomas no contexto do sistema dirigido pelos
areios centriis da Unido,

1) Sintese

Por agora. i Unidio Europeia ¢ uma organizagio que, pela sua estru-
tura ¢ pelos poderes que the estio atribuidos, ultrapassa o nivel da confe-
deragfio, mas niio atinge o da federaghio,

$6 em dois especificos dominios assumie directamente caracteristicas
federais: a estern monetdria (moeda dnica regida por drgios supranucio-
nais), ¢ a esfera legal (supremacia do ordenamento di Unido).

Os Estados membros reservame-se a Kompelenz/Kompetenz (a Unidio
apenas possui competéncia de atribuighio), € s6 por decisiio undnime da-
queies Estados pode operar-se a revisiio dos Tratados em que funda a
Uniiio, ou aprovarcm-se as principais acgles no plano di politica externa
€ Segurangi comun,

A Unifio possui atributos estatais — € a tendéneiu tem sido no sentido

do reforeo de Lais wtributos «, mas 130 ¢ um Estado,
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f. O poder de criagio noraativa dos drgios comunitivios

_ Constituidas com buse em tratados intemacionais, instrumentos ckis-
l sicos do Direito internacional, &y Comunidades Europeius siio atribuidos
! pelos Estados-membros poderes que compreendem a capacidade de pro-
dugiio de regras juridicas nos dominios préprios da sua actividade, Isto
< particularmente visivel no caso da CE (ex-CEE), cujo diploma institui-
dor tem sido qualificudo como “trtado-quadro™. por oposicio a0 “tratado-
-lei” crindor da Comunidude do Carviio ¢ do A¢o, na medida em que, em
tugar de conter em si o essencial da regubunentagiio juridica do tipo
de integraglio- visudo, se limita, ¢m muitas situngdes. a fixar objectivos ¢
enunciar principios, a screm desenvolvidos pela actividade de cringfio nor-
mativa dos drefios comunitirios,

A mitecar a subsisténcia de intluénein dos Estados no sistema comu-
nikirio, tenm-se por vezes considerado preferivel & nogiio de transferén-
- cia a de atribuigiio de comperéncias. deixando entrever gue se frata
wenos de uma abdicaciio por parte dos Estados do que do exercicio em
comum dos. poderes assumidos a nivel comunitirio. Esta qualificagio
relaciona-se com &t visio segundo a quat, ent vez de uma perda de direi-
tos soberanos, estarfamos em presenga de uma “soberania partifhada™.
Mas, & medida que a integragiio progride pura estidios avangidos na
perspectiva federalista, vai-se acentuando o canicter eufemistico da for-
H mula, A verdade ¢ quce se opera ciectivas transferéacias de poderes dos
’ Estados parn os Orglios comunitirios, scgundo um processo eatendido
como tendenciatmenie irreversivel: s¢ na hipotese extrema de radical
alteracfio da realidade politica envolvente da construciio comunikiria
(afirmagiio da vontade de um pads de se retirar da Comunidade ou disso-

R
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luglio desta) € gue se poderia conceber subssancial retorno aos Estados-
-mmembros das competéncins transferidas.

O poder normativo que o Tratado instituidor confere aos drefios
comunitirios feva. em desenvolvimenio das normas contidas naguele
Tratado, & gestaglo de regras juridicas que, em conjunto com as pri-
meiras, constituen um ordenamento juridico proprio. o ordenamento
comunitirio.

° 2

2. Direito comunitirio origindrio ¢ Direito comunitirio derivado

Ao direito comunitirio origindrio. correspondente iis fortes prima-
rias resultantes do acordo dos Estados em base convencional. acvesce.
assim, o dircite comunitirio derivado. composto pelas nonnas dimanadas
dos drgios da Comunidade (fontes secundiiring), E algumas destas normas,
nos wemos do Trado, tém w caracteristica de serem directamente apli-
ciiveis nos Estidos-membros, independentemente de quaisquer processos
de transposigio ou recepgiio no direito interno,

i As fontes do dircito comunitidrio origimirio compreendem o0s Trata-
dos que instituem as Comumidades (Traticdo de Paris de Abrit de 1951 —
CECA; Tratados de Roma de Margo de 1957 — CEE ¢ Comunidade Euro-
peia de Encrgia Atdmica): os Tratados ou Convengdes gue 0s completa-
rat ou modificaram: Convenglio relativa a instituigdes comuns (Assem-
bleia ¢ Tribunal de Justica) de Margo de 1957: Tratado que instituiu um
Conselho ¢ uma Comissiio tnicos, de Abril de 19635; Tratados de Abril de
1976 ¢ Julho de 1975 referentes o sistema financeiro comunitdrio: Acto
sobre o eleigio do Parlamento Ewropeu por sufrigio universal, de Seiem-
bro de 1976: Tratados de adesdio, reflectindo alargamentos das Comuni-
dades (Reino Unido, Dinamrasea ¢ Irfanda, 1972; Grécia, 1979; Portugal
¢ Espanha. 1985: Austria, Finlindia ¢ Suéciu, 1994: Chipre. Esloviguia,
Eslovénia. Esténin, Hungria, Leténia, Litvdnia, Mal. Polonia ¢ Repu-
blica Cheea. 2003); Acto Unico Europeu, de Feverciro de 1986; Tratado
diu Unido Ewropein. no que se refere ao pilar comunitirio. de Fevereiro
de 1992; Tratado de Amesterdiio, de OQutabro de 1997 Tratado de Nice,
de Fevereiro de 2001,

i

i
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3. Tipologia dos aclos comunitirios

As normas do direito comumilidrio derivado, o gual decorre do exer-
civio daguilo que o ‘Tribunal de Justica das Comunidades referiv como
o poder legiskiivo da Comunidade™, ndo ¢ dadi bos Tratados a designa-
¢io de "lei”, nem se estabelece entre as diversas fontes qualdquer relagio
hiertrquica,

A tipologiit dos actos gue podem ser adoptados pelos drglos cotu-
nitdrios consta. para a Comunidade Ewropein, do artigo 249.° do vespee-
tivo Tratado, end que ¢ feita referéneia i adopgio de regulimentos ¢ diree-
tivas. it tomadu de decisoes ¢ i Tormutagiio de recomendagdes e pareeeres,

4. O regutamento

Os regulmnentos comuitivios, niio obstanic o equivoco da expres-
oo (em sistemas juridicos nacionais. como € o caso do nosso,  ideia
Je regulamento estd associada i execugio de normas legislativas pre-
-existentes), p'dSsucm indiscutivelmente cardicter legislativo. Quando sito
adoptados, como frequentemente acontece, em aplicagiio directa dos Tra-
tados, constituem uma legislugio de primeiro graw, & semelhanga do que
sucede com a refagiio entre as leis intermas ¢ a Constituigior versum, em
MUitos casos. matérias que na ordem interna sio di competéncia do poder
legisiativo,

" Ao caracterizar o regulamento, dispie o artigo 249.° que “em carde-
ter geral”. aerescentando que ¢ obrigatdrio em todos os seus clementos™
aspecto yue melbor se aprecia pelo contrasie com & directiva): tratasse,
sem divida. da fonte de dircito comunitirio que mais de perto corresponde
& nogfio comum de “lei”.

E. como foi referido, o artigo 249.¢ winda estabelece que o regula-
mento ¢ directumento aplicivel em todos os Esmdus——mcmbms"_(nm;z‘m
que. na construgiio dowtrinal gue elaborou. o Tribuna) de -.lus.n“gu dus
Comunidades Europeias veio a desenvolver ¢ ampling), o que sngmh. a gue
produz por si. por torma autonuiticit. cicitos juridicos aa ordem intern
dos Estados-membros.

e
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5. A direetivg

A outra figura da especifica tipologia dos actos normativos comu-
nitirios € a directiva. Caructerizada por vezes como “nomma indirecta”™,
a directiva traduz um processo legislativo em dois langos, ny medida em
tue, dirigida aos Estados, supde um acto normativo nacional paea sua apli-
cacfio. Tomada e si mesma, ¢ um “acto inceinpleto™: & partida, ndp tem
alcance geral, vinculando apenas os destinatirios - os Estados-menibros -
Mas, com a transposiedo, adyuire cardcter normativo. Como refere o irtigo
249.°, “a directiva vinculs o Estado-membro destinatirio quanto aos resul-
tados a alcangar, deixando, no entanto, 3s instincias nacionais a compe-
wéncia quanto 3 forma ¢ aos meios”.

Nascida de um compromisso entre o reconhecimento de poderes aos
orglos comunitdrios ¢ a manutengdo de certas competéncias & escala dos
Estados-menibros, a directiva limita-se a fixar o objectivo a atingir. dando
sos Estados (lexibilidade na forma de o concretizay - designadamente na
escolha do instrumento juridico pelo qual se PR A S ransposicio.

Sendo utilizada t'r‘equemcmcmc como processo de aproximagiio das
legislagdes nacionais, & directiva foi concebida em termos de proporcionar
un solugio maledvel. em contraste com a rigidez do regulamento: vin-
cuiudos a0 resultado, os Estados conservariam ampla liberdade de escotha
para completarem ¢ precisarem as indicages contidas na directiva,

Mas deu-se wma evolugiio no sentido du aproximagiio dus directivas
aos regulumentos, na medida em que, em numerosas situacdes, us dirccti-
vas dimanadas dos drgdos comunitdrios tenderany a apresentar-se como
claras ¢ precisas quanto ao seu contetido, ¢ juridicamente completas, nilo

consentindo 3s instdncias nacionais qualquer poder de escolha quanto &
transposiclo. Fala-se, assim, da “regulamentizacio” das directivas: cada
vez mais pormenorizadas, as directivas passam a nio deixar quaduer mar-
gem real de execugio aos Estados-membros,

Curiosamente, acontece também que certos regulamentos, yue se
reduzem a textos extremamente curtos, deixando ampha liberdude de esco-
tha na sua aplicagdo aos Estados-membros, tendem i derivar para a drea
da directiva, 0 que agrava ainda a *confusio normativa” Que se vai verifi-
cundo no sistema comunitdrio, -

No Tratado da Unidio Ewropeia foi introduzida a referéneia aos actos
adoptados conjuntamente pelo Parlumento Europeu ¢ pelo Conselho (pro-
cesso de co-decisdo); mas a tipologia dos actos comunitdrios nio sofrey

- e e W W W W W W W W W
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alteragiio, nfio se tendo consagrado a nogiio de “lei™ comunitiria (agueles
actos adoptados em conjunto continuam a assumir a forma de regulimen-
105 e/ou directivas).

. 6. Hierarquia das normas comunitiarias

No entanto, em declaragiio anexa ao Tratado da Unido Europeia
(Dechwagiio relativa & hicrarquiu dos actos comunitirios), foi nprqvnd:n
a tnlengiio, de na proxima conferéncia de revisiio do Tratado, sor l!ﬂithi'ld‘()
“em gue medida.serd possivel prever a classificaciio dos actos comunitd-.
rios, de modo a estabelecer uma hierarquia adequada das diferentes cate-
vorias de normas™. Nio se chegou, pordm, a acordo naguela conferéncia
sobre a matéria.

No projecto de “Constituigio da Unifio Europein™, cluborado em
1993 pelo Comité de Assuntos Institucionais do Parlumel?lo 'Eumpep. pro-
pos-se # classificac@o dos actos normidtivos da Unifio em “leis constitucio-
nais”, “lels orglnicus™ e “leis ordindrias™, todas elas sendo adopiadas, com
diferentes exigéncias de maioria, em pé de igualdude pelo lfur!umcum
Euwropeu e pelo Consetho. De hannonia com aguelss feis, as instituiodes du
Unidio poderiam aprovar “regulamentos de execugiio™. As leis ¢ os n:‘gula-
meatos seriam obrigatdrios em todos os seus elementos ¢ aplicdveis em
todo o territorio da Unido. Esta proposts inseria-se numa perspectiva aber-
tamente federalista da construgiio curopeia, embora se promovesse a adop-

o de um modelo federal “descentralizado e cooperativo™, buse:ldo. na
('!upkt Jegitimidade democritica (dos cidadios e dos Estados), e nio ji o
modelo federut puro em que u Comissiio se tomasse no Governo fedcraf ¢
o Consctho [osse reduzido & condigiio de um Senado de Estados, Nio exis-
tin consenso entre os Estados-membros no seatido da consagragiio desta
férmula, mesmo atenuadu, de federalismo. Nas reticlncias postas i consa-
aracio da nogiio de “lei” camunitdria tem atlorado 3 rclul:‘gncjzn dos Es{a-
dos em aceitar a acentuagiio dos tragos lederais da construglio europeii.

Numa-outra declaragiio anexa ao Tratado du Uniso Etfropcm {relativa
& aplicagio do Dirvito comunitirio), frisou-se scr c._s‘sa.ncml “para i coe-
téncin ¢ unidade do processo de construgiio curopeia” gue cada .Esmdo-
membro “transponha integral ¢ fielmente para o seu direito nacional as
directivas comunitidrias de que ¢ destinatdrio, nos prazos fixados por ¢ssis
directivas™ mas nfio deixou de reconhecer-se que cabe a cadu Estado-
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-membro “determinar o methor mancira de aplicar as disposicoes do
dircito comunitdrio em fungiio das suas institwigoes. sistema juridico ¢
autras condicdes que the sio proprias™, A figura da directiva, eliminadz
em projectos arajados no sentido federalizante. como o que atris, se refu-
riu. continuou. assim. 4 ser atribuido importante papel no ordenamento
comunitdrio.

O Tribunad de Justiga reconhecen, em relagio is directivas yue reves-
tem as caracteristicas de clareza, precisio e incondicionalidade, a possi-
bilidade de os particutares fazerem valer os dircitos gue delas Thes advém,
independentemente da sua ransposiclio, perante as administragdes ou
Jurisdigoes nacionais — a tais directivas 6. assimy, assegurado o mesmo
“efeito directo™ que. no caso dos regulamentos, decorre, por forma geral ¢
ilimitada, da aplicabilidade dirccta com que 0 Tratado os caracteriza,
Tendo reconhecido, hi muitos wmos. esse “efcito directo™, o Tribunal de
Justicar, em acdrddio proferido em 1991, progrediu no sentido de afirmar
o prineipio da responsabilidade dos Estados pelt niio transposiciio aten-
pala das Directivas comunitirias,

b

P

7. A decisio

A tereeira figura contemplada no elenco dos actos comunitirios cons-
tanie do artigo 249.° & 4 decisiio que. como ai se refere, & “obrigidria em
todos os scus elementos para os destinatdrios que designir™. Mas estid-se
aqui perante medidas individuais de aplicagiio, dirigidas a Estados-mem-
bros ou particulaves, desprovidas das curacteristicas de generulidade ¢ abs-
tracedio dos actos normativos, e que se assemelbam a actos administrativos
do dircito interno. '

Note-se, alids, que nos casos em que se configuram como actos indi-
viduais dirigidos apenas a um ou viirios Estados, as proprius directivas
podem aproximar-se das decisoes. Em regra, porém, possuem cardcter
gcx;;nl ¢ 1&m como destinatdrios todos os Estados-membros: as directivas
integram-se, a par dos regulamentos, no bloco legislativo da Comunidade.
© § O mesmo nido pode dizer-se das decisdes. que, no entanto, wdm de
comum com os regulumentos e as directivas serem “actos juridicos obri-
gaidrios™ (com a ressalva de que nas directivas tpicas o cardcter obriga-
tério ¢ parcial, dada a liberdade de escolha quanto i forma ¢ aos meios).
Que com estas uos liguras se esgota a tipologia dos actos obrigmdrios

i
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reveli-o @ parte final de do artigo 249.°, ao estabelecer, depois da respee-
tiva deserigiio, que "as recomendicdos ¢ os pareceres 1o s4o vineuk-
tivos”,

8. Os actos atipicos

Nao obstante esta alirmagdo, deve entender-se que cerntos actos niio
obrigatirios podem ter grande influéacia no desenvolvimento do sistema
comunitirio. Atente-se. por exemplo, na importineia de resolugdes adop-
tadas pelo Conselho, em que se contém compromissos de reulizar certas
politicas, a serem desenvolvidas por meio de aclos normativos obrigi-
torios. Niio podu, na verdude, ter-se por exaustiva, pelo menos em relagiio
aos sictos niio obrigatdrios, a tpologin enuncinda no artigo 249.%, A pri-
tica da Comunidade revelou i existéneia de actos ndio visados nesta dis-
posigiio (fontes “sui generis™), ¢ que. como ¢ o caso das jd citadas reso-
lugdes. declaragdes ou programas de acgiio, definem uma vontade politica
de alcangar objectivos, a concretizar mravés da adopeiio de medidas con-
cretas. ' : _

Tem-se entendido que, embora nio sendo obrigatdrios, nem fazendo
parte do Dircito comunititio em si mesmo. detos desta natureza }mc-
gram, & par dus gormas juridicas comunitirias em sentido pnip-no, o
“adguirido comumnitirio™ (Cacquis communautaire™), cujo respeiio se
impde nos Estados-membros aderentes. Neste sentido, os 'l'rul:.xdo:s ‘dc
adesio referem o dever dos novos membros de acatar os principios
¢ orientagdes decorrentes das declaragGes, resolugdes ¢ outras tomadas
de posigiio do Cousctho,

Y. A jurisprudéncia do Tribuanal de Justiga, A definiciio dos principios
fundamentais da ordem juridica comunitirin

Alentesse, por ditimo, nit importincia singularissima da jnrisprtf-
déncia do Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias no desenvolvi-
mento do sistema juridico comunitirio. A ¢la se deveu a construgiio d.c
principios fundamentais do ordenamento comunitidrio, dentro de umi vi-
siio sistematicamente orientada para a afirmagiio da prevaléneia das nor-
nias dele constiniies sobre as regras juridicas nucionais,
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Embora do artigo 249.° do Tratado CE paregu inferir-se que $6 os
regulamentos sfio susceptiveis de produzir efeito directo — no sentido de os
particulures poderem invocar junto das jurisdigdes nacionais direitos que
estes actos comuniticios lhes conferem -, a jurisprudéncia do Tribunat de
Justiga dus Comunidades, afastando-se da concepgiio internacionalista que
reduz o Tratado a um acordo definindo obrigagOes mituas entre os Estue
dos (.onlmmmc&. sublinhou que do mesmo Tratado resulta a criagio de
uma “nova ordem juridica”, cujos sujeitos sio nio s vs Estados-mem-
bros, mas também os scus cidadios, dagui partindo para sustentar que cer-
tas disposicoes do direito comunitdrio origindrio, ¢ determinadas directi-
viis, siio também susceptiveis de produzir efeito directo.

10. Efeito directo das normas do Tratado e das directivas

Para 1al serfa, no entanto, necessirio yue as normis em causa fossem
claras, precisas ¢ incondicionais. E o que sucede com disposi¢des do Tra-
tdo que sujeitam os Estados-membros a uma obrigagiio de abstengfio,
ou com as directivas pormenorizadas e completas, de que jd se falou a
propdsito da aproximagio das directivas 3 esséncia dos regulamentos,
O efeito directo traduz-se aqui na possibilidade de os particulares as invo-
carem contrit 0 Estado-membro que niio as tiver transposto no prazo pre-
visto, ou que as tenha transposto por forma incorrecta.

O Tribunal de Justiga principiou por reconhecer o efeito directo de
disposigdes do Tratado que impdem aos Estados obrigagbes de “non
facere”, como sucede com o artigo 12.°, pelo qual é vedada a introdugiio
de novos direitos aduaneiros (Acordiio proferido no ciso Van Gend en
Loos, em 1963).

No caso Van Gend en Loos, o litigio subj.xcentt, yue motivou o reen-
vio pelo juiz holandés respeitava & aplxcm;zto pelas autoridades nacionuis a
determinada empresa importadora de direitos aduanciros superiores a0s
existentes quando da entrada em vigor do Tratado CEE. Ora, o artigo 12.°
(actuatmente, artigo 25.°) deste Tratado dispunha que os Estados-mem-
bros se absteriam de agravar as imposicdes aduaneiris nas relacdes intra-
comunitdrias durante o periodo de realizacfio do mercado comum, Punha-
~se, porém, a questiio de saber se na base do artigo 12.° seria out nfio pos-
sivel fazer valer dircitos individuais em fitigio suscitado junto de jurisdi-
¢io interna,
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O Tribunal de Justica, insistindo no puapel dos particulares como des-
tinatdrios do direito comunitdrio, wfirmou o efeito directo da norma em
causa: esta, enunciando clara e incondicionalmente uma obrigagiio de “nio
fazer™ que impende sobre os Estados, criava direito individuais, nas rela-
¢Ges entre 08 Estados-membros e os respectivos cidadios, que as jurisdi-
¢Oes internas deveriam salvaguardr.

Em casos ulteriores, o Tribunal afargou o reconhecimento do efcito
directo a disposigdes do Tratado em que se contenhwn obtigagdes de uma
conduta activa por parte dos Estados, quando o contetido da obrigagiio ¢
momento da sua entrada em vigor resultem de modo preciso de tais dh-
posigdes, como € o caso da eliminaglio de disposigdes contriirias aos prin-
cipios enunciados no artigo 93.° em muwtéria de fiscalidade (Acordio Lut-
ticke, de 1966), passando a admitir o efeito directo de directivas quando
imponham ao Estado obrigagdes precisas, nfio comportando a respectiva
execugiio quaisquer poderes de apreciagiio (Acordios nos cusos Grad.
1970, e Van Duyn. 1974, respeitando o primeiro ao eleito conjugado de
uma decisio ¢ de uma directiva, o segundo a0 de uma directiva niio com-
binada com qualquer outro acto).

Tendo, assim, reconhecido o efeito directo de directivas nas relagdes
entre particulares ¢ o Estado (dirigindo-se aos Estados, a directiva ndo di
lugar directamente a direitos aos pmiculurcs mas crix, em relagdo  estes,
direitos reflexos das obrigagdes que impde aos Estados), ou seja, o efeito
directo vertical, o Tnbunal de Justica considerou, porém, que as directivas
nio produzem efeito directo horizontal (isto €, no que respeita s relagdes
entre particulures), baseando a sua posigiio na prdpria natureza deste acto
comunitdrio, O vinculativo para os Estados-membros.

. A primazia do Direito comunitirio. A natureza especifica das
Comunidades e a exigéncia de uniformidade de interpretaciio das
normas comunitirias

Seguindo um método telcolégico e sistemdtico, em que se atribui
papel centeal aos fins € ao sistema do Tratado, o Tribunal de Justiga afir-
mou, em acordiio proferido em 1964 (no caso Costa/ENEL), a primazia do
direito comunitirio sobre o direito interno dos Estados. )

O litigio que deu origem wo reenvio opuria, junto de um tribunal de
Mildo, um cidadio italiuno (Costa) ¢ um ente piablico (ENEL), constituido
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s0 abrigo de uma lei de 1963 que nacionalizara o sector da produgiio ¢ dis-
tribuigiio de energia eléetriva,

Em relagio ao cuso conereto. o Tribunal de Justica das Conmmidudes
veio u considerar que niio existia incompatibilidade entre aguela lei ita-
liana ¢ as disposicoes invocadas do Tratudo de Roma (Flaminio Costa,
4 ator na acgsio pendente junto do Fribunal de Mikio. sustentava qre tal
feb era comtediria & norma comunitinia relativit & niio discriminagio em
maucria de fiberdade de estabelecimento. mas o Tribunal de Justiga nio
purtilhou este entendimento), Foi nos considerandos que se contém po
sedndiio gque o drgdo jurisdicional da Comunidade desenvolve a revolu
viondria doutring sobre o printado do dircito comanitirio,

Estavit em causa. no fitigio subjacente 2 tomada de posigio pelo Tri-
hanal de Justicin um contlito entre determinadas normas do Tratado CEE
© i fei nacional que the era posterior,

O Tribunal invocon a “natureza especifica original”™ do direito comu-
nitdrio, comfigurando uma ordem juridica propria, gue se impie b jurisdi-
¢oes dos Estados-membros.

Tendo limitado os seus dircitos soberanos ao atribuir competéneias
1 Comunidade. 05 Estidos ndo poderiam sobtepor o wina ordem juridica
aceite e situaciio de reciprocidade wma medida unifaterid posterior; isso
represeataria @ destraiglio da “base juridica di Comunidade™,

O Tribunal invocon winda a unidude da ordem Juridica comumitsiria,
pressupondo umi uniformidade v aplicagio das respectivas nosms,

Nesta coneepeiio arrofacda que, contrariamente & extensio do reco-
nhecimento do efcito directo, nio se fazia eco de quatlyuer disposicio do
Tratado, o T
do Direito comunitdrio,

Tendo. mais tarde, explicitado a prinazia do direito comunitirio sobre
as proprizis normas internas com valor constitucional (no Acordiio profe-
rido no caso Internationale Handelsgeselschaft, de 1970, foi sublinhado e
a invoragio de infracgdes nos principios da estrutura constitucional nacio-
nat ulio pode por em causit e vadidade ou o eleito de um acwo di Comuni-
dade no territdrio dos Estitdos-membros). o Tribunal de Justia veio o rea-
firmar com solenidade o principio do primado. ao definir o dever do juiz
nacional de assegurar o pleno efeito dus disposicaes do direito commmitdrio.
abstendo-se de aplicar quahguer disposicio contriria da lei nacional. ainda
que posterior, sem ter de aguadar para 1l a prévia eliminacio desta, por
vid Jegislativa ou por outro processe constitucionahmente previsio,
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ribunal de Justiva viu no primado uma “condigiio existencinl”
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Suscitura-se um litigio que opunha a sociedade Simmenthal i Admi-
pistringgo fiscal de Hilia. Tendo-the sido aplicado wm direito na i!ll])nl:t:f(;'ﬁn
de care proveniente de Frungi, previsto, a tide de controdo .'s';um:.m_n.
puma loi ialiana, entendea i sociedade Simmenthat que exta dl,\p(.)su;zu.)
erit incompativel com as disposicies do Dircito conumitirio relitivas
tivre circulagio de mereadorias, pelo que soliciton _iudiciuhncmzf -
titpicho das importineius que havia pago. Diferente et :_I'pt)'su;au Etu
Administragdo. o gual entendia que, epgummto o legislador u:_t‘l’um‘o niio
ey oSy expressiuente supuela norma. ou o Tribunal constitucionid ndo
declarasse 2 sua inconstitucionalidade, el feria de ser aplivada pelo juiz
nacional. .

Considerando gue as disposicdes naciomiis, mesmao posteriores. von-
trdrias & normas comunitirias deverio ser decliradas dircctamente inapli-
Giveds pelo juiz pacional. o Tribumd Jda Connmidade \'L:i()‘l‘CC()“hUL:CI'
implicitamente a validade da argumentaciio da sociedade Baliana (Acor-
dio Simmenthul 11, de [978).

Declasindo que a aplicagiio da norma comunitiria nio dcpc.ndc de
revogagdo formal da regra nacional contrdria, o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeius concluiu, assim., pela inaplicabilidade dcsl:x. re-
era: as mutoridades nagionais, ¢ em particular as jurisdigdes, deveriam
fazer prevalecer, sem mais. i RO C()Il\!.lllil:'tl'it'l.’ ‘ .

Ao praclamar o prinxdo do direito comunitirio sem \L poder :spm:u‘
numi disposiciio do Tratado (do tipo das gue, em constituigoes flc .leztd()‘s
federais. fixam a prioridade do direito federal em relagiio a0 clu'z}:!() esta-
tal), @ Tribunal de Justica das Comunidides Europeias veio, assint. com-
pletar s construgiio dis traves-mustras do ordenamento das .C‘mn'tfm‘dacfc.st
que havia iniciado a propésito da afirmagdio gerul do cfeito directo das
noras comunitdrias m ordem juridica dos Esludos-mcmb‘ms. )

Estunos perante uma manitestacio do pupel diljmmzauk.).r dfl. 3:}(&
gracio comtnitdria yue se arrogou o Tribunal, .mm~m hnl):'l g‘lc :wlxv}:sn‘l»o_
judicial™ em que. por vezes, terd excedido a fungiio }ralclnusc)lx:\l dfs.‘:;u;z._
de intéprete ¢ aplicador das pormas, para entrar 1o Campo - eriiglio
legishutiva, o )

Claro esti que, pary ter eficidcia, a pl'()ﬂi!!l'l:l(;il().(l() primudo p.d(‘)
Tribunal de Justics das Comunidades Europeias deveria ser 'f().l{\!')‘l&?l:l(]\..l
peka sus aeeitugio por parte dos E.-amdo.s‘:n‘:cmvlwn‘s ¢ das rcspum\af t\lll.’
tancizs judickus. O, alirapassadas resictneias miclais e dlguns pa-
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ses. pode dizer-se que o principio da primazia do ordenmmiento com
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nitirio ¢ hoje geralmente reconhecido. pelo menos em relgdo & fegista-
co ordimiria (direito infra-constitucional).

12. O prablema do primado sobre as normas eonstitucionais nacionais

Fia questio da primazia do dircito comunitdrio sobre as normas
constitucionais continua o merecer reticéneiys par parte du doutring de
diversos paises, .

Parwagueles que. na esieira do Tribunal de Justiga das Comunidades.
véem no primado uma “exigéneia existencial” do ordenamento comunitz.
rio. € dispensivel que as constitttigdes dos Estados-membros consugrem a
superioridade do vrdenamento comunitirio par que este se imponha em
absoluto em face do direito nacional, A eshit vislio "integricionista™ con-
tripde-se. porém, & dos que entendem que o reconhecimento da primazia
do ordenamento comunitirio depende de ser ou niio acothido - expressit
ou implicitamente - nas Constituigoes nacionais {Gptica “constituciona-
lista™).E nesta finha que se nos depara, na lei fundamental de certos paises
da Comunidude, n consagracio de uma cliusula geral de transteréncia de
poderes soberanos ou de autorizaciio para delegaciio de tais poderes em
Orgazacoes supruRicionis,

13. Reconhecimento dus transferéncins de compeléncing nas consti-
tuigoes nacionais

A revistio do Tratudo CE decorrente do Triado da Unidio Europeia
fevou alguns Estados-membros, Cujo lexto constitucional ndo era claro
festi matéria, a inserirem disposiges alusivas a teansferéneias de compe-
wncias oy transferéneias de dircitos de soberania tcasos de Franga e da
Alemianha), Ou que expressamente prevéem que nenfunna disposiciio du
Constituigio impede a aplicaciio de actos e medidas adoptados pela Comu-
nidade (cuso da frknda),

A Constituigio francesa foi acrescentado. 0a revisio de 1992 ym
artigo tartigo 88.5). que principia por referir a participigiio nas Comuni-
ditcdes Europeias ¢ ni Unifio Europeia. “constituidas por Estados que esco-
heram Jivremente, por visude dos Tratados que as instituiram, exercer om
comum afgumas das suas competéneias™ (n.” 1), pari acentuar em seguidi

.
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que. “sob reserva de reciprocidade e segundo as mud-alid:ulcs previstas no
Tratado da Unido Buropeia assinado em 7 de Fevereiro de 1992, a Fr:mq_:t
consenie mas transleréneins de competéneing necessirias 40 cstubcif:c:«
mento da upiiio ccondmicit ¢ monetdria curopeia. ben como & detenmina-
ciio dus regras relativas a pussagem das fronteiras exteriores dos Estados-

-membros da Comunidade Europeia™ (0.2 2).

Nu Alemanha, Toi dacki em 1992 nova recdaceio ao artigo 23,7, paci-
grafo Loda Lei Fundamental, no qual se refere a participagiio da Alenanha
1o desenvolvimento da Unido Europeiit, com vista & realizagdo de uma
Europs unida, acrescentindo-se que. para esse tim, 0 .I‘Esi:ulu federal pode.
por meio de uma lei, “transferir direitos de soberania™, o

As referéneias expressas & transieréneias de competéncias ou 2 trins-
feréneings de dircitos de soberania completam, assim. mas duas C()lliilllfll-
qoes assinaladas,  alusio vaga a0 exercicio em comum de competéneias
(ou i participagiio no desenvolvimento da Unifio) por que se quedou em
1992 o legislador constituciond poriugues, .

No caso irlandés. em que a aprovigdio do Tratdo da Usido Buropeia
tambdm exigiu especifica revisiio constitucional, a supremicia do urdctm-
mento comunitirio ficouw marcida por forma directa. Nos termos do. swtigo
295 0 3da respectiva Constituigdo, nenhuma disposigio dcsl.c diploma
pode impedir a vigéneia na ordem interna de leis. actos ou m?(htmx upro-
vados pel Unifio Europein ou pelas Comunidades ou por drgiios comm-
petentes por virtude dos Tratados: que. os institilem. Com st redacgiio
parece visar-se apenas o direilo comunitirio derivado: s fem-se enten-
dido, com o argumento de yue o primado do direito derivado c.nwu‘ktwcl
do do dircito origindrio. que a disposiciio timbdém consagra a primazia dos
Tratados comumnitirios.

14. A Constituicio portuguesa ¢ a primazic do ordenamento comu-
nitidrio

Em Portugal, porém. a revisiio constitucional opcmda em lig:«;ﬁo‘
com i ratificagtio do Tratado da Unido Euwropeia limitou-se a cnu.\:a%':‘:fx
modificagdes em aspectos pontuais, destinados AssCgUEIF { confor mt~
dade da lei tundamental com as novas rc:nlidudc:f d-:x m.tcgr:u;;m inonctm:.x
¢ da cidadania curopeia, niio se temdo incluido referéneias de cardeor geri
a transferéncias de competéncias ou delegagiio de poderes soberanos.
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No artigo 3.5 da Constituigiv portngiiesn pernkaeceyu inalterady o
qualificacio da soberania como “ung ¢ indivisivel™ ¢ o nimero .’ 6).
que Toi aditado a0 antigo 7.9 na revisio de 1992, apemas referia Gid a Revi-
sito de 2004 que Portugal pode “convencionar o exercicio em Comun ou
e cooperacio (esta expressito foi acrescentada ba recente revisao cons-
titucional de 2001, supde-se que para cobric os casos de cooperigiio refor-
yitda) dos poderes necessirios a canstrugiio da Unidio Europein™ — férmula
cufemisticit. que fica muito aquém da perspectiva da transferéacia de
poderes,

Tem-se procurado inferir do preceito do 0.° 3ido artigo 8.° da Cons-
tituigo, introduzido em 1982, o gt deckun que $as pormas dimanudas
dos drgiios competentes dis organizagaes internacionais do que Portugal
seja parte vigoram nx ordem jusidicn intern. desde que il se encontre
estabelecido nos respectivos tratados institutivos™, g consagitgdo da pri-
mazia do direito comunitirio. Embora o preceito paregi apenas dar
expressiio & aplicabilidade directa dos regulamentos comunitdrios. em-se
entendido que a cliusula de recepeiio antomiticn nele contida se alarga o
outros tipos de actos comunitdrios susceptiveis de produzir efeito directo
tinterpretagio que foi facilitada pela eliminagio, na revisio de 1989, do
advérbio “expressamente™ que mi redacgio inicial do preceito. introduzida
em 1982, precedia i palavea “estabelecido™): ¢; se se considerar que existe
umit articulagio logica entre a aplicabilidade directa ¢ o primada. talvez
possi aviniear-se que, desta fornk, a primazia do ordenamento comusits-
rio i deixa de encontrar certo acothimento ni Constituitiio portuguesa,
Mas o exercicio interpretativo ¢ algo forgado. ..

De qualquer forma, niio se afigura ser necessirin a expressa conside-
aclio constitucional do primado para que este seja reconhecido em relagiio
& legislagio ordindria. A verdade € que tl reconhecimento ¢ hoje prati-
cido sem reservas pela jurisprudéncia dos tribunais pottugueses.

O certo ¢ que as revisGes constitucionais foram ocorrendo sem yue
o legislador se interessitsse por assegusar o reconhecimento explicito na
Constitnigio do principio da suprenicia do ordenamento comunitdrio.
Entre nds. a superioridade da Lei fundamental extrair-se-ia tambem c cir-
cunstineia de a Constituigio continuar a sujeitar as normas dos Tratados
(sem excluir ax dos Tratados europeus) a apreciacio de constitucionali-
dade (art. 278.%, n.° 11 .

No tocante ao reconhecimento da primazia das nornias comunitiria
em relaglio s disposighes das constituic@es nacionais a doutrina apre-
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sentitse dividida, registandosse, em alguns Estados membros, a relutineia
dos Tribunais superiores em aceitar plensmenie aguebi primazia,

A necessidade que se sentiu de se rever a Constituigio portugues:
previaneate d aprovagio do Tratado de Maastricht parece ir contra a il'hl'-
paatglio du superioridade da ordem comunitiria sobre as normas cuusl.uit-
cionais. S¢ tal superioridude existisse. tornar-se-ia dispensidvel a revisio
antecipada da Constituigiio. cujis normas, em caso de conllito com as do
novo Tratado, ficariam. “ipso facto™, inaplicadas, )

A inexisténcia no diploma tundamenial do onrdenariento purtugucs
de disposigdes que expliciiem a transferéneia de competéneias (0!3 A pri-
mazia do ordeniumento comunitirio) eri reveladora de que aguele diploma
ndio redleetia o pealidade das implicagoes da presenca do Pais no processo
de imugmqﬁa.ucumpcin — parecendo g o8 autores (¢ ox revisores) da
Constitai¢iio s¢ terfio preocupado em deixar na sombra 05 clcn'w?los du
supranacionalidade gue. quer se queira quer nfo. sio ".u':!ClL‘l'lS!IC.OS do
quadro comunitsrio a que Portugal se vineulow. o

A siteagiio deserita foi profundiumente alterada peli 6.7 revisio cons-
titucional = € Ci-5¢ AEOFA NO XTI OPOSLO.

Aqiela tevisio (aprovada pela Lei Constitueional 0.2 1/2004, de 24
de Julho) envolveu u modificagiio do n.” 6 do wi, 7.7 ¢ o aditamento do
n.” 4 no art, 8.5,

Qn.¢ 6. doart. 7.° ji previn o “exercicio e comum™, por partc de Par-
tugal. dos poderes necessidrios & construgdo da Unido Europeia, jcgdo-sc-lh‘c
adicionado, como s se referiu, expressio “ou em cooperagio” r‘\‘a revi-
siio de 2004 pissou a prever-se também (além de se acresccn'xt_m' a rcicrenc:g

i politica exterm. du seguringa ¢ de defesa comuns — matéria de alt d’eh-
cadleza, por se situar 1o dmago da soberania) que sucles podcr’cz‘s sejam
exercidos pelas “institwigoes da Uniio™. o que ¢ uma formu I_u genérica ddes-
tinada o cobrir as wransferéneia de soberania no processo de integriciio.

Este terceiro elemento reflecte nuis :tdcqu:ul:nncmc.n I‘C:}Iifl:l(ic fta
construgiio supranacional curopein, whirapussando o anterjor visio cufo-
mistica do “exercicio em comum®, - o ‘

O problema ¢ que, 10 invés do gue acontecia nos primuiros lcm;‘)():\
di Comunidade Europeia, cm que os paises tinham (Iu‘cml de veto ni f(ni

magiv dos actos comunitdrios. os Estados membros estiio hqg :slljttlt(n:
a medidas legislativas europeins de cuja feitura tenbium discordado, o que

. N - B AR Fev ]
torna particulumente melindrosa 3 aceitigdo 4o exercicio de podercs por

parte das instituictes dit Unido.
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of} Direito Institecional

o

Ax farmulus mais ou menos cofemisticas com que na VI revisiio se
evitou referir abertamente as teansferéneins de poderes ¢ o primado da
ordem comunitiria ndo conseguem dissimular que os novos preceitos con-
sagram a aceitagio mais ampla de perda de soberania wé hoje reconhecida
s constituicdes dos Estados membros,

E preocupantc que Portugal assuma, assim, o disnteira na acumula-
¢iio de ingredientes do Estado federal, purecendo compriazer-se em i tri-
hando w caminho que poderi levar ao abafamento dos Estados como
sujeitos directos de Direito Internacionald,

13, A inaplicabitidade do Direito nacional contririo

Q primado tem como consequéncia a inaplicabilidade do dircito
nacional contrdrio (¢ ndo ji a sua invatidade, como seria o caso de uma
sttuagdo abertamente federal); as disposicdes comunitdirias direciamente
apliciveis produzem um “cfeito blogueador™, que s¢ manilesta niio s6 em
refugiio ao direito nacional anterior que se mosire contririo i tais dispo-

si¢hes, como ao direito nacional posterior ~ ¢ ¢ neste Gltimo ciso que se,

afirmia bem visivelmente u superioridade do ordenamento comunitirio.
: f

16. A unidade de interpretaciio do Direito comunitirio

A incorporagio do Dircito comunitdrio nas ordens juridicas nacio-
nads, que o artigo 249, explicita em relagiio gos regulamentos, decotre por
forma implicit do disposto no artigo 234.° do Tratado de Roma, que per-
mite ou obriga (conformie os casos) os Grgdos judiciais nacionais a reen-
viar ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias as questoes de
interpretacio ou apreciagito da validade das normas comunitirias — onde
se reveli que o direito comunitirio & aplicivel pelas jurisdices internas.

O antigo 234.%, a0 prever um processo de cooperagiio entre o Tribu-
nat das Comunidades e os tribunais nacionais com vista a assegurar & uni-
dudde de interpretagiio do direite comunitirio ¢ & permitiv a sua aplicagiio
uniforme pelos Estados-membros. esti. com efeito, a revelar que a com-
peléncia para as resolugiio de litigios entre 05 particulares ¢ os Estados, ou
opondo particuliares 4 outros particulares. quamito esteja et causa a aplica-
¢io da ordem comunitdia. cabe is jurisdigdes nacionas.

)

Q)
(

C
(@)

O Ovdenamento Conmiririn ' nl -

Neste sistema, que tem visiveis marcas suprinacionais., mas em gue
pdo s¢ consagrin, por respeito § soberinia dos tribunais nacionais, um
mecanismo de revisio afecto a uma jurisdigiio comunitiria supremis, o Tri-
bunal de Justica das Comunidades fornece n interpretagiio do direito
comunitirio, mis ¢ ao juiz nacional que cabe a aplicagio das respectivas
normas i resolugiio de litigios,

Ora. o mecanismo do reenvio prejudicial consagrado no artigo 234.°
servitt de instrumenio para @ construgio jurisprudencial em tomo do sis-
e juridico comunitdrio. Foi a propasito de recursos interpostos pelos
tribumais tacionais, em questdes junto destes suscittdas envolvendo lin-
aios entre particudures ¢ o Estado (ou entes piblicos menores). que o Tri-
bunat de Justiga das Comunidades desenvolveu as suas concepgaes sobre
¢ cleito directo ¢ i primazia do ordenimento comusitirio. Os acordios
atpis citados & este respeito foram proferidos na sequéncia de reenvios
electuados ao-abrigo do disposto no artigo atrds referido, assumindo
neles muito maior refevo a construgiio doutrinal feita a pretexto do pro-
blema suscitado do gue proprigmente 2 questiio pontual colocadi a pro-
posito de determinada disposigio {(ou disposigdes) do ordenamento
comunitdrio,

17. O reconhecimento do primade pelas jurisdi¢oes nacionais

O reconhécimento pelos éredos jurisdicionais do primado do direito
comunitirio representou, em alguns Estados-membros, uma viragem em
relagio ao entendimento anterior. Foi o que acontecen na Bélgica ¢ ¢m
Franga, respectivamente emy 1971 ¢ 19735, quando, em cadi um desies pai-
ses. 4 “Cour de Cassation™ (uibunal de diima instincia) afirmou sem
reservas o primazia do direito comunitirio sobre a lei pacional, perfi-
thando uma argumentagdo proxima du desenvolvida pelo Tribunal de Jus-
tiva dus Comunidades no caso Costn/ENEL.

Nt Holanda, como existia uma disposicio expressa na Constituigiio
permitindo a atribuicio a organizagdes internacionais de competéncias
legistativas. administrativas ¢ judiciais por virude de um acordo interna-
cional, a consigraciio do primado nfio olereceu ddvidas, A

Na Aleminhy, o Tribunal constitucional. em acordio proferido em
1971, eonsiderou o Direito comunitirio como direilo do c:leporiy Supe-
rior, e1n confronto com a Jei ordindria.
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1 .

Em hdlia, quando foi discutido o caso Simmenthal it se encontrava
reconhecido pelos drafios jurisdicionais o primado do direito comunitirio;
f mas, é entiio, consideravi-se que o juiz nacional ndio podia afastar a apli-
cugdio da lei infernarcontrdria enquanto esta ndo fosse expressamente revo-

1
; gadda ou declarada inconstitucional. :
A I - . o - ‘s g
No Reino Unido. a afirmagiio da supremacia do direito comunitirio ]

foi habilmente conjugada com o respeito pelo principio constitucional da § i

Fdas nonmas comanitirias na ordem intema, foi aprovada em 1972 uma
i fei ("European Communities Act”), da qual se extrai a presungiio de que
"o Parlumento niio tenciona, em cada futura lei, comrariar o direito comu- !
nitirio -, ficando no entanto, em teoria. ressatvada a hipdtese de o orgio :
parlamentar nacional vir a repudiar expressamente as normas do Tratado.
Mas. caso o fizesse, estaria a desenhar-se o yuadro da saida do pais da
- Unidio Europeia.

)

 soberania do Parkunento britinico. A im de tomar possivel a aplicacio k AS [NSTITUICOES DA UNIAO EUROPEIA

1. O quadro institucional das Comunidades

O artigo 6.° do Tratado CE refere-se a cineo érgios, que. pela sua
releviineia, sio qualificados como “institui¢des™ da Comunidade: o Parla-
mento Europeu, o Conselho, a Comissiio, o Tribunat de Justiga ¢ o Tribu-
{ nal de Contas, O 1iltimo passou 1 acreseer 108 quatro primeiros, que for-

i mavam o quadro institucional tradicional, quando da revisiio operada pelo
’ Tratado da Unido Ewropeia,

i . 2. O Conselhio

W) A composicio e fungies

st At (A

! Refere o artigo 202.° que o Conselho, além d¢ assegurar “a coorde-
nuagdio das politicas econdmicus gerais dos Estados-membros™, “dispde de
poder de decisio™ e “atribui 3 Comissito, nos actos que adopta. as compe-
wacias de execugiio dus normis que estabelece, sem embargo de poder
reservar-se, em casos especificos, o direito de exercer directamente com-
! petéacias de execugio™.

! Niio dispondo de poder de iniciativa, pois ¢ i Comissiio que compete
! apresentir propostas para a adopgiio de actos comunitirios, o Conselbo
pode, no entanto, solicitur & Comissiio que lhe submeta propostas, com
vista & realizagiio dos objectivos comuns (artigo 208.°),

PR

b Composto por um representante de cada Estado-membro a nivel
o . ministerial, com poderes para vincular o Governo desse Estado-membro

. tartigo 203.%). o Conselho ainda hoje é o principal dreio de decisiio, ussu-
3‘ mindo a funcio de legislador ¢a Comunidade. Esta funglio tende a ser
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compurtilhada pelo Parlamento Europeu, o qual, limitado no inicio o um

papel de simples consulta, sem cardicter vinculativo, veio depois a adqui-

tir crescente influéneia no processo de decisio.

Por outro lado, & escala de tomada de decisdes politicas, a influéncin
do Cousetho (de Ministros) foi ofuscada pela intervengfio crescente do
Conselho Europeu, continuador das antigas cimeiras de Chefes de Estado
¢ do Governo,

b) A presidéncia rotativa ¢ o processo de deliberagio

A presidéncia do Consellio cabe rotativamente ao0s diferentes Esta-
dos-membros, sendo assumida por periodos de seis meses. Em 1 de
Janciro de 1995, na sequéncia da adesfio da Austria, Finlindia e Suécia,
o Conselho adoptou uma decisfio estabelecendo a ordem de exercicio da
presidéncia, nos termos da qual Portugal, que ji presidira ao Conselho no
primeiro semestre de 1992, voltou a assumir & presidéncia no primeiro
semestre de 2000, |

Embora formalmente exista um s6 Conselho de Ministros, na prética
opera-se um desdobramento de acordo com as diferentes matérias abor-
dadas: o Conselho de Assuntos Gerais, composto pelos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros, trata de problemas gerais ligados & coordenagiio de
politicas, s rcluc;ﬁcs: politicas externas, etc.; os temas pertinentes aos dife-
rentes sectores sfo abordudos nos Conselhos especializados, reunindo os
Ministros da Economia e Finangas (Conselho ECOFIN), os Ministros da
Agricultura, os Ministros dos Transportes, elc.

A convocugiio do Consetho cabe, em regra, 20 seu Presidente. Niio
conferindo a presxdém,m poderes acrescidos no processo de decisfio, tem,
no entanto, grande importdncia na fixagio da agenda das reuniGes e nu
oricntagiio dos tmba’hm.

Nas votagdces no scio do Conselho, a regra € a tomada de decisGes por
simples maioria (artigo 205.°, n.° 1); no entaato, em grande nimero de
casos o Tratado especifica a exigéneia de maioria qualificada. Em algumas
situagdes, € requerid'a a unanimidade, como acontece em matéria de fisca-
lidade ou de livre citculagio de pessoas, e aindu quando esteju em causa a
adopeiio de um acto que constitua altcragfio de uma proposm da Comissiio
(artigo 250.°, n.° 1).

Para se apurar a maioria qualificada, € atribuida uma ponderacfio aos
votos dos diferentes Estados-membros (art. 205.°, n.° 2), No sistcma
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actual, cabem 29 votos uos Estados mais populosos (Alemanha, Franga,
Italia ¢ Reino Unido), 27 a Espanha e Poldnia, 13 3 Holanda, 12 a cada um
dos paises com dez ou onze mithdes de habitantes (Bélgica, Grécia, Hun-
griy, Portugal ¢ Repiblica Checa), 10 4 Austria e 3 Suécia, 7 b Dinamarca,
frfanda, Litulinia, Esloviquia ¢ Finlandia, 4 & Esténia, Chipre, Letoni,
Luxcmburgo e Eslovénin ¢ 3 a Malta. Ao estabelecer-se esta ponderagio,
manteve-s¢ um cerlo teor de sobrerepresentagfio dos pequenos pafses (com
reafce para o caso de micro-Estados, cuja diminuta populagiio nio lhes
garantiria, com base numa estrita proporgio numérica, qualquer presenga).

* - Nos casos de adopgiio da muioria qualificada, o Tratado requer, para
a tomada da deliberagio, 232 votos, exprimindo a votagiio favordvel da
maioria dos membros,

Nos termos do n.° 4 do art. 203.°%, pode ser solicitado por qualquer
dos membros do Consetho que se verifique se os Estados-membros que
formaram a maioria qualificada representam, pelo menos, 62% da popula-
¢fio total da Unifio, A decisiio niio serd adoptada se esta condigdio, relativa
A dimensiio demogréfica, niio for preenchida.

<) Os compromissos do Luxemburgo ¢ de Ioanina

Foi em tomo do problema da tomada de decisdes por maioria qua-
lificada que sc suscitou, nos meudos dos anos 60, a crise institucional
marcada pela recusa da Franga de uceitar as implicag@es supranacionais
da generalizagfio, findo o perfodo transitério da formagio do mercado
comum, desta regra de votagio. De uma reunifio do Conselho em Janeiro
de 1966 saiu o chamado “compromisso de Luxemburgo™, de que resultou,

na pritica, a aplicagfio da tese fruncesa segundo a qual, quando estivessem

em causa “interesses muito 1mpon4me 5", a discussiio deveria prosseguir
“até se chegar a um acordo unfinime”.

Como a cada Estado cabia apreciar o grau de importdncia dos inte-
resses envolvidos no processo de tomada de decisio, o “compromisso”
(que, na realidade, mais se assemethava a uma afirmagiio de diverpéncias)
redundou no restabelecimento do poder de veto, inerente & regra de una-
nimidade. -

Foi preciso esperar por 1982 para se registar a primeira situagiio em
que o “comipromisso do Luxemburgo" deixou de funcionar. Numa votagiio

relativa & fixagfio de pregos agricolas, a oposigiio do Reno Unido foi nltra-
passada ¢ prevaleceu a maioria qualificada, tendo os paises favordveis

L
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& decisiio sublinhado que se tratava de matéria de rotina. sem que de forma
alguma estivessem ¢m jogo “interesses muito importantes™,

Iniciou-se, ussini. uma viragem no sentido de recurso 1o voto maio-
rikirio, que 0 Acto Unico Europeu de 1986 parcce ter vindo contirmar, ao
introduzir a maioria qualificads em refagio is medidas atinentes  realiza-
¢io do mercado intemo (presentemente submetidas a0 procedimento da
co-deciso). com ressalvi dus matdrias especiticadas no n.° 2 do artigo
95.7 (fiscalidade: livre cireubacio das pessoas: dircitos e deveres dos trae
bathadores assalarindos). '

‘Embora nunca tenha sido formalizado o abandono do recurso ao
tompromisso do Luxemburgo. o Acto Unico Europeu parece ter dado wm
sinal visivel do retomo & conformidade dos processos Je tomada de deci-
580 com as regras do direito comunitdrio origindrio. Discute-se ainda. no
entinfo, se 0 “compromisso do Luxemburgo” terd ou niio cuducado. Se ¢
Certo 1o se encontrar completamente esquecido, parece que 0 “compro-
misso™ nfiv € ji encarado como uma forma concrety de votagiio no fimbito
do Conselho, mas a mera hipdtese de ser invoendo constitui um meio de
pressiio no decurso de processos de negociagiio (como foi o caso da dis-
cordiincia francesat, em 1992, no contexto da revisdo do acordo do GATT).

O Tratado da Uniio Europein manteve a coexisténein dos dominios
da unanimidade e da naioria qualificada, no que respeita wo pilir comuni-
tdrio. A consagragio du regra do volo undnime nos pilires extra-comuni-
tirios ¢ compreensivel, dado o caricter intergovernamental da forma de
cooperagdo que neles se desenvolve,

A adesdo da Austria, da Finldndia ¢ da Sudeia. atenta a ponderagio
que foi atribuida nas deliberagdes do Consclhio a estes pafses, implicou
a alteragio do mimero de votos correspondente & muioria yualificady, De
um total de 76 volos provenientes de 12 Estados-membros passou-se para
um total de 87 votos provenientes de 15: a maioria qualificada, gue era, a
12 membros, de 54 votos, passou a ser, a 15 membros, de 62 voios.

Ora, no amterior regime (a 12) bastavam 23 votos para impedir qual-
quer deliberagiio (“minoria de blogueio™), tormando-se agora necessirio
(4 15) reunir 26 votos para se obter o niesmo resultado,

Receoso de ver declinar & sua influéneia no processo de tomuda de
deliberagbes, o Reino Unido propds que se mantivesse, na Comunidade
15, a precisa minoria de blogueio que antes existia. A sua pretensio o
fol acolhida, mas, & guisa de compensigdo, foi acordade o Conselho
(“compromisso de lonanina” - nome do focal du Grécia onde 1 decisio foi
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adoptada, em 1994), que. no caso de os votos discordantes toralizirem 23 a
235, serdo envidados “todos os esforgos para, om prazo razodvel... se chegar
a una sofugdio satisfatdrin que possa ser adoptada pelo menos por 635 votos™.

Traduziiwdo i a maioria qualificadi, em si mesma, ainda que no
ambito de um drgdo de composigiio intergovernumental como € o Conse-
fho, a presenga de um elemento supranacionul. ¢ inevitivel que o peso dda
posi¢do individual de um Estado-membro. ainda ue dispondo du’m:ixamn
parcela de voto nacional admitida no esquema da ponderaglio, vi decres-
cendo i medida que novos membros entrem pari a Comunidade,

dy O Comité de Represemrantes Permanentes (Coreper)

No artigo 207.° do Tratado CE dispde-se que um Comité, composto
por representantes permanenies dos Estados-membros, prepara os traba-
thos do Consetho. O Consetho ¢ assistido por wmn Sceretariado-Geral.
O Comité ~ conhecido por Coreper —, desdobra-se em duas figuras.
o Coreper I, que se ocupa de questdes politicas e, o Coreper 1. que trata
de assuntos de curdeter téenico. As competéncias do Coreper em maiéria
de agricultura sfio exercidas peto Comité Especial Agricola.

Coordenando os diferentes comités ¢ grupos de traballio que actuam no
ambito do Consclho, o Coreper, a0 preparar a agenda do Conselho, distin-
gtie 05 pontos A, para os quals se mostra possivel a aprovagiio por este drglio
sem debate, dos pontos B, gue deverdio ser discutidos pelo Conselho, ac-
wando, assim, como um filtro que poe em evidénein, para apreciaglio pelo
Canselho, as guestoes mais importantes. Estid em constante didlogo com a
Comissito, cujas propostas analisa antes do respectivo exane pelo Conselh(').

Ao conjunto dos dispositivos de enguadramento por micio de .Comt:
tés ou grupos de perilos coordenados pelo COREPER ou pela Comissio ¢
dada, na especiticu linguagenm da administragiio comunitiria, a designagiio
de “comitologin”.

3. O Coaselho Europeu

2) Composican ¢ fungies

(0 Conselho Europeu, cominuador das cimeiras europeias -  partir

da cimeira que se realizou em Pards nos [ins de 1974 as reunides de Che-
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fes de Estado ou de Governo das Comunidades passaran at ter esta deno-
minagio — ndo fuaz parte do bloco institucional comunitirio, A sua exis-
téncia foi formalizada pelo Acto Unico Europeu. o qual. todavia, se abss
teve de referir as suas atribuigdes: ¢ $6 com o Tratudo da Unifio Europeia
o seu papel foi precisado. ao referir-se, no 1L.° pardgrafo do artigo 4.°, que
“0 Constlio Evropeu dari i Unifio os impulsos necessirios a0 seu desen-
volvimento ¢ definind as respectivas orfentagdes politicas geruis”,

O segundo pardgrafo do artigo 4.° fisa & composigio do Consclho
Europeu, retomando a referéneia, yue ji fora feita no Acto Unico Europeu,
a que redne os Cheles de Estado on de Governo dos Estados-membros,
bem como o Presidente da Comissito. sendo assistidos pelos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros ¢ por um membro da Comissiio, As suas reunides
realizam-se pelo menos duas vezes por ino, sendo a respectiva presidén-
cin assegurady pelo Chefe do Estado ou de Governo do Estadu-membro
que exercer a presidéncia do Consetho,

b) Nao integracdan no conjunto argdnico da Comunidade

No Tratado dua Comunidade Europeia, o Consetho Eurapeu € referido
na disposicio refativa s grandes orfentagdes das politicas econdmicas dos
Estados-membros ~ o artige 99.°, n.°2 —, onde se the fixa 2 incumbéneia
de discutir, com buse em relatério apresentado pelo Conselho (de Minis-
tros), uma conclusio sobre aquela matéria, que servird de base & aprova-
¢lio, de novo pelo Consclho (de Ministros) da recomendagiio que estabe-
lece essus orientagoes gerais, Fora deste caso, depari-se-nos, no artigo
H3.°, 0.7 3, uma outra mengfio aw Consetho Europeu, a propésito dos des-
tinatdrios do refatério anuat do Banco Central Europeu.

Hi. no entunto, nas normas do Tratado CE relitivas & realizagio da
miio monetdria (imtroduzidas pelo Trdado de Maastricht), referéncias
a decisdes do Consclho reunido a nivel dos Chefes de Estado ou de
Governo (artigos 121.%, nos 2, 3 e 4, e 122.°, 1n.° 2) - estando, inclusiva-
mente, prevista @ transmissio de conclusGes quanto iis condigdes neces-
sdrias para a adopgiio de uma moeda tnica pelo Conselho (entenda-se,
o Consclho, nu suq composiciio tradicional de ministros), a0 “Conselho,
reunido a nivel de Cheles de Estado ou de Governo™. Niio s¢ afigura tra-
tr-se propriamente do Conselho Europeu, cuja inlerfcngﬁo 1o {SSUHOS
comunitdrios decorre apenas dos dois preceitos atris referidos; parece
antes estar agui em causa wn desdobramento do prdprio Consalho das
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Comunidades, sdmitindo-se que possa tomar deliberagdes quando na com-
posigio 10 nivel mais alto dus aworidades politicas nucionais, se tal for
expressamente previsto no Tratado,

Noutras disposicdes, fala-se dos Governos dos Estados-membros,
a nivel de Chefus de Estudo ou de Governo: ¢ 0 que se passa com a desig-
nagio dos membros da Comissiio Executiva do Banco Cenral Europen
artigo H12.° n.° 2), ou do Presidente do Instituto Monetirio Europeu
tartigo 117.°00.% 1): mas nestes casos it nfio se trata propriamente de evi-
denciar a aeglio de um orefio. mas antes de esclarecer o nivel em que werid
de formar-s¢ 0 consenso governamental quanto s nomeages.

A releviancia do papel do Conselhio Europeun. o que se i Snfase pelo
reconhecimento, no Tratado da Unido Europeia, di sua missio de impul-
sor de decisdes politicas sobre o desenvolvimento di construgiio europeis.
¢ acentuada pelo fucto de, nio se integrando no conjunto organico da
Comunidade, 0s seus actos nfio serem passiveis do controlo de legatidade
exercida pelo Tribunad de Justicn das Comunidades, O Conselho Europeu
permanece, assim, subtraido § jurisdigio deste drgio das Comunidades
Europeius. A sua influéncia surge, nuturalmente, realgada a nivel das
matérias extru-comunitdrias (por exemplo, o artigo 13.°. n.” 1 do Tratado
da Unidio Europeia determina que o Conscllio Europeu definiri os princi-
pios ¢ orientigdes gerais da politica externa e de seguranga conum).

4. A Comissio

Wy Composicdo, designag@o dos sens membros

A Coumissiio, como o referc o artigo 213.°, n.° 1 do Trawdo CE,
"¢ composta por um nucionad de cada Estado-membro™, seado o5 seus
membros escothidos em fungiio du sua competéneia geral e oferecendo
todus as gurantias de independ@nciu. E o n.° 2 do mesmo artigo, ao decla-
rar que “os membros da Comissfio exerceriio as suus fungdes com ol
indcpendéncia, no interesse geral da Comunidade™, ndio solicitando nem
aceitando “instrugdes de nenhum Governo ot qualquer outra entidade™,
assinala a caracteristica fundamental deste orglio.

Os membros da Comissiio siio cidudios dos paises que integram a
Comunidade. mas ndo deverlio nortear-se peln prossecugiio dos interesses
nacionais dos respectivos Estados.
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Quindo. 1os primeiros tempos da Comunidade do Carviio e do Ago,
existina Alta Autoridade, era posto em evidénein o cardcter supranacional
das respectivas fungdess mais prudentemente, os redactores dos Tratados
de Roma mudaram a designagio do drpiio pura o termo menos ressoante
de Comissio. ¢ abstiveram-se de fuzer rclerenu.t expressa A supranacio-
nalidade. Mas o trago dominante do érgiio — a independéneia em relagio
a0s Estados-membros - permaneceu,

No sistema actual, previsto no .mino 214.% do Tratado CE. hi uma indi-
gitagio do presidente du Comissiio por ;).lrle dos Governos dos Estados-
-membros: o Consclho, reunido a nivel de, Chefes de Estado ou de Govemo,
deliberando por maioria qualificada, duwm & personalidade que tenciona
nomear Presidente da Comissio, senda essa designacTio sujeita 3 aprovagio
do Parlamento Europeu. De comum .ILO'l‘do com o Presidente designado,
o Conselho aprova a lista das personajidades que tenciot nomese membros
da Comissiio, estabelecida com base; nas) propostas apresentadas por cada
Estudo-memibro. O Presidente ¢ denis mn.mhrm designados sio colegial-
mente sujeitos a um volo de aprovagio d9 Parlatmento Europeu, vindo este
complexo processo i terminar pela nomeagdo pelo Conselho.

A intervengiio do Parlumento Eumpuu no processo de designagiio dos
membros da Comissio era inexistente no sistema anterior 2o Tratado da
Unilio Europeia, ¢ foi-se acentuandolaté @ prw.mt. formulagiio resuftante
do Tratado de Nice,

Ames, o Tratado CEE limitava-se a estubelecer a nomeuglio de
comum acordo pelos Governos dos Estados-membros, ¢ o Parlamento
Europeu dispunha apenas de um controlo politico “u posterion™ sobre
a Comissiio, na medida em que, adoptada uma mogio de censura sobre
as actividades desta, os membros da Comissiio deveriam abandonar colec-
tivamente as suas fungdes. Tal faculdade continua a ser reconhecida ao
Parlamento, mas este, nas recentes revisdes do Tratado, ganhou o poder de
se opor & nomeacio do presidente ¢ comissirios indigitados pelos Gover-
nos ¢ de suscitar nova indigitagiio, ;

Embor a nomeugiio dos membros }la-(‘omiwﬂo seja feita colegiul-
mente, na pritica - exceptuado o ¢ o ¢ do presidente -, a ch.stg__nagno cabe
a0 Governo do pafs de que s3o nacionais, A versio actual do uetigo 214.5,
1.° 2 reconfiece-o. a0 referir que a l;.sm dos Comissirios ¢ elaborada de
acordo com us propostas de cady Estado-membro, .

Por isso se tem posio em divida a consecugio da plena ou total inde-

pendéncia com que o Tratado .muml.t alforma como deveriio exereer as
f
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suits fungdes, pois pode acontecer gue o5 comissdrios. desvinndo-se d.| sl
missio, se sintam entados a prosseguir interesses nacionais,

t) A preseaca de nacionais de todos os Estades membros

Por agorit, como foi referido, o ndmero de Comissidrios € identico a0
dos Estudos-membros. Porém. o n.® 2 do wrt. 213.9 prevé que, gquando
4 Unidto contar 27 Estados-membros, o sdimero de membros da Comissiio
passard a ser inferior a0 ndmero de Estados-membros, sendo a escolha
teitn com base numa rotagfio paritidria,

O niimero de membros da Comissiio tem sido amplindo em ligaclio
com os sucessivos alargamentos da Comunidade. Apds a adesiio da Aus-
iz, du Finkiadia ¢ da Suéeia passou o haver vinte membros. dimanando
dois de cadit um dos cinco paises grandes, gue encontrvam agui ama
outrat expressdo do seu maior peso relativo (sfio os mesmos paises yue
m as mais clevadas ponderagdes de votes no Consetho). ¢ um de cada
wm dos restantes Estados-membros, Foi a partir de novembro de 2004
e o Comissio passou i ser composts por um nacional d ecada Estado-
-membro: o Colégio de Comissdrios tem presentemente vinte ¢ cinco
membros.

Niio sendo ox comissdrios representantes dos Estudos, niio deixa de
s¢ notar, no entunto, que sabjaz & composiciio da Comissio uma idein de
reparticiio dos respectivos cargos pelas diferentes nacionalidades.

¢) A presidéncia e a organizagido da Comissio

As deliberagdes da Comissiio sfio tomadas por madoria do ndmero
dos seus membros (artigo 219.° do Tratado CE).

O Presidente figura neste drgdlo comunilirio conto “primus inter
pares™: além de ser o principal representante da Comissiio nos contuctos
com outras instituictes ¢ com entidudes exteriores, ¢ directamente res-
ponsivel pelo Secretariade Geral du Comissio (que se ocupa da covorde-
nagiio das actividades deste drgfio ¢ das relagdes com o Conselhc: eo .P:u‘—‘
tamento Europeu), ¢ pelo seu servigo juridico. A cuda comissiirio ¢
atribuido um (ou vdirios) pelourots), constituindo um problema delicado

a respectiva distribuiclo, a yual envolve com [requénets negocingdes
politicas complexas., -
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Os servigos da Comissio estio repartidos por Direcydes Gerais,
ocupando-se cada uma de determinado tema (por exemplo. Concorrén-
cia. Agricultura, Politica Regional, Alargamento, Reluches Exicrnas).

) Participacio da Comissao no processa legislative

A Comissia, diz o attigo 211.5. “dispée de poder de decisio préprio,
participando na formagio dos actos do Consetho ¢ do Parlamento Euro-
peu”. A Comissiio tem o exclusivo du inicintiva na proposicio de legis-
fagiio comunitdria: o Conselho ¢ o Parlamento Europett podem solicitar
i Comissiio a apresentagiio de propostas sobre quesioes gue se thes aligure
requercrem a claboragiio de actos comumitirios, nis ¢ i Comissiio. por su
iniciativa ou a pedido daqueles drgdos da Conmumidade, que cabe formulur
4 propostu que desencadeia o processo conducente i adopgiio dos actos.

Em casos previstos no Tratado, i Comissdio ¢ conferido o poder de
adoptar, ela prapria. regulamentos ¢ directivas. Com efeito, o Tratado con-
fere & Comissiio poderes de criagiio legislativa em dreas limitadas: é o caso
da definiciio das condigdes em que os trabalhadores poderio permanecer
no territério de um Estado-membro depois de nele terem exercido uma
actividade laboral tartizo 39.°, 0% 3. alinca V), ou da aplicagiio, através de
directivas, da polftica de concorréncia em relagiio a empresas piblicas ou
cmpresias & que os Estados concedam dircitos especinis e uxclusivos
(urtigo 86.%, n.° 3),

Fora destas situagdes, os paderes legislativos da Comisso resultam
da delegagiio do Conselho. E o caso de repulamentos adoptados no quadro
da politica ugricola comum ou no quadro da politica de concoréncia,

Cabe ainda & Comissio, n0s termos do artigo 211.°, formular reco-
mendagoes ou pareceres sobre as matdrias que sfio objecto do Tratado.

e) Fungoes executivas

A Comissiio desempenha ambém fungdes exceutivas, O ji citado
artigo 2112 dispe que el exerce a competéncia que o Consclho e atri-
bua para a exeeuciio das regray por ele estabelecidas, o que parece denotar
uma posiciio de certa subalternidade em relagiio no dredo intergoverna-
mental, Mas a verdade ¢ que as tarefas da Comissio compreendem exten-
sus acgdes de supervisio da aplicagio das politicas comunitdrias. sendo-
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-lhe conferidos, em determinados dominios. importantes poderes de inter-
vengdo nio subordinados (¢ o caso du politica de concorréneia: as decisdes
da Cominstio sobre  infrecio s regras de concorréncia, passiveis de fis-
calizagdo jurisdicional, niio estio sujeitas ao controlo do Consctho).

N A defesa da tegalidade comunitdria

Por autro- lado. ainda de harmonia com o artigo 211.°, cabe 3 Comis-
sio vehur pela aplicagiio das disposigdes do Tratado, bem como das medi-
dax tomadits pelas instituigoes da Comunidide, Neste phmo, a Comissiio
¢ arvorada em guardii da fegalidade comunitiria, cubendo-lhe v encargo
de assegurar, e irticuligio com o Tribunal de Justiva, o observiincia das
normas dos Tratados e demais legislagio comunitdria,

Assim, € i Comissiio que compete recorrer ao Tribunal quando con-
sidere que um Estado-membro ndio cumpriu gualquer das obrigacdes que
Ihe incumbem por forga do Tratado — aspecto que serid focado i proposito
das atribuigdes do drgiio jurisdicional da Comunidade,

Por dltimo, a Comissiio assegura o representacio da Comunidade nas
relaghes comercinis externas, tendo ainda um papel de grande relevo nas
negovkicdes relativas i adesdio de Estados-membros.

2) A Comissio, elemento vital do sistema comunitdrio

Estando bem longe de se configurar como um embridio de um Go-
verno federal europen {vocagiio que se ajustava melhor & concepgiio da
Al Autaridade pa fase inicial da Comunidade do Carviio ¢ do Ago),
a Comissiio ndo deixu de ser um elemento vital no sistema comunitirio.
O poder. praticamente exclusivo, que detém de formular as propostis com
que se di inicio a elaboragio dos actos comunitdrios leva a uma estreita
associugo com o Conscllio (e, mais recentemente, também com o Par-
lamento Eurdpeu) no processo legislativo da Comunidade. O ampio domi-
pio das suas tarefas exceutivas ¢ a missiio de zelar pela observinein
da legalidade comunitiria reforcum, destes outros dngulos, o seu pupel de
érgdio fundamental no bloco ingtitucional comunitirio, )

Refira-se. alids, que, tendo experimentado Certo ipaganicnto em épo-

- . . . A At
cas em gue a afirmagiio dos interesses nacionais se sobrepbs is visdes inte-
gracionistas, e sendo visivel, nrs anos recentes, que a fungiio motora do
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desenvolvimento comunitirio tendeu a ser assumida pelo Conselho Euro-
¢ peu, a Comissio nfio deixou de se evidenciar como estando na base de pro-
. postas de grande alcance. como as relativas a0 programit do mercado
interno, a0 langamento da unifio ccondmica e monetdria e & dimensio
social da Comunidade.

Note-se, no entanto, que, além de ver a sua influéncia dxmmulda cm
face da missio de impulsor da construgdo europeia confiada ao Conselho
Europeu, o exclusivo de iniciativa du Comissilo perde nitidez, Nifo se trata
apenas da presenca apaguda deste rglio nos dominios extra-comunitdrios
do Tratado da Unifio, nos quais, como ¢ sabido, ¢ dominante o métado
intergovernamentalista, No préprio quadro do processo legisltivo comu-
nitdrio, a consagragiio do procedimento da co-decisiio, sem embargo de
nele ter sido reconhecido i Comissio um papel de mediudora entre o Par-
lamento Europeu ¢ o Consclho nas negociagdes que se estabelecem no
dmbito do Comité de Concifiagdo, retirou-lhe parte do protagonismo que
possuia.

i

5. O Parlamento Europeu

) Camposigio e funcionamento

O Parlamento Europeu, como o refere o artigo 189.° do Tratado CE,
“é composto por representantes dos povos dos Estados reunidos na Comu-
nidade” :

O érgiio, yue originariamente se denominava Assembleia, tomou por
sua iniciativa, em 1962, a designagio de Parfamento Europeu (hoje re-
conhecida pelo Tratado de Roma). De inicio, era composto por delegados
designados pelos Parlamentos nacionais de entre os respectivos membros;
mas deu-se a passagem a um sistema de eleiclio por sufrigio universal
directo (consagrado este sistema em Acto ‘comunitirio de Setembro de
1976, as primeiras elei¢des directas ocorreram em 1979). Visava-se um
processo eleitoral uniforme em todos os Estados-membros; por agora,
porém, aquele processo continua a ser regido em cadi Estado-membro
pelas Tespectivas regras nacionais.

A datar do Tratado de Nice, o Pdrl.unemo Europeu contava 626 mem-
bros. Em protocolo anexo previu-se @ redugiio do ndmero de parlumen-
tares de cuda um dos Estados (com excepeiio da Alemanha e do Luxem-
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burgo), para dar espago & entrada de deputados provenientes dos dez
paises aderentes. Estid presentemente fixado o ndmero miximo de 732. Na
determinagiio do mimero de representantes eleitos nos diferentes Estados-
-membros atendeu-se do volume da populagiio, mas, tal comao sucedeu
com a ponderacio dos votos no Conselho, niio se praticou uma estrita
pmporuon.xhd.ndc procurando assegurar-se aos Estados pequenos uma
representaco superior & que resultaria da aplicagiio do puro critério po-
pulaciomal.

O Parlamento redne em perfodos de sessio uma semana por més
(havendo sessGes suplementares para debute do orgamento): entre os
periodos de sesso processim-se as reunides das comissaes, uinas perma-
nentes, outras tempordrias, nas quais se preparam as resolugdes ¢ os pare-
ceres para aprovaglio do plenirio. As deliberagdes sfio tomadas por maio-
ria absoluts dos votos expressos.

Os membros do Parlamento constituem-se em grupos politicos mul-
tinacionais: grupo socialista; partido populur curopeu; grupo liberal,
democritico ¢ refonmador, etc., yue se configuram como embrides de
partidos politicos curopeus.

b) Crescente influéncia no processo legislativo comuunitdrio

Tradicionalmente, o papel que o Parlamento Europeu desempenhava
na efaboracdo de actos comunitirios era de cardcter puramente consultivo:
o poder legiskativo cabiu 20 Conselho, em articulagdo com o exclusive da
iniciativa conferido & Comissiio, As revisdes do Tratado de Roma levaram,
porém, a sensiveis alargamentos da sua participagiio nos processos de
decisdio. _

Assim, o artigo 192.° do Trutado CE (aditado pelo Tratado da Unifio
Europeia) dispGe que “o Parlamento Europeu participa no processo con-
ducente & adopgiio dos uctos comunitirios, excreendo as suas atribuicies
no dmbito dos procedimentos definidos nos artigos 251.° e 252.°, ¢ emi-
lindo pareceres favoriiveis ou formulundo pareceres consultivos™.

¢) O processo de consulta

No dmbito do tradicional processo de consulta, ¢ solicitado o parceer

do Parlamento Europeu acerca das propostas que a Comissdio submete 2o
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Consclho, Mas cste érglio, a0 tomar 4 sua decisfio, nfo estd vinculado pela
posigdo do Parlamento Europeu. S30 muito numerosus as matérias a pro-
pésito das quais o Tratado CE comtinua a fazer refevéncia a esse processo,
Refiram-se, a titulo meramente exemplificativo, a adopgiio de directivas
para a aproximacfo de legistagdes, em geral (artigo 94.%), ou especifica-
mente em relaglo aos impostos indirectos (artigo 93.%), a adopgio de regu-
lamentos ou directivas em aplicagiio das regrus de concoméncin (attigo
83.%), a claboragio de actos e matéria de politica agricola comum (artigo
37.°,n°2), :

d) O processe de cooperagiio

Destituido de poderes efectivos no contexto do processo de consulta,
o Parlamento Europcu ganhou acrescida influéncia a partir da consagra-
¢fio, pelo Acto Unico Europeu, dos processos de coaperaghio e de emissiio
de parecer favorivel,

O primeiro, que, sem ser especificamente identificado como “pro-
cesso de coopc,mq" ", € apresentado como “‘o procedimento definido no
artigo 252.°7, inicia-se com a adopgiio de uma posicio comum no Con-
setho, deliberando por maioria qualificada, sobre proposta da Comissiio
(e upds parecer do Parlumento Evropeu): @ posi¢iio comum € transmitida
ao Parlamento, cuja aprovagiio, ou abstenglo de se pronunciar dentro de
determinado prazo, leva i adopgfio definitiva do acto. O Parlamento pode,
porém, por maioria absofutu dos seus membros, propor alterages i posi-
gito comum: nesse caso, serd transmitida ao Conselho a proposta reexami-
nada da Comissiio, que o Conselho s6 poderd alterar por unanimidade.
O Parlamento Europeu pode também, em lugar de propor alteragdes, rejei-
tar a posigiio comum do Conselho (também potr maioria absoluta dos
membros que 0 compdem): nesta hipdtese, o acto s6 pode ser adoptado
pelo Conselhio em votagiio undnime,

Embora lhe seja proporcionada acrescida participagio nu elaboragfio
da legislagio comunitiria, o processo de cooperagio nito confere ao Par-
lamento o poder de impedir decisivamente a adop¢do pelo Conselho do
acto que traduz a posicio comum por este afirmada, pois a oposig:io
do Parlamento poderd ser superada por votagiio por unammxdadc no seio
do Conselho.
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¢} A emissdo de parecer favordvel

Jd a exigéneia de parecer favordvel, introduzida, a propdsito da cer-
tas matérias, pelo Acto Unico Europey, confere 2o Parlamento Europeu
um dircito de veto sobre a proposta legislativa: aqui o Parlamento, re-
cusando a emissio do seu parecer, impede que o acto seja adoptudo. Em
contrapartida, o Parlumento niio dispde neste caso do poder de propor
emendas, como acontece no dmbito do processo de cooperagiio: ou di
parecer favordvel, & o acto & adoptado, ou nfio o dd, e produz-se a rejeiciio,
inultrapassdvel pelo Conselho. :

) @ processo de co-decisio

No processo de co-decisiio, que o Tratado CE também niio refere por
este nome, mits como “‘o procedimento definido no artigo 251.”, o Parla-
mento Evropeu pode obstar em definitivo A udopgiio de actos propostos
pelo Conselho.

O processo inicin-se em termos semelhantes nos descritos em relagiio
ao processo de cooperagiio. Sob proposta dn Comissiio (e apds parecer do
Parlsmento Europeu), o Conselho, deliberundo por snaioria qualificada,
adopta uma posiciio comum. O acto ¢ adoptado definitivamente se o Par-
lamento Europeu aprovar a posigiio comum ou nfio sc pronunciar dentro
de certo perfodo. Mas se o Parlamento Europeu rejeitar a posi¢io comum
por maioria absoluta dos scus membros, o ucto nio serd adoptado: nio
existe aqui a possibilidade de o Conselho, nem mesmo por unanimidade,
ultrapassar a oposigiio do Parlamento,

Na hipdtese de, tnmbém por maioria absoluta, o Parlamento Europeu
propor emendas & posi¢iio comum, ¢ o Consetho sc recusar a adoptar .
o acto comportando tais emendas, serd convocado o “Comité de Concilia-
¢iio” - reunindo os membros do Conselho ¢ igual nimero de representan-
tes do Parlamento Europeu —, gue procurari chegar a acordo sebre um pro-
jecto comum. No caso, de dentro de certo prazo, o Comité aprovar um
projecto, o acto s6 serd adoptado se for aprovado pelo Conselho, por maio-
ria qualificada, ¢ pelo Parlamento Evropeu, por maioria absoluta dos votos
€XPressos.

No caso de 0 Comité niio aprovur umn projecto comum, o acto 6 serd

adoptado se o Conselho, por maioria quahificadn, confismar 4 posicio
comum inicial, eventuaimente acompanhada de medidas propostas pelo

O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
O
@)
O
O
O
(




7™ Direite Institiectonal

Parkumento, ¢ se o Parlamento nito rejeitar o texio por maioria absoluta
dos seus membros,

Como s¢ vé, no decurso do complexo ¢ sinuoso processo que fica
resumido, o Parfamento Europeu tem sempre a possibilidade de impedir
a adopgito do acto proposto, sem gue estefa ao alcance do Conselho, como
acontece no processo de cooperaglio, superar (ainda que com a exigéneia
de votagio uninime) a oposiciio verificada. A qualificugiio de “'co-duci-
530", dudit a0 processo do artigo 251.°, €, porém, algo enganosa: o papel
legiskativo do Parlamento Europeu é sobretudo de cardcter negittivo, nilo
s¢ lhe-conferindo, por exemplo, # paridade com o Conselho nu eluboragiio
da posigiio comum de que arranca todo o processo: a sua intervengio
cinge-se i propositura de emendas (¢ & apreciuagdo no ambito do Comité de
Concilingdio), ¢ a0 cardeter decisivo dado aqui 3 rejeigio (poder de veto),

No entanto, & legisluglio produzida ao abrigo do processo do artigo
251.° ¢ adoptady em nome do Partumento Europeu ¢ do Conselho, como
o refere o artigo 254.° do Tratado CE.

&) Ampliacio dos poderes do Parlamento Europen

O campo da co-decisio abrange dominios crescentes das competén-
cias comunitirins. Em dreus como a harmonizagdio de legislacdes com
vista & reatizagiio do mercado interno (artigo 95.°), a livre circulagio dos
trabalhadores (artigo 40,°), liberdade de estabelecimento (artigo 44.°),
a4 cooperagiio cedo foi substituida peta co-decisiio. Mas quando o novo
processo {oi introduzido, ji o programa do mercado interno se encontrava
substancialmente concluido. E, mesmo em relagiio ao mercado interno,
matérias como a fiscalidade, a livre circulagio das pessous ¢ os direitos
¢ interesses dos trabalhadores assalarindos continuwaram submetidos
as regras da unanimidade, niio se aplicando quanto a clas o processo de
co-decisfio, como ji antes niio se aplicava o de cooperagiio.

O Teatado de Maustricht aumentou os poderes do Parfamento, mas fé-
-lo com prudéncia. De uma mancira geral, as competéncias deste orziio foram
elevadas para o escalfio imediato: assim, em mitérias onde o Parlamento nifo
intervinha, foi previsto o “purecer consultivo™ (v.g.. no campo dos auxilios
de Estado): em dreas onde estuva prevista a simples consulta, passou a ser
aplicado o processo de coopenigito; ¢, como ji se viu, em plinos onde jd sc
encontrava consagradi 4 cooperagiio, adopiou-se a co-decisiio,
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A extensdo do dmbito de aplicagiio da co-decisiio a outros dominios
processou-se nas revisdes introduzidas pelos Tratados de Amesterddo
¢ de Nice. Presentemente. em contraste com o alurgamento do campo de
matérias sujeitas ao processo de co-decislo, o de cooperagiio encontri-se
limitado 2 um pequeno feixe de assuntos du drea da unifio econdmica
¢ monetiria.

W) Os Parlamentos nacionais ¢ o processo de integragdo

Ui questiio de muita actuatidade ¢ u da participaciio dos Parlamen-
tos nacionais no processo de construgiio curopeia,

E frequente mencionar-se o “défice democritico™ da Comunidade.
resultante do facto de a elaboragiio du respectiva legislagiio depender basi-
camente do Conselho ¢ da Comissiio, ndo havendo uma fegitimagio demo-
cridtica directa por - pelo menos até hi pouco tempo — niio ser plenamente
assegurado 1o Parlamento Europeu o papel de legislador. Sucede que sio
adoptadas normas juridicas u nivel comunitirio (com buse, quando muito,
na legitimagio democritica indirecta de que dispdem os membros do
Governo nos Estados-membros), inclusivimente em dominios que sfio da
competéncia propria dos Parlamentos nacionais, & revelia destes drglios
de soberania dos Estados.

A revisiio constitucional francesa de 1992 ocupou-se desti questdo, ao
dispor que o Governo submeteri it Assembieia Nacional € ao Senado, logo
yue scjit transmitidas wo Cansetho das Comunidades, as propostas de
actos comunitdrios que comportam disposicBes de matureza legislativa™.

A Constituicfio portuguesa, gue, # despeito da revisiio especiticamiente
feita com vista & adequacio ao Tratado da Unifio Europeia, continuou a carac-
terizar-se pela relutineis no reconhecimento explicito das exigéncias da par-
ticipagdio na construgio comunitiria, passou, mais recentemente, a conferir
it Assembleia da Repiblica o poder de se pronunciar “sobre as matérias pen-
dentes de decisio em drglios no dmbito da Unifio Buropeiu que incidam na
esfera da sun competéneia legistativa reservada™ (urt. 161.9, alinea'n)).

i) Poderes de controlo politico

Para além da sun participagiio crescente no processo legislativo
comunitdrio. os poderes ¢ controo politico do Parlamento Europeu
forum reforgados pelo Tratado da Unidio Europeia
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-Viese atris, 1 propasito da Comissio, gue passou it ser eaigido um
voto Jormal de aprovagio do Parlimento Europeu, envolvendo colegial-
menie o Presidente ¢ os restantes membros da Comissio. antes da respec-
tiva nomeagiio pelos Governos dos Estados-membros: por outro lado,
o Paslamento conservou o seu poder de forgar os membros du Comissio
abandonarem coleetivaniente as stas fungdes. Cabe ainds ao Parlamento
proceder 3 discussio piiblica do reludrio geral anual apresciiado pela
Comissiio,

Assinile-se que todo o controlo politico exercido pelo Parlamiento
Europeu incide sobre a Comissio, sem que esteja prevista qualyuer forma
de responsabilizagiio polftica do Conselho perante s instity isiio parlamentar
= aqui s¢ revelm as limitagdes de poder de fiscatizagio politica detido pelo

“arlamento no quadro institucional comunitirio. atento o papel determi-
nate do drgiio intergovernamental no processo de decisdo e na adopeiio de
actos comunitirios, O mesmo se passa em relagiio io Conselho Europeu ~
que, para mais, nem sequer é quatificado como instituigio comunitsdria, ten-
dendo a puirar sobre o conjunto da Unidio, em relagiio i quil se lhe reco-
nhece um papel impulsor no desenvolvimento da CONSLILCTo europeii,

A debilidade dos paderes do Partamento Ewropeu ¢ particularmente
sensivel no plane dos mecanismos da cooperagiio politica (segundo ¢ ter-
ceiro pilares do Tratado de Mauastricht) e, mesmo no dominio comunitdrio,
na matéria relativa i unifio econémicit e monetdiria — campos onde o Con-
scfho Europeu ¢ o Conselho afirmam indiscutivel ascendente, ¢ em yue
o Parlamento se confina i elahora‘qﬂo de “pareceres consultivos” ou i pos-
sibilidade de formular questoes ou apresentar recomendugdes.

. !

: ! {

1) Novas fungies ,

Os artigos 193.27 194.% ¢ 195.", acrescentados a0 Tratudo CE pelo
Tratado da Unidio Europeia, consagram respectivamente a possibilidade
de o Parlamento Europeu constituir comissoes de inquérito temporirias
& acglo de outras instituighes ou érglios: a faculdude da apresentagiio de
peticaes ao Parlamento Europeu por parte de cidadéios da Unifio Europeii;
¢ o poder do Parlamento de designar um Provedor de Justica, hubilitado
it receber queias, apresentadas por qualquer cidadio da Unidio, relativas o
casos de mid administracio na actuigiio das institnigies e organismos
comunitdrios — ressatvada a drea das fungdes jurisdicionais dos Tribunais
comunitirios. : '
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) Competéncia ent mnatéria orgamental

Aluda-se, por dltimo, aos poderes do Parlamento Europeu em masté-
rin orgammental. Fambdm agui se dew uni evolugiio no sentido da inter-
vengdo creseente do Parlaniemto no provesso de claboragiio do orgamento
das Connmidades, endo as principais modificagdes das disposigoes finan-
ceirus do Teatndo CE decorrido de Tratados especialmente destinados
aesse fim. gie foram eclebrados em 1970 ¢ 1975,

O projecto do orgamenio ¢ elsborado pelo Conselho, com buse em
ante-projecto. apresentado pela Comissiio, O Parlamento Europeu tem 0
dircito de propor modificagdes o projecio, ou de o alierr, havendo agui
qque distinguir entre as despesas obrigitdrias (as que decorrem obrigatoria-
mente do Tratado ¢ dos actos adoptados por forga deste) e as despesas nfio
olwigatarias, - '

Quanto s primeiras. 4 dliima palavra cabe ao Consetho, que pode
rejeitar as modificagdes gue o Parkimento Europeu tiver proposto. De
qualquer forina, sio despesas praticamente inevitdveis. Quanto its segun-
das. dentro de Jimites de taxas niiximas de awmento anualmente fixadas,
o Parlamento tem o poder de rejeitar as modificagdes introduzidas pelo
Conselho s alteraghes propostas.

Para além da intervengiio, que fica sumariamente descrita, no pro-
cesso conducente & aprovagiio do orgamiento, o Tratado fuculta o Parla-
mento Europeu a possibilidade de, por motivo importante, rejeitir o pro-
jecto de orgimento ¢ solicitur que um novo projecto the seja submetido
(artigo 272.°, 1.° 8 do Tratado CE). Este poder de rejeigiio globul.do pro-
jecto de orgamento, que supde umia deliberagiio por nioria de membros
que o compbem e dois tergos dos votos expressos, ji foi por mais de uma
vez exercido pelo Parlimento Europeu,

m) Q Sistemna de Recursaos Proprios

Unia decisiio do Consclho, adoptadi eny 1970, atribuiu s Comuni-
dades “recursos proprios™, emy substituicio das contribuigdes tradicionuis
dos Estados-membros. Estas receitas resultam de cobrangas realizadas
pelos Estados-membros, mas que sfio directamente afectadas a0 orga-
mento das Comunidades. .

O sistenta de recursos praprios ¢ regalado por uma decisio do Cons

selo, gue define como recursos préprios as receitas provenientes dos
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direitos niveladores percebidos sobre as trocas comerciais com paises
niio membros no dmbito da politica agricola comum: dos direitos da
pauta aduancira comum; da aplicagio de uma taxa & matéria colectivel
do imposto sobre o valor acrescentado, determinuada de maneira uni-
forme segundo regras comunitirius; e, residualmente, da uplicagdo de
umit taxa 10 vilor do produto nacional bruto de cada Estado-membro, nu
proporciio do volume deste no conjunto do produto de 1odos os Estados-
-membros.

Estd determinado que o montante total dos recursos proprios atri-
buido is Comunidade nio poderi exceder 1,27% do produto nacional
bruto dos Estados-membros ~ percentagem que revela a exiguidade do
orgamento comunitdrio em comparagiio com os orgamentos nacionais,
que, em determinados casos, chegam a atingii 50% do produto nucional
bruto dos puises em causa.

Os recursos préprios sio utilizados em despesas de funcionamento
(respeitantes & actividade das instituigdes das Comunidades) ¢ despesas de
intervenclo, que se realizam através dos fundos comunitirios. O Fundo
Europeu de Orientagfio e Garantia Agricola (FEOGA) divide-se em duas
secgdes, sendo a secglio Garantia destinada a financiar as despesas de
garantia de pregos no quadro dos objectivos da politica agricolz comum.
A secgiio Orientacio do FEOGA integra, conjuntamente com o Fundo So-
cial Europeu e o Fundo Euiopcu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
o ¢lenco dos fundos com finalidade estrutural. O FEOGA ~ Orientagiio
visa financiar a reorganizaglio e reforgo das estruturas agricolas; o FSE
apoia acges de formaglio profissional e de auxflio  criagfio de empregos;
o FEDER financia investimentos produtivos ¢ a criagfio e modern izagio de
infra-estruturas, prosseguindo objectivos de desenvolvimento ¢ reconver-
sfio de regides. 2 '

6. O Tribunal de Justica

W) Missio do Tribunal

O Tribunal de Justiga garante o respeito do direito na interpretagio
e aplicagiio do Tratado — refere-o o wrtigo 220.° do Tratado CE. Esta mis-
siio estende-se a0 conjunto-do ordenamento comunitirio, atento o poder
de criagiio normativa conferido aos drgilos das Comunidades Europeias.
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Este drgdo desdobra a sua acgdo por trés campos: o controlo das ins-
titnigSes (Consetho, Comisslo, ¢, na medida dos seus poderes crescentes,
Parlamento Egropeu), visando assegurar que estas actuam com observin-
cia das normus jurfdicas comunitdrias; a determinagiio do cumprimento
pelos Estados-membros das obrigagdes que para cles decorrem do orde-
pamento comunitirio; e u interpretagio das regris dos Tratados ¢ dos
preceitos do direito derivado, em ordem a preservar a unidade do ordena-
mento comunitirio. Foi no desempenho desta dltima missiio que o Tribu-
nul de Justiga, ultrapassando a estrita funglio interpretativa, assumiu um
papet crindor & enunciativo de principios fundmmentais da caracterizagio
da ordem juridica comunitiria, que pade aproximar-se do desempenho de
uma fungiio de produgiio normativa.

b} Composicio do Tribunal de Justica

Tendo o Orgdo jurisdicional sido previsto em cada um dos Tratados
comunitdrios, contendo-se o respectivo estatuto em protocolo anexo,
decorreu da Convengilio celebrada concomitantemente com o Tratudo de
Roma a instituigfio do Tribunul de Justica Gnico. Este estabeleceu, em
1959, o respectivo regulamento processual, depois modificado por diver-
348 VezZes.

Com sede no Luxemburgo, o Tribunal de Justiga ¢ composto por tan-
108 juizes quantos os Estados-membros (presentemente, quinze), nomea-
dos, de comurm acordo, pelos respectivos Governos “de entre personali-
dades que ofercgam todas us parantins da independéncin e reunum as
condigdes exigidus, nos respectivos puises, para o exercicio das mais altas
fungdes jurisdicionais, ou que sejum jurisconsultos de reconhecidit com-
peténcia” (artigo 223.° do Trtado CE).

Os juizes sfio nomeados por um periodo de seis anos, podendo
ser reconduzidos, e designando de entre si, por um periodo de trés anos,
o Presidente do Tribunal. Estd prevista a substitui¢fio parcial dos jui-
zes, de trés ¢m trés anos, u qual incide alternudumente sobre oito ¢ sete
juizes. )

Nos termos do artigo 221.° do Tratado CE, o Tribunal de Justics
redne-se em secgiio ou em grande secglo, podendo também reunir em
plendrio.
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¢) O Tribunal de Primeira Instincia

Durante trés décadas, concentrou-se no Tribunat de Justica a totuli-
dade do poder jurisdicional da Comunidude. A partir de 1989, com u cria-

¢do do Tribunal de Primeira Instincia, passaram a existir dois érgios na.

Jurisdigiio comunitdria, _

A possibilidade de criugio do Tribunal de Primeira Instincia ficou
prevista quando da alteragiio do Tratado de Roma pelo Acto Unico Euro-
peu, tendo este Grgiio jurisdicional sido instituido por Decisdio do Conse-
Iho de Outubro de 1988, A sua sede foi também fixada no Luxemburgo,
De inicio, a jurisdicio do Tribunal de Primeira Instincia cstava limitada
4 apreciagiio dos recursos interpostos por particulares {pessous singulares
ou colectivas, v.g., empresas contra a Comisslio na esfera das regras de
concorréneia); quando os recorrentes fossem Estados-membros ou insti-
tuicGes comunitdrius, os recursos tinham de ser interpostos junto do Tri-
bunal de Justiga. E a competéncia do Tribunal de Primeira Instincia niio
abrangia a matéria dus questdes prejudiciais.

Com a revislio operada pelo Tratado de Nice, o Tribunal de Primeira
Insténcia passou a ser competente para conhecer, sejam quais farem os
requerentes, dos recursos por anulug@io e por omissiio, e dos recursos que
venham a ser interpostos de decisdes das futuras cAmaras jurisdicionais.
E aquele Tribunal adquiriv competéncia para conhecer das questdes pre-
judiciais, em matérias especificas a serem definidas no Estatuto do Tri-
bunal de Justiga, ‘

Das decisGes do Tribunal de Primeira Instincia hd recurso para o Tri-
bunat de Justiga, limitado as questdes de dircito, O Tribunal de Primeira
Instdncia julga, pois, em definitivo apenas @ matéria de Facto; ao Tribunal
de Justica compete rever em direito as decisdes do Tribunal de Primeira
Instancia,

a recente revisio do Tratado, determinou-se que, a titulo excep-
cional, o Tribunal de Justiga pode reapreciar as decisBes do tribunal de
Primeira Instancia, caso exista “risco grave” de lesiio da unidade ou coe-
réncia do direito comunitirio.

Os membros do Tribunal de Primeira Instincia sfio nomeados, tal
como os do Tribunal de Justi¢a, de comum acordo, por seis anos, pelos
Governos dos Estados-membros. .

Como se disse, até i criuglio do Tribunal de Primeira Instincia, o pro-
cesso comunilirio concentrava-se num dnico Grgdo jurisdicional, o Tribu-
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nat de Justica. O volume excessivo de trabalho que recais sobre este
ditimo, levando a atrasar a tomadi de decisGes, foi a principal razio moti-
vadora do desdobramento operado — o quitl, no entanto, niio pareceu ter
tido sensivel efeito positivo (em 1978, o tempo médio para a decisio pelo
Tribunal de Justicu era de 9 meses para as acgdes directas ¢ de 6 meses
para as questdes prejudicinis; em 2004, alurgara-se para 20 meses ¢ 23
meses ¢ meio, respectivamente),

7. Orgiios auxilinres

O Comité Econémico e Social é composto pelos representuntes das
diferentes categorias da vida econdmica ¢ social (produtores, agriculiores,
trabathadores, comerciantes, profissionais tiberais, etc.).

Exerce funges de consulta junto do Consetho ¢ da Comissdo.

Criado pelo Tratado da Unifio Europeis, o Comité duas Regides é
composto por representantes das colectividades regionais e locais,

E 1ambém um drgiio consultivo.

Tanto o Comité Econdmico ¢ Social como o Comité das Regides
devem, em diversos casos, ser obrigatoriamente consultados nas mutérias
da sun compeéngia,

8. O Banco Central Europeu (BCE)

O Tratado da Unifio Europeia acrescentou ao quadro cldssico das ins-
tituigbes comunitdrias o Banco Central Europeu, em relagiio com a pre-
vista entrada em funcionamento da unifio econémica e monctdria,

O Bunco, que faz parte de uma estrutura compostis por ele préprio e
pelos buncos centrais nacionais — o Sistema Europeu de Bancos Centrais -,
iniciou a sua actividade em 1998, tendo como érgfios de gestiio um Conse-
tho, no qual, além de membros du Comissio Executiva do Bunco, 18m
assento os Governadores dos buncos centrais nacionais, ¢ uma Comissio
Exccutiva, composta por individualidades designadas pelos Governos e
sctuando com total independéncia em relagfio a qualquer entidade,

A circunstincia de, até & data, o BCE niio tor sido qualificado como
“Institui¢io” nio retira importincia o seu papel fundamental na definicio
€ execugiio da politica monetiria da Zona do euro.
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. As acgdes directas

Enquanto o mecanismo das questoes prejudiciais visa assegurar
a anilormidade e a coerénein de interpretagio do Direito comunitirio,
traduzindo uma forma de cooperagiio entre a jurisdigiio comunitidria ¢ os
tribunais nacionais, nas acgdes directas estd causa a determinagiio da exis-
1éneia de situngdes de incumprimento de obrigagdes por parte dos Estados-
~membros ou a anulagiio de actos das instituigdes considerados contririos
it legalidade -comunitiria,

Embora o Tratado fale., a vste propasito, de “interposigio de recur-
sos”, seria mais correcta a referéncia i propositura de “acgdes™, pois nio
se tritt da revisiio de decisoes de umi instincia jurisdicional inferior, mus
do conliecimento directo pelo Tribunal das questaes litigiosas que ihe sio
submetidas.-

2. O recurso por incumprimento

a) A fase pré-contenciosa

O recurso (ou acglio) por incumprimento supGe wma divergéncia
enire Estados-membros, ou entre a Comissiio ¢ um Estado-membro, acerca
do cumprimento das obrigagSes que incumbem aos Estados-membros por
forga do Tratudo.

: No desempenho du missio de guardii do Tratado, 2 Comissiio pode
. considerar que determinado Estado-membro nio cumpriu yualguer das
vhrigagoes (ue sobre cle impendem (art. 227.°). Abrir-sc-i entdo uma fase
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niio contenciosa (ou pré-contenciosa), que visa a resolugiio do problems
sem necessidade de formadizaciio do recurso junto do Tribunal de Justica,
A Comissiio enderegn a0 Estado-membro em causa uma carta, em que
© convida i apresentar as sua observagdes. Sc o Estado-membro visado
contestar 0 ponto de visti da Comissio, esta emitird um parecer fun-
damentado sobre o assunto, convidando aquele Estado-membro a efectuar
08 gjustamentos ncccss:iﬁos para pir cobro & sitagio de incumprimento,
Se o Estado actuar em conformidude com o parecer no prazo indicado pela
Comissiio, o processo ¢ encerrado. Caso contririo, a Comissio poderd so-
licitar ao Tribunal de Justica que faca verificar o incumprimento, abrindo-
~se entdio a lase contenciosa,

Também pode acontecer que seja um Estado-membro a considerar
que outro Estado-membro incorren no niio cumprimento das suas obriga-
¢es (artigo 228.°). Nesta hipdtese, a fase niio contenciosa comega com
a submissiio do assunto, pelo primeiro Estado-membro, 3 apreciacio da
Comissfio. Apds ter possibilitado s duas parte interessadas a apresentagiio
das suas observagdes escritas ¢ orais, 8 Comissiio formula um parecer fun-
damentado. S6 depois de conhecido o teor deste pareccr, ou no caso de a
Comissio ndo ter formulado parecer no prazo de trés meses a contar da
data do pedido, ¢ yue o l;sla lo-membro que iniciou u fase pré-contenciosa
poderi recorrer ao Tribynal de Justiga.

Na pritica, s6 raramente sc tem verificado a propositura da acgfo de
incumprimento por parge dos Estados-membros, que tendem a deixar 3
Comissiio o pleno exerciciojdo seu papel de velar pela aplicaciio das dis-
posicoes do Tratado. '

;
i
b) A verificagio o incumprimento ¢ a aplicagio de sangées
pecunidrias

Nio tendo o podc{ de anular as disposigbes das normas juridicas
nacionais através das quais §e concretiza o nilo cumprimento, o Tribunal
de Justica apenas pode declarar verificado o incumprimento por parte do
Estado-membro, dispondo é Tratado que “esse Estado deve tomar as
medidas necessitias i execugiio do acordiio do Tribunal de Justica™ (arti i)
228.° n.° 1 do Traiado CE),, .

A decisiio do Tribunal de Justiga tem, pois, eficicin declarativae nio
existe a possibilidade de impor coercivamente a sua aplicagiio.
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Desde a alteracio do antigo 228.°, introduzida pelo Tratado da Unido
Europeia, € no entanio possivel & Comissiio pedir ao Tribunad de Justica,
no caso de 0 Estado-membro nito tomur as medidas necessirias para a exe-
cugiio do acdrdiio que tiver declarado verificur-se o incumprimento, que
condene esse Estudo-membro ao pagamento de uma quantia (fixa ou pro-
gressiva), correspondente & sunglio pecunidria que considera adequada
fis cireunstincias. Antes du propositura desta acgfio de condenugiio terd
decorrido uma fova fase pré-contenciosa, que se inicia assim que a Comis-
siio considerar que o Estudo-membro niio tomou as necessidrias medidas,
dando-lhe ainda a possibilidade de apresentar as suas observagdes, ¢ for-
mulando vm parecer fundamentado especiticando os pontos em que o
acdrdiio ndio terd sido exceutado.

Antes da recente introdugiio da possibilidade de aplicagio de sungdes
pecunidrias — forma indirecta de induzir o Estado a dar execugiio 10 acdr-
ddo que declara verificado o incumprimento -, a persisténcia na situagiio
de inobserviincia por parte do Estado-membro 56 podia ser atacada por
intermédio de inlerposigﬁo do novo recurso por incumprimento, com base
na violagiio do dever de executar aquele acdrdio, previsto no n.° | do
artigo 228.°. Mas, no caso de o Estado-membro visado opor resisténciu
a segunda decisiio do Tribunal, tenderia. a perpetuar-se uma situagio que,
wilo tendo sufda no plano juridico, sé poderia encontrar solu¢iio no foro
politico (criundo-se para o Estado que se recusasse sistematicamente a
cumprir uma posigio insustentdvel no fmbito du integragiio comunitiria).

Niio sendo o recurso por incumprimento acessivel aos particulares,
estes podem obter, através do mecanismo das questdes prejudiciais,
adiante referido, uma tomuda de posigiio pelo Tribunal de Justica dus
Comunidades sobre a conformidade de actos normativos nacionais com o
dircito comunitirio, a gue as jurisdigbes internas deverdio ater-se, na reso-
Iugio de litigios junto deles suscitados.

3. A fiscalizagdo da legalidade dos actes das institui¢bes comuniti-
rias: o recarso de anulagio

a) A fiscalizagdo da legalidade dos actus comunitirios

A outra categoria de scebes direetas respeita % [isealizacfo da legali-

dade dos actos adoptuados pelas instituiches comunitirias.
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O Tribunal de Justica, nos termos do artigo 230 .°, tem competéncia
para apreciar a legalidade dos actos adoptados em conjunto pelo Parla-
mento Europeu ¢ pelo Conselho, ¢ dos actos adoptados pelo Conselho,
pela Comissio (e, agora, pelo Banco Centraf Europeu) que ndo sejum
recomendagdes ou pureceres: trata-se dos actos: obrigatdrios — regulumen-
tos, directivas, decisGes — constantes da tipologia do artigo 249.°,

Caso os recursos tenham fundamento, determina o artigo 231.°que o
Tribunal de Justi¢a anulard o acto impugnado.

A comipeténcia para a impugnaciio cabe. nfio s6 nos Estados-mem-
bros, 1o Parlamento Europeu, 2o Consethoe Comissio, mas também aos
particulares (o Tratado referc-se a “qualquer pessou singular ou colec-
tiva"™), quando se trate de decisdes de que sejam destinatirios ou de “deci-
sGes que, embora tomadas sob a forma de regulamento ou de decisio diri-
gida a outra pessoa”, lhes digam directa e individualmente respeito,

b} Fundamentos da interposigio do recurso

No segundo pardgrafo do artigo 230.°, o Tratado CE enumera os fun-
damentos da interposiciio do recurso de anulagfio: incompeténcia, violagio
de formalidades essenciais, violagio do Tratado ou de qualquer norma
juridica relutiva 2 sua aplicacdo, e desvio de poder,

Existe incompeténeia quando a instituicio ou érgiio comunitdrio de
que dimanou o acto excedeu os poderes que lhe concede o Tratado ou a
legislagio nos termos da qual o acto foi adoptado,

A violaglio de formalidades essenciais di-se quando a adopgio do
4cto teve lugar com inobserviincia do processo legistativo previsto pelo
Tratado (por exemplo, falta de parecer obriguiério do Parlumento Euro-
peu); por faltar a fundamentagio do ucto — o artigo 253.° dispde que os
regulamentos, directivas e decisdes adoptados pelo Parlamento Europeu
¢ pelo Conselho, e esses mesmos actos adoptados pelo Conselho e pela
Comissiio, serfio fundamentados ~; etc.

A violaglio do Tratado ou de normas juridicas relativa i sua aplicugiio
€ 0 vicio de mais amplo alcance: compreende todas as situagbes em que
o acto impugnado infringe disposicGes do Direito comunitdrio, podendo
considerar-se que, em certa sentido, absorve os dois vicios anteriormente
referidos: a aprovagiio de medidas fora do ambito da competéneia do
Grgiio representa também uma violagdo do Trutado; a adopeiio de um acto
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sem fundamentacio, conira o disposto no artigo 253.°, também se iden-
tifica como uma violagio do Tratado, )

0O desvio de poder traduz o exercicio de um poder, em x:elug:ao ao qual
existe aprecidivel margem de discri‘cionaricdudc. para fim diverso daqu(fle
para que foi conferido. Dada a dificuldade _‘If" fuzer 4 prova (}0. dCSV-iO,
sobretudo nos casos em que o fim niio ¢ ex?l(cxtado, s¢ em raras situagdes
terd &xito a impugnagiio baseada neste motivo, ) i _

Hi nitida semelhanca, quanto aos fundamentos Qe impugnagio admi-
tidos, com os vicios dos actos udministrat'!vos do c{xrexto interno (hf)uve
aqui clara influéneia do direito udmini‘stfauvo fruncc‘s); mas o recurfo de
apulagiio previsto no Tratado CE ¢ aplicdvel, para nlcn.u c.Ia esfera de d’CXOS
individuais como as decisoes, em relaglio s dasposxc,:ucs com cguj.u:‘tcr
aeral e abstracto que se configuram como actos legislativos comu;xnlano§.
v Os recursos de atulagiio devem ser interpostos nio prazo de dois
meses a contar da publicagio do acto, da sua notificagiio ao recorrcxftc, ou,
na falta desta, do dia em que o recorrente tenha tomado conhecimento
do acto (ditimo pardgrafo do artigo 230.°).

4. O recurso pur umissio

Em paralelo com o recurso de anulagfio, 0 Tratadp prevé, no artigo
232.°, o recurso por omissdo, que visa declarar-se verificado o compor-
tamento omissivo do Parlumento Europeu, do Conselho ou da Comissio.

Quando qualquer destas instituigdes (actualmente, também o BCE)
se abstiver de pronunciar-se, violando o Tratado, os mesmos rcf:orrexxxes
referidos em relagio i acglio de anulagio podem recorrer ao Tribunal de

stic aquele propdsito. : -

Jmm‘gx:ﬁllagtq‘ ao:: re?:orremes ndo privilegiados (pessoas singularﬁ:s ou
colectivas), o artigo 232.° precisa que se trata de “acusar uma dzfs insti-
1igdes da Comunidade de nfio lhe ter dirigido um acto que aiio seju reco-
iio ou parecer”. '
mendél)q::cursg bur omissfio s6 pode ser interposto no cuso de, convrtzul‘zf
a agir, a instituigio em causy permanceer inerte decorrido o prazo de dof:t
meses desde a data do convite: comega entdo i contar novo prazo de dois
meses para introdugiio do recurso. :
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5. Consequéncia du anulagio

A decisiio de anuliglio priva o acto de existéneia juridica. podendo.
porém, acontecer que o Tribunal de Justiga decida que s6 parte do acto
visido ¢ nula. Quanto os regubiamentas, o Tribunal tem o possibilidude de
indicur guais os efeitos do acto anulado que devem ser considerados sub-
sistentes. por exigéncia do prineipio da certeza juridica,

Nos fermos do artigo 233.°, 2 instituigio ou instituigdes de que cmang
o acto anulado. ou cuja abstengiio tenha sido declarada contriria ao Tra-
tado, “devem tomar as medidas necessdrias 3 exeeugdio do acérdio do Tri-
bunal de Justica™,

6. Excepgito de ilegalidade

Mesmo depois de expirado o prazo pura interpor recurso de anulagio,
qualquer parte, em caso de litigio que ponlia em causa um regulamento
adoptado em conjunto pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, ou um
regulamento do Conselho, da Comissiio, ou do Bunco Central Europeu,
pode arguir no Tribunal de Justiga u inaplicabilidade desse repulamento
(art, 241.°) ~ excepgito de itegalidade.

Esta fuculdade permite compensar, em pane, s lulrigﬁcs POSLAS 0S8
particulares quanto & interposiciio dos recursos de anulagiio.

7. O mecanismo das questies prejudiciais

w) Colaboragio entre o Tribanal de Justica ¢ os érgios jurisdicio-
nais nucionais

O mecanismo das questoes prejudiciais, regulado no artigo 234.° do
Tratado CE. visa assegurar a unidade de interpretagiio do Dircito comu-
nitdrio. em face da necessidade da suz aplicagfio pelos Grgfos jurisdi-
cionais nacionuis. ‘

Dispde ayuete artigo que quando uma questio refativa & interpretagiio
do Tratado ou & validude ¢ interpretagio dos actos aduptados pelas insti-
tuigdes da Comunidade (e pelo BCE) for suscitada perante qualquer drgiio
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jurisdicional de um dos Estados-membros, esse drglo poderit, “se consi-
derar gue uma decisiio sobre essa guestio ¢ necessdria ao julgamento da
causit, pedir ao Tribunal de Justica que sobre ela se pronuncie™.

A submissiio du questio ao Tribunal de Justica das Comunidades
Europeius € obrigatdria no caso de u questiio ser suscitada “em processo
pendente perante um drgdio jurisdicional nacional cujas decisdes nio scjum
suseeptiveis de recurso judicial previsto no direito interno®.

Perante um litigio conereto gue the esteja submetido, em que se sus-
cite uma questiio de interpretagio do direito comunitdrio — origindrio ou
derivado —, ou relativa i validade de actos emanados de 6rglos comuni-
tirios, o juiz nacional pode on deve (consoante a respectiva decisdo seja ou
nido passivel de recurso pare uma instineia nacional superior) suspender
© Processo e reenvidar a guestdo ao Tribunal de Justica das Comunidades,

) O procedimento do reenvio prejudicial

Este procedimento de reenvio prejudicial envolve wma colaboragio
entre s antoridade jurisdicional nacional ¢ o Tribunal de Justicit comuniti-
rio, O juiz nacional pode, por sua iniciativa, suscitir a questiio prejudiciak:
mas as partes em litigio no processo que decorre no Tribunal nacional
podem, por seu lado, solicitar ao juiz que opere o reenvio, visando conse-
guir que o Tribunal de Justiga das Comanidades adopte uma decisio de-
clarativa com tupulo & interpretagiio de disposicdes do ordenamento
comunitirio ou & validade de um acto comunitdrio. Neste mecanismo.
diferentemente, do que ocorre no plano dos recursos de anulugiio ¢ dos
recursos por omissio, niio se provessa o comtacto directo entre s parti-
culares (pessoas singulares ou colectivas} e o Tribunal comunitdrio. A sub-
missfio dae questiio a esta jurisdiglio supode uma valoragiio do juiz nacional
quanto i existépcia de uma divida interpretativa, ou de wina divida acerca

da validude de um acto comunitdrio, que deva ser resolvida preliminag-

nenle i decisiio da causa no tribunal nacional.

Colocam-se, assim, dois problemas: o do recurso desnecessdrio ¢ o
dit recusa por parte do juiz nacional de efectuar o reenvio,

Acerca do’ primeiro, desenvolveu-se no imbito do ordenamento
comunitdrio u doutrina do acto ckro (“acte clair™), segundo a qual, nito
existindo dividu razodvel sobre o sentido da norma, por este ser claro @
univoco, ¢ nito sc suscitundo, por conscguinte, uma real questio inter-
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: |
pretativa, 0 juiz nacional, mesmo de dltima instincia, ndio serd obrigado
a reenviar (o acdrdio Ciltit, de 1982, deu expressiio a estu desobrigagiio de
reenvio), '

Por outro lado, o Tribunal de Justica veio a considerar que s6 haverd
lugar a0 reenvio prejudicial se a questiio suscitada decorrer de um litigio
real - ¢ ndio jd de uma controvérsia ficticia, como sucede quando us duas
partes no processo submetido ao juiz nacional estiverem de acordo quanto
& aplicugio da norma em questio (acérddo Foglia Novello, de 1980).

Se o juiz nacional de dlima instdncia se recusar, indevidamente,
a efectuar o reenvio, ndo sendo a sua decisdo impugndvel no plano do
ordenamento juridico interno, ¢ talvez de admitir a hipétese de ser inten-
tada uma acgdo por incumprimento (artigo' 226.° do Tratado CE) contra
o Estado-membro cuja autoridade jurisdicional assumiu tal conduta. Mas,
como se sabe, 56 a determinados recorrentes “privilegiados” (2 Comissfio,
ou 05 outros Estados-membros), ¢ niio jd aos particulares, partes no pro-
cesso subjacente, ¢ acessivel o recurso por incumprimento, o que torna
dificil a efectivagiio da protecgiio dos 1titimos.

A decisiio do Tribunal de Justiga acerca da questio prejudicial que
the ¢ submetida tem eficicia vinculativa do juiz nacional que operou
0 reenvio, quanto i aplicagiio das disposigdes do Direito comunitirio cuja
interpretagio tiver sido suscitada ou i validade dos actos em questio.

Pode por-se aqui a hipétese de o juiz nacional discordar da decisiio
do Tribunal comunitirio. Se a jurisdigdo nacional em causa nfio admitir
recurso pira uma instincia superior, cstaremos de novo perante o pro-
blema da debilidude dos meios juridicos de protecgiio dos particutares que
sfio paries no processo subjucente, dependentes como ficarfio de hipotética
anuéncia por parte da Comissiio a um pedido parn propor uma scgdo por
incumprimento. Trata-se, porém, de uma questio académicy, pois esti
generalizada nos meios jurisdicionais dos Estados-membros a consciéncia
da necessidade de acatumento das decisSes interpretativas,

¢) Eficicia de precedente das decisdes do Tribunal de J ustica

Embora o Tribunal de Justica nfo fique vinculado a manter, para o
futuro, & sua decisio interpretativa, que pode vir a rever a propdsito de
novos casos que se lhe suscitemn, o érgdo jurisdicional-das Comunidades
considerou que, no caso de se tratar de uma questdo idéntica a outra que jd
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tenha sido objecto de reenvio, o juiz nacional, mesmo de dltima instincia.
fica desobrigado. de submeter a questio prejudicial (Acérdio Cilfit, ji
referido). Parece, assim, reconhecer-se uma certa eficicia de precedente
as decisdes do Tribunal, levando a projectar a respectiva influéncia para
além do caso concreto que tert ocasionado o reenvio.

d) Importéncia do mecanismo das questdes prejudiciais

A missio do Tribunal de Justiga que estd ligada a0 mecanismo das
questdes prejudicinis visa assegurar a uniformidade da interpretagiio
do ordenamento comunitdrio e da respectiva aplicagiio pelas jurisdices
nacionais, Esta exigéncia ¢ compreensivel: o quadro iormativo do pro-
cesso de integraciio seria subvertido se a wma mesma norma do Tratado ou
do direito comunitdrio derivado pudessem ser dados sentidos diferentes
no interior dos virios Estados-membros,

Como se viu atrds, foi a propdsito da andlise de questdes prejudicinis
yue o Tribunal de Justiga formulou a construgiio doutrinal cm tomo da
supremucia do ordenamento comunitéirio e do efeito directo das respecti-
vas normmas. Foi nesta linha que o 6rgiio jurisdicional das Comunidades
tendeu a assumir substancialmente um papet proximo do de um legislador
- papel que, através da adopgiio de téenicas de interpretagiio do sentido sis-
tenuaticamente “intergracionista”, ¢ em que se atribui grande relevo nos
fins do Tratado (interpretagiio “telcolégica™), o levou a compensar, em
certs medida, as incapacidades reveludas pelas instituiges comunitirias
formalmente dotadas do poder de criagiio normativa para intensificar o
ritmo da construgiio comunitdria, Isto acarretou-lhe, no entanto, as criticas
de que estaria a ultrapassar os limites do exercicio da fungiio jurisdicional
¢ a invadir o terreno dus competéncius dos outras instituighes comunitirias
¢ dos Estados-membros.,

3. O processo comunitirio

a) Caracteristicas e fases

Sdo caracteristicas do processo comunitdrio a prev;x]éncia da forma
escrity (pode existir, ulém da fase escrita, uma fasc oral, mas a primeira €
sem diivida a mais importante), a contraditoriedade (nos diferentes uctos
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processuais, visa-se assegurar o confronto de posicdes dus partes < embora
tenha sido observado que os particulares estio em condiges du inferio-
ridade em relagiio aos recorrentes “privilegiados™, ou seja, ds instituicdes
¢ aos Estados-membros); ¢ o cardcter pluritinguistico (o processo desen-
volve-se cntre pessoas que se exprimem em diferentes linguas, tomando
necessiria 4 acgiio de tradutores e intérpretes).

O processo inicia-se com a apresentagiio, por escrito, da peticio com

“yue se introduz o recurso, a qual ¢ notificada & oura parte. gue por seu

turne submete A apreciugiio do Tribunal & sun contestagiio, Segue-se
réplica du parte recorrente ¢ a tréplica da parte recortida. Terminudo esta
fuse escrita, o Tribunal pode decidir abrir uma fuse instrnéria (visando
a produgiio de prova) ou passar directamente i fase oral, na qual ter: lugar
a discussdio do caso em audiéncia pdblica, A fase oral poderd, porém, ser
dispensada, caso todos os clementos dteis & tomada de decisio tenliam
resultado da fase escrita.

Nu audiéncia de discussdio siio apresentadas as alegaghes orais das
partes, atritvés dos respectivos agentes ou advogados, ¢ ouvldm eventual-
mente testemunhas e peritos,

b) Apresentagdo de conclusées pelo advogadv geral

A fasc oral termina com a apresentaciio de conclustes gerais funda-
{mentadas, por parte do advog.tdo-gcml

O advogado-geral ¢ uma figura tipica do processo comunitdrio.

Nos termos do artigo 222.° do Tratado CE, “ao advogado-gers cabe
apresentar publicamente, com toda & imparcialidade ¢ independéncia, con-
clusdes fundamentadas sobre as causas submetidas ao Tribunal de Justica,
para assistir este tltimo no desempunho das suas atribuigbes™.

Nilo sendo um juiz. nem parte no processo, o advogado-geral actua
como “amicus curiae”, Nas conclusdes que formuia contém-se uma and-
lise dos fuctos e dos argumentos juridicos ¢ insere-s¢ uma proposta de
solugiio do caso. Abre, assim, um caminho para a tomada da deliberagiio
por parte do Tribunal, Este, porém, nilo estd vinculado ds conclusdes apre-
sentadas pelo advogado-geral, nem tem de referir o motivo por que se
afasta delas, .

Hi presentementeoito advogados-gerais. Emborato Tratado nio o
refira, estd instituida a priitica de os maiores pafses proporem, cada um,
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um advogado-geral, sendo os restantes designados em sistema rotativo
pelos demais Estados-membros.

No Tribunal de Primciea !nslanu.&. onde nfio existem advogados-
-gerais distintos] dos juizes, a l‘c'\])t.l.ll\'.l lungiio € conliada 2 estes dltimos,

¢) A fase da decisdo

No processo junto do Tribunal de Justigit. finda & apresentaciio dis
conclusdes fundamentadas segue-se a fase da decisdo. que tem por base
o projucto formulado pelo juiz designado como relator. A decisio ¢ obtida
por maioriz dos juizes que tomaram pitrie Ao processo, em votagiio secret.
£ assinada por todos, nfio sendo dadas a conhecer as opinides discordantes.

Havendo duas dezenas de Hinguas oficiais, na fase oral ¢ adoptada,
para todos os actos processuais, a lingua escolhida pelo recorrente - tendo,
porém, os Estados-membros a faculdade de utilizarem a respectiva lingua
aficial. -

Quando os juizes se reunem para deliberar, nfio sio admitidos intér-
pretes e estd previsto que as discussdes decorrerfio na linguy em que
methor possam entender-se. Na pritica, € o francés que se emprega como
lingua de trabatho nos tribunais comunitirios,

A decisio do Tribunal ¢ pronunciada em audidnein piblica, sendo
seguida notificada a cada parte; traduzida nas demais linguas oficiuis,
¢ publicada na colectanea de jurisprudéneia comunitdria.

O niimero de casos junto do Tribunal de Justica, que nos anos 60 nfio
ultrapassava, eni média anual, as cinco dezenas, tem vindo a multiplicar-
-s¢ (em 1993, jidtotalizava cerca de meio mithar). Os casos de reenvio pre-
Judicial ultrapassam amplamente, em nimero, os relativos aos recursos
por incumprimento e sos recursos de anutagio, sendo muito pouco fre-
quentes 08 recursos por omissio.

d) Forga }golt?icn do Tribunal de Justica no processo de integracao

Zelando pela legalidade comunitiria e agindo, igualmente, como pro-
motor da politica juridica comunitiria, o Tribunal de Justia, tam, como
vimos, o poder de anular actos comunitdrios e de declarar verificadas as
situncdes de incumprimento por parte dog Estados. Desempenis tinda

a missiio de intcrpretar as normas comunitdrias, visando a sua aplicagio
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08 Direito Instimncional

uniforme pelos juizes nacionais. O Tribunal ganhou considerivel forca
politica no plano du integragiio europeia, conseguindo assegurar, junto dos
Estados-membros ¢, em particular, das respectivits instincias jurisdicio-
nais, o respeito pefas posicdies tomadas,

Na linha da forte marca “integracionista” (jue a caracteriza, u juris-
prudéncia do Tribunal sublinhou o cardcter constitucional dos Tratados
em que se funda 2 Comunidade, Em acérdio proferido em 1983, o Tratado
da CEE foi por cle referido como *u carta constitucional de base™. E, numa
outra decisio, proferida em 1994, veiojconsiderar como “de alcance cons-
titucional™ as normas que atribuem competénceias &s instituigdes comu-
nitidrias, Foi na esteira destes desenvolvimentos que (4 preceder o estddio
dit adopeiio de uma constituigio segu?du uina logica federal) ji hd bas-
tante tempo sectores pro-federalistas vinham propugnando a elaboragio de
um (ratade fundamental de referéncia, jue representaria um passo no sen-
tido da plena constitucionalizagio do sistema comunitirio,

Sem embargo da instituiciio da !:Jniz'xo. Europeia, a competéncia do
Tribunal de Justigu apenas abarca, fundamentaimente, a ordem comuniti-
ria (além de alguns aspectos do terceira pilar). Dele estd excluida por com-
pleto a mutéria do segundo pilar (pu&iti;ca externa e de seguranci comum).

¢) Responsabilidade dos Estados pela violagio do Direito comu-

nitdrio

Um dos passos™ integracionistas™ de maior influéncia dados pelo Tri-
bunal de Justica das Comunidades Europeias foi o reconhecimento, em
acgrddo proferido em 1991 (no caso Fruncovich), da responsabilidade dos
Estados-membros pura com os particulares pelos prejuizos causados pelo
incumprimento, por parte daqueles, de obrigacdes decorrentes do orde-
namento comunitirio.

Estava em causa a niio transposigio num Estado-membro, dentro
do prazo estabelecido, de determinada directiva comunitdria, nos termos
da qual certos direitos eram reconhecidos a particulares. Considerando
yue a directiva em questiio niio possuin as caracteristicas necessirias
pard o reconhecimento do cfeito directo, niio podendo, consequente-
menie, os particulares fazer valer nessa base os seus direitos junto dos
Srgdlos jurisdicionais nacionais, o Tribunal encontrow um outro caminho
para assegurar a protecgio dos mestnos particulares: e reconheceu que
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estes podiam exigir do Estado a reparagio dos prejuizos sofridos por
virtude du nfio transposiciio da directiva. .

Para justificar esta posicilio, o Tribunul nfo fez apelo a quakl.uer dts;
posi¢io do Tratado de Roma, d-parte & referéncin & norma do artigo 10
(s época, art. 5.7), segundo 4 qual ¢ dever dos E_sl;ulos—mcmbroﬁ tomar
todas as medidas capazes de assegurar o cumprimento dus obrigucoes
decorrentes da Tratado. i .

O acérdiio Francovich veio declurar o direito 3 repuaragiio como “ine-
rente a0 sistema do Tratado™; e, Icivando a novo patimar de ambiciio
a linha de raciocinio em que, no passado, alicergara o reconhecimento do
efeito directo ¢ da supremacia das normas comunitirias, frisou que s6 na
medida em que os Estados sejum obrigados a indemnizar os prcjm’zqs por
cles causados -qos particulares por violagio do direito comunitidrio se
garantird a plena eficdcia das normas deste ordenamento. L

A jurisprudéncia Francovich foi depois desenvolvida, ¢ a visiio “infe-
gracionista” deentuoy-se dinda mais em acdrdlos subsequentes, como
os proferidos, jd na segunda parte dos anos 90, nos casos Brasserie du
Pécheur (em que o Tribunal reconheceu a responsabilidudg dos Estados
pela incorrecta aplicagdio de uma norma do direito origindrio - arligo 3(?."
do Trtado CE) e Dillenkofer (em que estava em causa, tal como no acér-
diio Francovich, a niio transposiciio astempada de uma directiva; mas
enquanto no caso Francovich a directiva visada impunha aos Estados-
-membros a obrigaciio de institufrem os especiticos fundos de que depen-
din a satisfagdo dos interesses dos particulares, no caso Di!lcnko&?r, tra-
tuva-se de estabelecer a obrigatoriedade da constituigiio de determinadas
gurantias nas relagbes entre particulares), )
" Estes desenvolvimentos reflectem a forga evolutiva da jurisprudéncia
comunitiria e.o sentido federalista das suas orientagSes.
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A REVISAO DOS TRATADOS EUROPEUS

1. A revisiio dos tratados, A fase comunitiria ¢ a [ase diplomatic

No passado. em cada umi dos tratados relativo ds Comunidades
existia uma disposigio que contempluva especificamente u respectiva
revisio. Q Tratado dit Unidlo Europeia veio unificar os processos de revi-
sito Gt 48.%),

Q projecto de revisiio, de iniciativa di Comissiio o dos Governos
dos Estados membros, ¢ submetido so Consethio, Aprovado por este, apos
consufta a0 Purlamento Buropeu (e. sendo caso disso, it Comissio), um
parecer favordvel i realizaglio du revisiio, € convocada umat Conferéneia
dos representantes dos Governos dos Estados membros — Contferénein
intergovernamental, conhecida pela expressio abreviada CIG —, em cujo
ambito se processa a negociagiio, visando-se aprovar, de comum acordo.
o contedido do wratado de revisio.

A fase comunitiria com que se inicia o processo de revisfio, na qual
participam as instituigdes da Comunidade, segue-se a fase diplomitic:
- decisiva - que, segundo o sistema clissico de aprovagiio de tatados
internacionais, culmina com u exigéneia de ratificagiio por todos os Exs-
tados membros, Faltando este requisito, a revisio nio emrard em
vigor, o .

Emborit o regime juridico da revisiio niio tenha sido alierado, o Con-
selho Europeu decidiu fuzer preceder o CIG prevista para Qutubro de
2003 de uma reunidio alargada de representantes dos Governos, dos Par
lamentos nacionais, do Parlamento Europeu ¢ da Comissiio. configurads
como “Convengiio”, que foi incumbida de trabalhos preparatdrios da

Conleréneta Intergovernsmental, tendo aprovado um projecto de Teatudo
instituindo uma Constituigiio para a Europa. ‘
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Tem-se discutido se os Estados membros paderiam rever os Tratados
sem aplicarem os processos de revisio estabelecidos no artigo 48.°, De
harmonta com as regras do Direito internacional geral. consagradas
no artizo 39,7 da Convenciio de Viena sobre o Direito dos Tratados, os Trit-
tados curopeus, como (uaisquer trtados internacionais, poderiam ser
revistos pelo mesmo processo que se utilizou quando da sua aprovagio
(isto €. por comum icordo entre as purtes contratanics),

Mas tende a prevalecer a opinidio que-os Tratudos europeus, dadi a
especificidiude do sistema institucionad gue eriam, s6 podem ser modifica-
dos com observiincia de todos os reyuisitos. formais estabelecidos — desig-
nadamente os relativos A participugio das instituigdes comunitdrias,

2. Processos simplificados de revisiio

Hi processos simplificudos de revisdo, provisios em especificas dis-
posicoes dos Tratados, em que € dispensada a convocagio de uma con-
feréneia intergovernamental. O Conselho, deliberando por unanimidade.
aprova as alteragdes. a introduzir, as quais serdo em scguida rtificadas
pelos Estados. de harmonin com as respectivas normas constitucionais.

E o caso dit aprovagiio de disposigBes para o aprofundumento dos
direitos dos cidadios da Unidio (art. 22.°, 2.° purdgrafo). ¢ das relativas a0
sistema de recursos proprios (art. 269.°),

Por outro lado, em situagdes muito circunscritas, as formalidades de
revisdo sio reduzidas 1o minimo, dispensando-se as ratificagdes. E o caso da
alteraglio do ndimero de juizes do Tribunal de Justica ¢ da consequente modi-
ficagiio das disposicdes do Tratado relativais & composigiio do Tribunal (art.
2212, 4.? parigrafo), em que é bastante a decisiio uninime do Consetho,

3
3. Limites & revisio i

3 |

Discute-se ainda se, para além dos requisitos formais, i limites

materiais & revisdo dos Tritaclos curopeus, que impediriam a possibilidade
de se alterarem certos preceitos. A este respeito, o Tribunal de Justica tem
sustentado yue nfio se pode atentur contra os “fundumentos da Comu-
nidade™, Mas, o i6gica desta idein, desembocar-se-ia,m certo ponto, ni
intocabitidade do Tratado...

R
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4, O principio da atribuiciio e a extensiio de competéncias

O art. 5.7 do Tratado de Roma enuncia o principiv de competéncia de
atribuigiio: "A Comunidade actuard nos Jimites das atribuiedes que the sio
conferidas ¢ dos objectivos que the sfio cometidos pelo presente Tratado™,

Diferemtemente dos Estados, que podem dispor sobre a sua propria
competéneia ("Kompetenz Kompetenz™), a Comunidade europeia ve us
suas competéncias limitadas is dreas definidas no Tratado.

So quese tem reconhecido que, a par das competéneias conferidas
por forma explicita. ¢ que decorrem de especificas disposigdes do Tritado.
podem ser aceites certas competéncias implicitas, deduzidas dus primeiras.

A rigidez do principio da wtribuigiio ¢ sobretudo temperada pela con-
sagracito, numa disposiciio de cardcter geral, o wrt, 308.° do Tratado de
Roma (antigo art, 235.°), du possibilidade de o Conselho, detiberando por
unanimidade, desencadear uma acglio “considerada necessdria para atin-
gir. no curso de funcionamento do mercado comum, um dos objectivos da
Comunidade”, sem que o Tratudo tenha previsto os poderes de acglio
necessidrios parx o efeito.

A disposigiio visa suprir a auséneiy ou insuficiéncia de poderes con-
teridos explicita ou implicitamente pura adopeiio dos objectivos do Tra-
tado, sem necessidade de se passur pelo processo de revisiio formal.

A referéncia ao *funcionamento do mercado comum™ tem sido enten-
dida, por vezes, como limitando o alcance da aplicagio do preceito s
matérias ceondmicas da integragfio. Parece. no entanto, niio haver razio
pary nito se Ihe conferir sentido mais implo, considerando que o que esti
em causa & que i aegdio se silue dentro do quadro gerat tragado pelo Tra-
tado. Deste modo, também as realizagbes nos dominios politico e social
poderiio ser abrangidas,

5. Utilizaciio do artige 308.° do Tratado de Roma

O artigo 308.° refere a adopgiio de “disposiciio apropriada”, pelo que
se torna possivel utilizar qualquer dos instrumentos do Direito comunitd-
rio derivado, devendo, alids, a actuagiio corresponder ds exigéncins dos
principios da proporcionalidade (a acgfio ndo exceder o necessirio para s
atingirem os abjectivos visados) e du subsidisricdade (que fimita as inier

vengdes di Comunidade {is situagGes cm que os objectivos dit acglio pre-
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vistit. pela dimensiio ¢ pelos efeitos desta, sejum methor alcangados a nivi Ll
comunitirio do que a nivel dos Estados membros) ~ artigos 8.9, 3.0 e 2.0
pardigrafos do Tratado de Roma, respectivimente.

Aplicado pela primicira vez em 1962, o preceito do artigo 308.° foi
activado com frequéneia a partir da cimeira de Chefes de Esmdo ¢ de
Governo de 1972, tendo servido de base & criagio do Sistenyn Monetisio
Europeu ¢  acgdex de fundo nos dominios das politicas regional, indus-
rial. do ambiente. da protecgiio dos consumidores, dit cooperagio parit
0 desenvolvimento, ete, ¢ alastrando depois purs as politicas da sadide
publica e da cultura. _

Com « intensificagio do recurso ds revisoes formais dos Tratados,
yue permitiram a inclusio nestes da regulagiio actualizada das diferentos
politicas comuns, entrou em declinio a utilizagiio pritica do artigo 308.7

E de notar que. tendo s Comissio, no contexto do artigo 30h. .4 hm-
¢io tradicional de iniciativa (a adopgio das disposicdes adequadas nasce
da proposta daguelu instituicio). a0 Parfamento Europeu cabe agui um
papel apagado. limitado & simples consulta.

Os Jimites do recurso i disposigdio genérica do artigo 308.° foram
evidenciados quando da revisio do Tratado de Roma pelo Acto Unico
Europeu, tenha sido expressamente excluido, no artigo 102.°-A (entretanto
desuparecido) a utitizagio daquele preceito, quando o caminho pir @
unifio econdmicu ¢ monetiria implicasse modificagdes institucionais.

Por seu tumo. o Tribunul de Justica, sustentou, em parecer dos anos
90. que o recurso ao artige 308.° ndo pode servir de base para actos que
fevem a madificagBes substancinis do Tratado ¢ vevistam “natureza ins-
titucional™, o

A ampliaciio dit Unilio para 25 membros, ¢ o8 novos alargamentos
que ji se perfilam no horizonte, suscitam o risco de paralisia do processo
de revisio, enquanto este operar segundo a regra da unanimidade. A ten-
taghio seni grande de se preverem processos mais expeditos, assentes em
maiorias qualificadas. S6 que, em tais circunstingias, os Estados membros
deixardo de ter a dltima palavra sobre a evoluglio dos diplomas de hase

reguladores da integrachio.

Paradoxalmente, & medida que se processa o alargamento da Unido.
acentuando-se it sua heterogengidade, vio-se aprescatindo, em nome da
eficdcia operacional. argwmentos favordveis ao cardcier federa! da cons-
trugiio. .
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6. A aprovacio por referendo. O cass portuguds

I, Embor. originariamente nfio fosse constitucionalmente possivel,
em Pottugal. submeter a referendo a aprovaciio de Tratados, natéria da
competénein di Assembleia da Repiiblica. abriv-se na revisio de 1997 o
possibilidade de s contornar a diticuldade. passundo a admitir-se 4 vota-
o direetit pelos eleitores, com efvito vineulativo (desde gque o ndmero de
votanles sejit-superior a 504 dos eleitores recenseados). sobre “questoes
de interesse macional que devam ser objecto de convengiio internacional™
in.% 5 doart. 13,2 da Constituigio), '

A Constituicio portuguesa estipuly, entre outros requisitos. que us
uestdes deverdio ser formuladas com “objectividade. clareza e precisio™.
A tentativa feita em 1998 de sujeitar a relerendo guestdes relativas a modi-
ficagoes wazidis pelo Tratado de Amesterdiio niio resulton, tendo o Tribu-
nal Constitucional rejeitudo a pergunta que se pretendia formular, O Tri-
bunal fundamentou-se na ambiguidade de que tal pergunta se revestia,
e alegou que ndo serix legitimo por-se em causa a continuidade da partici-
pagiio de Portugal no processo de integragiio curopeia. A manter-se esta
reserva, tomasse dificil fazer passar qualquer enunciagfio com respeito i
matéria de Tratados europeus ji negociadas ou em curso de negociagiio, ..

S0 podendo o referendo versar sobre questdes que revistum “refe-
vante interesse nacional™, julgamios gue este requisito se enconta preen-
chido no caso do Tratado constitucional. Bastaria u pretensio de instituir,
por Tratado, umu *Constituigio para a Europa™ com todus as implicagoes

¢ desta modificaglio no plano do deslizamento pura unis estrutura federal,
" v us possives consequéncias no estatuto de Portugal ¢como Estado sobe-

rano ¢m face da ordem internacional, para gue se reconhecesse de sobejo
o seu refevante interesse,

7. A constitucionalizagiio do sistema politico da Unido

Processando-se & revisiio para que se dirige o projecto da Convenclio
por via de um Tratado ~ a Constituichio seria institwidi por esse Tratado -~
tudo aponty, na redacgfio do mesmo, para que se dé relevo & dimensio
constitucional em detrimento da convencional, Assini, no preimbulo. ¢x-
pressi-se gratidiio aos membros da Convencio Europeiu por “terem eli-
horado a presente Constituigio em nome dos cidudios e dos povos da
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Evropu™ (afirmigiio de discutivel modéstia, jd que o texto em causa dima-
nou da propria Convengiio): e, no art. 1.%, sem sequer se declurar que & ins-
tituida uma Constituieiio, comegu-se logo por dizer que “ut presente Cons-
tituigito estabelece 4 Unidio Evropeia™.

Ao longo do diploma surge sistematicamente a referéneia 3 “presente
Constituigiio™, em substituigiio da habitual mengiio. feita nos anteriores
Tratados, a0 “presente Tratado™ — ¢ deste modo ¢ intencionalmente posta
na sontbea 4 origem convencional do diploma, para se focar em exclusivo
& qualificacio constitucional do muesmo, parecendo desejar-se que os ven-
tos soprem de feigdo part o federalismo europeu. para que. no futuro,
a Constituigiio, wé agora transportada nas asas do Tratado, venha a vouar
sozinha.

E surpreendente que todos os Estados membros paregam conforma-
dos com a qualiticagiio de “Constituigiio”, Para esta estranha unanimidade
dlecerto contribuin a ambiguidade do termo. Uns vém na Constituigtio
curopeia um passo fundumental para se chegar & federaglio que almejam
(serd o caso da Alemanha ¢ du Bélgica), outros depreciam o documento,
considerando-o cm si indeuo -, pois atribuem carsicter “constitucional”
40s estatutos de quaisquer organizagdes ~. acreditando que os verdudeiros
problemas estiio no contetdo, ndo na cpigrale (pode ser este 0 modo de ver
do Reino Unido).

Uma forma de se procurue legitimar a constitucionalizagiio do sis-
tema potitico da Unidio seria o kugamento de uma consulta ao eleitorado
em simultineo em todos 0s Estados membros, dundo a ideia, no (duvi-
doso) pressuposto de a resposta se mostrar positiva, de que o “povo euro-
pew” se numifestara a favor da consagragiio em plenitude de uma Consti-
tuicdo. Germinaria aqui o gue nio deixaria de se apresentar como um
poder constituinte & escala europeia. Perinte o irrealismo desta solugdo,
os redactores do projecto acharam prudente ater-se, no processo de revi-
sd0, 4 formula de raiz diplomdtics que vem sendo consagrada desde o ini-
cio das Comunidades.

8. A revisiio constitucional de 2005
i
A revissio da Constituigiio purtuguesa, empreeadida no Verdo de
2003, truduzindo-se no acrescentamento 2o testo da Eei Fundamental de
um dnico artigo (294.7-A), é reveladora de falta de sentido de oportu-
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pidade. Desta vez, diferentemente do que se passou com a revisio de 2004,
a qual pecou por prematuridade (pois se consagrou a supremacis das nor-
mas europeis para adeguar o Constituigiio so que nu altura nfio passava de
um simples prajecio de Tratado), a alteraciio prevista visa permitir a apro-
vagiio por via referendiria de um especifico texto (o Tratado que estabe-
Jece unit Constitvigio para o Europa), que, dado o desastre com os refe-
rendos havidos em Franca ¢ na Holanda, se encontra virtualmente morto
— puis foi tal a expressividade das diferengas entre 0 “nfio” ¢ o "sim” nos
citados paises que nfio € concebivel a reapresentaciio tos respectivos cida-
diios do mesmo fexto, na esperanca de que se produza um volte-fuce.
O Reino Unido, 20 enunciar a desisténcia de prosseguir com a organiza-
giio do relerendo que fora animciado peto sew Governo, acaba de procras-
tinar “sine din” u eventualidade de consulta ao seu eleitorado.

Em Portugal. embora oficialmente se continue a afirmar o propdsito
de manter o referendo, e de o realizar conjuntumente com us eleigfes para
os drgdios do poder local (simultancidade que se nos afigura desucon-
sethidvel, pois inevitavelmente subalternizarin o discussio euwropeia ao
debate de politica interni), poe-se a interrogagtio sobre se ainda adianta
submuter to cleitorado um Tratado que de antemiio se sabe que jamais
veri a luz do dia. ,

Nunca tendo sido objecto de referendlo a presencit do nosso Pafs ni
integragiio curopeia {nem a propdsito do Tritado de Roma, nem do de
Maastricht, nem no de Amesterdiio, pese embora o matogruda temtativa,
em relagio ao dltimo, de formulagiio da respectiva pesgunta), ¢ de toda x
conveniéncia que a guestiio dos objectivos e dos limites da participagfio de
Portugal no processo de integragiio na Europa seju objecto de consudta
referendidria,

O Trutudo constitucional proporcionaria uma oportunidade part se
remediar esta deficiéncia de auscultagiio directa, mas depary com o argu-
mento da inutitidade supervenienie da consulta que estava prevista,

9. A Declaragiio n.° 30

De imediato, importa sublinhar um ponto fundamental: a necessidude
de ratificacio da revisio dos Tratados pela totalidude dos Estados men-
bros para qie 0 novo ‘Fratado curopey possa ¢olrar cm vigor constitut
incontornidvel exigéncia, como decorre do antigo 48.° do Tratado de Unidio
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O ALARGAMENTO E A DIFERENCIACAO

1. O alurgamento

Cada um dos Tratados comunitdrios previa em separado a adesiio de
novos smembros. A matéria foi unificada pelo Tratado da Unifio Europeia
art, $9.7), 0o gual se dispoe gque qualquer Estado europeu yue pretenda
fazer parte da Unidio deverd dirigir o sew pedido 2o Conselho, o qual.
consultada a Comissiio, ¢ apds emissiio de purecer Favordvel do Parla-
mento Europeuw, se prosunciard por maioria absoluta dos membros que
o compaem. »

As condigdes da adesiio ¢ as adaptagdes dos Tragados que 1 entrada
do pais candidato implica siio objecto de acordo entre os Estados suembros
» aquele pais, acordo que ¢ submetido a mutificagiio por todos os Estados
muembros, de harmonia com s respectivias regras constitucionais.

Embor:t os Tratados expressumente afio se the refiram, tem-se enten-
dido, ji desde o ingresso do Reino Unido, Dinamarca e trlanda, que o pais ;
candiduto deve aceitar o “acquis communautaire” (expressito que tem siclo {
traduzidu por formu mads ou mienos satisfatdria por “acervo comunitdrio™.
ou “adquirido comunitirio™) ~ no qual se integram nio apenas os rtados
e 0s actos adoptados pelas instituiches comunitirias, como o conjunto das
politicas ¢ realizagGes existentes a0 tempo da adesTo. Assim, cm lugar de
se rever om profundidude a matéria dos tratados, o que se negoceii sio
periodos transitorios destinados a consagrar as aduptagdes acordadas.

No passado. condigiio nfio escrita da adesiio era 2t de que o Estado peti-
ciomdirio fosse um Estado democrdtico. A partir da revisiio de Amesterdio,
- o Tratado da Unifio Europeia passou a consagrr os principios em que s¢
. funda a Unido ~ liberdade, democricia, respeito dos direiios do homem,
Estado de dircito ~, formalizando-se esta condigdio politica da adesio.
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Como no vaso da revisito, 6 consultada a Comissiio e a decisiio do 1

Consetho ¢ tomada por unanimidade. mas existe uma importante diferenga:
¢ requerido parecer Bivorvet do Parlmuento europen antes da adopeio da
decisidio pelo Conselho - o quie i fiquele drgdio um poder de veto,

Os Tratados relativos § adesio (wé laje foram celebrados cinco, res-
pritantes respectivamente ao Reino Unido, Dinamarea e Irlandse: 3 Greia:
§ 1 Portugal ¢ Espanha: i Austria. Finlindia ¢ Succiz: ¢ aos dez mais recen-
7 1es aderentes). t6m emfineso o Acto sobre as condicoes da adesiio ¢ as

adaptagdes aos Tratadds. no qual se contém as disposigies reltivas ao
reginie trmsitorio estabelecido,

2. A adesiio de l’m'tu(inl

No parecer da Comissiio de 31 de Maio de 1985, favordvel a0 pedida
de adesio dos dois Estados da Peninsula Ibérica 3 CEE, afirmou-se que
@ adesdo implica. entre outros aspectos. o reconheeimento coercivo das
regras refativas & aplicabilidade directi ¢ a0 primado do Direito comuniti-
rio sobre us disposicoes nacionais contririas,

O Consetho das Connmidades Europeias, tendo em vista wujuele pare-
cer da Comissio. aprovou em 11 de Junho de 1985 # Decisiio de aceitagiio
dos pedidos de admissiio. '

O ‘Tratado de adesdo. assinado em 12 de Junho de 1985, de manha em
Lishoa, de tarde em Madrid, fixou, em Acto anexo. as condigdes de admis-
830 ¢ as aduptacdes do Trutado du CEE.

O Acto tem 403 artigos, principiando pelas adaptacdes do Tratado,
traduzidas fundamentalmente em ajustamentos de carsicter aritmético nos
preceitos sobre a composigio dos Grgios da Comunidade, implicados pela
entrida dos novos Estados membros, A parte mais extensa do Acto ¢ g
relativa ds medidas transitérias, cuja adopedio decorreu do longo processo
de negociagdes entre a Comunidade ¢ os Estados peticiotkirios.

Apresentame-se em primeiro lugar (seguindo « ordem alfabética dos no-
mes dos Estados membros) as medidas transitorias relitivas a Espunlus; de-
pois, ocupando perto de duas centenas de artigos, vem as relativas a Portugal,

O periodo transitdrio mais frequentemente estipulado em relagio
A Portugal ¢ de sete ;um.\i (por exemplo, na supressiio dos dirciios de impor-
tagiio, ma adopeio integral da pauta aduaneira comum, na livie circuliio
dos pubalhadores),

— e~ e e
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Fixaram-se, em casos particularmente sensiveis, perfodos transitGrios
mais eXIensos, yue vio Mé dez s, como acontecet conm i cirey lagiio dos
trubathadores entre Portugal ¢ o Luxemburgo. _

Parrit as regras de concorréneia ¢ a liberdade de estabelecimento
acordou-se na aplicagiio imedinta Leom excepgiio. no caso do estabeleci-
ménm, du duas dreas especilicas).

Para o agricultura adoptou-se uma disting&o entre o “transigiio clis-
sivit” ¢ 2 Transiclio por etapas™. respeitindo a segunda o amiplas categorias v
de produtos: esta forma de transigiio desdobra-se em dois periodus de
cinco anos. $0 no final da primeira etapa passando a aplicar-se a organizi-
¢io comunitiria do respective mercado,

- Em refagito {§ fiscaticade, permitiv-se o adinmento por irés anos da
introdugiio e Portugal do regime comum do imposte de vador acres-
centade.

Nio excedendo dez anos o periodo transitério mais extenso, Portugal
assumiu i parlic de 1996 a pleniinde dos direltos ¢ obrigagdes atinentes
i qualidade de membro du CEE,

3. Os novos alargamentos

Em 1 de Maio de 2004 entrou em vigor o Tratado de adestio de dez
Estados: oito pafses da Europa Ordentul ¢ Central, que haviam estado inte-
grados no bloco sovidtico - Poldnin. Hungria, Repiblica Checu. Eslovii-
yuia. Eslovénia, Litudnia, Leténin ¢ Estonia ~, ¢ as ilhas mediterriinicas
duv Chipre ¢ Malta,

Estii jid previsto o ingresso da Bulgdria ¢ da Roménia am 2007,
¢ furam abertas negociagdes na sequéncia da formulagiio das candidaturas
da Cradcia ¢ da Turquia. Panticulures dificuldades se depuram & adesiio
deste pafs ewro-usidtico, mais populoso do que os paises grandes da Unidio
Europeia (i excepeiio da Alemanha), ¢ de matriz culral isldmica.

Embora sem garantia de respltado. a negocingdo com i Turguia visa
a plenitude da guatidade de membro da Unifio Europeia, ¢ ndo i, como
chegara a admitirse. o estabelecimento de uma “pureeria privilegiada
com aguele prifs. , i

Os pracessos de negociucio gue estiio em curso avangin, 1?nrcm.
i lentamente, # refloctiv 1 paralisia da¢ ieiativag europeins 1y
sequéncia di rejeicio do Tratado constitucional. “Tende. aliis. a por-se em
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causa a “capavidade de absorgiio”™ da Unido, em face da perspectiva da
sucessiva ampliagio dos seus limites geogrilicos,

4. A diferenciagio - 1 cooperagio reforgada

Quando. ma integragio europeia, eXiste um regime derrogatério que
permitt a um Estado. ou w viirios Estados. subtrair-se  regras yue, em
principio. se aplicam it todos. esti-se ent presenga do fendmeno du dite-
renciagiio.

Esta assume a forma de “Europa a virias velocidades™ quando a der-
rogiedo ¢ passageira (vejum-se os periodos de transicio acordados nos
Tratados de adesdo. ou a simagio dos Estados que ainda niio tenham
preenchido os eritérios para aceder i moeda dnica); ou de “Europa de geo-
metria varidvel”™, quando a derrogagio tende a ser duradoura, ficando,
em vegra, dependente do Estado em causa o ingresso no regime comum
(¢ 0 caso da possibitidade de ndo participagiio ao Reino Unido e di Dina-
marca na Unilio monetidria, ¢ também o de nio aplicagiio do regime rela-
tivo it auséncia de controlos na circulagiio de pessoas nas fronteitas in-
ternas dat Unidio Europeia, situagio de que beneficiam o Reino Unido ¢ a
Ithanda),

Jid antes tendo existido situagdes de diferenciacio entre os Estados
membros {como {oi 0 caso do “opting out™, atris referido). Foi com o Tra-
tado de Amesterddo gue se regulou por forma genérica a diferenciagio,
a4 que se conferiu a designaciio de “cooperagiio reforgada”™ - tornando pos-
sivel distinguir 2 condutt de Estados membros que pretendium acelerar a
st participaciio no processo de integragtio da dos restantes,

No dispositivo intraduzido pelo Tratado de Amesterdiio. a autoriza-
¢ilo para uma cooperagiio reforgada era tomada pelo Conseltho, delibe-
rando por maijoria guatificada; mas qualquer Estado membro tinha a pos-
sibilidade de. invocando “ruzdes importantes de politica nucional™, fazer
que @ questiio fosse postit ao Conselho, reunido a nivel de Chefes de
Estado ¢ de Governo, o qual decidiria por unaninidude,

Com vista a afastar a previsivel paralisagio do recurso 3 cooperagio
reforgadi nos moldes inicialmente estabelecidos. o Tratado de Nice supri-
miu a parte do preceito que conferia aos Bstidos o dieeito de veto.

Mas isso unicamente em relagiio & cooperagio reforcuda nos 1.°
(Comunidades) ¢ 3.7 pilares de Maastricht, ji prevista pelo Tratado de

e pd
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Amesterdiio, Quanto ao 2.° pitar (politica externa ¢ de segurangi comum),
em relagio a0 gual ndo fora admitida no regime de Amesterdio a coope-
ragiio reforgada, o Tratado de Nice veio consagriar o recurso a este dispo-
sitivo, s com a mesma cliusula de invocagiio de ruzdes importantes de
politica nacional yue deixou de se aplicar em refagio wos 1.5 ¢ 3. pilares,

A leterogeneidade crescente Jo mosiico dJe paises que compdom
a Unidlo justilica que se preveja o recurso i cooperagiio relorgada, O pro-
plemnt estd em saber como obstar a que desta resulte indescjivet fragmen-
tagdo dJo yuadro da integragio curopeii,

No fimite. as diferengas! resultantes de opgdes politicns de certos
Estados podem conduzir & situaefio de uma “Europe i Ia carte™, em que os
paises escolhem as politicas ¢ os regimes que thes convén. Um exemiplo
¢ a ji referidi excepedio conferida io Reino Unido ¢ i Dinamarca, no plano
dir unido monetiria. O alargamento e consolidagdo desse tipo de siluagoes,
mormente quando se trate dos dominios centrais dit integragfio, poderia
por em 1isco o funcionmmento das instituiges curopeias.
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O PROBLEMA DA APROVACAO
DO TRATADO CONSTITUCIONAL

[N

1. A assinatura do Tratado constitucional

O regime juridico da Unido Europeia solveri importantes modifica-
goes caso venha a encretizar-se o'dispositive previsto no Tratado que “ins-
titui uma Constituiciio pura a Europa™.

O novo diploma recollieu, em 18 de Junho de 2004, o consenso dos
representantes dos Governos dos 25 Estados membros, tendo sido aceite
sem modificagbes parte importante dos preceitos que Tiguravam no pro-
jecto dimanado dix Convenglio — sem embargo de terem sido introduzidas
numcrosaus alteragdes & versiio originul. Para que o novo diploma se torne
realidade faltava cumprir a fase final - ¢ decisivi ~ do processo de revisio
dos Tratados etropeus, o qual foi interrompido com os desires ocorridos
i nos reterendos francés e holandes, deixando o futuro Tratado constitucio-
nal envolto namaior incerteza,

O proposto Tratado opern a substituigiio dos Tratados existentes
tincluindo o du Conumnidade Europeia ¢ do du Unifio europeiu), por um
diplomu unificado, gue se pretende institoider de uma Constitaigiio para
a4 Europa. A Unidio Europeia - desaparecida a Comunidade - ¢ conferida
g personatidude juridica ¢ o Curta dos Direitos Fundamentais € inserida no

e

Tratado, adquirindo o caricter vincultivo que actualemnte nio possui.

O Tratado unificado. sem embargo de, ao fongo a sua elaboragiio, se
ter regredido da expressiio inicialmente prevista de “linhas federais™ para
a de “moldes comunitirios™ (nilo dueixa de ser bizarra esta ciarneterizaglio
justamente na abtura em que desaparece a Comuanidade. . .), representa, sem
. | divida, um passo muito sigaificativo no sentido di adopgio do modelo

federal - revelado niio 6 na :l.\'sllflf;ﬁ() do yualificativo “Constituiciio™, ¢ ait
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1S Direito nstincional

atris referida incorporagio da Carta dos Direitos, como na introdugiio das
novas figuras de Presidente - eleito - da Unidio Europeia, com mandito de
duraciio plurianual, ¢ de Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unidio
(visando reunit sobre ma direcgdo dnica as matdrias da condugiio ¢ cxe-
cugdio da politica externa e de seguranga comum ¢ da politica comercial
exterior): ma afirmagdio sem restriges da superioridade das normas da
Unido em relagio is ordens juridicas nacionais (incluindo implicitamente
15 norns constitucionais); ¢ na proprin nomencluura Jos tipos normati-
vos do Dircito comunitirio derivado (leis, em lugar de regulamentos: leis-
~dro, em fugar de direetivas),

2. Aslinhas federais

Quer aaceitaglio da designagiio “Constituigiio™. quer us novas figuras
introduzidas, decalcadas da orginica interna do Estado, sdo reveludoras do
espirito federal que inspirou a construgiio proposta. Nio seri ainda a fede-
ragdo (0 Ko falado Superestado curopen), mas us pecas integrantes da
mesnut viio-se acumulando, ndio podendo esquecer-se o efeito catalisador
suscitado por estas iniciativas curopeias.

Qutros dispositivos viio no mesmo sentido. desde o alargamento dos
cusos em que o Conselho delibern por muiorin qualificadi até 3 atribuigiio
de novos paderes uo Parlamento Europeu - quer na eleicio do Presidente
du Comissiio, quer no desencadenr do procedimento de co-decisdio, que se
converte no sistema comum de produgiio legistativa,

Novas zonus de infludacia o abertas a0 Parlumento Europeu, como
¢ 0 caso, adiante referido, da autorizagiio para a gencralidade das cooperi-
¢oes reforgadas, ¢ bem assim o du activagiio do mecanisino de extensiio de
competéneias (presentemente regufado no wrt. 308.° do Tratado de Roma).
em que passa a ser requerida i aprovagiio daguela instituicio,

Por outro lado. a substituiciio das “instituigdes da Comunidade™ por
“institeicdes da Uniiio™ veio permitir a inclusiio do Conselho Europeu no
novo clenco, ¢ ¢ simtomitico que este drgdo, que até agui pairava sobran-
ceirmmente sobre um conjunto institucional aque niio pertencia, seja agora
incluido num apagado segundo lugar Gatrds do Parlamiento) na fista das
instituicoes, .

O Prohdemss du Aprovacdo de Trasuhe Constinnsional 1y

i
f
i
i

1. Os.dispositives intergovernamentais

A despeito de todos 03 aviingos no sentido supranicional, a hibridez
quie tem constituido a marei especificn da integragdo curopeia, traduzida
ma presenga simulidnen de elementos federais ¢ clementos intergoverna-
mentiis. N30.8¢ APAZOU LOM 0 NOVQ projecto. o

Os Estados membros mantém a sua participagiio decisiva no pro-
cesso de revisiio do Trutado. no gual a daica inovagiio € a possibilidade
de se interatlar, entre a convocugiio da CIG e a sua efectivagio, a actua-
viu de umit convengdio nos moldes dit (ue esteve na origem do Tratado
constitucional, ¢, tal como esta. desprovida de poder de decisio: as ruili-
cagdes nacionais peta totafidade dos Estados membros continnam « ser
requeridis,

Por outro fado. a insistéacias do Reino Unido. yue declarou conside-
rar essencial que ndo fossem transpostas determinadas “red lines™ ~ tradu-
ridus na persisténeia da volagio por unanimidade em dreas como a poli-
tica exten ¢ defesa, a fiscalidade ¢ i seguranga social —, essas lnhas
vermethas forum efectivamente respeitadas, E a pretensiio, afirmada pelos
autores do projecto, de que teriam desaparecido os pilares da Unidio Euro-
peia, ligados & ormula de Maastricht, deve ser ponderada i luz da conser-
vigdo da intergovernamentalidade no dmbito da PESC, induzindo i con-
clusio de que, afinal, o segundo pilar continuaria a existir,

4. O sistema de votagiio no Conselho

Depois de luboriosas discussdes, foi decidido que as deliberagies no
ambito do Consclho requererdo, niio jit, come estava previsto no projecto
da Convenglio, o voto concordunte de 50% dos Estados representando
60 da populaciio, mas o de 55% dos Estados representando 03% da

populagdio, sendo ainda exigido que na “minorixt de blogueio™ reuna pelo

MENos yuatro paises. ‘

U aspecto de grande importdneia em que o nove Tratado inova € o
do sistema de votagiio no Conselho, Até ao presente, este vem-se baseando
numa grelha de ponderngdes — em que, sem embargo de se mcndcr.‘ Ele
alzwn modo, & importincia populucional dos dil'efemgs Estados, us dife-
rengas resultam substanciubmente atenuadis pela deliberada sobrerepr-
sentacdo dos pequenos e dos miédim:. Por excemplo, segundu a férmula em

i
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vigor, Portugal. cujit poputagiio ¢ oito vezes inferior i da Alemanha ¢ seis
vezes i da Fringa., dispde de doze votos, contra vinte ¢ nove para cada um
daqucles paixes,

Em relagiio ds anteriormente definidis, ay actuais ponderacoes, lixa-
das no Tratado de Nice. ji de si representam uma vantagem relativa aos
maiores Estados membros. E

Orat. no sistema do Tratado constitucionul. o peso de cuda pais ¢
ligado pura ¢ simplesmente it respectiva dimensio demogrifica. Isto sig-
nifica que o voto portugués passou o ser oito vezes inferior av aleniio o
seis vezes inferior ao frances. E por estu razio que se tem observado que
0 ROV esquena actua em detrimento da influéncia ¢ do poder retutivo de
yue desfrutavam os paises médios ¢ peguenos, E'sbogn-sc um espécie de
directdrio dos grandes, tambdém presente na formi de designaciio do novo
presidente do Conselho Europen. que ¢ feita-em fungdo da maioria quali-
ficada. A alirmagiio redrica. no texto do Tratado. do principio da igualdade

. dos Estados colide. assini. com a adopgdo de solugdes de patente desi-

:

gualdade, consugradas no plano das regras de votagiio,

£ 5. O cariicter constituciona)

Existe hi mwito a consciencis de que os Tratados curopeus, a princi-
piar pelos de Paris (CECA) ¢ de Roma (CEE). ji se configuravam como
integrantes de uma “constitnigiio™ europein tomada em sentido material
{(ndo ji em sentido formal). A inovagiio esti na pretensiio de formalizar
# gualificagiio como “constituigiio™, quando na realidade se st perante
mais um tratado - diploma que, longe de dimanar.de um poder constituinte

. assente no povo ewropeu (realidade que, no presente, niio existe), nasce de

um acordo internacional firmado entre Estados' soberunos, Seri, assim.
uma “pscudo- constituigiio”, mas isto niio Ihe retir as virualidades de

 fuzer desenyolar o processo europeu om sentido l',cdcml.

E 0. Supressiio da presidéncia rotativa

Os paises mddios e pequenos. aos guais o sistema vigente da presi-
déncia semestral, rotmiva, da Unido Europeia confere iroportunidade de se
evidenciarem pela forma como se desempenham da missio complexst de
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organizir ¢ conduzir as reunides ¢ de. ainda que por breve espitco e
wempo, subirem i ribalta do processo de integragiio. véem retirads essa pa-
tforma de infludéneta,

A presidneia passa a caber. por periodos de éinco semestres, passi-
yeis de prorrogagio por jgtal wempo, a wt especifica personadicide,
designada pelo Conselho Europeu,

Os Consclhos Ewropeus perdem cor ¢ vibragio. deixando de ser
designiclos pela cidade em que se realizam - passam a estar comratizados
et Bruscelas. '

E certo que o sistema actual dificilmente poderin manter-se apés o
alargamento. pois os paises teriam de esperir um enpo excessivo - doze
W08 ¢ Meio — para reassumir & presidéneia. ¢ seria porventura dificit con-
fizr esti o micro-paises. Mas virias solugoes poderiam ter sido seguidas

para numter:uma formula rotativa, incluindo a da “troika™ (envolvendo o

presidente actual. o antecessor @ o que Ihe ird suceder).

Embora confinada, em regra, numa missio de modesto refevo tcoor-
denaglio do.funcionamento do Consclho Europen ¢ fungoes de simples
representaglio), a nova figurs poderd, no futuro, vir a rivalizar em impor-
tincin com a do Presidente da Comissiio Europeia, ¢ hi quem preveja.
amecipando uma evoluglio no sentido federal, @ fusio de ambas na perso-
nalidade que venha um dis a encabegar um “Governo europeu™,

7. Redugiio do ndimero de comissirios

O que ficou decidido sobre o nimero de comissirios nio favorece,
a prazo, os paises médios ¢ pequenos. E certo que até 2014 se maisterd o
sistensir de um pacionad por cada Estado membro. Em nome da eficiéneia
no funcionamento do Grgfio, convencionou-se que a partic dessi data o
ntimero de membros da Comissdio passard a ser inferior ao dos Estados.
observando-se uma rotugio que serd paritiria (0s Estados, qualquer gue
sejin it sua dimensiio, sendo postos e pé de iguitldade).

Aparentemente, os piises membros pequenos ¢ médios nada perdein.,
aud, em confronto com os grimdes: mas estes assumem, em outros domi-
Nios, 0 Protigonismo inerente ao fuctor demografico, 8o pusso que os res-
tntes Estados se verfio despojados, de tempos a tempos, do dnico ponto

TR v . e
de vistbihdude no cou sleanee — a posigho o eolépio de conmssanos.
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8. Conperagio reforgada ¢ conperacio estruturada

A wutorizagdio para que se proveda i cooperagio reforgada ¢ dada
pelo Consetho, por majoria qualificada, sob proposta da Comissiio ¢ apos
aprovagdo do Parkumento Ewropen, Exceptua-se a matéria da politica
extermi ¢ de seguranga comum, em que ¢ requerida i decisio undinime do
Consclho, precedida de simples parccer do Ministro dos Negdeios Es-
trangeiros ¢ da Comissdo, seado o Parkunento simplesmente informado,
O Tratado constitucional propde-se progredir wa drea da defesa, onde os
paises com methores condicdes para avangar podem fazé-lo. activindo
mecanismos chamados de “covperagiio estruturada™. E uma Fgarn nova,
que aeresce i das cooperagdes reforgudus.

9. Delimigagio de competéncias

N finhie de certis construgdes federnis, o Trtudo introduz a delimi-
tuchio de competéncias entre a Uniio Europein ¢ os Estados membros,
catafogando as competéncias exclusivas e as partithadas. Contrariamente
40 que se previra na Decliragiio do Conselho Europeu, com base na qual
foi designada a Convenglio, niio se consagrou yualyuer devolugio de com-
peténcias aos Estados membros. A tendéncia parece ser a de wna seimpre
crescente infegragiio,

10, A ratificacio do nove Tratado

Nos puises em fue as rafiticagdes se processam por via parlamentar,
niio ¢ previsivel yuede verifique uma rejeigiio. Porém, nos casos em que a
ratificagiio se processa através de consuta ao eleitorade, o resultado torma-
-se mais aleatdrio: ndo loi preciso esperar pelo referendo britdnico (o qual
merecia especial atehclio, atenta a visivel aversiio da opinifio piiblica &
intensificaciio da infegracio curopeia), para se apurarem os resultados
negativos das consullas sto eleitorado em Franga ¢ na Holanda,

O Tratado constitucional contem uma cliusula, algo obscura, em que
se contempla st hipotese de, decarrido certo tempo, faltar apenas [/5 dos
Estados membros pur completar um processo de ratificagio, caso em yue
a questiio serid submetida & consideragio do Consetho Ewropen. Nio tendo

T
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sido vonferidox i este drgdo poderes de decisiio para ultrapassar a formula
da revisdo por unanimidade. ¢ possivel que a slusilo signifique apenas e
dele se espera um xmpulw politico no sentido de se ultrapassar a diticul-
dade. Poréim. nada disto é claro, Mas. de qualyuer modo. agueta cldusul
NAO st .1plu:zm: a ratificagiio do Tratado que acaba d ser aprovado, s
podendo operar para o futro, oma vez iniciada a vigéneiu do -diploma
constitucional,

11, Riscos para a construciio europein

A Constituigiio curopeia comporta sérios riscos de divisio na Europa,
cama xe vé pelt contesiaglio que & sua volta se desencadeou. Ora, o que
estava em causa. pelo menos a titulo imediato, era tio somente o ajusta-
mento do sistema institucional & entrada dos novos paises. e pura tal pode-
riam ter-s¢ muntido os Tratados da CE ¢ da UE. com algum ajustamento
de dispositivos introduzidos pelo Tratado de Nice (o qual, relembre-se, foi
velebrado precisamente para operar aquele ajustmento).

As divergéncias entre os govemos, mal disfarcadas no consenso for-
miado em tomo do Tratado constitucional, a indiferenga da opinidio pu-
bliva, patente na clevadissima percentagem de abstengoes mis recentes
cleigdes patrit o Parlanente Europeu, a uerescer wo desinteresse que envol-
vew os diferentes passos da gestagio do Tratado., & sobreposiciio chocunte
dos interesses nacionais 108 compromissos comunitirios (como suceden
no final de 2004 com a auto-exclusiio pela Franga e peli Aleminha do pro-
cesso de sangies por violaglio dit regns sobre os défices orgaumentais cxces-
sivos) eram, ji de si. fuctores de natural preocupagio.

Nito era dificil prever que, nesta conjuntura, o proposto Tratado,
rcpreﬁemando um “excesso” de imtegragiio ~ uma exuberiincia suprom-
vional —, viesse a ser reprovado por alguns eleitorados.

0 Tm wlo da Unifio Buropcia aprovou a eringdio du unidio cconomica
¢ monetiria, envolvendo o compromisso irrevogivel de instituir 1 moeda
ttica com data fixa, introduzig a definigio da cidabania europeia, incre-
mentou os poderes do Parlamento Europeu, designadamente no plano do
processo fegishativo, ¢ alidrgou o campo di integracio, em moldes de coo-
peraglio intergoverunental, iy dress da polftica externi ¢ seguranga
comum e de justica ¢ assuntos internos, E para realizar isto tudo nio pre-

cisou de se arvorar em Constituicio. ..
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Completado um ano sobre os referendos em Franga ¢ na Holanda,
subsistem divergéncias profundas, entre os préprios Governos (quando
tados deveria assinar o Tratado). quanto & form de ulirspassar esti erise,

Uns, encorgjados pels série de ratificagdes que. apesar de sudo, se
seguiram uos malogros nagueles dois paises. muntém-se ligados & ideia
lixa de Constituigio curopeia, cuja reapresentagiio propdem. possivel-
mente acompanbada de um “protocolo social™, destinado a1 aplacar os
adversdrios do ultraliberalismo. Qutros pretendem resgatar preceitos espe-
cificos, para os integrarem numa revisiio do Tratado de Nice impelida pela
porta do cavalo. ou seja. passando (pouco democraticamente) por cima da
consulta popular, ¢ optando pelu simples aprovagio parlamentar. Mesmo
ayueles que se mantém favordveis 4 que se procure fazer reviver a Cons-
tittigho comecum a admitir que, se necessdrio. poderi mesmo mudar-se
o nome do documento, a fin de nio “assustar™ os cleitores...

Com maior reatismo, outros, mais distantes dos sonhos da uniiio poli-
tica, pensam que a Constituigho Europeia deverin ser posta de lado. para
se dar atengiio prioritdria i resolugdo dos problemas reuis, de que depende
a credibilidade do projecto europen tos olhos dos cidudios ~ por forma
puder demonstrar-se que a integragiio curopein ¢ um instrumento vilido
para satisfazer as aspiraches de emprego, seguringa ¢ qualidade de vida,
¢ para enfrentar a inevitabilidade da globulizagfo.
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O REGIME JURIDICO DAS POLITICAS
DA UNIAO EUROPEIA

1. O dircito substantive da Unido

No exercicio da competéncia que Ihe foi atribuida pelos Tratados.
a Unidio Ewropeia desenvolve.um leque cada vez mais amplo de politicas.
a cujo quadro juridico se fuz corresponder a yualiticagio de Direito subs-
tntivo ou Direito material (ou Dircito das Politicas di Unifio), em contra-
posiciio o Direito Institucional. que toi objecto da primeira parte do pre-
seite volume,

Grande parte dus decisOes refutivas is politicas comunitirias mais
estruturadas siio regidas pelo “método comunitirio™, o quad indegra o
exclusivo da iniciativa da Comissiio,  decistio pelo Consctho, em cres-
cente ndmero de casos, por maioria qualificada, ¢ cada vez mais actuando
em conjugacio com o Parlamento Europeu (co-decis@iv), ¢ o controlo
jurisdicional excrcido pelo Tribunal de Justica, E agui visivel & marca
supranacional. :

No que se refere 3s novas formas de cooperagiio previstas no Tratado
da Unidio Europeia, com realee para o pilar da politica externa ¢ de segu-
riigi comum, previece a perspectiva “interzovernamental”, seudo confe-
rido o papel central o Consetho Europeu ¢ o Conselho (de Ministros),
deliberando por unanimidade em relagiio ds questdes mais importanies.

2. A livre circelagio e as politicas comunitirias

Nas versdes do Tratado de Roma anteriores i revisfio de Maastricht,
o regime de livie circuligdo de mereadorias, pessoas, servigos ¢ capitais

sHiR
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era incluido na segunda parte do Tratado. epigrafuda “Fundamentos dg
Comunidade™, Intercaladas pelo Tratado di Unido Europeia (formando
nova segunda parte) as matérias da cidadania da Unido. a terecira parte
passou a aglutingr o conjuo das politicas, incluindo nelas (¢ u principiar)
a livie circulagio de mereadorias (e, em seguimento desta. regulagio
da agricultura), a livie cireulaglio de pessods. de servicos ¢ de cupitais,
passando g acrescentando-se, @ partir da introdugiio do ttwdo 1V, “outras
politicas rekuivas & livee cireulagio de pessoas™. dentro do conceito de
“espago de liberdade, de seguringa ¢ de justiga™ (resultintes da parcial
comunitarizagio do terceiro pitar). ¢ seguindo-se, tal como constava da
versio original, a politica de wansportes ¢ as regras comuns relativas i
concorréneia, i liscalidade ¢ & aproximagio das legiskigoes,

Vém depois as normas sobre politica econdimici ¢ monetiria {profun-
diunente alieradas pelo Tratado de Maastrichi, em razio da eriagiio da unidio
ceondmica ¢ monetiria). i cooperagiio no campo das politicas de emprego,
a politica comercial comum, as politicas social, de educacio. de forma-
¢do profissional e juventude. a cooperagio no campo da cultura, da saide
publica ¢ da defesa dos consumidores, a cringiio de redes transeuropeias de
transportes, telecomunicagdes ¢ energia, o politica industrial ¢ a politic:
regional (consubstanciada no regime da coesiio econdmica e social). as
acgdes no dominio da investigagiio ¢ desenvolvimento tecnolvgico. a poli-
ticu de ambiente ¢ a cooperagiio para o desenvolvimento dos pafses econo-
micamente menos desenvolvidos (a que se fez acrescer ultiniumente 1 coo-
peragiio ccondmica, financeira ¢ wenica com os paises ereeiros).

E no campo da uc¢ilo externa que mids se cvidencia a clivagem entre
i metodologia supranacional e & intergovernamental, A politica comercial
comum ¢ a politica de auxilio uo desenvolvimento sio geridas segundo o
método comunitdrio; a politica externa ¢ de seguranca comum € regulada
pelo método intergovernamental. ’

3. Razio de ordem

O estudo do regime juridico das politicas comunitirias constitui nau-
ralmente objecto da segunda parte de um curso gerad de Direito da Unifio
Europeia, .

A variedade ¢ a extensio assumidas pelos dispositivos que se confi-
LU COMO U8 YEEOEs com que sio prossepuidos os fins da Comunidade

O Regime Jaridico das Politivas da Unido Enropeia 12v

(enunciadas nos artigos 3.9 ¢ 4.° do Trinado de Roma), a gue acrescem s
formas de cooperagiio intergovermamental definidas no Tratado da Unido
Europeia, torman imprticivel o estudo exaustivo das diferentes politicus
num curso que e farga medida tem de ser consagrado ao Direito Insti-
ucionitl,

Optou-se, assim. por abordar apenas o regime de algumas das politi-
cas da Unido: as relativas & livie circatagio (excluindo u especificit wxilise
da Patitica Agricola Comum e da politica de transportes). ds regras de con-
carrénuii, & fiscalidade. ao regime da uniio econdmica ¢ monctirit,

Teve assim de se excluir o exame das politicas sectoriais ¢ de algu-
mas politicas horizontais (como as politicas regional ¢ social), s6 a0 de
Jeve se abordando a matéria dus acgoes externas,

A escolla feita norteou-se pela preocupugiio de analisar regimes rela-
tivos aos virios patamares da integragiio. com especial referéacia i unifio
aduanetra, 1o mercado interno ¢ ao sistema constituido em volta da moeda
dnica.
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A LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

1. Eliminaciio dus direitos aduaneiros e dus restricies quantitativas

A livee circulagio das miercadorias constitui a base da integragio
comunitdria. Envolve a realizagiio da unifio aduancira, com eliminagiio dos
dircitos adusneiros € outros entraves a0 coméreio entre os paises membros.,
¢ a adopgiio de umi turifa exterior unificada, de yue decorre a hartmoniza-
ciio dus relagdes comercinis com tereeiros paises (politica exterior comuin).

Nao obstante a simplificuciio introduzida com o Tratado de Amester-
dio. o Tratido de Roma continua & prever o congelamento dos aiveis de
protecgiio existentes quando da sua celebragio ¢ um programa de elimina-
¢iio progressiva dos direitos aduancitos e das restricdes yuantitativas cotre
ox Estados membros ~ aspectos que mantém validade em face dos suces-
sivos wlargamentos da Unidio,

e

[ -

2. Taxas de efeito equivalente e encargos de efeito equivalente

Além dos direitos adwneiros ¢ das restrigdes quantitativas, siio proi-
bidas as “taxas de efeito eyuivalente™ aos primeiros ¢ as “medidas de
efeito equivalente™ &5 segundas. Na falta de precisdes, no Tratado, sobre
o significado destes dispositivos, o Tribunal de Justica deseuvolven im-
portunte jurisprudéncia neste dominio, )

O art. 25.° determing a interdigiio absoluta dos encarros de cfeito
equivadente a direitos aduanciros: en argos pecunidrios que agravam os
; ; - pregos dos-produtos 1o coméreio intercomunitirio (por exemplo, as taxas
: gerudas por controlos téenicos ou sanitdrios aplicados fis mercadorias. na
passagem das fronteiras),
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A LIVRE CIRCULACAQ DE PESSOAS
E DE SERVICOS

|
1. O conceito de mercado in‘teruo

A nogiio de mercado comum, niio detinida no Tratado de Roma, toi
precisada quando du revisio operada pelo Acto Unico Europeu, em 1986,
ao intraduzir o conceito de mercado interno (espago sem fronteiras inter-
nas no qual ¢ assegurada a livie circulagiio de mercadorias, pessoas, servi-
¢os ¢ capitais) — presentemente cnunciado no art, 14.° do Trado.

Jd anteriormente o ucdrdiio Schut (Maio de 1982) haviu daclo 2 enten-
der que it nogiio de mercado comum visava a eliminagiio de todos os entr-
ves dis trocas intercomunitirias com vista 2 fusiio dos mercados nacionais
num mercado dnico, criando condigdes tio proximas quanio possivel das
de um verdideiro mercado interno.

O conceito de mercado interno, part além do seu alcance mediitico,
truzia 4 perspectiva do aperfeigoamento do regime do mercado comum:
reatizado este. reconhiecii-se que subsistinm obsticulos de ordem fisica.
tenica ¢ fiscal & fivre circulagio, para cuja supressio se estabeleceu a meta
de 31 de Dezembro de 1992 — micta que foi substancialmente aleangadz.

2. Adivre circulaciio de pessoas ¢ a livre prestagiio de servicos

A liberdade de circulugiio das pessous ¢ de prestagiio de servicos des-
dobra-se em 1rés vertentes: i livee circulagiio dos trabathadores assala-
riados {envolvendo a aboligiio das discriminagdes com base na nacionali-
dude em nitéria de emprego, remuncragio e demais condices de trabalho
= cam gessalva dos empregos na administragio piiblic): a abolicio dus
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restrigoes & fiberdade di estabelecimento para as pessoas UL exereim
actividade independente na inddstria, no coméreio, na agricubiurn ou a
titulo de profissio fiberal, ¢ para as empresas; o supressdo dos entraves
tivre prestaclio de servigos, mbém no guadro das actividades inde-
pendentes.

A Aliberdade de estabelecimento

A liberdade de estabelecimento visa o instalagio permanente, para
0 exercicio de profissio. em Estado diferente daguele de gue ¢ origindrio
0 inferessudo. A prestagiio de servigos respeita, em regra, & realizagiio de
actos profissionais isolados & partir do Estado de origem do prestador,

A realizagio du mobitidade profissional em relagiio s profissoes que
pressupdem unia formagiio a nivel de estudos superiores envolveu o ch-
boragiio de directivas sobre o reconhecimento nidituo de diplomas.

Em relagio as profissoes médicas. paramédicas e furmacéuticas,
sucessivas directivas - a partir du que foi aprovada em 1975 - extabelece-
rum normas minimas de formacdo. O mesmo se praticou, por excmplo,
quanto aos arquitectos (1983).

Em relagiio aos advogados. atentas as profundas dilerengas de siste-

. as juridicos nacionuis. niio foi possivel durante largos anos ultrapassar

10 da livre prestaciio de servigos (operada por uma dircctiva de
1977). Os advogados de um Estado poderiam representar um clicnte em
quakjuer outro Estado membro, respeitando as regras profissionais do pafs
onde estavam estabelecidos ¢ as do Estado onde o servigo cra prestado.

Em 1989, o Consclho aprovou uma directiva sabre o sistema gencra-
lizado de reconliecimento de diplomis de ensino superior (na qual se exi-
gia um ciclo de estudos de, pelo menos trés mos, pudendo o Estado de
acolhimento exigir um estigio de adaplagio ou um teste de aptidiio).

Em 1998, foi adoptada umia especifica directiva relativa ao estabele-

Y cimento dos advogados, na yual se determina que, no termo de trés anos
| de actividade profissional. a integragio na profissio de advogado no
¢ Estado de acolhimento se processa com dispensa da prova de aptiddo ¢ do
;L eskigio,

A liberdade de estabelecimento opera também em relagiio is empre-
sas, envolvendo o dircito de instituir ¢ gerir empresas nas condigdes defi-
nidas pelo pais de estabelecinmento P 08 Seus nacionais.

- ia
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A LIVRE CIRCULACAO DE CAPITAIS

b A liberalizagio dos movimentos de capitais

Durante longos anos, das quatro liberdades de cirentagiio. a que per-
manecen sujeit @ maiores vestrices foi o relativa aos movinentos de
capitais.

No contexto da realizagiio do mercado interno, wma directiva de
Junho de 1988 determinou a supressio de todos os obsticulos aos movi-
mentos de capitais entre residentes dos Estados membros.

Na sequéncia deste diploma, o Tratado de Roma passou a estabele-
cer, no art, 56.9, a proibigiio de “todas as restricoes waos movimentos de
capitais ndo sO entre Estados membros, como entre esies ¢ paises tercei-
ros”, tendo admitido. nos artigos seguintes, wim ndmero limitado de restri-
¢oes de cardcter residual,
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1 AS REGRAS DE CONCORRENCIA

; . Acordoes e priticas concertadas

1. A politica comunitdria de concorréncia comprecnde regras aplici-
: veis fs cmpresas, interditando, por um lado, os acordos e priticas concer-
i tadas que tenham por objecto ou por cfcito restringir ou falsear o jogo da
2 concorréneia no mercado interno; proibindo; por outro lado, a exploruciio
abusiva de uma posigio dominante no mercado: ¢ instituindo. por dltimo,
o conwrolo dits concentragdes entre crupresas, por forma a impedir que as
operagdes deste tipo excedim determinadas limiares de “dimensiio comu-
nitdria”, quando se concluir gue a concentragiio pode levar a cercear a con-
corréncia € a prejudicar os interesses dos consumidores.
Aos acordos entre empresas, decisdes de associagdes de empresas
e priticus concertadas refere-se o artigo $1.° do Tratado de Roma. decla-
; rando, em principio, a interdigiio de wis acordos decisdes ¢ priticas, ¢ enu-
! merando algumas formas que podem revestir, desde a fixagio dos pregos
de compra de venda & limitagfio du produgiio ¢ distribuigiio e & reparticiio
dos mercados ¢ fontes de abastecimento. Considerados tais acordos, deci-
sQes ¢ pr.mcm como nulos (n.° 2), ¢ formuludat wma importante ressalva
non.° 3 em'relagiio nos acordos, decisdes e priticas concertadas que revis-
tam detenminados aspectos favordiveis: contribuirem para methorar & pro-
dugiio ¢ a distribui¢io dos produtos ou para promover o progresso téemico
ou ccondmico, reservando aos, utilizadores wina parte cquitativa do fucro,
¢ nito levando & eliminagio d.i concorrénein quanto o wna parte substan-
cial do mercado.
A Comissio foi habilitada pelo Conseiho a apticar o disposto 1o
* 3 4 centos tipos de acordos, attavés de reaulamentos de i isenciio por
L.l(cuorms E o caso de acordos verticais, celebrados por cmpresas que

=
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operam a niveis diferentes da cadeia de prodogiio ou distribuigio, ¢ acor-
dos de especiatizagio. de investigagio ¢ desenvolvimento, ete. Ha também
decistes individuais de isencio, concluindo, perante um caso concreto.
yue o scordo ou pratica mereee escapar it imerdiglio do 0.7 | do wrtigo 81.°,

2. Abuso da posicaoe domimanie

Quando o Tratado de Roma foi celebrado, as concentragdes, como
tal. nito foram objecto de especifica disciplina no plano das regras dit con-
corréncia, £ reconhecido que « aglutinagio de empresas em grandes uni-
dades pode implicar economias de escatu. racionalizar a produgiio ¢ a dis-
tribuigio e estimular o progresso wéenico, Por outro lado, o concorréneia

.movida pelas multinacionais de grandes dimensdes origindrias dos Esta-
‘dos Unidos di América ¢ do Juplio tomava aconselhivel o redimensiona-
niento das empresas curopeias,

Com o artigo 82.° do Tratado da Comunidade europeia nfo se pre-
Icn(im interditar a aquisicio de uma posicio dominante no mercado, mas

fapenas a exploragiio abusiva de tl posigio,

A Comissiio nfio associa unicamente o dominio i existéncia de uma
parte substancial do mercado detida pela empresa, mas também a outros

- {uctores, como o poder que s empresa tenha de impedir o manutengfio de
Auma concorréneia efectiva no mercado em causa.

O artigo 82.% enumera, por forma nfo taxutiva, as priticas abusivas
operadas 4 partir da posiciio dominmite, em termos praticamente anidlogos
aos utilizados pelo amerior preceito relativo aos acordos e préiticas con-
certudas,

A semethanga de regime nfle se estende, porém, a0 campo das isen-

= ¢Des: estas niio podem ser concedidas nos casos de exploragiio wbusiva da

posigio dominante.

3. O controlo das concentragies

-Embora o Tratadu seju omisso quanto s operagdes de concentragiio,

cedo a jurisprudéncia do Fribunal de Justica formulou g entendimento de
que o reforgo da posicio domimnte no mercado pela lomada de controlo
das principais cmpresas concorrentes. eliminando na pritica a concorrén-

s

As Regras de Concarréneia 1.4}

cia. s¢ identificava com um abuso de posigiio dominante (caso “Continen-
tal Can™, 1972).

Tornava-se, assim, possivel, em certa medida. contrariar as concen-
tragdes, actuando i Comissiio “ex post™. Mas 56 em Dezembro de 1989 se
introduziu frontalmente o controlo das concentragdes, através de um regu-
kimeito do Consetho (Regulamento 406:/89, de 30.12.89). Este terceiro
brago do regime da disciplina da concorréneia aplicivel o empresas, eve,
assim. diferentemente dos .mh,rmms. origem no dircito derivado,

O controlo opera “n priori™, envolvendo a notificacio obrigmdria das
fusoes consideradas de “dimensdo comunitiria™ — substancizimente, aque-
las que. eatre outros requisitos, respeitam u empresas cuja facturagiio glo-
bal ultrapasse 2500 milhdes de euros.

4. O procedimento de verificagiio de infracoes

Nos termos do art. 83.° do Tratado de Roma, os regulumentos ou
directivas de aplicagiio dos principios estabelecidos constantes dos artigos
anteriores siio definidos pelo Consctho (deliberando por maioria qualifi-
cuda. sob proposty du Comissiio, apds simples consulta do Parlamento
Europeu).

Durante muito tempo, vigorou o Regulamento n.° 17, de 1962, que se
baseavi na notificagiio prévia (com vista & obtengdio de uma isengiio) e no
exame centralizado dos acordos pela Comissiio,

O Regulamento do Conselho n.” 1/2003, de 6 de Dezembro de 2002,
que substituiu aguele. previn um maior envolvimento das awtoridades de
concorréncia dos Estados membros (sendo crinda uma rede europeia de
concorréncia (REC)), ¢ deixou de conferir o pupel central & notificagiio
prévia,

A Comissiio actua com base numa exposigiio-dentdncia, em regra
apresentada pelas empresas concorrentes que se seatem prejudica-
das pelo acordo, decisio ou pritica ou pelo comportamento abusivo
de uma posigiio dominante no mercado, A Comissio pode adoptar uma
decisio de rejeiciio da dentineia, ou, apos indagages preliminares. deci-
dir dar inicio a0 procedimento formal, em cujo dmbito a cmpresa (ou
mipresias) em causi apresenta a sua defesa, A Comissiio dispde de
amplos poderes: desde a oblengio de informacdes até verificucdes “in
lca™,

‘-.mﬁmm.c.aooooooo.ocaoc.....-.i
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Nos termos do Regulamento 0.5 172003, no wermo do procedimento
a Comissio pode declirar veriticada inlracydio aos artigos 81.% ¢ 820 ¢
adoptar uma decisdo obrigando a cmpresa (ou empresas) a por termo a
essa infracgdo, aplicando-he, se for caso disso. wma pena pecuniiria que
pode ir aré 1% da facluragiio realizada no excreicio social precedente,

3. 0s suxilivs dos Estados

O art. 88.° do Tratado de Roma declura incompativeis com o mer-
cado comum os auxilios de Estados que falsciam ou ameacem falsenr g
concorréncia, favorecendo certas empresas ou vertis produgdes.

O controlo comunitirio dos auxilios abrunge niio sé proprinmente
subvengdes concedidas pelos Estados, mas tambén a atribuigiio de van-
ttgens fiscais, o fornecimento de bens ¢ servicos a preco inferior ao
cuslo, ele,

Nos 0. 2 ¢ 3 do wrt. 87.° enunciam-se situagdes de exeepedio a0 prig-
cipio da interdicio dos auxilios de Estado. O n.® 2 declara a compatibili-
dade, “de jure™, com o mercado comum dos auxilios de cariicter sociad
concedidos a autoridades individuais e dos que se destinam o fazer face
a calamidades naturais, '

0 n.° 3 dispde que “podem ser consideracos compativeis com o mer-
cado comum” tudo dependendo do juizo que i Comissio faga quanto iis
situagdes cm andlise). os suxilios destinados # fomentar o desenvolvi-
mento econdmico de regides com probilemas econdmicos e socinis, a pro-
mover a realizagio de um projecto importante de interesse curopeu
comum, a facilitar o desenvolvimento regional em geral, 4 preservar i cul-
Wira ¢ a conservagdo do patrimaonio,

O processo de controlo dos uuxilios iniciu-se com o exame prelimi-
a pela Comissio do projecto que tenha sido notiticado. concluindo pela
decisiio nito levantar objecges (reconhecendo compatibilidade do auxi-
lio). ou de passar a uma Lase formal, na qual ¢ aprofundado o exame da
sitwacio, Se, no final, tor declurada a incompatibilidade do auxitio em
causia com o mercado comum, a Comissiio pode solicitar so Estudo mem-
bro a sua supressio. determinar que o projecto seju alierado, ou mesmo
exigir u restituigiio do montante que tenha sido prestilo,

a
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0. Faipresas piblicas ¢ empresas que gerem servigos de interesse eco-
nosco geral

O Tratado de Roma afinma no art. 295.7 a neutralidade em relagdio ao
regime de propriedade. pablico ou privado, existente nos Estados ment-
bros. Mas nio deixa de acentuar @ necessidade de que 0s Estados assumam
comportunentos conformes com as regras da concorréncia, No arl, 86.5,
n.” 1 ¢ proibido aws Estados que adoptem, em relagio a empresas ptibli-
cits ot em relaglio a empresas a que concedam direitos especiais ou exclu-
sivos, medidas contrdrias 10 Tratado, designadamente 3s regras de con-
corréneia nele contidas.

No 1.> 2 do mesmo artigo admite-se ue as empresas encarregadis
da gestio de servigas de interesse econdmico geral sejam subtraidas 3 apli-
cagio dus regras de concorréncia, mas apenas dentro dos fimites yue se
mostrem accessirios ao cumprimento da especifica missio que Ihe esti
confiada, E. por exemplo. compreensivel  justificacio do monopétio
fegal dos servicos postais. por constituir um servigo de interesse geral
extensivo it zonas ndio rentdveds,

O Tratado de Amesterdiio acrescentou o art. 16.° {presentemente o
ltimo da parte primeira do Tratado), onde se contém uma declaragio pro-
gramitica realgando a posigiio dos servigos de interesse ccondmico geral
no “conjuiito dos valores comuns da Unidio™,

A Comissdo ¢ conferido, pelo n.® 3 do art. 86.°. a4 missiio de velar
pelo disposto neste wtigo. podendo dirigir aos Estados membros as Direc-
tivas ¢ decisdes que considerem adequadas. Trata-se de uma das poucas
sitwagdes em que & Comissio ¢ conferido um poder directo de eringiio nor-
mativa.

s esrn e e,
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A HARMONIZACAO DA FISCALIDADE

L. A aproximagito de legistagcdes

O ltimo capitulo do tiwdo do Tratdo de Roma em que siio consi-
derados (res tipos de regras comuns, enquadrantes do funcionamento do
mercado comum, respeiti & aproxiniagio das legislagdes,

Ao art. 94.% que visava a adopgiio de directivas para a aproximagio
das legislagtes com incidéacia directa sobre o mercado comum. veio o
Acto Unico Europeu acrescentar o novo preceito (actualmente, art, 95.%),
especilicamente com vista & realizaglio do mercado interno.

A dilerenga fundamental estit emy que a exigéncia de unanimidade
na deliberagiio do Consetho, contida no art. 94.°, foi agui substiida pela
formula mais flexivel do voto nwioritdrio. O Tratado da Unifio Europeia
veio determinar que, na adopeiio das medidax de harmonizagio visando
o mercado interho, serd aplicivel o procedimento da co-decisfio, no qual
a0 Parlamento Europen ¢ reconhecida tendencialmente iguaidade com o
Consclho na produgiio legislativa, ¢ que envolve a votagiio por maioria
qualificadn neste dltimo drgio.

Ede nolar, No entinto, que certas maérias sensiveis, designadamente
us atinentes ds designacdes ds disposigdes fiscais, foram expressamente
excluidas do dmbito do art. 95.°, continuando, em relagio a clas, & ser exi-
gida a deliberagiio undnime do Conselha,

2. As disposi¢oes relativas a impustos indirectos

O capitulo 2.° do titulo sobre regras comuns respeita ds disposi-
coes fiscuis. :
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’ Os wrtigos 90.> ¢ 91.° consagram em relagio nos impostos de tran- fio pais de destino foi compatibilizada com a supressiio das fronteiras, e se

- saegdes (como ¢ o caso dos impostos sobre valor acrescentado) e outros
impostos indircctos um sistema de tributagdio que visa evitar que a fiscali-
dade interna falseie as condigdes de concorréncia no mercado comum.
Segundo csse sistema os produtos saem do pais de que sdo origindrios
livres de encargos tributdrios, para serem sujeitos no pais de destino a uma
carga fiscal idéntica i que incide sobre os produtos nacionais similares.

O art. 93.° prev a harmonizagio das legisluges nacionais relativas
aos impostos indircctos, por meio de deliberagiio do Conselho, por unanis
midade. Foi com base neste preceito que se definiu o regime comunitirio
de tributagdio de valor acrescentado.

Para os impostos directos (v.g., impostos sobre as sociedades, impos-
tos sobre o rendimento individual) nfio se consagrou especifica disposicio
de harmonizagio, Isto nio impede que. em relugiio a tais categorias fiscais,
s¢ possam adoptar directivas de harmonizagiio, utilizando o dispositivo do
art. 94.° (atinente 3 harmonizagio das legistaghes em quaisquer dominios,
desde que se verifigue o requisito da incidéncia directa no functonamento

“do mercado comum).

3. A prossecugito da harmonizagio fiscal

A harmonizagio liscal ndio tem sido consideruda como um tim om si
INCSING, MU dpets como um meio para eliminar os obstdculos fiscais a0
livie movimento de mercadorias, pessoas, servigos ¢ capital dentro da
Comunidade. ‘
g No terreno da tributagiio indirecta, o necessidade de assegurar com
§ precisio ajustamentos fiscais nas fromeiras fevou i aprovagiio du primeira
¢ segunda divectivas sobre o sistema de tributago do valor acrescentudo,
" Apds a decisiio sobre os recursos préprios da Comunidade, novos estorgos
para harmonizaglio das bases tributirias materiatizaram-se, alguns anos
matis tarde, na sexta directivit

Com o desafio do mercado vinico possuindo as mesmas caracteristi-
as de um mercado nacional interno, v objectivo da eliminagiio das fron-
teiras fiscais tornou-se central no processo de harmonizagio.

Nio tendo sido conseguido um acordo no Consethg sobre 0 estabele-
cimento de um sistemit baseado aa percepeiio do imposto no pais de ori-
gem, adoptou-se uma solugiio transitéria, pela qual a cobranga do imposto

operou certo alinhamento das taxas,

Em matéria de impostos especiais de consumo, as decisoes adoptadas
em 1992 harmonizaram as estruturas ¢ estabeleceram um minimo de har-
wmonizaglo dus taxas, no que respeiti ao tabaco, bebidas alcodlicus e pro-
dutos petroliferos,

4. Progressos na harmonizacio dos impostes sobre as transacgGes

O processo de hirmonizaglo dos impostos de ransacgdes continua
a aguardar o “sistema definitivo™ inicialmente previsto para funcionar
partir de 1997,

No “sistema transitdrio™ ainda em vigor, s6 as aquisicfes por consu-
midores privados sfio tributadas no pais de origem (com excepeiio dus
compras de carros novos ¢ vendas a distincia): a tributagio das aquisigdes
por sujeitos passivos tem lugar no pais de destino. Mas os conceitos de
exportuciio ¢ importaglio sio substituidos pelos de vendas ¢ aquisices
intracomunitirias de bens, ¢ em lugar dos controlos fiscais nus {ronteiras
internas, que sio abolidos, a aquisiciio intracomunitiria ¢ inscrita na decla-
ragiio de imposto do comprador}

No “sistema definitivo™ delineado em 1996 pela Comissiio, a distin-
¢iio entre transacgdes internas ¢ fransuegdes intrucomunitirias desaparece,
¢ a totadidade das transacedes no interior du Comunidade € tributada como
se fossem realizadas dentro de um tinico Estado membro.,

Este sis_ie_mzt supde a criaciio de um mecanismo de reafectacio de
receitas fiscals entre Estados membros, ¢ a acentuagio da harmonizagiio
de taxas, Outros aspectos du estrutura dos impostos sobre o valor acres-
centado deverdo ainda ser hwrmonizados, Nio estd, contudo, proposta
qualquer dati para o implementagiio do “sistema definitivo™,

5. Relutincia dos Estados quanto a harmonizarem os itnpostos directos

Sendo a harmonizagio fiscal um processo delicado, na medida em
que restringe a liberdade orgamentad dos Estados membros, nilo € de sur-
preender que os esforgos cmpreendidos nesta sirea s¢ enlam fimitado &
remogiio dos obsticulos fiscais mais aparcntes ou imediatos i integragio

PR
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economica. A prioridade que foi dada & harmonizagio dos impostos de
transaceOes ¢ impostos especiais de consumo explica-se pelo seu eleito
unedinto nos pregos ¢ pela necessidade de eliminar as fronteiras fiscais,

No tocanie aos impostos directos (impostos sobre as pessous {isicas

> as sociedades), a relutineia dos Estados membros em aceitar a perda da
sua soberania fiscal decorrente de acurdos de harmonizagio fiscal tem sido
particularmente forte,

A pereepgiio da prioridade de remover obsticulos fiscais it integragiio
ccondmica ¢ menos chira do gue no caso da tributagiio dos prodiitos ¢ tran-
sacedes. E os impostos directos, nomeadamente os impostos sobre o ren-
dimento individual, sio dominados tradicionalmente por apgdes de poli-

 tica econdmica dos governos ¢ purlamentos nacionis,

{ 6. As novais perspectivas

No primeiro periodo do esforgo de harmonizugiio da tributagio di-
recty na Comunidade Europeia, a Comissfio, seguindo o padrio de inicia-
tivais no campo de tributagiio indirecta, empreendeu a plena harmonizagio
do sistema de iributaglio das sociedades e do imposto de retenglio sobre os
dividendos. Tal era o objectivo da proposta de uma directiva apresentada
a0 Conselho em 1975, As buses dos impostos nacionais sobre us socieds-
des deveriam situar-se entre 45% e 55%, ¢ os Estados membros obriga-

am-se u fixar eatre limites similares 0 montinte do crédito de imputagio.

Esta propostu foi retirada em 1990, quando a Comissfio, nas suas
“Directrizes sobre a tributagio dits sociedades™, adoptou uma nova pers-
pectiva, reflectindo a preocupugiio com a subsidariedade. concentrando-se
nas “medidas essenciais para s conclusiio do mercado interno™. A ideia de
harmonizaglio global foi abandonada, ji que os Estados, u fim de preser-
varem a soberania fiscal, haviam demonstrado niio estar dispostos a cavol-
ver-s¢ nit aproximagiio de taxas ¢ de bases de tributaciio. Nesse mesmo
ana, a Comissio adoptou as directivas das fusdes ¢ das sociedades-mies ¢
filinis. A Comissio apresentou ainda propostas de dircctivas sobre os juros
¢ royaltics entre empresas associadas.

Desde 1994, 2 Comissiio adoptou uma perspectiva mais flexivel, pas-
sandlo a conjugar com propostas de directivas respeituntes o questdes fis-
cais especificas esforgos de coordenagiio relativos 4 assumtos muis gerais,
sabre a formi de iniciativas ndo juridicamente vinculativas, como € o caso
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do Codigo de conduta. ou da recomendagiio de 1994 sobre o tratamento
tiscal de nfio residentes,

A directiva relativa i tributagiio dos rendimentos da poupaicn sob
a forma de juros veio a ser aprovada em Junho de 2003. Esta directiva
impie a0 Estado em que se encontra estabelecido o agente pagador, sendo
o beneficidrio residente em outro Estado-membro, & wansmissiio de infot-
magies sobre as operagdes em causa, Visa-se sujeitar os Juros recebidos
por nito residentes & mesma tributagio que atinge os residentes. S6 trés dos
Estados membros ficuram isentos da obrigagio de dar informagoes - o
Bélgica. o Luxemburgo ¢ a Austria -, 10s quais foi concedido um periado
de transiciio durante o qual aplicario uma retengiio na fonte sobre os ren-
dimentos distribuidos.

7. O fendmeno da degradacio fiscal

O processo de globalizacio, sem embargo das suas conscyuencias
positivis o drea da politica fiscul nacional ~ convergéncia de reformas
fiscuis em ohjectivos de alargamento das bases ¢ redugiio das taxas. climi-
macho de barreiras fiscais ao fluxo de capitais-, tem o efeito negativo de,
através da adopglio de medidas fiscais competitivas. levar A erosio das
bases de tributaglio dos outros paises. f

Em consequéncin disso, uma parie da carga fiscal € destocuda para os
impostos sobre o trabalhwe. o consumo e factores nio méveis. em detri-
mento dit equidinde dos sistemus fiscais, ¢ suscitando uma influéneia nega-
tiva sobre 0 emprego,

Devido i integragiio dos mercados, o fendmeno di degradagiio fiscal,
gue ¢ observado no mundo em geral, é particularmente sentido na Comu-
nidade. Dados esses desafios i politicas fiscais dos Estados membros,
recomendit-se uma muior coordenaglio das medidas fiscuis, designada-
mente no quadro do csforqo para reduzir o desemprego.

O “puckage approach” sugerido peta Comissiio eavolvia em primeiro
fugar, a aprovacio de um Cddigo de conduta no cumpo da tributaciio das
empresas, reflectindo o acordo politico de todos os Estados membros:
& seguir, uma proposta modificada do projecto de directiva sobre o tribu-
tagilo du poupanca, combinando o sistema de uma taxa minima da reten-
¢do com uma troca de informagdes entre as administragaes fiscais sobre
os juros recebidos por ndio residentes; por tiltimo, um projecto de directiva
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visando eliminar os impostos de retengdo sobre os pagamentos de juros ¢
royalties entre empresas associadas de Estados membros diferentes.

8. As puliticas fiscais dos paises exteriores

Na Comunidade Europeia, a harmonizagio fiscal tem sido um instru-
mento para facilitar o funcionamento do mercado interno dos produtos ¢
factores de produgio.

Como os progressos no sentido de um mercado plenamente livre para

o capital ¢ trubatho se mostraram mais leptos do que os relaivos ao mer-
cado de bens e servigos, deusse prevaléncia i tributagiio indirecta. A mais
importante realizaciio na harmonizacio fiscal contisua a ser a adopeio
do sistenmit comum da tributagio do valor acrescentado. Os problemas de
“harmonizagiio de tributigiio directs eram tradicionalmente considerados
NICROS urgentes ou mais remotos. Além disso, os Estados membros ém
- a pereepeiio de que as politicas micionais relativas qos impostos sobre o
rendimento constituem o bastifio dos scus direitos soberanos.

Ao harmonizar os impostos nucionais, deve prestar-se estreita aten-
¢do &s politicas fiscais dos paises exteriores 3 Unidio Europein. O fené-
meno da globalizagiio torna diticil a um grupo de puises hannonizar medi-
das liscais se uma politica andloga ndo for seguida por competidores
exteriores. Pode isto ser flustrado pela proposta de uma directiva do Con-
selho hntroduzindo wm imposto sobre as emissdes de dioxido de earbeno
& energin, cujo objectivo ¢ combater os “eftitos de estufa”. Essa proposta,
apresentada pela Comissio em 1992 (e ainda por aprovar), estd sujeita 2
condiciio de yue medidas fiscais similares fossem introduzidas em outros
paises du OCDE, devido wtos efeitos nu competitividade da indistria,

9. Insuliciéncia do sistema de recursos priprios

A centralizagiio du politicn monetdria, caracteristica insepardvel da

unidio monetdria, scompanlids do estabelecimento de regras orcamentais
vinculativas, priva os Estados dos seus principais instrumentos nacioniis
de gestiio da economia, i -
Devido a diferengas de estruturas econdmicas, podem ocorret chio-
ques especilicos a um ou virios paises, o8 quais deixam de poder ser amor-
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tecidos por armas miicionais (politica cambial, politica monetiria, politica
orgamental). Em relagiio a tais choques assiméiricos, teria grande utilidade
wm sistema de transteréneias financeiras baseado no orgumento central da
unifio: mas tal sistema, que se aplica nas Federagdes modernas, wio existe
no contexto da Uniflo Europeia.

Enquanto no caso da politica monetiria a soberania ¢ transterida do
nivel nacional para o centro, Gl niio sucede em relagiio & politica orga-
mental, onde o sacrilicio da liberdade de ucgiio pelos Estados cria wn
vuzio de politicas, ji que ndo siio concedidos &s autoridades centrais pode-
res arcamentais globais. ‘

O orgamento da Comunidade assegura o financiamento necessirio
i implementagio de virias politicas, respeitando us stas despesas primor-
diadmente & politica agricolu comurm ¢ is acgles estruturais, O sistenw de
linanciamento baseia-se nos recursos préprios da Comunidade- as receitas
da tarifa exterior comum ¢ dos direitos niveladores agricolas. a compo-
nente FVA, a contribuiciio biseada no PNB.

Em si mesmo, o limite preseatemente estabelecido i dimensio 1ol
do orgamento (1.27% do PIB comunitirio) niio permite a extensiio das fun-
¢oes a novas acgdes visando combater os cfeitos de choyues assimétricos
— pards ndo referir a necessidade de reduglio das difereagus nacionais e
produtividade e dotugiio de capital.

\

(0. A hipitese do federalismo fiscal

Nio obstante o talti de entusiasmo em relugiio a qualquer forma de
tederatismo fiscal, ndo ¢ de excluir que um efeito de alastramento jogue
nessa direegiio, tendo como ponto de partida o constituigiio da unifio mone-
tirie com o seu complemento de regras orgumentais vincwlativas, E, &
medida que novas fungdes fossem assumidas pels Comunidude, novas
fontes de financinmento teriam de ser encontradas, para além di estrutur
wradicional dos recursos proprios, eventualimente levando & transferéneia.
em certa medida, do poder de wibutar para a8 autoridides centrais da
Unifio Europeiit,

A Comunidade. seste contexto, teriu a possibilidade de utilizar uma
politica ar¢ameatal para gestio macroeconomica, baseada num orgamento
bem diferente do presente em dimensdio ¢ estrutuga. No campo da tributa-
cio. as suas actividades, que se @ restringido a eslorgos de harmoni-
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Tratava-se, no fundo, de grudar as paridades seciprocas dus moedas
europeias, on, em ahternativa, de dar o passo delinitivo e solene de criagiio
da moeda daica, com a correlativa supressio das moedas pacionais. Em
quatquer dos casos. estaria formada uma unifio monetiria entre os pafses
participantes,

Do plano Werner pouco restou, para além da inspiragio que animou
as iniciativas alteriores. O mundo entrou em grndes convulsdes moneti-
rias no inicio dos anos 70. Foi a altura em que o délar se desligou do ouro,
tomando-se inconvertivel. As principuis moedus comegaram a flutaar des-
conexamente, criando-se um ambiente nada propicio i coneretizagiio do
projecto de unificagio monetiria europeia, E aconteceu que desabou em
1973/74 sobre a Ewropa a crise pewolifera mundial. afectando séria mas
desigualmente as economias europeias e suscitando forte instabifidade,
S6 ficou de pé um dispositivo previsto para a primeira fase. nemn sequer se
tendo avanguado para as fases seguintes.

2. A serpente monetdria ¢ o SME

Trata-se du criagio da chamada “serpente monetiria™, O objectivo
era atingir certa estabilidade nus relagdes entre as moedus europeias, com
base num acordo entre 0s buncos centrais (0 acordo de Basilein de 1972).
Por este acordo, a margem de flutuagio entre duas mocdas curopeias cra
reduzida de 4.5% (que era o margem resultante da revisiio que fora ope-
sada do regime de Bretian Woods) para 2,25%.

Mas a conferdneix deparou com um ambiente de grunde perturbagio
econdmica ¢ monctirii, que levow muitos paises a niio conseguirem sus-
tengr a sua moeda dentro da serpente. deixando de respeitar o compro-
misso de estabilidade cambial e passando it um regime de MTutuaglio,

Surgiu eatdo uma visio nova, com a institvigio do Sistema Monetd-
rio Europey, u partir de Margo de 1979. A ideia foi fazer reentrar no com-
promisso de estabilidade cambial as moedas que estavam fora (56 wma nio
recutrou; a libra esterfina). As restantes mocdas exterfores i serpenie reen-
traram no esquema da estabilidade cambial, com a mesma faixa Jde osci-

lacdo de 2.25%. A ltilia aceitou reingressar, mas previdecendo-se (tem-

porariamente) de wma variagfio caumbial mais ampla para a sun moeda (G5,
em lugar du faixa normal de 2.25%%).
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O Sistema Monetirio Europeu teve, além disso, o mérito de ter intro-
duzido uma unidade de conta curopeia, o eeu. Ecu, wma palavra francesa
ue se identitic com uma antiga moeda de ouro, €, a0 mesmo tempo,
it expressio correspondente 3s iniciais, em inglés. de European Currency
Unit (unidade monctiria curopein). Os frnceses ficaram satisfeitos por
verem a sun antiga moeda relembrada, os britinicos revirmm-se na propria
sight do ECU.

O ecu era uma unidade compdsita, ndo era uma moeda propriumente
dita. mas como que o reflexo das moedas europeias nacionais que entra-
vim para it sua composiciio. Constituia um cabaz monetirio, um agregado
de quantidades fixas de marcos, de francos franceses. de liras italianas,
¢ de todas as demuis moedas da Comunidade Econdimica Europeia. Foi-
-s¢ para um sistema de ponderagiio, em que se atribuiu a cada moeda
incluida nu definigiio do ccu um determinado peso, ligado & importincia
relativa da economiu do respectivo pais: assim, a representacdo do marce
alemdo foi de uns 30%, a do franco francés proxima de 20%. a da libra
exterling cerca de 15%, e assim por diante, até & diminuta representagio
do franco luxémburgués,

O SME, que manteve, como se¢ observou, u regra da serpente, de
2.25% de margem normaf de Hutuagdo, ugora alargada a 6% e pata a ltdlia
¢ part outros paises que fossem aderindo, vigorou durante quase vinte
oy, ¢ teve um comportamento globalmente positivo,

O Sistema Monetirio Europeu tinha visado apenas conferir certo teor
de estabilidude As relagdes entre as moedas europeias, ndo continha uma
visio directa ¢ assumida de se passar & moeda dnica. Foi quando princi-
piou a formar-se o mercado intemo, em termos da definigiio contida no
Acto Unico Europeu Jde 1986, que se deu corpo i ideia de que o mercado
tinico deveriy ser completado pela instituiciio di moeda dnica.

3. O Relatério Delors ¢ a Unido Econémica e Monetiria

Em 1989, o reluério Delors veio definir as linhas da formagio da
unifio econdmica ¢ monetirii, scgundo um esquema faseado como cra 0
esquema de Wemer, embora contendo agory outros ingredicntes. A UEM
comportiva a veriente veondmica ¢ i vertente monckiria, A ceondmica
integriva o mercado interno ¢ diferenics politicas coordenadas ~ orga-
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mental. industrial, regional. ete.-: na monetdrin concemtravime-se i politica
monetiria e o politic cambial,

No Tratdo de Maastricht de 1992 i constituicio di unifio ceondmica
¢ monetiria ¢ fixadi uma data: o Tratado diz que w UEM sers erisdin m ter-
ceirs fase. gue se desencadeard. o mais tardar, emy 1 de Janeiro de 1999,
Pensou-se yue ndio exipeatista finar-se uma data s x anos de distineia, mas,
pur surpreendente guelisso tenba sido, o calendiivio foi cumprido.

CA unidio econtmycil ¢ monetiria constitui uma siwigho de Europa
ditereticiadar. pois up‘inas abrange us padses yue tiverem demonstriado
possuir as condigocs c&c convergéneia econdmicit que sio regueridas pars
I SUEL prosenga a Uni;’rn. O Traado estabelecen critérios de convergéneia
monetirios, orcamentais ¢ cambiais, que os paises deveriam cumprir patra
serem candiditos viiligos & formagdo da unidio ceondniica ¢ monekiria.
Dois paises disseram logo 4 partida que nilo gueriam assumir o compro-
atisso de entraren parita UEM, ¢ obtiveram e Maastricht a possibilidade
de decidirem sdio participay — 0 Reino Unido ¢ a Dinamarca. Hi dois pro-
tocolos, com o mesmo valor juridico do proprio Tratwdo, um reltivo ao
Reino Unido, owtro & Dinnarca, que thes dio o eseepeional direito de
nito entear (mesmo gue teaham cumprido os eritérios econdmicos). por sua
opeiio politica. Até hoje nio entravam.

4. As fases da criugﬁ? da UEM

E uma UEM que se fez por fases. A primeira. que o Tratada niem
sequer refere, por ndo envolver alteragdes institucionais, terid prinetpindo
em 1990 a segunda fase comegou ety 1994 ¢ ucabou emy 1998, toi a fase
de preparagiio intensivit, em gue ox paises estabeleceram programas de
convergéncia visando cumprir os critérios de qualificagiio. Foi crindo o
Institato Moaetdrio Ewropeu, com imissiio de preparar a criagiio do Banco
Cemeal Europew. deixando o IME de existiv quando se formou a institui-
¢io definitiva, Na terceina fase, goe conegon em 1 de Juneiro de 1999, foi
Eangads aroeda tindea ¢ constituida i unidio monetdria. Transmutado o ecu
el euro, este alirmou-se como moedi de direito proprio, emitida ¢ g.:ridn
por um drgdo supranacional, o Banco Central Europuen,

O Sisteni lumput de Bancos Centrais foi institaido présimo do
final du segunda fase L agrepa os bancos centrais av dredo de eipuly, o
Banco Central Ewropeg, Este possui um drgio dirigente, o Consclho do
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BCE. no qual 1¢m assento os Governadores dos bancos centruis dos Exta-
dos metnbros que aderisam i mocdia comum (entre os yuais 0 do Banco de
Portugal). ¢ 0s membros da Comissiio Exceutiva do BCE. Esta Comissio,
que ¢ o Grgdo verdudeiramente operacional. tent seis menbras (um presi-
dente, um vice-presidente ¢ quatro vogais), designados de comum acordo
pelos Chetes de Estdo ¢ de Governo dos paises membros,

A defini¢io ¢ a condugio da politica monetiria (e & i para os
paises que participam wu moedic iica) estiio a cargo do Sistema Europeu
de Bancos Centris, o qual tem u incumbéncin primordiad de assegurar
a estabilidade dos pregos ddemtificada com a progressio anual do fndice
de pregos no consumidar inferior a 2¢5), Nu medida em yue o objectivo
de estabilidade seju alcangado. o Sistema Europeu de Bancos' Centris
apoiard as polilic:w gerais da Unido.

Se ¢ assim para a politica monetdria Girt, 103.% do Triado de Roma).
J notocante i politica cambial a responsabitidade ¢ partithada pelo Con-
selho ¢ pelo- BCE: este ihimo wm por missio conduzir as opercies
cambiads, mas a formulacio dus orientagdes gerais de politica cambiad em
relagiio is moedas enteriores eabe ao Consello, actuando com base na
recomendaglio da Comissiio ou do Banco Central Ewropey ¢art. $11.9),

Nit Primavera de 1998, tinha de delinit-se quais cram os paises
yue tinham condigdes pura entrar para a moeda dnica, Foi entiio fixado o
elenco dos onze paises que haviam cumprido os eritérios de convergéncia
(O Conseihio Europeu nem sequer chegou a fuzer uma averiguagio sobre
a realizagdo de candigGes para s Dinamarca e para o Reino Unido, porque
estes paises se tinham excluido de participar, com base nos respectivos
protocolos. A Suécia niio queria entrar, fundamentalmente por razoes poli-
ticas; mas, como niio possuia a cobertura de um protocolo especitico, teve
de distorcer um dos critérios para estar em condigdes téenicas de ndo par-
ticipa

A Tase inicial do processo de introdugio da moeda tnica, a fase A.
comegou em Maio de 1998 com a designagfio dos paises pasticipantes.
tendo logo a seguir sido nomeada w Comissiio Executiva do BCE. Como
foi dito, em 1 de Janeiro de 1999 as paridade das mocdas emy refagiio ao
curo, antigo ceu, ficaram fixadas irrevogavelmenie, Foi emiio que se deter-
minou. de acordo com os dados do mercado cambial, o valor rektivo de
cada moeda para com o ewro, Dessa aliura em diante nem houve. sequer.
taxas de cdmbio entre a5 moudas europetas dentro da zonn do euro. mas
apenas taxas de conversio, sem qualquer margem de flutuagio mas rela-
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¢coes reciprocas. Continuaram a civcular as moedas ¢ notas € moedas nacio-
nais, nio havendo, por enquanto. circulagdio de euros.

5. O euro ¢ as moedas nacionais

O curo era ji i moeda daick, pois as mm.dm' nacionais eram meras
subunidades da moeda comum, Mas o que ¢ curioso € que esta moeda
tnica surgii apenas com as vestes de moeda eseritural, O euro niio tinha
ainda presenca fisica, niio era moeda circulante, o havia (por enguanto)
notas, nem moedas metilicas expressus em curos, Era uma moeda que
podia ser passivel de acumulagiio em contits banciirias, podia servir de
denominador de operagdus econdmicas ¢ monetdrias, podia ser mobilizada
por cheques e ordens de transteréncia, mas 0do circulava efectivamente
como moedu materiul.

Houve a preocupagiio de fazer uma transigio, para habituar as popu-
lugdes uo salto psicoldgico delicado para aceitagiio da nova moediv: por
outro lado, tornava-se indispensivel assegurar certo tempo para se fabri-
carem os mithoes de notas e de moedas em euro.

A fase B durou trés anos, desde | de Janeiro de 1999 até ao dltimo
dia de 2001, Depois veio a fase C, que € a fase final, correspondente aos
dois primeiros meses de 2002, cm que se processou a circulm;ﬁu simultd-
nea de moedas ¢ notas em curo ¢ de mocdas ¢ notas nacionais, estando as
dltimas a ser recolhidas pelos bancos que, em contrapartida, pordo a cir-
cular as moedas ¢ NOWIS EXPressas em euro,

Nas novas moedas metilicas, umat das faces ¢ comum, mas a outra
face comporta simbolos nacionais de cada pais, Em uma das faces das
moedas metidlicas consagra-se, assim, a especificidade nacional, Nio € o
cuso das notas, gue, quer No IVErso, quer no reverso tém a mesma forma
grifica. $io notas de cores diterentes, tendo tunanhos que viio crescendo
i medida em que o valor representado awmenta (contrarfumeste ao cuso
dos Estados Unidos. em que todas tém « mesma dimensio, e a cor verde).

Na formaciio da uniio monetiria houve uma continuidade. Fixou-se
a relagfio de 1 para | entre o ecu ¢ o nova moeda, o ewro, A diferengu fun-
dumental residia no facto de o ECU ter sido uma mera projecgiio das moe-
das nacionais que o compunham, 20 passo que o euro € moeda de direito
proprio. Agora, & situagiio inverte-se, as moedis nacionais passaram a
ser meras subdivisoes afio decimais do euro: o escudo, o franco fruncés,
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o mareo afemiio; cte, tinham valores expressos em termos do euro, com-
portando seis algarismos significativos: ¢é o caso do nosso excudo, que, no
periodo refativamente curto em gue subsistiv, estava na relagiio irrevogd-
vel de 200,482 pari o euro,

6. Vantagens e desvantagens da moeda tinica

A moeda tinica implicn. nas relagdes entre os paises da zona,a sus

pressio dos custos ¢ dos riscos cumbinis. Deixa de haver propriamenté:

operagdes cambiais entre os puises participantes, mesmodurmue'trpencdm
transitério em que ainda circulem as moedas nucionais. E'evidente que o

mercado interno funcionard por formu mais perfeity, j# quedeixade
os obsticulos e as sdleas da variagiio monetiria. Crig-se utncling Givos

vel, em principio, ao investimento, a0 deseavolvimento dos mercados de

capitais. Acresce i isto a estabilidade de pregos, configuradano Tratadode
Maastricht como objectivo central a prosseguir pelo Banco Central Euro-
peu. Tem-se dito, em relagdio o Portugal, que o puds passi a estar imune a
crises especulativas do tipo das que se observaram no passado, envol-
vendo situagdes de dramidtico desequilibrio externo., como as que sé pude-
ram ser superadas através do recurso ao Fundo Vonetdrio Internacional,
nos anos 70 ¢ 80,

Ha aspectos de desvantagem, que também siio importantes.

Os paises que compdem uma zona de moeda dnica perdem a auto-
nomia ni condugiio de certas politicas econdmicas, sobretudo as politi-
cas monetdrius ¢ cambiais. Antes, quando geriam a sua moeda nacional,
tinham a possibilidade de modificar a taxa de cimbio, de proceder a ulte-
ragoes da taxa de juro por acgdo do banco centritl respectivo. Com @t moeda
dnica, estas anmas desaparecem, deixiun de existir na posse de cada pais,
sendo assumidas globalmente a sivel dJa Unifio, Quem agora determina
a taxa de juro reguludor, wilida para todos os paises deatro da zona do
ouro, ¢ o Banco Central Europeu. Orientando-se a priitica do BCE sobre-
tudo em fungio da situagdo das economias de maior peso, isso pode criar
dificuldade aos paises periféricos, ou aos paises mmis pequenos, gque dei-
xaram de dispor dos instrumentos, que dantes possufim, para equilibrar
4 sua posicio em relagfio wo exterior. Nfo existe dentro da unifio monetid-
ri curopein um dispositivo destinado it fazer face 40s chamados “choques
assimétricos™, choyuces que afectam apenas um ou viirios dos paises mem-
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bros. A perda dos especiticos instrumenos monetirios ¢ cambiais acres-
cen as resteicoes ao uso da politica orcamental, Bsta continua o ser assu-
mida o nivel nacional, mas ki regras Hmitativis dos défices 5 Orgumentais
que condicionwn a Hiberdade de acgio dos paises neste vianpo, Os Estados
meniros no. possuein agora wmas cambiuis, nem was monetinias,
¢ VG as proprias anmas orgamentais algo embotadas,

Especiticamente em relagio ao caza europeu. tem-se dito ue o drea
em queskiv esti fonge Joe satisfazer o requisitos de wma “irea monetdria
SpUILT por ndo estarem presentes o8 factores gue tormam dispensiivel
O Fecurso i variagdo da txa de cdmbio como instrumento de politica eeo-
nomica nacional: a mobilidade electiva dos rabalhadores (afustads na
Ewopa pel diversidade linguistica ¢ cultural) ¢ o existéncia de mecanis-
mas de compensagio financeira it partic de um orgamento central,

7. O Pacto de estabilidade ¢ erescimento

Uit resolugdo do Consetho Europeu e dois regulamentos do Conse-
tho (de Economis ¢ Finangas) da Comunidade Europeia configurram
o chamado "Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento™ (1967). no ambito do
quad foi assumido pelos Estados membros o compromisso de nunterem,
Jit depois de Tormiada o wnidio econdmica ¢ monekiria, 0 mesmo teor de
rigor argamental que Tora definido no enunciado das vondigdes de acesso,
wg.ul.xmuxmudo-w assim o principio da proibigio dos “défices or¢amen-
tuds excessivos”, contido no Tratudo de Maasuicht. Os défices superiores.
em cada Estado. 2 3% do Produto Intermo Bruto deveriio ser reprimidos.
salvo invocagiio de certas condigdes excepeionais: ndio sendo aceite tad j jus-
titicagdio, poderfo vir a aplicar-se ao pais infractor sangoes peecunidrias de
clevado yuantitativo,

Caso wm pais incorra em défices orcamentais excessivos durante
determinado periodo. e ndo remedior i situagiio criada, sangio culiinard
em multa, que poderd atingir (L3% do PIB desse pais,

Os regulamentos inicidis em que se baseou o Pacto de Estabilidade
foram recentemente adterados (Junho de 2005). visundo-se assegurar
wmit methoria na aplicagio do Pacto, em face da recusa da Fr.mw e dat
Alemanhia de se conformarem com as respectivas exigéneias, A prisn-
cipais moilicagdes consistem 1o alreamento dos prazos fixados aus
Estados membros purs tomarem medidas eficizes. mas ndio hoove alie-
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gagito nos vatores de referncia dos détices admitidos. nem no processo
de edleulo das sangdes pecunidrias,

8. Base legal do curo

A base legal do curo consta de dois regulamentos comunitirios. um
de 1997, 0 outio de 1998, tendo o dltime sido introduzido no mesmo dia
em que se fuz A designagiio dos paises que iviam forma it unidio ccondémica
¢ monekirin, Nesses regulamentos contémese regras sobre as tasas de con-
versiio entie o eiro ¢ as moedas purticipantes ¢ sobre a continuidade dos
contratos, visando-se i seguranga juridica. Declara-se que a introdugiio do
Euwro nito terd o efeito de alterar os termos previstos ¢n Contrtlos ot sutros
instrumentos juridicos, nem dispensar de obrigages contridis na expres-
sfio das moedas nacionais, salvo acordo entre as partes que disponha de
modo diferente., assegurando-se & continuidade do regime contratual ante-
riormiente previsto. Ha regras de arredonduamento pas conversoes.

No segundo regulumento, estabelece-se que em relaghio s moedas
metiticas ningudm serid obrigado a aceitur mais de 50 moedas num s6
paganento. Tra-se, no fundo, de ama afitmacio de limitagiio do pader
liberatdrio. como sucede. sob diversas formas, cm relagio s moad.‘s
metdticas nacionais,

A Constittigiio portuguesa toi revista em 1992, a fim de, entre outros
aspectos, adequar o artigo relistivo ao Banco de Portugal a0 envolvimento
na unifio moneldria. '

Com a revisiio constitucional de 1992, emy vez de dizer-se, como
antes, que o Biico de Portugal estid sujeito ds directivas do Governo, pus-
sou i referir-se. que esta entidade opera nas termos da ei. Na revisio de
1997, precisou=se gque a acgiio do Banco de Portugal se exerce tunbém nos
termos de normas internacionais a gue o Estado Portuguds se vincule. Ede
notar que it Constituigiio foi alterada por diversas vezes para fazer fice
40 nosso compronretimento dentro di Comuanidicle Ewropeia, mas nestas
revisius transparcce i preocupagiio de mascarar a readidade supranacional
que nos envolve, mantendo-se a ilusfio du soberania una e indivisivel, afir-
mada Do artigo 3.5,

Foi introduzida legislagio em Portugal (Decreto-Lei 0.° 138/98, de 8
de Abril, ¢ Decreto-Lei 0.5 34308, de 6 de Novembro), mus visando ape-

nas aspecios complementares. E gue, sendo ox regulamentos comunitdrios
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POLITICA COMERCIAL COMUM

1. A palitica comercial comum ¢ a0 negociacio de acordos comercinis
com fereeiros paises

Por implicagiio da formagiio da unido sdieancin, os Extados nenibros
abdicium o exercicio de wma politica comercial awonoma. ranspodo
part os orgias comunitinios (n Comissio ¢ o Conselhoy os poderes rela-
tivos & regulagiio do comércio com o enterior - incliindo a adopedo de
medidas de protecedio do comércio e du apoio Gs exporticdes pari ereei-
rON Pise, , v

A pofitica comercial conmm & um domivio da compéténcia propria
du Comunidade Europeiu, Nos termos do-art. 133.7 do Teatado de Roma,
sio s instituigdes curopeias que concluem os acordos comerciais comt
tereeiros paises. Com vista 3 cclebragiio destes, @ Comissiio apresenta
recomtendicaes ao Conselho, B este drgio que moriza o abetua das
negockaedes. as quais sio conduzidas pela Comissiio em consulta com um
Comité designada pelo Congetho paea i assistie to “Comité 1337, por rele-
rénciat a0 irtigo do Trstado sobre esta matérial, ¢ no guadro das directrizes
gtre 0 Conselhio entendsn (isar.

Os Extados membros, gue jd ersm partes nos weordos do GATT.
omarm-se. em 1995, membras di Organizaciio Mundial do Conréreio
LOMC). qualidude tnbém reconhecidi & propria Comunidade,

Atento o regime juridico da politica comervial contum. ¢ a Comissio
Europei gue se apresenta como negocindor dnico em nome.da Comuni-
dade. Foi o que sucedeu quando do ciclo do Uraguai, gue concluiu conos
acordvs de Marraguese de Abril 1994, ¢ com a eriagio d Organizinio
AMundiat do Comereio, Ea gue sucede tambdn com a negociiciio gue pre-
sepfeniente se desenmla no quadra do ciclo de Dok,
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2. Dominios da competéncia exclusivit

A competéneia comunitiria exclusivi abrange o campo die negocii-
¢io ¢ celebraglio, em geral, de acordos paatitis ¢ comerciads, incltiindo os
relativos a0 condreio de servigos © aos aspectos comerciuis da proprie-
lade intelectual,

- 56 em relugdo a dominios restritos (¢ 0 caso do coméreio de servicos IX
culturitis ¢ wudiovisuais, de servigos de educagiio, ¢1¢) € gue se observa um Zrray . . )
4 -+ h i
reghme de cnmpelénci:t paetifiiacks, sendo os acordos eolebrados, nos ter- X POLIT i(‘;‘: EXTERNA
h bl H
< mos do 07 6 do artigo 133.° conjuntamente pela Comunidade ¢ pelos E DE SEGURf\P\Qf\ COMUM (PESC) |

Estados membros. ¢ requerendo i negociagio de tais acordos o aprovagiio
udnime dos Estados. _
1. O cardicter intergovernamental da PESC

A PESC, institwida pelo Tratado da Unifio Europeia. na continuidade |
da anterior “Cooperagiio politica curopein™, e yue o wut. 112 desse Teatado :
(lul.u‘.l ser “extensiva a todos os dominios da politica externa e de segu-

rnga”, estd ligada wo modelo chissico da cooperagio intergovernamental.
Os drgdos com capacidade de decisio sio aqui o Consetho Euwropeu ¢ 0
Conselho. o primciro definindo as orientagoes gerais ¢ decidindo sobre
as estratégins comuns. 0 segundo adoptando acgdes ¢ posigdes comuns ey
execugiio daquelas estratdgins ¢ orientagoes. :

Sendo a regra geral no processo decisional a unanimidade, c';i s exi- :
géncia ¢ temperada pela consagraciio da “abstencio construtivit™ (um i
membro do Conselho, que se abstenha, pode apresentar a declaragiio for- :
mal de que, niio estando cle proprio obrigado, reconhece u vinculugio ‘

i R -

da Unidio) ¢ pela consideragiio de somwca em que o Couasetho vota por
maioria qualificada (por eumplo, as decisdes bascuday numa estrardgia !
; comum) — mas aqui € aindi possivel @ um membro, declarundo que tem ‘
: ' intencio de opor-se por invocagio de motivos importantes de politica
nacional, evitar que se processe i voluagiio, sendo o assunto trausmitido ao

Consellio Buropeu, pars que se pronuncie por unaninyidade.
| Tanto n Comissiio como o Parlamento Evroped tém wna ligagio apa-
gada a0 sistema da PESC, aquele podendo apresentar meras propostas,
i ‘ sobre as quais o Conselho nem sequer estid obrigado o pronunciir-se:
‘ o Parlamento tende o simples direito de ser infmm.udo sobre a evolugiio

o ) da PESC ~ poiiticat cujo dmbito se situa, alids, fora do campo da jurisdicio
i do Tribunal de Justiga

— — orpnen o
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O Pratdo de Amesterddo criou a g do Alto Representante para
a Pabities Faterna ¢ de Seaanga Comunt, com aincambéncin de estabye.
fecer didogo pofitico comt tereciros paises em ponie Jo Comsetho, ¢ de
presti assistencia i este orgin na elaboragio da politivi exteri e de segus
Ly Cabn, |

2. A pulitica enropein de seguranci ¢ defesa

A Potitics Faropeia de Segwiinga o Defosa (PESD: foi adoptadi no
Consetho Ensapen de Nice. de Desemiya de 20000 mias atd agori tem sido
praticimente implematada por fura dos Tratados,

For finado em Dezentbre de 19949, em Helsinguii. wm objeciive plo- : ANEXOS
bal relativo & capacidades m gestio de crises, visando-se oy disponi- PRIV LA
ved wma forca militar de 60 000 homens, que. possa destocar-se cm prazo
inferior a0 60 diss ¢ nutersse em actividade pelo menos duranie um e,

Tem sido criadas estrutaras permanentes, civis ¢ militares: Comiwd
Potitico ¢ de Seguranca, Comité Militar da Uinido Europeia, Estado Mior
da Uniisie Eeropeia, Agéncia Enropekivda Defesa,

Nos anos recentes. a Ungio Evropein envolve-se em operreacs com
implicacaes mititares, designadamenie na Macedonia ¢ oa Bosnia,
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INTEG RACA() EUROPEIA E SOBERANIA(®)

1. Os Estados europeus e as geandes poténcias da actualidade

Nas vésperas da primeira contlagragiio mundial, as uds maiores
poiéncias universais pertenciam & Europa: esamn a Inglaterra, o Alemanha
¢ a Franga. O esmagador poderio econdmico dos Estados Unidos ainda
Do encontrars expressio politica: a Russia havia sido militarmente derro-
tada pelo. .l.xp.lo. (ue. por sew turno estava condenado o isolamento geo- .
grifico: & All\ll‘l.l-”lll)"l’l.l e a ltdlia desempenhavim no continente euro-
peu um papel de segundit linha. O panorama politico do mundo alterou-se
por forma radical no termo da segunda guerra. Nos iltimos anos do con-

flito. exbogou-se i formagiio de um triunvirato, que comprecndin os Estudo
Unidos, a Grii-Bretanha ¢ a Unido Sovidtica. A readmissiio da Franga eatre 4
ox «Grandes» ndo pdde oculiar o declinio da influéneia politica desse pais; :

¢ cufo se.tornou patente & progressiva desagregaciio do Império Britinico
a decadéncia du Ingliterra como grande poténcia.
Q poder politico que, no principio do séeulo XX, residia nos paises

de dimenslo media, densamente povoados, vom uma longa tradigio histo- o :
ricu e inténso desenvolvimento cultugal ¢ ¢ ccondmico, transferiusse. no fim - I
da segunda guerra mundial, paca os Estados de populigiio mais numerosa, )
ainda gue dispersa, providos de um territério de dimensdes continentais(!). i
A vastiddo geogrilica &, actitdmente, um factor fundamental de paderio:
se se lhe adicionar a forma evoluida de orzanizagiio politica, o clevado
sivel cultural, o ritmo dindmico do desenvolvimento econdmico ¢ o alto ;
potencial do aparelho de guerr estarfio reunidas as caracteristicns basicas i
da superpoténeia do nosso tempo, :

. %) 1963,
- 11y Cfr. Emile Girad, «De ta Cité 3 I'Esat Continental, in Sefences Hhanaines of
Integration Eureppéenne, Leyde, 1960, phg. 142,

——v———

THe




A il T ottt = oot s e et~ e e ™ e ™ i " e e ™ s "™ v e e " e

174 . Estudos

Enquunto os Estados Unidos ¢ a Uniflo Soviética alicergavam o seu
poderio no dominio dos grandes espagos, a Frangu ¢ & Gr3 Bretanha dis-
solviam os impérios ultramarinos ¢ a Alemanha abandonava o sonho de
expansiio continental. Reduzidas 3 condigio de Estados de populagiio
média ¢ pequenas dimensdes territoriais, os principais pafses da Europa
Ocidental nio podiam, individunlmente, suportar o confronto - em maté-
ria politica, econémica ou militar - com os Estados Unidos ou com a
Unido Soviéticu. Terminada a guerra, a Russia assumiu a direcgiio de um
bloco de nages, cuja politica passou a dominar, enquanto os Estados Uni-
dos tomaram a chefia de um agrupsmento de paises, de que fazem parte as
grandes poténcias do século XX: a Inglaterra, a Franga e substancialmente,
a Alemanha. Neste condicionalismo, houve quem notasse que a igualdade
soberana dos Estudos nfio passa de uma ficgfio(2). Na realidade, existiriam
apenas dois Estados plenamente soberanos, a Unifio Sovictica e os Estados
Unidos; no que sc refere aos restantes paises, s6 poderiam distinguir-se
graus diversos de relativa autonomia,

Paradoxalmente, a0 mesmo tempo que se admite o desaparecimento
ou a atenuaglio do caricter soberano dos Estados europeus, reconhece-se
que a soberania nacional continua a constituir um poderoso obsticulo 2o
progresso politico no sentido do estabelecimento de uma federagiio euro-
peia,

2. Critica da ideia de soberania como poder absoluto e ilimitado

O conceito do soberania em direito internacional tem sido generosa-
mente debatido. Ha alguns anos, Stanley Hoffmanm chamando a atengfio
para a ambiguidade do termo «soberaniar, propds a sua substituiciio pela
expressiio «poderes politicos dos Estados»(3), Charles Rousseau tambsm
sugere o afastamento da nogfio de soberania, fundando-se para tal em
razbes que niio parecem inteirumente procedentes. Segundo Rousseau,
para a teoria cldssica do direito intemnacional, *a soberania é o poder abso-
luto ¢ incontrokivel do Estado de agir (tanio nas questdes internas como
aas externas) a seu bel prazer, sem quaisquer restrigies que ndio sejam as

: (3 Por exemplo, Kurl Loewenstein, “Sovereignty and Intémational Co-aperation™
in The American Journal of tuternational Law 1954, plp. 226. +
(3) Stanley Hoffmann, op. cit., pig. 14.
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voluntariamente aceitas»(*). Ora a doutrina moderna teria substitufdo a
concepeldo tradicional da soberania absoluta pela ideia de soberania como
«poder limitado pelo direito», Mas, comenta Charles Rousseau, a sobe-
rania €, por definigio, um superlativo; é uma concepedio absoluta, insus-
ceptivel do mais ou de menos. Dado que o Estado nio dispde de um poder
ilimitado e incontroldvel, a nogio de soberania niio serve para critério do
Estado.

Por jsso Rousseau propde o conceito de independéncia - que, habi-
tualmente, se identifica com a ideia de soberania extema,

Nio nos parece que o conceito de soberania seja insepardvel do de
«poder. ilimitado». Como notou Camelutti, soberano é simplesmente «o
que estd sobre» e nlio «o que nfio estd sob»(5). Niio hi qualquer razio
para s¢ considerar aprioristicamente que 1 soberania é uma concepgiio
absoluta.

E terto que, em determinada face da sua evolugfio, a teoria cldssica
do direito internacional, que se inspira, em larga medida, nas concepgdes
de Jeau Bodin, defendeu a ideia de soberania como poder ilimitado. Mas
nem sempre assim sucedeu; o préprio Bodin, cujo pensamento tem sido
deturpado com frequéncia, niio era partidério da concepgfio absolutista da
soberania. %

E um erro frequente, na verdade, copsidcrar que a nogiio de soberania
como poder absoluto ¢ ilimitado foi apresentada por Jean Bodin(®). A per-
versiio.do conceito de soberania deve-seja Thonms Hobbes, apologista do
absolutismo monérguico, na sua forma mais extrema.

Bodin afirmou que a soberinia é aj*potestas a legibus soluta™ mas,
com essa expressiio, apenas pretendia significar que o monarci niio se
encontra vinculado pelas leis positivas que edita, porquanto a todo o mo-
mento pode decretar 4 sua revogagiio. Jean Bodin considerou que o poder
soberano € limitado pelo direito divino,|pelo direito natural, pelo direito

. 1

H

1

() Charles Roussean, “L'indépendance dé PEtat dans 1'Ordre Intemationale™, in
Recueil des Conrs de A, D. 1., 1948, vol. 1, pdg, 185, ;

(5) Francesco Carnelutti, “Nazione e Comunitd Internazionale™, in Rivista di Diritto
Internazionale, 1953, pig. 327. ' {

(6) Incorrem neste erro, por exemplo: J.P. Galviio de Sousa, “H Problema della
Sovemitk™, in Rivista hwernazionale di Filosofia del Diritro, 1948 pig. 241; Gaspare
Ambrosini. “Enti {locall, Statl e Comunith Buropea®, in Rivista Trimestrale &i Divitto
Pubblico, 1960, pfg. 242, |
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comum it todas as wagdes e pelas chamadas “leges imperii™ - de que citou.
por exemplo, a fef silica. vizente em Franca .

3. A soherania como conceito politico

E conhecida desde os tempos medicvais a distingdo entre soberania
interna ¢ soberania externa A nogio de soberania externa, que ineressa
particularmente ao direito internacionat. foi formulada pelo jurisconstlto
roning Proculus. no séeulo 12 o "liber populus externus™ seria “is yui mul-
lius alterius populi potestati ost subjectus™. Por soberania interna entendia-
-s¢ o poder do Estado de regular fivremente os seus proprios interesses.
A soberamin externa er 0 aspecto negativo da soberani:, u nio sujeigdo ao
poder de outra nagio: marcava a independéneia do Estado perante as
poténeius estrangeiras., '

Mesmo durante a época de miiximo poderio da Repmiblica Cristi.
diversos Estados curopeus conserviram a sua autonomiz em relagio ao
Papado ¢ 20 Império: mas cra dominante a concepeio de gue os monarcas
se subordinavam & i natural, estatuto supremo regutador das relagdes
internacionis.

Foi a partir dos Tratados de Vestetiilia, celebrados no século XVIL
yue i concepeiio absolutista da soberania comegou a dificultar por forma
decixivat o aperfeivoamento do diseito interacional A afirmagiio da sobe-
rania absoluta dos Estados correspondeu um periodo de anarquia nas rela-
¢oes internacionais. que s6 o sistema do equitibrio mecinico de forgas
pode debelar, embora imperfeitunenic. :

Em direito internacional. entende-se por soberania a independéncia
e relagdio o outros Estados ou i autoridades exteriores(™), A soberania ¢

(71 Leslie Brierly apontova it atguns anos que s doutring de Bodin, “simples, suod.
vel ¢ limitaky nos seus propositos, foi defornada ¢ wramformada numa doutring diferente.
sue tauton impossivel o verdndeivo direito internacional™, La Daovrine de ta Soaveraineté
shans le Droit haerngtional, Lishoa, 1943, peig, 14,

) L Estaddo ¢ soherme enquanio nimtém a competdneia de asegorar por si a
detesit dos seus imteresses mas relagiies intemacionais, Sobre a nogio de soberanin em
dircito wmtenmcional, ofe. Henri Rolin, «Los Principes de Druit Intesmtionad Public.. In
Recucil dvs Comrsde 1.4, DL, 1950, vall 3, piig, 3250 Hans Kelsen, « 81 Principio de laal-
ik de Soberania enire Tos Extados como base de fa Organizwion”. w Wfomacion Juri-
dica, Feverciro de 1947, pig, 37: Juscph Barthélemy, “Le Prablinie de b Sousertines des
s ot T Coopdvation Luropéenne-, in Revie de Drait Intermeivnd, 1930, i, 423,
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limitada ¢ fimitdivel pela tei internacional: mas tmbém estd stjeita a lini-
tagoes dit fuctor 6. em primeiss lisha um conceito politico,

Diversos Estados, que se siwam na estera de intluéncia da Unido
Sovidtica apesar de constitucionalmente independentes. nio podent consi-
derar-se soberanos foi-lies retirada a capacidade de determinagio ao-
nomat dit sua politica externa ¢ também, em dada medida, da sua politica
interior(”). Ki as poténcias da Europa Ocidental. se bem que figadus. vni
vertas sispectos, & arientagiio dos Estados Unidos conservam individual-
mente i sua capscidade de autodeterminagfio paras as decises cruciais ¢m
nutéria politica. Nesta perspectiva, devem consideri-se soberanas.

Importa eschirecer se a formagio das comunidades suprarsweioniis
curopeias implica ou ndo a extingio da sobernia dos Estados membros,

O problenia da supressio da soberania nacional pode por-se em ter-
mos andlogos. quer se trate da sujeigio dos Estados @ uma poténcia externa
dominante. quer estejiu em causu a livre integricdo politica entre diversos
Estados. traduzida na eriaciio de uma autoridude comun.

Instituida uma comunidade supranacional, persiste. sem deivida, o
capacidade de determinagiio politica auténoma dos paises membros. Estes
restringem pacialmente a sua competénein. conferindo determinados
poderes aos drgflos comunitirios, mas feservam-se a possibilidade de
actuar com plena autonomin nos momentos decisivos, Mas, reng vez reu-
lizadw o integragiio total e plena. pela constituigio de um Extado federal.
os Extados membros deixam de ser soberanos., quebra-se a conexdo direeta
cony o dircito intermacional, ¢ a independéncia passat a ser aributo praprio
£ exclusivo da Federagiio no seu todo.

-h Seberania nacional e integracio curopeia

Nat fase actual do movimento de integragiio europeia. ndo pode recu-
sir-xe atos seis pafses da Pequeni Europa o cardicier de Estados soberanuos,
Apesar da transferénein de poderes de autoridade para. as instituigtes
comunitirias, o elemento intergovemumental ¢ ainda preponderante. ¢ os

73 «Um Bstudo permanece subuerane enguante ntardém o facokdade de proferie o
pataves il ¢ decisiva no plane politico: # peeda de wl Geuldide fiplivit st redugio
i candiglo do satdlitee. Gerhand Leibholz. “Soervienty aud Buropesn Intesration™. in
Sviences Himaines o itegrasion Enropecine. Loyde. 1950, Py 162,
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Estados conservam a possibilidade de se afastar, readquirindo a suz plena
wtonomia A propria Comunidade Polftica Europeia nilo levaria & extingdio
da personalidade internacional dos Estados membros(1).: mas essa insti-
tuicio seria indissolivel, segundo se previa no projecto de Estatuto de
1953. e poderia, sem dividu, precipitar a plena transferéncin de compe-
téncias dos Estados panticipantes para a entidade superior.

Enguanto os Estados se limitarem a renunciar a0 exercicio de pode-
res restritos em proveito de instituigdes supranacionais, ¢ conservarem
«0 minimo irredutivel de awtodeterminagiio soberana»(!), nlo terd sitio
atingido o estidio federal, caracterizado pelo desaparecimento do direito
internacional no plano das relagdes internas da comunidade. Mas - insista-
-s¢ - a8 solugbes supranacionais s3o instiveis ¢ transitrias; em prazo nio
muito largo, o seu destino estari decidido, Ou os Estados recuperam a sua
plenu independéncia, regressando is formutas chissicas de cooperagio, ou
cedem o que resta dat sua astonomin, resvalando para & solucio federal.
Ora muitos dos partidiirios da integragiio politica europeia, inebriados pela
ideia de federagio dos povos da Europa Ocidental, fascinados pela inegd-
vel grandeza dus construgdes supranacionais, niio hesilam em considerar a
soberania como «um fantasma histéricor, «uma nogfio ultrapassada e um
obsticulo no caminho da histGrins(12),

% A concepglio absolutist du sobesaniz ¢ inaceitivel, nfio 86 por nio
corresponder & realidade da vida dos Estados, como por estar na origem da
anarguin ¢ do caos nas relagdes internacionais; mas a ideia modema de
soberaniy, entendida como a nio cedéneia pelo Estado, em proveito de um
poder exterior, da sua capacidade de autodeterminagiio em matéria poli-
ticie, niio pode ser afastada de dnimo leve. A soberania nacional niio € um
simples artificio formal, niio ¢ um anacronismo em pleno século XX. Se o

(") Recorde-se yue a Comunidade Politiva Europiia ndo possuix aquilo que Chir-
les Roussean denomini «plenitwde da competdnciar, au seju & capacidade de detenninar
livremente 4 extensiio da sus competéneia ratione materiae,

(") A expressiio & do Prof, Luis Cabral de Moncada. Cfy. “O Dircito Internacional
Priblico ¢ a Filosolin do Direito™, in Boletim du Facaldade de Direito da Univensidade de
Coimbra, 1955, pig. 52,

(1) Emile Giraud, «Le Rejet de I'kdée de Souveraineté. L' Aspect Juridique et 1'As-
peet Politique de Ta Questions-. in La Technique ¢t les Principes du Droit Public, Paris.
1950, pig. 257, Segundo Leibholz, «only when we develop a europein counsciousiess
overriding our national loyalties. will we measure up the demunds of ou? contury and be in
a position (o ring finudly the knelf o sovereignty» fop. cit., pig. 176},
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dognnt da soberania absoluta deve ser posto de Indo sem hesitagoes, hid que
reconhecer ¢ que aceitar a4 profunda diversidade dos POVOS europeus i
divergencia de concepgdes politicas, u disparidade de culturas e de hibitos
de vida, as diferengas de aspiragdes e tradides(!), -

As caracteristicas hibridas das actuais instinigdes supranacionais ¢ u
propria instiibilidade da evolugio do movimento eurapeu patenteium i ten-
S0 que existe entre o aspiragiio d unidio politica dos Estados da Europa ¢
a tendéncin-para s afirmagiio das soberanias nacionais,

Emboru a federagiio curopein seju ainds um objectivo remoto, ji
diversos autores consideram o «federatismo supranacional» na Europa
como a primeira etapa da constituigio do Superestado mundial, A se-
gunda fase seria 4 Eurifrica: em terceiro lugar, edificor-se-ia o federagio
dos povos atlinticos: depois viria a unifio politica do mundo tivre: finul-
mente, atingir-se ia a federagiio mundial - ¢ a0 mesmo tempo desapare-
cerii & ordem jurfdica inmternacional, Comungando no ideal da federagiio
universal, Stanley Hoffmann ndio hesita em exigir «o suicidio do Estado-
~Nacionul»(14).

Nus actuais condigies politicas do mundo, a federugiio universal é
uma visiio quimérica. As dificuldades du integraciio polftica da Europa
Ocidental nfio podem dissimular-se; 0 movimento europeu fem atraves-
sado momentos penosos, ¢ estd ainda Jonge de alcangar o ponto em que
principiard o progresso irreversivel no sentido de federagio. E. no entanto,
a Europa Ocidental constitui uma comunidade cultural: «Toda a histdria
europeia brota da tensfio perpétua entre inspiracdos diferentes, divergentes
¢ multas vcz.és contrastantes — variedades culturais ¢ espirituais que, longe

de contradizerem a unidade, the dfo, ao invés, as suas possibilidades de .

renovagion(15), A cultura helénica, a religifio cristd, o filosofia raciona-
lista, o tradigiio juridien romany, as instituicdes politicas democriticas,
t .

i
i

() Aindu bi-de correr muita dgun sob as postes ~ escreveu acertadiunente Yo
Kletfens — até que possamos crer yie o unos da nossa psitria o passiet de uma espéci
de provincinnismn, sobre o qual s¢ eleva um sentimento mais forte de patriotismo europey
ocidental”, Cfr. A Soberania em Dircito Internacional, Coimbra, 1956, pig. 150,

(1) Holfmann, op. cir, pig, 417, Cir. Jeun Bachmann, A le Recherehe d'un Ordre
Internacional, ¢it.: «Le fédéralisme supranational est 1 seale méthude que s"attgue 3 Lt
cause méme du mal: ancict negime des Ents-mations souverainy, essuyant de perpetuer
son despotisme impuissant sous ke g @ soi-disa «ordre intermtional»,

% Cir. Henri Brogmans, «Un Historien segarde Pinféeration Europdencs. in
Sciences Humaines et Intégration Européeane. Leyde. 1960, pap. 27.
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o interesse pelas téenicas: todos estes factores constituem o fundo comum
da comunidade curopeia ocidental.

A unidio da Ewropa comegou por ser esbogada em tormo da ideia de
reconciliagio franco-alenii. Para a intensificagio dos esforgus no sentido
da fntegraglio politica. cotribuiram, em partes iguais, o deserédito que
i guermis ¢ ocapagio kingarim sobre os Estados-nagdes ¢ a MR repre-
sentada peloimperiadismo sovictico, A participagiio di Inglaterra no movi-
memo curopew, que. apesir de wudo, pode ndo estar fonge de se concreti-
VA TA cuucm"rcri‘;\ para conferiv i untio Ja Ewropa Ocidental a sua verdadeir
dimensio,

O movimento europeu estd no limiar de uma nova fase, Nos proxi-
Mos anos, serdo tomadas decistes politicas de vital importiineia par o
futtre da Europa. A formagio e instituiydes supranacionais nfio se mas-
tra frontalmente incompativel com 2 soberania nacional. nfio afecta o
dependéneia imediata dos Estados ent relagio ao direito dus sentes, Mas
B, sem dhivida, unra foren dindimica e um apelo poderoso no movinenio
curopew: a ideia de wnidio da Europa ¢, em si mesma, uma inspiragiio cria-
dors ¢ exaliante ~ uma fonte de mistica politiva.

REFLEXOES SOBRE A UNIAQ EUROPEIA(¥)

b Pela segundi vez desde a criagio da Comunidade Econdmica Eu-
ropeis, o Tratado e que esta se baseia acabit de ser objecto de ampla revi-
sito. Desta feita, porém. ultrapussou-se largamente o ambito de uma
reformi de proporedes limitadas (em que se haviam contido as moditicu-
¢es introduzidas pelo Actg Unico Europet). para se promuover ama abte-

ragiio qualitativa profunda, com claras implicagdes no equilibrio de pode-

res entre 0s Estados-nacoes ¢ as estrutusis stq)r:_m:wiun:lis.

Nilo se trata ainda, € certo, du coneretizar o sonho dos Tederalisias
- it constituigio do Estado federal curopeu. os Estados Unidos da Europa,
Quando-da conclusiio. em Dezembro de 1991, das conferéneias intergo-
vernumeatais que prepararim os projectos que serviram cde bise o Tra-
tado de Muastricht, foram, atd, eliminadas as referéncins 10 «processo gru-
dual conduzindo a uma unifio com vocagio federal» ¢ i «perspectiva de
um seforgo do cxmicler'l'edc;m! da unidor, gue constavam da dhtima versiio
dugueles projectos, Mas i supressiio destas {ormulas, ou & sua substituigio
por outras propositadimente vagas, como «o processo de eriagiio de uma
unidio mais estreita entie 08 povos da Europus. niio correspondeu a ale-
nuagiio do impulso integracionista revelado pelo contetido dos projectos.
A modificagiio antes se poderd relacionar em plano algo marginal, com
o regime de excepeiio outorgado ao Reino Unido, tenaz adversivio do
aledetal goals que, embori ndio explicitado, trasparece dus disposigdes
do Tratado sobre o Unifio Evropeia, assinado emy Maastricht em 7 de Feve-
reivo de 1992,

Considerem-se, em primeiro lugie, @ crivedo da anido monetiria,
apresentada na maodalidade dhima da moeda dinica ¢ como compromisso
irrevogdvel conr <latex fiva, ¢ w adopgio de regrus vinenhativas ent maié-

Y

€2} Texto de uma commicag apreentuda na Academia das Chincias de Lishos,
v Marco de 1992,

IS YVOUUUUUDUUDODLLULLULYUUIU0UUOUOUUDD0U0DR00000D00000D0O00CR00OC

TR bt e




182 Extudix

ria orgamental, tocando de perto as prerrogativas que neste dominio se
arrogim os parkunentos nacionais,

Atente-se depois no alargamento da esfera de acgdo da Comunidade
Econdmica Europeia, tornada Conumidade Europeiu, nio s6 nos especi-
ficos planos da unilio econdmici, mas alastrando pura matérias extra-eco-
nomicas.

Observe-se tumbém o enquadramento da Comunidade Europeia
num concepedo de Unido Enropeia que comporta a definigio de uma
vidadunia cnropeia e disposicoes relativas 3 adopeiio de acgdes comuns
nos planos du politica externa ¢ seguranga conuni (podendo conduzir a
prazo a uma defesa comum) ¢ da justica ¢ assuntos intemos- a denotar yue
@ experiéncia, além de acentuar a transteréncia de poderes na esfera eco-
nomicit, se alarga 4o plano fuleral das competéncias que os Estados detém
como stjeitos plenos de direito internacional.

Mencionem-se ainda as alteracdes instinucionais. algo frouxas, é certo
(exceptuado o caso das atinentes i Unido Monetdria), se confrontadas com
4 ambiciio de outros passos que foram dudos, mas apontando nitidamente
no sentido do federalismo — a intervengao do Parlamento Ewropen na
investidura da Comissdo. a sua primeira incirso no campo da clabora-
¢do legislativa, a extensfio dit voragdo maioritdria no Conselho, os pode-
res conferidos ao Batico Central Europen.

Da integragiio caracterizada pela transferéneia de pederes em secto-
res limitados (¢ de natureza predominantemente econdmica), tende, assim,
A passar—sc para um visdo que abirca as maidrias politicas que s¢

Sitwam o dmago da concepgio de soberania estadual ¢ que definem
a personalidade imernacional dos Estados,

2. A Europa comunitdrix constitui um sistema «sui generis», em que
os poderes nacionais e o poder comunitidrio se combinum em doses viride
veis, em que coexiste uma «administragfio quase federal» em sectores
especificos — como € o caso du uniio aduaneira e do seu prolongamento,
o mercado comum, agora em vias de transmutagiio em «mercado internos
-~ com i subsisténeia, dominios, de processos de cooperagiio de tipo inter-
governamental,

No seu inicio, a experiéncia dus Comunidades Europeiss teve uma
visivel marca federulista, descortinando-se na tentativa de eripgiio da Comu-
nidade Europeia de Defesa ¢ de fangamento do projecto da Comunidade

2,04
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federagiio europein. ¢ revelando-se nu concepgio du Comunidade do Car.
viio ¢ do Ago o visiio neofuncionalista de um processo de integrago ini-
cialmenie confinado a dreas limitadas da vida econdmica, mus dotado do
um dispositivo institucional caracterizado peln supranacionalidade ¢ vocu-
cionado ao alustramento a outros planos da economia ¢, dentro da mesmi
dindimica de «spill over», aos dominios du delesa e da politica externa.

O malogro da Comunidade Europeia de Defesa ¢ comprovagiio
de incapacidade da CECA para desencadear um processo automiitico de
ascensfio a fases superiores de integragiio insplicaram, na «relance euro-
péennex» dos meados dos anos 30, a adopglio das conhecidas formulas
de alargamento do mercado que, como assinalava em epigrafe o Tratado
de Romua, constituiam ox «fundumentos» da Comunidade Econdmica
Europeia,

A evolagiio da CEE viria acentuar ainda o esbatimento dos sinais
de «inspiragiio federalista» da construgiio curopeia — esbatimento que ji
decorria da propria opgfio peta concepeiio de base do mercado comum ¢ da
nova reparticlio de poderes entre os drafios comunitirios, com realee para
o papel decisivo nu tomada de deliberagdes que foi conferido ao Conselho,

Mas niio se apagaram totalmente agueles sinais.

A Comunidade niio regrediu pura os puros esquemas da cooperaglio
intergovernamental acothidos nas organizagdes internacionais de tipo clds-
sico e, através das indisturgiveis crises por que passou, conseguiu, ard,
afirmar a sua originulidade no plano do reconhecimento do seu poder de
cringiio de regras de dircito dircetamente aplictivels aos particutares e pre-
valecendo sobre as disposigdes comtréirias dos ordenamentos juridicos
nacionais. '

E ao principio da competéneia funcionad das instituigdes comuniti-
rias - limitativo da sua actividade wos dominios especificos previstos nos
Tratados ~ pdde conferir-se sensivel elusticidade, mercé du conjugactio do
sentido ousadamentc integracionista das interpretages jurisprudenciais
com 4 activaciio dus possibilidades evolutivas previstas o préprio Tratado
de Roma. ;

3. O Acto Unico Europeu, assinado em 1986, veio introduzir o con-
ceito de mercado interno e institucionalizar @ consagracio de politicas
comuns que.entretanto haviam sido iniciadas, ou desenvolvidas, de hurmo-

nia comt os esquemas floxivels que uttds o reforirant (com énfice pard 1 po-

Politica Europeiu a influéncia do método palitico directo para atingir a H litica regional, agora reestruturada nas vestes da coeslio econdmica e socil).
| g
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Consagrou-se. através daguele novo trtado comunitirio, 3 nogiio de
CSICO sem fronteiras internas, em cujo Ambito se assegura a livee circula-
¢io das mereadorias. das pessous, dos servigos ¢ dos capitais.

De certo modo. 0 conceito de mercado comun, incorporado na versio
primitiva do Tratado de Rom, i tinha como contetido a mesma reafidade.

Cabe recanhecer. no entante, dleance mais amiplo ao congeito de mer-
cido intemno: no mercado comuna, 0 que se wem e vista €  existéncia
de fronteiras abertas, atraveés das quais as especificas aegorias de operi-
dores ccondmicos possam destacur-se liviemente: ¢ central uo mereado
internio a ideia de um espago geogrifico ¢ econdmico dnico. desprovido de
fromteiras interiores. em cujo dmbito o direito de livre cireulacio se alarga
#os cidaddos como tais,

Embora por form veladu ou implicita, a visio do mercado intero
deixa antever a ultrapassagem da Concepeiio «economicistim ou «mercin-
tilista» que estd ainda na iz da concepedio do mercado comum,

-+ Ora. nito obstante as inovagdes trazidas pelo Acto Unico Europeu
- dle que deve ainda mencionarse a introdugfio da vertente da cooperagiio
politica europeiit. esta concebida nos moldes do puro intergovemamentu-
lismo — importa reconhever que dele nfo resultarim substancialmente
alierados os equilibrios de poder antes existentes nas retugles entre os
Estados-membros e os dredos comunitirios, _

As modilicagdes operadas no plano institucional foram. de resto.
riinimis. pouco mais se reconduzindo do que it consagragio de um pro-
cesso de cooperagio com o Parlamento Europeu que. niio wlurgando signi-
ficativimente a esfera das competéncias deste, esteve longe de fuzer face
i cobertura do «défice democriticos, tantas vezes reckimada,

Por outro fade. no préprio terreno da integracio econdmica o Acto
Unico pouco mais representou do que a reafirmaciio, em termos de maior
exigéneia e requinte téenico, da perspectiva da integragiio «negativas, ji
dominante na concepgiio iniciai da CEE. A extensiio do campo das poli-
ticus comuns ndio thes retirou o cardcter sectorial e instrumental que ji pos-

suiam - representando, alids, como licou dito, sobretudo a recepeiio de
§ alumas das que entretanto haviam sido crindas & margem do dispusitivo

espresso do Tratado —, ¢ quanto & passagem o estidio superior da inte-
gragio. correspondente & unidio ccondmica ¢ monekiria nada foi previsto,

tudo se confimndo, neste prisma, & lembranga da experiéncia do Sistema

Monetirio Buropeu ¢ do Ecu.
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3. A despeito do reduzido ateance das modilicacdes que introduziu,

e . [ ;
o Acto Unico Europeu revelou potencialidades «luncionalistas» de que

partida nio parecia dotado, ,
Pouco tenipo decorrers sobre a sua entradalem vigor ¢ ji o relatdrio

Delors dava expressio it concepgiio da unifio econdmiva ¢ monetiris como -

desenvolvimenio do processo de realizacio do mercado interno, Apresen-
tadas como partes integrantes de um todo Gnico, 1 unifio monetiria tinha
Como requisitos i plena interconvertibilidade das moedas, a liberatizacio
completa dos movimentos de capitais ¢ a fixagho definitiva das paridades
das taxas de cimbio, com climinagiio das murgens de flutuagio entre us
moedast e a4 unifio ccondmica compreendia o mercado tnico, medidas de
reforgo dos mecanismos do mercado. politicas comuns nos dominios
estruturai ¢ regional e a coordenagio da politica macro-ccondmicit,

Esta descrigiio da unidio ceondmica ¢ monetidria, ¢ bem assim o es-
quen institicional e o meeanismo de transigio por fases de realizacio.
Ji previstos no rekudrio Delors, foram retomados ao projecto submetido
& apreciaglio das mais altas instancias governamentais dos Estados-mem-
bros quando dit conclusiio. em 9 e 10 de Dezembro de 1991, dus conferén-
cias de que resulioun 2 aprovagio do texto do Tratado du Unidio Europeia.

i atrds se referiam as modilicagoes introduzidas pelo Tratado de
Maastricht. cuja profundidade ¢ extensio niio podem COMPUTar-se com as
modestis alteragdes suscitadas pelo Acto Unico Europeu.

6. Paru a introdugiio dit unifio econémica q morekinia, segdiu-se no
acordo d¢ Maastricht o mesmo esquena abstracto que ji havia inspirado
o plano Werner de 1970, comportando 2 lixuciio antecipada de uma data
como meta final de um processo cujo faseamento traduz alteragdes insti-
tucionais mecanica ¢ uniformemente previstas. |

Foi, assim, afirmado o objectivo politico da moedu tnica, 4 gue se
preteade conlerir cardcter irreversivel, sem que se tenha prestado suli-
ciente atengfo & particukiridade dos diterentes espagos nacionais ¢ inclu-
sivamente & sux diferente vulnerabilidude perante a ocarréneia de choques
exteriores, As cconomiass dos Estudos-membros yéem-se, alids, confronta-
das com a imposi¢io de um mesmo cspartitho em termos de exigéocias
de estubilidade, sem ddvida em si louviiveis, musiquc. Mém de formuladas
em termos de excessivo rigor, reflectem uma visio unilateral de que estio
ausentes o8 pardmetros directamente rcport:tdo,s s condigdes reats do
crescinento, do pleno emprego e dos niveis de bem-estar.

——.
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do tipo da gie se reconduz § proposti do pacto Delors 11, A eniio mo-
petiria completa envolve implicacoes de wransformagio gualitativa
¢ quamtitativa das finangas comunitiris em fungio da acomodacio
ix exigencius de Finangas federiis: o mesmo ¢ dizer yue, guer se deseje.
quer i, tna evolugdo deste teor, it uniito monetdria plenamente ins-
tiwiddy parevce acarretar wma integracio politica infensa ¢ irevogiivel.
sob pena de 1do atingir os ebjectivos que se propde no prdprio plate dos
benelivios econdnticos que visa conleriy wox seus membros,

Eis um tema que mercee meditagio. pois o ¢ certo gue a opinido
puiblica nos Estados-membros, nent talvez mesmo os praprios negociado-
res dos Tratados, tenham estado cientes desias implicagdces.

13, Ao longo de quatre déeadas ji completacdas. a construgiio curo-
peia pas-segunda guerra mundial tem sida caraclerizada pelu prossecugio
it wanidio europeia» — formula ambigua (ivez propositadamente ambi-
guin), que vem servindo de cobertura dis mais varidas propostas no sentido
de Bazer progrediv & integrugio curopei,

O processo tem tido reflusos. tornados visiveis nas fases em que se
procurou forgar o via integracionista: recorde-se a rejeicio da Conumidade
Ewropeia de Defesa, w erise institucional de 1965, o abandono do prajecto
dir uniio ccondmicy ¢ monetiria dos anox 70, A este respeito. ji s lem
falado puma caracterizagiio «<sisifianas da Europa...

O caminhe trithado pekas Comunidades Europeiis encontra-se, afidts,
Juncado de ambiciosos projectos gue. por niio corresponderem A realidade
politica da sua ¢poca, estavam & partida condenados a servir de simples
baloes de ensaio — como sucedeu com o Tratado dimasado e 1984 do

rarlumento Buropeu quu, passando sobranceiramente por cima dos Gover-
nos nacionais, er proposto por fornu directa 8 ratificagiio dos Purlamen-
tos dos Estados-membros. ..

14, Desta feita, pordm, forun os proprios Governos ~ com excepcio
do ¢aso do Reino Unido — yue se dispuserim o consentiv em tio amplas
¢ fundas teanslerdéucias de poderes pusa as instincins comunitirias que,
pela primcirn vez desde a fase du CED, s¢ desenha a perspectiva de um
deeisivo impulso du integragiio no sentido federal. .

¢ Quvordo negaciado em Maastricht ainda ndio se encontra em vigor ¢,
pars além da distorgiio origidria decorrente das reservas apresentudas

Refleies xoliee a Uniido Europe i 1M
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pelos britinicos. siio de amever dificuldades nos processos de satificagiio
parkimentar de o compleso docamento,

Hi ainda o possibilidade de. para além dessa formdizagio, sobrevi-
rem aeidentes de percurso, reveladores do desajustamento das sullgtes
propostas d reatidade politics subjacente,

Admitindo. porém. que venha @ convielizar-se o importantissino
acervo resultante da cimeira de Dezembro de 1991, apontando wind: ittt
o reforgo do pendor federal por eleito de nova conferénein intergoverna-
mentd i prevista para 1996, @ questio de saber om que ponto, no luturo,
os Estados-membros cessariiun de ser woberanos», deixando de ser su-
Jeitos plenos de Dircito internacionat pablico. parece comegar i perder
0 ciriz «académicon ou «eoldgicos que em regra the tem sido awibuido
G como forma de contornar o problemi). passando a1 assumir com-
preensive! releviineia,

15, Julgamos que o Comumidade pas-Maastricht, sem vimbargo de
ver reforgudin as suas caracteristivas lederais no plano das questies ceo-
nomicas. com énfase para a twansteréneia de poderes no campo fumb-
mentad da mocda, ainda estd no dominio politico a aproximar-se do esti-
dio confederal, ' -

Ora, u distingio tradicional entre o confederseio ¢ a Tederagio as-
Sentit em ¢ue na primeiva, nfio obstante os Estados-membros delegarem o
exercivio de competéncias e dominios como a politica externa ¢ a defosa
a drgfios comuns. niio ¢ constituido um novo Estado que se lhes sobrepo-
nha, 40 passo que na segunda os membros perdem a sua personalidade
internacional, wransferindo o essencial dos seus atributos xoberanes ao
poder central, identificado com as instituicaes do Estado lederal,

i Temese procurado atenuar a imagem de centralismo associad i pers-
pectiva federal com a afirmagdio do poder partithado entre o nivel federal
¢ os virios niveis infralederais ¢ o invounclio. o oste respeito, do principio
du subsidiaricdade.

. Esta visfio da coexisténcia do poder federal ¢ dos poderes lucais €.

sem devida, importante para caracterizar o federafismo em confronto com

an fdrmulas unitirias de goversio,

Mas o que estd fundamentalmente em causi qiindo os Estados se
cmpenham num processo evolutive com carieteristicas federais € a pers-
pectiva do seu apagamento como <untdades beistens do poder pollticon. por
asstniio, 10 nivel da federaciio. dos poderes que se assocknn & nocio de
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0S IMPULSOS FEDERAIS
NA INTEGRACAO EUROPEIA(®)

[
. RS

I. Quuando. em 1930, Aristide Briand propds na Sociedade das
Nagoes i criagio de um “vinewlo federad enire os povos da Europa™, estava
apenas o delinear wma formuta de cooperagiio intergovernamental entre as
nagdes europeiis, Daf a sua afirmagiio de que o acordo sugerido seria rea-
4 lizado no plano da soberania absoluta dos Estidos ou que a “federagio”
’ serit “suficientemente flexivel para respeitar a independéneia ¢ a soberat-
nia nacional de cada um dos Estados™, No projecto de Briand, o termo
“tederal™ estava longe de ser wtilizado no seu sentido sigoroso.

Ji na concepelio de Monnet-Schwmian, 4 qual estd na origem do
aciual processo de integragiio curopeia, o {federalismo ¢ abertamente assu-
mido em fermos. de ransferdneias de soberania e de constituigiio, a prazo,
do Estado federal - ¢ a visiio dos Estudos Unidos da Europa. O ponto de
partida eriv o reconhecimento de gue as nagdes soberanas do passado se
haviim tornado demasindo pequenas para o mundo do ps-guerra: teriam
duixado de ser o quadro adequado i resolugio dos problents que se thes
deparavam, Daf o construciio progressiva da Buropa atravds de sucessivas
delegagdes de soberania, pelo mecanismo de “spill over™ impulsionado
pelo estabiclecimento de uma autoridade internacional para gerir o sector
do ciarviio ¢ do ugo,

Nestu linha, 0s governos deveriamn preparar-se prira proceder & trans-
Teréneia dos “suplementos de soberania™ necessdrios & formagio de uma
auténtict Unifio Europeia,

2. A concepiiio federal da integragiio europeia [oi vertida no Tratado
de Paris. que instituio a Comunidade Europeia do Carviio ¢ do Ago ¢ cons-
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196 Extidox

tituiu @ primeiro exemplo do “federalismo de sector”, Embora por vezes
se contraponhit 0 modelo desta Comunidade de integragio vertical, que
seria precisamente caracterizado pela dominante supranacional (indepen-
déncia da Altn Autoridade ¢ papel central desta no processo de tomada
du decisdes) ao da Comunidade Econdmica Burapeii. onde se reconhece~
ria a dominante intergovernamental, reliectida na supremacia do Conselho
de Ministros, eni cujo funcionamento, para mais, imperou durante bastan-
tes anos a regra da unanimidade. @ verdade ¢ que. niio obstunte a coloca-
¢io em surdina da qualificacio supranacional, a CEE estava estruturada
por forma a gerar certa dindmica federal, a.gual com o correr dos tempos
se acentuou fortemente. '

De qualquer forma, foi superado o modelo alternativo de integragio
curopeia fundado no intergovernumentalisimo. na simples cooperagiio en-
tre Estados soberanos. Neste modeto enquadravasse tanto a visio gaudlista
da “Europe des Patries™, nos anos 60, como, muito mais tarde, a diatribe
da Primeira Ministra Margaret Thatcher contra o Supercstado curopeu
exercendo o seu dominio a partir de Bruxelas.

3. Os impulsos federais ou supranacionais na construgio europeia
i¢m provindo fundamentalmente de duas origens: a evoluglio do sistema
juridico comunitirio, por via da consagragdio pelo drgdo jurisdicionad da
visiio da supremacia ¢ da assimilagio do Tratado A carta constitucional da
Comunidude; as sucessivas revisdes dos Tratados europeus, em (ue umias
vezes elementos supranacionais se insinuani por forma discreta (o Acto
Unico Europeu kangando o processo de cooperagiio, que fez ascender o Par-
lamento & drea da fungdo legistativa, ou afastando o reyuisito da unanimi-
dade na tomudi de decisoes relativas & criagiio do mercado intemo; 0 Tra-
tado de Amesterddo alargando os dominios em que é aplicivel a co-decisio
e as situagdes em que se toma suliciente a votagiio maioritiria no Conse-
tho. ¢, ainda, “comunitarizando™ parciaimente o 3.%pilar da Unifio Euro-
peia), outras vezes é dado frontalmente acothimento A perspectiva federal,

Esta dltima via de acentuagiio de ragos federais decorve do Tratado
da Unidio Europeia, mercé do qual a integraciio comunitiria atingivu povo
€ mais exigente patamar, o da unifio econdmica ¢ monetdria. Mas néio se
tratou apenas <da transferéneia integral do poder relativo it moeda para
orglios suprasucionais: hi que lembrar ainda, entre outros aspectos, 4 ins-
titwigho da cidadania da Unidio. o kmgamento do processo de co-decisio e
4 possibilidade de sujeicio dos Estados membros a sangdes pecunidrias.
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4. O dltimo clemento, por ser muito recente. mereee algun reffe-
X0, Nos termos do artigo 228.° (ex artigo 171.5) do Tratado CE. tal como
revisto pelo Tratado da Unilio Europeia, se o Tribunal de J usticst declarar
verificido o incumprimento. por parte de um Estado membro, das obrj it
¢oes decorrentes do direito comunitidrio, ¢ sc o Estado em causa niio tomar
as medidas necessdrins part a execuciio do acordio do tribunal, pode o
Estado prevaricador ser condenado ao pagamento de uma gratia fixa ou
progressiva correspondente a uma sangio pecuniiria. :

Com a nova formulagiio do preceito -~ anteriormente. us poderes do
drgdo jurisdiciomal nio ultrapassavam o cumpo da mera verificagio do
incumprimento (quer da norma substantiva viokdi, yuer do acordiio com
que terminava o processo) ~ introduziv-se no quadro comunitirio, onde
até ai apenas se previa a aplicagiio de multas a purticulares ou empresas.
a possibilidade de anilogo sancionamento dos comporiamentos dos pro-
prios Estados,

Niv ¢ este, alids, o tnico dominio onde isto passou a suceder; no
pluno di unifio ceondmica ¢ moncuiria tumbém se previe a sujeiciio dos
Estados niembros a sungdes pecunidrias no dmbito dos esforgos de repres-
sfio dos d@éﬁccs orgumentais excesyivos — como results do aitigo 104.° (ex
artigo 104.°-C) do Tratado CE, precisado e completado por wn dos regu-
lamentos integrantes do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

S6 que no caso da UEM a decisfio de’ estabelecer as penalidudes
cabe 20s denis paises membros, ¢ nilo ji w0 Gredio jurisdicional comu-
nitirio, -

A aplicacfio a0s Estudos membros de sangles pecunidirias pela per-
sisiéncia no incumprimento das normas comunitirias ou do incurso na
situaglio de défice excessivo constitui wm trago novo do processo de inte-
graglio europeia. com forte conotagiio federal,

E certo que comtinua a faltar no dmbito da Comunidade o clemento
de coerglio capuz de levar os Estados 4 efectiva correcyiio dos seus com-
portamentos. Mas nfio o ¢ menos que a susceptibilidade de aplicagio dus
sangdes pecunidrias representa wm poderose factor de dissuasiio dos Esta-

- dos membros quanto a iosistirem na peidtica de politicas contriirius ds

regras cofnunitirias,

Dada a purticutar delicadezn de que se reveste o processo dos défices
excessivos, em que a presumivel falta de um Estado membro ¢ submetida
i julgamento pelos restantes. com os compreensivets reflexos polilicos
desta situagiio, pode por-se e diivida a efectividude pratica do funciona-
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nacionais niio tinham podido criar raizes profundas. A todos estes ele-
mentos bastaria sacrescentar o homogeneidade cultural ¢ linguistica para
S¢ feconar, em negaivo. o retrato sobre gue assenta o actual dinfimica da
tegrigiio curopeia, :

A federagio americana crescen, assim. a partir de unidades desprovi-
das de verdadeira autonomiz. o gue bem explica que Alexander Hamilton
tenhu chegado a pdr em duivida o subsisténeia dos Estados conio unidades
politicas a partir da criugdo da Unido. E nos ensaios divulgados na série
“The Federadist™, nido obstante o cuidado posto pelos avtores na wftrmagdio.
aparentemente destinada a sossegar os Estidos. de gue seriam escassos os
poderes defegados pela Constituigdo no Governo federal, todos os outros
permanccendo mu estera da competéncia reservada dos Estados, nio se
hesitava em caracterizar a realidade como “uma nacio sob um Governo
federal™,

A visiio "nacionatizadors™ que dominos a eringio i lederagiio ame-
ricana explica, em grande parte, o relativa facilidade com gue se estabele-
cen wm poder central Torte ¢ se conseguiun depois consolidar win Estado-
~nughio relativamente unificado.

Ora. cstando ausentes du experiéncia curopein os pressupostos do
processo politico americano. parece claro gue, mesmo que venha a inten-
sificur-se na Ewropa a dindmicu federal. ela ndo poders conduzir & formula
cemralizadora da experiéncia dos EUA, Em particabar, dificilmente os
Estados curopeus aceitariio despojur-se dos seus poderes aé ao ponto em
que o (izeram as unidades da lederagiio americana.

& E assim yue, excepedio feita aos defensores mais scérrimos de
um “arquifederalismo™ eavolvendo o institgigiio do Superestado earopeu
(segundo o modelo dos Estados Unidos da América. onde o Presidente ¢
as duas Cimaras do Paramento siio eleitos directaniente pelo pove, sendo
certo que uma delas ¢ composta por dois membros por cada Estado tede-
radu). as correntes favordveds @ uma visio federal da Evropa incitam a uma
evolugdio no sentido daquilo que € designado por “neo-federalismo”, espé-
cie de tederalismo temperado por tracos intergovernamentais. Neste, feco-
nhece-se i dupla legitimidade = a des cidaddos., que esti na base da desig-
nagiio dos membros do Parfamento Europeu. ¢ a dos Estados, eacarnadi
no Consctho. furmuido por representantes dos Governos nuacionais —, es-
tundo a Comissio figada a ambas as legitimidades: ma medida em qgue,
sendo os scus membros escolhidos pelox Governos. depende do Parla-

mento guer i nivel di investidura, quer em termos de demissio colectiva
por aprovagdio da mogdo de censur,

E a esta visdo de federulismo atenuado que se recomduz o “madelo
federal descentralizado ¢ cooperativo™ que constava it propostit de Cons-
titwigdo da Unidio Europeia apresentadit em Sctembro de 1993 no seio do
Parlumento Europew. AT se afastavi o chissico modeto federal, tido por
inaceitivel. pois relegaria os Estados 2 posicio dos Laender da Alennanha,
assim como ¢ muodelo federalista regional, ainda mais desgarrado da rea-
fiddde, 0o qual o Comité das Regides assumiri o poder de co-decisio com
o Parlamento Europeu, '

No modelo descentratizado, o Parfanento Eurapeu sheangiria a plena
paridade com o Consetho no processo legisktivo e de tomads de decisdes,
processando-se i execugdo das mesmas o nivel dos Estados,

Y. Se¢ bem que scja inerente ao federalismo a marca descentruli-
zadora, dominante nos casos em que a federagio resulta da transformagiio
de um Estado unitdirio, como sucedeu na Bélgica. mas que ambém tem
releviincia no interior de um Estado fedesad ji constituido. mereé da afir-
magiio do principio da subsidiariedade, a verdade ¢é que a perspectivit fede-
ral, quando assumida por um grupo de Estados soberanos. niio deixa de se
aracterizar por umi imagem de centralismo, oa medida em que cada um
dusses Estados transfere importantes poderes para érgiios proprios situae
dos a0 nivel da federagio. :

O processo de integragiio europeia nio se vem desenvolvendy se-
gundo os modelos clissicos dos agrupamentos de Estados, A {dnmuia
tipica confederal afio foi tentadu {salvo talver nas inicintivas francesas dos
anos 60). A integragiio europein demorou décadas té incluir os dominios
tradicionais das confederigdes (politica externa ¢ defesa), ¢ mesmo assim
fé-lo & margem dos mecanismos proprios de wna Comunidade centrada
nits matdrias ccondmicas,

Por outro lado, nas auténticas federagdes, diferentemente do que se
passu nas formulas confederais, os Estados membros, ainda que munte-
stham poderes substuncinis na ordem interna transferem para o plano do
novo Governo central o esfer das religdes externas ¢ da defesa, E ¢ o
Estado federal no seu todo que ¢ soberuno & face do direito internacional.
Também niio se ajusta w esti deserigiio o processo de construgiio eumpeiu.

0O que hi de profundamente orizinal ny Comunidude Europein (e
hoje. muis ainda. na realidade miis ampla gue € a Unidio Evropeia) é o seu
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cardeter hibrido, a presenca simultfinea de elementos atinentes 3 visio
supranacional ¢ i de cooperagio intergovernamental, Estes clementos sio
oscilantes. porque o processo de integragiio ¢ evolutivo ¢ dindmico.

H). Desde o periodo inicial da CEE eram reconbecidas as caracteris-
ticas federais. on supranacionais, ou centripetas. da Comunidade Econd-
mici Europeia: a duraciio ilimitadi & attonomia do aparetho instituciol.
ilimitadi: 2 autonomia do aparelho institucional: a participagio das insti-
tuiches na revisio do Tratado: a assungiio de competéneins em matérias
importasites por efeito da renidncia dos Estados ao respectivo exercicio:
§| detengfio de poder legiskuivo pelas instituicdes comunitdrias: a sujeicio
dos Estados membros a decisdes tomadas por autioria: e o reconhecimento
jurisdicional das situagbes de incumprimento: a existéncia de poder di-
Tecto sabre 0s cidaddos dos Estados curapeus,

Em contraponto. notava-se, porém,  presengit de elementos “inter-
nacionalistas”, prdprios da cooperagiio intergovernamental -, “confede-
ruis™ou centrifugos: a base convencional da Comunidade; assente num
tratado intemacionsd que os Estados membros poderiam a todo o tempo
FEVOZAN, € em cujos processos de revisiio sfio inprescindivels as ratificn-
¢Oes nacionais: a limitaglio do campo das competdncias aos dominios
especiticados no” Tratado (competéncias de atribuiglio). com retengiio
pelos Estados dos poderes soberanos ent 10dos 0s Campos em gue s trans-
feréncias niio se hajam operado (em particular o du pofitica externa ¢
defesa): a incapacidade de o Tribunal de Justiga anulir actos dos Estados:
o papel dominante dos Estados membros na formagiio das normas do
direite comunitdrio derivudo. :

O cotejo entre uns ¢ outros elementos levava a que se renunciasse 2
enguadrar a Comunidude em modelos de organizagiio politica ¢ econdmica
Jit experimentados, ¢ a colocd-la “a meio caminho” entre a organizagio
internacionul & base de simples cooperagdio ¢ o Estado federad, ¢ a con-
cluir-se 0 exame da Sua natureza pela nada esclwrecedorn qualificagio de
“comupitdria”... A Comunidade seria, como atguém referiu, “um extraor-
diwiirio Inborutdrio, inclassificivel em esquemus pré-fixados”.

11, Naevolugiio du integracfio curopeii que se processou i partir do
langamento da CEE quase nfio houve retrocessos (excepefio feita talvez i
posigio francesa a favor da unanimidade nas votagdes do Conselhio, gerae
dora do compromisso de Luxemburgo de 1966). A tendéncia l'oi de acen-
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twagiio dos tragos federais, quer pela construgiio e consolidagio dos prin-
cipios do ordenamento comunitirio (veju-se a doutrina do primado ¢ g
extensiio do cfeito directo, resultantes de construgdes jurisprodenciais).
quer pelo desenvolvimento de competdneins comunitdriag para além das
disposighues que vém expressas no Tritado. por aplicaciio da “chiusula evo-
lutiva™ neste contida ou por influéneia da teoria dos paderes implicitos,

Por autro lado, da concepeiio internacionalista dominante & paticha,
s ainda rellectida em decisdes fundamentais do Tribunal de Justiga, como
sucedes no acordiio Van Gend, em 1963, 10 fazer-se refertneia & nova
ordem juridica de dircito internacionsd, [RISSOU-SC¢ it uma visdo mais mar-
cadamente Jigada @ uma perspectiva federalisia, quadditicando-se os rula-
dos, como 0 fez em 1986 o acordio "Les Verms-Puarti Ecologisw“. COmo a
“earts constituciond da Comunidade™, ¢ identificando-se as normas Jjuri-
dicas deles derivadas como a “lei interna™ da Comunidade. Construiv-se,
assim. um “sistema fedeval de direito™,

12. Com o Tratado du Unifio Europeia. as marcas federais regista-
ram, até agora, o seu mais forte impulso. A criaglio da unifio econdmica ¢
monetiria abriv nova esfera de ueeiio as instituigdes comunitirias, inclusi-
vinente pelid introdugiio de novo érgdo de vineado cardcter supranacional,
o Banco Central Europeu — com 2 purticularidade de se tratar, neste cuso,
de abdicaclio dos Estados quanto a um dos dominios tradicionalmente
ligados a0 cerne da soberania..o da mocdit. Com isto, & com o alargamento
das competéncias comunitdrias a esferas extra-ceondmicas, de que adveio,
até, a redenominagiio como “Comunidade Europcia”, sofre natural atepua-
¢lio a caracteristica du transferéncia de poderes operando em dominios
limitados, a qual fazia todo o sentido na CECA ¢ mesmo na primeira fase
da CEE. Até porque u consagragiio dos pilares extr-comunitdrios truz
para o interior do processo curopeu as matérias de politica externa ¢ de
seguranca ¢ i cooperagiio judicidria ¢ policial ligadas i livre circulagio
dus pessoas, matérias que, por agorn, sio submetidus a uma regulagiio com
dominanie intergovernamental, mas cuji introdugiio no sistema as torna.
por assim dizer, disponiveis pura eventuais mutagdies no sentido suprit-
nacionul,

Para tais mutagées ocorrerem bastaria que se determinasse a sujeicio,
sem reservas, de todus as questoes no dmbito da politica exterma e de segu-
rangd comum a deeistio matoritiria. Detxando os Estados membros. indi-
viduadmente considerados, de ter a dltima palavea nestes assuos, estaria
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facititada o conversdo da organizagio ewropeia aum novo Estado, que
assumirii, 1o essencial, o poder de celebrar tratados ¢ no qual. no limite,
seconcentraria a capacidade de ser membro das organizagoes internacio-
nais ¢ de muntler o representaciio diplomdtica junto de Estados estran-
geiros. Com a “comunitarizagio™ do 2.2 pilar suscitar-se-ia pura 1 Unido a
aproximagiio do “limiar estatal”,

Mas a aceleragdo federal poderd processar-se niio $6 por “comunita-
rizagio™ dos pilares intergovernumentais, como pelo descnvolvimento que
venha a imprimis-se & vertente econdmica da UEAL pondo-a em paralelo
com a vertente monetdiria, Trata-—se agui da infludéneia da acgiio cataliticn
da moedit tinici. A entrar-se francamente no caminho de federalismo fis-
eal e orgamental. nfio estaria distante a L(?ll\(]lldd‘,‘iio da estrutura politica
da Unidio no sentido federal,

13, Niio tendo os passos que ficam referidos sido dados. a ji referida

vriginatidade da Comunidade - tigada i presenga hibrida de factores fede-
rais e fuctores intergovernamentais — continua bem viva, S6 que, com a

pragressdo de tragos federais. ficou mais proxima a finha yue separa a
Unidio da estrutura federat em sentido proprio. € a ambigdio de prosscguir
nessa direegiio, niio obstunte a heterogeneidade suscituda pelos préximos
alargamentos, teva a congeminar solugSes de geometria varidvel, por via
de mecnismos de “cooperagio reforgada™, permitindo que a integragiio
assuma intensidudes dilerentes, a partir do cireulo formado por wm “ni-
cleo duro” de paises (conveito que anda por vezes associado & visio.
temidi pelos Estrdos membros de pequena ¢ média dimensiio, de um
directdrio dus maiores podéneias).

Sio aqueles mecanismos de covperagiio reforguda, de que o Tratado
de Amesterdfio toi o introdutor no processo de integragdo curopein — até
entio a diferenciagiio fora apenas acothida a propdsito de casos ponttis,
por muito grande que fosse a importincia destes, como aconteccu com as
condigdes de langimento dis unidio monetiria —, que 1€m estado na base das
vistes i longo prazo de aceleragio du integragiio politica, como as formu-
lndas recentemiente pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Alema-
nhia, Joschka Fischer, ¢ pelo Presidente tfrancés Jueques Chirac.,

O primeiro apela sem rebugo paea s formagdo do Estado federal curo-
peu, novo Estado soberano a ser crindo em substituigio dos antigos Esta-
dos magdes, a partir de um “tratado constitucional”™ que confira & Federa-
¢0 0s dominios essenciais du soberanin, Jacques Chirae procurs afastar
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o gualificativo “rederal™, insistindo nu natureza “sui generis”™ da Unido, ¢
despromove a Comissiio Europeia, substituindo-a, pelo menos yuanto s
novas mitdrias a ser introduzidas, por um secretariado.

Nio obstante as fHagrantes diferencas entre as propostis, na raiz de
ambas estid a dxh.lcncnlg.m‘ Fischer refere uma “vanguarda™, um “centro
de gravidade™. composto pelos Estados capazes de progredir na via du

integragio politica. ¢ a este propdsito sublinha o papel motor da Franga

¢ da Alcm‘mlm. Chirac recorre. no mesmo sc.nudo. i L\plusao “arupo
pioneiro”™;

Por detrds destus propostas, parece perfilar-se a px.r\pu,u\*.a de har-
moniziglio dos Estados grandes, apresentados como impulsionadores ¢
protagonistas do movimento. £m certo sentido, o federalismo poders. wé,
servir de capa para uma soluglo de cariz intergovernamental. em que se
acentue o predominio dos Estados mais poderosos...

14, Ora, sendo provivel que o impulso federal continue a exercer-s.
niio ¢ de prever gue os Estados europeus venham a aceitar o que equivale-
ria & sua pritica dissoluglio (por muito gue se sustentasse o respeito pelis
identidades nacionais) numa estrutara federal pura. Como se sabe, os Esti-
dos de uma federagiio auténtica nfto sfio soberanos no sentido do dircito
internacional, compartilhando  esta luz da natureza das regiGes ¢ das dife-
rentes unidades através das quais se exprime a deswntmhz.u,.m do Estudo.

Nito:¢ verdade que. como sustentaram alguns opositores & moeda
dnica curopeiz, o estabelecimento da unifio ccondmics ¢ monetdria leve
inevitavelmente, a longo prazo, & cringdio dv um Estado federal europen,
responsivel pela politica externa ¢ de segurnga ¢ pela politica social
¢ econdmica. Mais cautelosos quanto & admissibilidade de uma ligagio
autonuitica entre a UEM ¢ o federalismo futuro parecem ser aclualmente
08 proprios defensores da Europa federal, porventura por se Jembrarem
das linsitigGes do potencial de endentagiio do Carviio ¢ do Aco.

15. O futuro federal da Europa fica a depender de cventuais trins-
feréncias de competéncias em nuadein de politica externa ¢ defesa pari o
plano supranacional. ¢ também du criagiio de uma verdadeira unifio eco-
admica a partir de subsiunciais cedéncins de poderes nos pl.mos orgamen-
tl ¢ fiscal. Caso tais transferéncias se coneretizassem, seriam ultrapassa-
das s bases da simples coordenagiio de pokiticay macionily em Campos

decisivos para o afirmagiio da sobennia dos Estados,
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Ora, se, wé aqui, ox paises curopeus se €m mostrado dispostos a
incorrer em especiticas mas importantes limitacaes de soberania (sob o
miiie da teoria du “soberania partithada™), nady indica que se proponham
ir até a0 ponto de praticarem wmi abdicagfio totl dos poderes soberanos,
implicando o desaparecimento dos Estados em face do direito internacio-
nal ¢ a formagiio de nova estrutura estatal regida por uma Constinigio
federal.

A ideia da federagiio curopeia por via de plena constitucionalizugio
dos tratados ¢ da formagio de um novo Estado central detentor da “Kom-
petenz Kompetenz™ corresponde a uma visiio longingua, Nito existe, como
realidade psico-socioldgica. uma “nagio curopeia™, ¢ ¢ de reconhecer, no
invés, que o Estado-nagfio conserva aprecidve! teor de vitalidade, niio obs-
tame o orgulho nacional, tio aceso na grande federagio moderna que sio
os Estados Unidos da América, se ter vindo a atenuiw nos puises curopeus,

O processo de integragio tem, decerto, bous razdes para prosseguir
— sendo inegdvel que em numerosos dominios da vida colectivat o quadro
nacionitl dos paises curopeus se mostra demasiado limitado para nele se
encontrar i soluciio dos problemas-, mas sem que se chegue a0 ponto
extremo representado pela perda do estatuto soberuno dos Estados o fuce
do direito internacional.

De resto, como ficou apomtado, o federalismeo europey tem-se desen-
volvido por impulsos, ou por surtos, incidindo parcelarmenie sobre aspec-
tos diversos do quadro juridico, politico ¢ econdimico em que se processa
a integragio. Niio decorre, assim, do desenrolar metGdico de uma estrigs-
gia adoptada para execuglio de um programa explicito e pré-estabelecido
visundo a criagfio de uma federagfio.

Nem mesmo o préprio termo “federal™ tem sido utitizado nos trati-
dos europeus para qualificar o objectivo que a Unifie se propde alcangar,
Quando du instituicfio da Comunidade do Carviio e do Ago, ainda se con-
sagrou a referéneia a “supranacional”; depois, porém, pussou a aludie-se,
por formu menos comprometida com um especifico figurino, & “unifio
cada vez mais estreita entre os povos da Europa™. Mas esta preocupagiio
de evitar o uso de palavry de o forte contelido emacional niio evitou
que o pendor federal se fosse acentuando it medida que 1 Comunidade e o
Unidio evoluiam para graus mais exigentes de integracionismo.

Niio serin de surpreender, assim. que a Uniflo Eurgpeia viesse por
muito tempo a manter o estrutura hibrida de que tem dimanado a sua ori-
ginalidude, muito provavelmentc com reforco da vertente federal {pelo

Os Impudsas Federais nit Inegragio Enropeia ST

menos mis formus mais avangadus de concretizagiio de esquemas de geo-
metrin varidvel), mas sem ir ao ponto de os Estados renunciarem so con-
trolo que detém em aspectos vitais,como o da aprovagio uninime dus
revisdes dos textos convencionais em que se funda a Unido, A manuten-
¢io da exigénein de que il wprovagiio seja feita por todos os membros
indu-los & convicglio, aparentemente tranguilizadora, de que continuan
a ser os “senhores dos rtados™ ~ convicelio que tadavin, se vai revelando
em alguma medida ilusdria, atenta a densidade e a dificil reversibitidade
dos compromissos implicados na dinfimica da engrenagem da integragio
europeia.
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A CONVENCAO EUROPEIA(Y)

A expressiio, que evoca, um tanto pretensiosamente, a Convengiio de
Filadélfia de 1787, parecendo induzir & visio de uns “Estados Unidos da
Europa”, aplica-se ao cendculo em que, durante um ano, se debate o tema i
do futuro da integragfio europeia ¢ se procuram elaborar propostas para l
a conferéncia intergovernamental de 2004. [

Dos termos de referéncin constantes da Declaraglio de Laecken de i
Dezembro de 2001 consta & rejeigiio da férmuta do Super- Estado, mas o
carinho continua aberto pura modutidades intensas de integragdo polftica.
E, a ser verdade o que ji foi dito sobre a ideologia dos participantes, parece:
yue larga maioria, 3 partida, é portadora de fortes convicgdes federalistas,
o que afecta o plano de neutralidade que seria desejivel fazer prevalecer.
O Presidente, Giscard d’Estaing, tem-se mostrado partiddrio convicto de
uma forma intensa de unifio europeix, ¢ os dois vice-presidentes siio fede-
ralistas notdrios. ' }

Tudo isto se passa contra o pano de tundo do alargamento, abrindo a )
perspectivade uma Europa com grande niimero de médios e pequenos pai-
ses. O Conselho Europeu de Nice, nos fins de 2000, foi pela primeira vez
palco do afrontamento entre os grandes Estados membros e os demais. Os
primeiros viram reforgada a sua influéneia, designadamente através das
novas ponderagdes de votos no Consetho, que reverteram em seu benefi-
cio; os segundos tiveram de contentar-se, temporariamente, com u garan-
tia da presenga de nacionais seus na Comissio,

Embora o Tratado de Nice ainda niio esiefa em vigor, e ndo se saiba
mesino se vird algum dia a aplicar-se, vai fermentando a ideia de uma cuda
vez mais nitida demarcagiio entee os grandes e os pequenos, em detrimento
dos ditimos. A pretexto (ou em consequénein) do afargamento, a temida

(*) 2000.
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figura de um “directirio™ das grandes poténeias ficou esbogada, ¢ nio ¢ de
excluir que o caminho pars 2004 seja .mm.\!.ndn pelt acentuagio deste
lll‘l‘()

(nl‘ mdes ¢ peguenos paises na estrutura da Unidio Europein

Estii. afinal. a discutir-se, guase sem se dar por isso. o lugar dos pati-
ses na futara estratara politica da Unido Europeia, E & ds.sunq:m. com huse
nat intensidade do processo de integragiio, entre os paises du primeirs linha
(08 ¢ue participem em cooperagies reforgudis centrais. cameo 10i 0 caso da
propria criagio da unilo monetdria) ¢ os da divisiio inferior tenderd a
sobrepor-—se. it consagrarem-se regras que confirmem o poder acrescido
dos paises grandes, a diferenga de estatto entre os Estados membros con-
soante i sua dimensiio,

Sendo assim. de pouco adiantursi a paises pequenos ot médios esfors
cur—se por acompanhar os grandes na velocidade superior do processo,
porque. de uma forma ou de oulra, ver-se-fio reduzidos & condigiio de par-
ceiros guase irrelevantes o tomada de decisdes. -

Nut experiéncia passada de integragiio regida peto Tratado de Roma,
o problema dis tensdes entre grandes ¢ pequenos Estados membros prati-
samente nio se colociva, Havia um mais aproximado cquilibrio numérico
etre uns ¢ outros ¢, ¢mbora as diferengas populicionais se reflectissem ma
ponderagiio dos votos, aos pequenos erat asseguradit, sob este ponto de
vista, uma “sobrerepresentagiio” nos dispositivos comunitirios,

Com u projectada alteraglio das ponderagdes ¢ i prevista generaliza-
¢d0 do mecanismo de deliberagiio por maioria qualificada, as relagdes de
poder entre 05 Estados tenderdio a alterar-se profundamente, o gue nfio dei-
xird de se reflectir na configuragio de formas mais ousadas de integragiio,

Em fuce do que se referiu sobre a composigio da Convengiio e as pre-
feréncias dominantes dos scus membros. ndio serd de surpreender que dos
seus trabalhos resultem propostas avangadas no campo da integrugiio poli-
tica. Mas, como aparentemente niio se trata de constituir um Estado fede-
rab em sentido proprio. faltarfio a0 modelo determinadas caracteristicas
usualmente obscrvadas nas federaghies — sendo até possivel que niio s¢
chegue i consensos no sentido di consageagiio de solugdes de federatismo
linanceiro. Em particalar, ¢ vistvel a falta de disposigio da.Alentanha par;
fmanciar as politicas comunitirias gue ndo Me interessam - ¢ dai. por
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exemplo. @ ideia de “renacionadizagio™ da politica agrivoli comum, dinma-
nadit de responsidveis politicos desse pais, e curioso contraste com a aliv-
nutglio do proposito de fazer evoluir a Unifio pars umia estritura de tipo
tederal,

A balanga de poder e a soberania

A Traca atengiio dada alé agora. entre nds, aos temas da Convengiio.
o uase total esquecimento & que. na caumpanha pars as L'LIUUL\ legistati-
vas, foram votadas ax quuluu reltivas ao fitwro da participagiio de Por-
tugal na integragiio europeia assinalum uma perigosa indiferenca em rela-

clio diqueles temias € a estas questoes.

Orit, 0 (ue estit em discussﬁo ¢ da aior importdncia para o futwro do
Puis. pois o gue se joga € a posicio relativa das dilerentes nagdes
bulanga de poder na Europa e. porventura, o proprio estituto dos Estados
em [ace do ordenumento intemacional, o, de outro dngulo, a preservaciio
daguilo que. numy mundo cada vez muis interdependente e alobalizado,
ainda se identifica com a nogilo - embora diluida - de soberunia.

A |<.1'k.\.10 sobre estes temas ¢ niio 50 Wil como mch\puns.wci puis
pode ser que niio tarde ¢ momento cm que o Pais se veja confrontado
perante decisdes cruciais, envolvendo o seu estatuto futuro na Europa ¢ no
mundo. Assume, aqui, particular importineia o andlise das implicagics
politicas ¢ econdmicas do federatismo, du intensidade dos compromissos
federais e da desigualdade entre os Estados puma nova estrutura da Unidio
Ewopein.

£ de prever que, na sequéncia da Convengio cujos trabalhos ji se ini-
ciarany, se venhian a processar povas investidus contra o estauto dos Esta-
dos nuagdes no plano da integragiio ewropeia e, paralelamente. se promova
a redistribuiciio de poder entre os paises, saindo reforgadi a preponderin-
cin dos grandes. Ao mesmo tempo, assumiri crescente refevo a possibili-
dade de adopgiio de ritmos dilerenciados de integragio, com os difemas
dui decorrentes pari os Estados membros, sobretudo pura os da periferia.

0 debide sobre o foturo da Europa

No debate. ¢ agora apenas esbocudo. sobre o futuro da Europa. as
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concepgdes que se defrontam siio, simplificadamente, 1 da criaglio de nova
superpoténcia, com légico apagamento dos poderes dos Estados, e a da
manutengio das caracteristicas hibridas da construgdo, ainda que com
relativo ascendente dos elemenios federais sobre os interzovernamentais.

Niio existindo ununimidade entre os Estados membros quanto 4 uma
plena implementagio du centralizagio de poder, niio € de esperur que
venha a ser franqueado o limiar da formugdio de uma ordem foderal esta-
tal. Mas, com a evolugiio do processo, cadi vez se vai aproximando mais
esse limiur. E daf o valor alribuljdo pelos federalistas & “constitucionaliza-
¢iio” dos trutados europeus, mediante a passagem do “acto internacional u
um acto de direito interno™, assinalado pelo ubandono da exigéncia de una-
nimidade na revisio dos preceitos relativos & organizagio da Unido, ¢ pela
assungdo, por esta, das competéncias refativas a sectores fulerais, como os
da defesa e da politica externa.

Ora, nilo ¢é uniforme a predisposigiio dos Esmdos membros para ucei-
turem a cringiio de um novo Estado federal, em que, em dltima andlise, as
entidades componentes se despojem da qualidade estatal ¢ esta seja assu-
mida pefa Unido. De resto, ndo existe na actualidade a realidade psico-
socioldgica que se identificaria com uma nagiio europeia,

Embora a federalizacio e a constitucionalizagiio tendum a reforgur-se
mutuamente, ji se tem jogado com a ambiguidade do titimo conceito, por
forma @ se procurar compatibilizar a aceitagiio da ideia de constituigio
curopcm com esforgos de travagem ou de inversiio do processo da inte-
gragio. E neste sentido que, cm projectos britanicos recentes, se aceita,
pelo menos formalmente, a perspectiva da “constitaigio™, mas se procura,
a0 mesmo tempo, consagrar a devolugiio de poderes 3s instituigdes dos
Estados membros ¢ nejcuar. com umi ponta de ironia, & propria afirmugio
du “ever (.lOst.r union”...

12
(]

A posigito de Portugal

Constituindo Portugal uma das nagdes mais antigas e cultural ¢ poli-
ticamente mais homogdéneas da Europa, € da maior importincia nifo s6 que
se proceda a intensa reflexfio sobre as questdes focadas, mas ainda que se
procure criar condigtes para influenciar (desejavelmente em associugiio
com parceiros partithando idénticas preocupagdes) as proximas negocia-
¢fes sobre o futuro da integragio.
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Nas discussoes que precederam as anteriores revisoes dos tratados
europeus, 0s Nossos representuntes souberam defender os interesses nacio-
nais em questocs que nos dizem especilica e dircctamente respeilo, como
as relativas 3 coesdo econdmica e social; mas, de um modo geral, abstive-
ram-se de procurar influir nos modelos centrais da integraciio, como suce-
deu com 2 concepgiio du unifio econdmica ¢ monetiria,

Por outro fado, us presidéneias portuguesas tém sido marcadas por
um sentido de imparciatidade, em si mesmo louvivel, mas que talvez niio
seja o melhor ajustado A realidade da Tuta implacivel pela realizaggio dos
abjectivos nacionais no contexto da integraciio europeia.

Abre-se agora uma nova fase, em que pela primeira vez se propoe
explicitamente a reflexdo sobre o futuro 2 longo prazo da integragfio euro-
peit, & em que o alargamento da discussdo is esferas nio governarmentais
e, de uma forma geral, a diferentes planos da sociedude civil poderd faci-
litar a passigem a uma atitude mais actuante ¢ menos retraida na aborda-
gem dos grandes temas curopeus,

Como se observou, ¢ significativo que toda esta problemidtica sobre
o futuro da Europa, em que estd envolvido também o futuro do Pais, tenha
estado ausente dos debates que marcaram a campanha para as eleiges de
Margo de 2002. Ao invés, as peripécias em torno da capacidade de cridir as
estruturas para a realizuagiio de uma prova desportiva de dimensiio interna-
cional mobilizaram as atengdes dos politicos ¢ dos vleitores. Isto mostra
wté que ponto estid a faltar o sentido das proporqow ¢ quiio grande ¢ o
alheamento da opinifio pablica cm relagfio & percepgiio dos grandes pro-
blemas de fundo que condicionarfo o futuro do Pais no quadro da Europa,
¢ de que porventura dependerd a prépria permancncia do Estado como
entidade soberuna na cena internacional - que supomos ser ¢lemento inte-
grante do conceito de identidade nacional.

A Convenciio e a revisiio dos Tratados europeus

E importante que se tenha presente gue as posighes assumidas no
imbito da Convengiio nio sdo vinculativas dos Estidos membros no pro-
cesso de revisio dos tratados Europeus. Com o irgumento que s¢ tornard
politicamente impossivel modificar, na conferéncin Intergovernumental de

2004, as propostas que dimanarem da Convengo, por estas constituirem

um todo incidivel, yue deixaria de fazer sentido se dele se retirasse qual-
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quer dos seus elementos, visi-se atar as maos dos Governos, desvalori-
zando o seu papel, minimizando o requisito de unanimidade na aprovagiio
dus alteragdes dos Tratados e, afinal, preparando o terreno para a transigiio
do processo de revisio de raiz internacional Pitr um processo constitucio-
natizante i escata interna da Unidio,

A participaciio na Convengiio de parlamentares eurapeus ¢ nacionais
¢.0 seu prolongamento a nivel de orgunizicies representativis da socie-
dade civil permitem, decerto, um didlogo mais amplo e com major visibi-
lidade do que no passado - quande as conversagdes conduzindo is revi-
sdes dos Tratados europeus se confinavam a agentes govermnamentais, em
fundo de sceretismo. Mas isto nfio altera o que decorre das normas vigen-
tes sobre o revisiio dos Tratados em que se funda a Unido: a Com'cng‘:'m é
um “forum™ de reflexio ¢ debate, nfio podendo assumir-se em assembleia
constituinie: 0 poder constituinic continua a residir nos estados membros
¢ & traduzir-se na celebracfio ou na revisfio de Tratados, com sujeiciio ds
ratilicaghes <‘lc todos os paises envolvidos. nos termos dos respectivos pro-
cessos constitucionais.
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A VIA FEDERAL(*)

Na cvolugiio do processo de integragio curapeix ganha forga a idein
de se estabelecer nma Constituigiio da Europa ou di Unifio Europeia.
E. por vezes, surge a referéncia introdutdria “We the people of the Enro-
pean Union™ . paratra-seando a inscrigio clissica da Constitui¢iio dos
Estados Unidos da América. Este 6 o desejo de alguns, em particular dos
federalistas vadicais, que visam a formagio de um Estado federal, pressu-
pondo a existéneia de um poder constituinte assente na manifestagiio da
vontade popular it escala de todo o espugo integrado. Mas a realidade &
bem diferente. No plano da Europa, o que existe siio povos distintos, nio
hit um pove:europeu.

Sondigens que 1€m sido feitas em tomo do problema da lealdade ou
da afeiciio dominante dus populugdes siio esclarecedoras a este respeito.
Hi pouco tempo, o Euroburdmetro fez unit ingucrito nos paises da Unidio
Europein sobre se as pessoas interrogadas s¢ sentem primariamente liga-
das a0 pais de que s@o cidadios, ou basicamente ligadas & Buropa. As res-
postas viio desde o Luxemburgo ¢ a ludlia, onde, ainda assim, s6 21% e
14% dos interrogados, respectivamente, se dizem basicimente europeus,
até paises onde o basicamente europen ¢ uma franja minima das opinides
expendidas, como ¢ o cuso do Reino Unido, com 6%, ou de Portugil. com
5% — o essenciat dos interrogados sente-se aqui primariamente ligado ao
seu pafs de origem, s6 murginalmente se afirmando como primordial a
visfio da perienga & Europa. -

Parece poder concluir-se que a ideia de cringfio de um superesiudo
europeu com caracteristicas federais, que venhit a ter, em si, uma expres-
siio mcional, por efcito da afeicio predominante da populaglio em relagio
i ideia europeia, niio depara com terreno propicio. Quando muito, serd
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36 Esttulos

uma visiio futurista, niio passivel de concretizagiio antes de muita dgua cor-
rer 50b as pontes. Na verdade, niio existe em parte alguma, corno se vé
pelas sondagens de opinido, uma afeigiio predominantemente europeia.
E contrapdem-se paises como o Luxemburgo e a [tilia, com alguma di-
mensdo de ligagio a uma lealdade curopeia, a paises como o Reino Unido,
4 Suécia, a Dinamarca, onde é muito ténue a aproximagio a esse tipo de
lealdade, E niio é por acaso que isto acontece, .

Slo muito diferentes as posigdes dos Estados membros da Unifio
Europeia quanto & atitude em relagfio a uma federagiio europein. Hd os pai-
ses habitualmente propensos a uceitar seguir 2 fundo a tritha federai, antes
de mais os ji referidos Luxemburgo ¢ Itdlia, mas também a Alemanha,
a Bélgica e u Holanda. Hi, no outro extremo, paises abertamente indispo-
niveis X passager a0 estidio federal: o Reino Unido, a Suécia e a Dina-
marca — precisamente os que niio optarem, por agora, pela insergiio na
zona do euro. E hd outros que se situam numa zona intermédia, entre os
quais se conta Portugal, onde a questiio niio foi abertamente formulada ou
se mantém em surding, e se vive numa espécie de waif and see, enquanto
se guarda uma clarificaclo das preferéncias dominantes nos Estados mem-
bros quanto & questiio dos fins ltimos da integragio.

O poder constituinte tem de residir no povo para ser um poder demo-
critico. Tem de haver um demos, tem de haver um povo que se aglutine
em torno de interesses, preconceitos, ideais, sentimentos, distinguindo-se
dos restantes. A verdade é que, & escala da Europa, essa realidade nio
existe. E guanto mais ampla se tornar a Unidio Europeia, menos existird,
porque a heterogencidade nio deixard de se acentuar. Com a adesio dos
paises ora candidatos, a Europa ficard ainda mais dispersa num mosaico de
idiossincrasias nacionuis, ¢ mais distante estacd o demtos europen. Quando
cm Bruxelas, na Convenglio que estd reunida para analisur estes problemas
¢ propor solugdes, se pretende elaborar rena Constituigiio europeia em sen-
tido formal, dir-sc-ia que, no fundo, do que se trata € de fazer um projecto
legislativo, aspirando a que entretunto se materialize o povo europcu, para
o poder legitimar,

Nio se me afigura desejdivel rena solugiio de federalismo para a
Europa, que muito possivelmente seda abafante da identidade dos Estados,
em particular dos pequenos. Tem, todavia, de reconhecer-se que o federa-
lismo nasceu com o seu “Ersatz”, o supranacionalismo, plasmado na orga-
nizagfio du Comunidade do Carvdo e 0 Ago, ¢ traduzindo de perto o pen-
samento dos pais fundadores. No Tratado de Paris (cuja vigéneia cessa
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precisamente em 2002), a expressdo “supranacional”, a qualificar as fun-
¢des du Alta Autoridade, foi pela primeira vez objecto de referéncia expli-
cita. Esse termo veio mais tarde a desupurecer, ndo se tendo ousado

retomi-lo quando da fuslio dos executivos comunitdrios. E, ao ser crinda a-

CEE, niio se¢ inseriu no respectivo diploma, o Tratado de Roma, a referén-
cia a supranacional. Mas a verdade é que clementos supranacionais sub-
sistiram na prupna form.u;.xo da CEE. E bem claro que o Carviio € 0 Ago
estava muito mais proximo de uma visio supranacional (préfederal), até
pela arquitectura institucional que o envolvia, do que depois a Comuni-
dade Econdmica Eumpeia. A Comunidade do Carviio ¢ 0 Ago apresen-
tava-se como rena espéeie de “federagiio de sector” - apenas dois produ-
tos estavam envolvidos, mas com implicagBes que se Lspcr'.wa, ou se
previa, que fossem no sentido de se alargar o campo da integragfio, até se
chegar 2o objectivo final que era o Estudo federal: os Estados Unidos da
Europa, como afirmava Jean Monnet (¢embora depois parecesse cair em
certa indefinigdo, a0 admitir que os Estados Unidos da Europa poderiam
corrcsponder a uma formula federal ou, alternativamente, a uma formula
confederal).

A cuforla supranacional foi tiio intensa no principio da dcc.xd:x de 50
fue se promoveu a formagiio de uma Comunidade Europeia de Defesa,
onde haveria um Comissariado, umi espécie de Alta Autoridade agora
voltada pira a orgunizagiio do exdreito curopeu, com caracteristicas vin-
cadamente supranacionais. Com a Comunidade Politica Europeia, que
entretanto se projectou, avangava-se mais ainda no sentido federal, Porém,
como a Comunidade Europeia de Defesa foi recusada em 1954 pelo Par-
lamento francés, eaiu pela base o tratado jd entretanto assinado, e deu-se
o afundamento do supranacional.

Quando se relangou a ideia europeia com a CEE procuron criur-se
uma estrutiira orgiinica semelhante & da CECA. Aceitou-se certa transfe-
réncia de poderes dos Estados para entidades independentes, mus a refe-
réncia federal nfio foi explicitady, e os tragos supranacionais atenuaram-sc.
A Comunidade Econémica Europeia constituiu um reviver da ideia euro-
peia em terinos dominantemente intergovernumentais, A partida apenas
com laivos supranacionais. A evoluglio que se verificou € que veio acen-
tuar as marcas federais. A principiar no plano do direito, tendo-se activado
umz espécie de “federalismo legislativo”. Quando o Tribunal de Justiga se
arrogou  definicdo de principios bisicos que passaram & reger 4 ordem

comunitdria, e afirmou a supremacia do ordenamento comunitirio sobre
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o ordenamentos juridicos nacionais, deu~se nitido avanco no sentido fe-
deral. Mesmo na altura em que. o nivel politico permanecia ou wé se inten-
sificava o contexto de mera cooperagio interdovernamental, ji se esho-
cavar i formagiio de um espago federal de direito,

Isto Toi o primeiro passo. Depois, outros se deram em reforgo do ele-
mento federal, Esses novos passos estio relacionados com a evolugiio
da regulaglio juridica da Comunidade Econdmica Europeia. traduzida em
alteragdes dos Tratados biisicos. E cada um dos novos Tratados continhi
auwreas federais, umas vezes ostensivas, mesmo de grande ressonfncia,
como foi o cuso de Maastricht ao promover a criagiio da unifio monetdria,
a qual, dada o matéria sobre que incide, influi horizontalmente em toda
4 economia dos Estadosimembros (contrarizmente 20 que se passava com
0 curviio ¢ 0 ago). outras vezes matis discrelas, mas sem que por isso dei-
xussem de representar avangos no sentido federalista, como sucedeu com o
Tratado de Amesterdiio e também com o Tratado de Nice. No de Amester-
diio, o alargamento do niimero de casos de votagiio por maioria qualificada
no Conselho, a extensio do processo de codecisio a novas situagdes. acen-
twando # participagio do Parlumento Europeu (drgfio de vocigdo suprana-
cional) na elaboragdo legiskiva comunitiiria constituiram tragos federais.

Desde o principio ?os anos 90 o protugonismo da Comunidade Eco-
nomica Europeia foi ofuscado pelo du Unifio Europein, realidade mais
ampla, gue abrange os novos pilures das cooperagdes politicas, o gue veio
acentuar o hibridismo que ji se observava no regime da Comunidade.
Agora, coexistem o pilar comunitiirio, com tragos federais em acentuagiio,
¢.0s dois navos pilares du politica externa ¢ seguranga comum e da Jjustica
€ #ssuntos internos (este dltimo entretanto reduzido - e redenominado —
por absorgiio de parte dus suas matérins no regime comunitirio), ambas de
-aricter intergovernamental — reflectindo uma visiio somente confede-
ralista ou intergovernamentalista. A Comunidade, ¢ mais ainda a Unifio
Europeia que & envolve, constitui, na verdade, uma realidade hibrida, em
que convivem tragos federais e tragos de cooperagiio intergovernamental.
Esti-se longe de se atingir o patamar da Federagfio, Alguns peasam que
¢ para ki que se caminha, ¢ militam com fervor nesse sentido. Outros con-
testiam, com niio menor yeeméncia, a possibilidade de tal soluglio, Como
Jd vimaos, os proprios Estados divergem profundamente quanto a essy pers-
pectiva. Tudo permanece, assim, em aberto. Desenrola-se rena espécie de
jogo de contornos mal definidos, em que se desconhece para onde se cati-
nha, € nem mesmo hi acordo quanto ao objectivo final da construgio,

e e —— e —— ——— e~

A Via Federat 2y

Ao referirmos os tragos federais, temos presente a distingfio chissicu
entre o Confederaclio e u Federaglio. A Confederagiio ¢ regida por um tra-
tado pelo qual os Estados scordam em cooperar em refagiio a certas matd-
rias ligadas & defesa, s relagdes esternas, ou o outros temas, mas nio
¢ criado um aparctho institucionad proprio, dotado de drgfios de gestio
independentes. A dltima palaven cabe aos Estados participantes. sendo as
decisdes tomadas por unanimidude, .

No case da Federaglio, a situagiio ¢ completamente diferente. Hi
ransferéneii de poderes soberanos para drglios centrais, compondo uma
CSHUIUER Ui tem parecengis aparentes com it que coshecemos na Comu-
nidade Europeia. Nesta diltima, aquela transferéncia vai-se acentuando.
Se se atingir o limiar du Federagiio, todos os poderes atinentes 3s malérias
primordiais du soberania terfio sido assumidos pelas novas entidades cen-
trais, por abandono por parte dos Estados federados,

Ao transporem-se os umbriis do Estado federal, os Estados federa-
dos pussam a ser unidades componentes do todo, como o sio as regides,
us comunidades autdnomas, cte., constituindo o estrato imedintamente
inferior 20 estrato supremo da Federagiio. No caso dos Estados Unidos.
concluiu-se nos fins do séeulo XVINI que a estrutura confederai que regia
as ex-coldnius britinicas era destituid da necessdria eficicin ¢ coeréncis,
¢ aprovou-se, na Convengiio de Filudélfia, a formacio de uma entidade
federal. Nessa altury, um conjunto de eminentes propagadores du mensa-
gem federal; como Madison e Hamilton, em artigos publicados na im-
prensa de Nova forque, sob a epigrafe *The Federalist”, procuraram tran-
quilizar os Estados quanto ao que a Federagfio exigia, sublinhando que,
nesta, a generalidade dos poderes continuaria nas mios dos Estados com-
ponentes, transferindo-se para o Estado federal um admero reduzido de
poderes. O gue niio punham em relevo ¢ (ue nesse restrito némero de
podetes se compreendiam todos os que tradicionalmente correspondem i
nogiio de soberania: & moeda, & delesa, a politica externa. A pedra de 1oque
reside precisumente nas relagdes internacionais, Neste dmbito, foram os
Estados Unidos que pussaram a dinlogar com ox restantes paises, tendo os
Estados federados deixado de ser soberanos no plano internacional.

O protesso de formagiio de uma federagio tende-a alastear, sendo
transferidos cada vez mais poderes, ¢ firmando-se uma imagem de centra-
lismo que i purtida ndo leri sido visada. Qs Estados Unidos sdo un Fede-
rugdo. € certo, mas com um gray de centralizacio muilo pronunciado. Exle

¢ o prego, para-os Estados promotores, da formuagfio da Federacio.
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Niio quer isto dizer que. no caso curopeu, na Federagio a ser hipote-
ticamente crinda venha a existir 0 wor de centralidade da Federacio ame-
ricana. E natural, atenta a heterogeneidade dos Estados cwropeus (nos pla-
nos du lingua. da histdria. das tradigdes) que a Federaciio Luropeiit, a ser
cventualmente constituida um dia, venha a ter um nivel maior de descen-
tralizagiio. Mas o que ndio pode escamotear-se & que nio ¢ possivel a coc-
xisténeia de duas soberanias, A soberunia ou penience, em Gltima adlise.
a0 Estado central. ou se muntéin no plano dos Estados agregados. No
ihimo caso. ndo se terd crindo uma formuta federal verdadeirs. mas algo
distante da Federagio.

Certos politicos. como Jacyues Delors. antigo presidente da Comis-
si0 europein. procuram agradar i gregos ¢ rolanos, tentando apresentar
a construgiio curopeia de mado a conciliar a ideia de Federacio com a res-
salva do poder dos Estados — fadam entio em “Federaglio dos Estados-
-Nugbes™, Parece-me que com esta fénnula ndo se resalve o problema,
porgue guando se referem os Estados-Nugoes esti-se implicitumente a
admitir que os Estados mantém a sun soberania, ¢ quando se refere o Fede-
ruglio aceita-se que a soberania passa para 0s dredos centrais du estrutura,

A integraglio europeia tem estado em permanente Movimento: man-
tém-se o hibridez, mas € crescente o desequilibrio em favor dos elementos
federais, com concomitante declinio dos tragos intergovernamentais.

ara uns. i Federagiio € preconizada como formia de se evitar no futuro
guerras infracuropeias, Parece-me gue nio (et muito sentido essa posiciio.
A verdude ¢ que a intensidade de integrigiio que se wingiu ao longo de
décudus, antes mesmo de se culminar com a mocda dnica, ji era por si suli-
ciente para poder considerar-se afastado o tisco do desencadenr de guerns
intracuropeias. Havend guerras & margem, como o comprovit o caso irdigico
da Jugoskivia, mas guervas entre os protagonistas da integrugiio ndo siio
pluwsiveis, porque 0 wor do entrelagamento nos plinos da cooperagio ceo-
némica e politica ¢ ji muito acentuado. O argumento de yue a federagio
¢ necessdrin parn evitir guerras intra-europeias niio parece collier,

Para outros, a Europa estd segmentada em numerosos paises médios
¢ pequenos: a criaglio de umia entidade federal central permitis-the-ia falar
com uma 56 voz no plano das relagGes internacionais. ¢ olhar de frente
4 tinica superpoténcia actual, os Estados Unidos. Mas a verdadein ques-
tio ¢ de saber se hi presentemente na Buropa condigBes para se avangr
no sentido de se sobrepor uma lealdade curopeiy as lealdades nacionais.
Qra, parece dificil adimitir que assim acontega. New ¢ certo, abis. gue seji
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muito sadutar visar & cringdo de nova superpoténeia. Apesar de tudo.
a americana € rena superpotéacia relativamente benigni, E se viesse
baver forte tivalidade entre duas superpoténcias - 2 americana ¢ a curo-
peii is80 poderia acarretar perturbicoes da estabilidade politica no plano
mundial, Hi quem entenda gue o Europa tem de federar-se pari se contrie
por esmagadora influéneiu politica da hiperpoténcia, Creio que a cringio
de uma federagdo seria um prego demasiado alto, em termos de dituigio
das identidades nacionais, para se conseguir tio discutivel resultado,

Estl presentemente reunida o Convengiio incumbida da andlise do
rumo da integraciio europeia ¢ da apresentigiio de propostas com destiuo
4 Conferéncia Intergovernamental de 2004, visundo-se a revisio dos Tra-
tados. ¢ talvez mesmo 2 adopedio de um diploma de cardeter constitucio-
fail. Ora, it constitucionafizagdo. quundo exigente ¢ rigorosa, corre paredes

(meias com.a federatizagiio. Os dois designios andam em paralelo. Quanto

Tmais perto se estiver de uma constituiciio para a Europa. substituindo o
regime, de raiz internacional, dos Tratados em que o sua integragio se tem
fundado. muais préximo estard o limiar da Federagiio, desejada por uns,
repudiada por outros.

O termo “lederal” ¢ um termo emocional, que por vezes se evita em
raziio du ambiguidade dus acepedes em que pode ser tomado. Enyuanto
para os alemies ¢ descjivel avangar-se no sentido do federatismo, porque
realgam nele sobretudo as virtualidudes descentralizadoras, j os britani-
cus olham o federalismo como uma expressiio de centralizagiio. Sio bem
diferentes, as visies do fendmeno lederal.

A Convenelio de Bruxcelas procurard aprovar, até 2o seu termo, cm
2003, propostas coneretuas quanto ao funro da integragio, Notou at im-
prensa especializada, possivelmente com base no cwrriculo conhecido das
cento ¢ cinco pessous que compiiem a Convengfio, que hi um esmagador
predominio de federalistas — pelo que os dados do jogo estariam viciados
a partida, Comentou-se também que de eatre as dezenas de purfamentares
presentes na Convengio, nem dez sesinm intergovernamentalistas ou.
como hoje se diz, “soberanistas™ — nem dez seriam favorsiveis a una visio
canfederai da integragiio curopeiu,

Entretanto. a ideia de constituigiio vai progredinda, Repare-se que os
proprios Tratados europeus ji sio, no seatido muterial, constituigtes:
equacionam os principios fundamentais, o regime de funcionamento dos
drglios comunitirios. ete. Tudo isso ¢ mméria constitucional em sentido
material. O que se pretende, todavia, quando se fala em caminhar para
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a "constitucionalizagio” dos Tratudos, € operar um ressalio, uma mudanga
qualitativa substancial, passando da base internacionalista actual para uma
base de direito interno, ¢ culminando, cventuaimente, pelt aprovagiio pelo
eleitorado europeu, no seu conjunto, do novo fegime constitucional. Pa-
rece, no entamo, faltar legitimidide para uma consulta desse tipo, ji que
nilo existe, pelo menos por agora, um “povo europen”. Os préprios artigos
dos Tratados referem os povos da Europa, niio 0.povo europeu,

No caso dos Estados Unidos, era relativamente ficil passar para a
Federaglio, porque os Estados haviam sido até hi pouco uniformente colé-
nias britdnicus, ndo tinham hibitos de autogovenio, niio possuiam ideais
¢ visbes nacionais, fulavam uma lingua comum. Por tudo isso, nio foi
demasiado dificil proceder & mutagiio para o Estado federal. Ora, na Eu-
ropa, aqueles factores niio existem.

Toduvia, dentro daquele seu afd de promover solugdes federalistas (uma
Federagio legal curopeia), o Tribunal de Justica tem sublinhado a natureza
constitucional dos Tratados. Comegou com o Parecer 1/76, em que sc falava
de rena hipdicse de modificagiio da Constituigio interna da Comunidade.
Depois, em 1983, no acdrdiio “Partido Ecologista os Verdes”, os Tratados
cram qualificados de Carta constitucional basica du Comunidade, Final-
mente, no Parecer 191 sobre o Espago Econdmico Europeu, declarou-se que
o Tratado, embora concluido na base de acordos internacionais, ndo deixa de
constituir a Carta constitucional de uma Comunidade de direito.

E no espago du naglo que as decisdes democrdticas mais natural-
mente silo adoptadas ¢ observadas, As afinidades existentes com base na
coesfio nacional explicam que as minorias se disponham a acatar as posi-
¢Oes das maiorias. Mas jd seria dificil levar as minorias (inclusivamente os
Estados colocados em minoria) 4 submeterem-se is decisGes de um poder
federal europeu,

Niio me parece que se justifique uma proposta de se avancar pura
0 estidio federal pleno, Cluaro estd que é possivel simplificar os Tratados,
trunspor para outra categoria de legislugfio comunitdria, menos solene, as
matérias relativas a politicas de integragiio, que niio siio elementos centrais
de tipo constitucional, e até chamar “Constituigio™, em sentido niio rigo-
roso, a0 conjunto das normas fundamentais resultantes da depuragfio dos
Tratados. Mus 4 ideia de que hd condigdes para se assumir, a nivel curo-
peu, uma formiglio constitucional em sentido préprio nfio parece resistir
& realidude da ligagiio bisica, por parte dos povos europeus, aos ideais ¢ is
visGes proprias das nagdes respectivas.
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Alids, s¢ federalismo ¢ um termo umbiguo, o mesmo pode dizer-se
de “constituigio™. A idein de constituigiio europeia, que numa visio mais
rigorosit supord uma aproximiagio do estddio federal, pode assumir outros
sentidos. Hii algum tempo, o semandrio britdnico The Economist resolven
apresentar tarnbém o seu projecto de constituigho para a Europa. Poderia
pensuar-se que esturiamos perante mais uma soluciio federalista, mas nio
erd esse 0 caso. Nesta proposta, o Tribunal de Justica perderia parte subs-
tancial das suas funcdes em proveito de rena Clinara das Nagdes, em que
estariam representados os érgdos politicos nacionais. No projecio, até sc
propunha que a expressio “unifio cada vez mais estreita entre os povos™
desaparccesse, porque & aproximaciio cnire 0s povos europeus jd teriu .
assumido intensidude excessiva, devendo, pelo coniririo, tornur-se mais
frouxa.

Praticamente de todos os quadrantes germinam projectos de consti-
tiglio europeia, nos sentidos mais variados, ¢ o $6 na éptica de se cami-
nhar para o federul. Por exemplo, o actual presidente da Repdblica fran-
cesa, avesso 3 soluglio federni, também defendeu que se venha a aprovar
umu Constituiglio — mas nfio esclarecen com que alcance € contetido — ¢ ¢
subido que a Franga € cioss da sua independincia no plano das decisdes de
politica externa,

Com Nice, em particular, niio ferd desaparecido de todo a linha ascen-
dente do supranacional, mas mostrou-se sensivel a presenca do elemento
intergovernumental. A cimeira de Nice foi dominada pelo debate entre os
governos dos Estados membros sobre os poderes de voto no Consetho.
Curiosamente, até se comentou que a visio intergovermentalista do pas-
sado — a Europe dos Nations de De Guulle -, renasceu cm Nice, mais com
a desconfortivel diferenga de que foram os paises grandes os que firma-
ram nitida preponderiincia... Pela primeira vez, suscitou-se una debate

, entre os paises médios e pequenos e os paises grandes, em tomo da sua
~ influéncia no processo de integragdio. Ora, enquanto Portugal, & Bélgicu

¢ a Gréciu passardo dos cinco votos que actusimente @m no Conselho para
doze votos, os pafses grandes, como a Alemanhi, a Franga e o Reino
Unido, ascendim dos dez votos que possuem para vinte ¢ nove, E o grande
vencedor foi a Espanha, que mais do que triplicou o seu poder de volo,
pois passou dos oito vetos de gue dispde para vinte sete, aproximando-se
do estatuto dos paises grandes.

-0 intergovernamental assume, assim, um certo retorno, ¢ por forma
bem pouco tmnquahzadom porque parcce estar por detrds dele a formagiio
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de um directorio das grandes poténcias dentro da Europa. E certos paises
pequenos ¢ médios, colocados perante esta visfio, sentir-se-fo tentados
a accitar solugbes de tipo federalista, procurando acolher-se & sombra do
renoviado poder da Comissiio,

Presentemente, hd uma divergéncia essencial no préprio dmbito da
Convengdo. Romano Prodi, presidente da Comissio, apresentou um pro-
jecto ambicioso para o futuro da Unido Europeia, no qual, praticamente,
ayuele orgiio assume as caracteristicas de um governo federal europeu. Em
piralelo, as outras institui¢Ges europeias de vocagio supranacional movi-
mentar-se-iam no sentido da conquista de poderes federais. Mas esta solu-
¢lio, em yue u politicy externa serin assumida a nivel supranucional ndo
tem sido vista com bons othos pelos grandes puises. E que o cerne da pas-
sagem 10 Estado federal ¢ precisumente a transferéncia da drea da politica
externa para os orgdos centrais da Unifio. A soberania monetdria I4 foi
cedida pelos Estados, mas tal nio implicou a perda das caracteristicas
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E possivel que a Comissiio venha a fazer propostas excessivas, atenta
a umbigfio que deixa transparccer. Elas ndo deixarfio de ser filtradas nas
negociagdes que decorrerio no Ambito da Conferéncia Intergovernamentat
de 2004, mas ¢ provivel que algumas das sugestoes venham a ser acolhi-
das. Nifo haverd talvez ahteragdes 130 retumbanies como as de Maastricht,
mas ndo € de surpreender que sc materializem propostas dundo substincia
a modificagbes importantes, designadamente em matéria de progressos no
sentido da “constitucionalizagio”

lmporta; alids, reflectir sobre a aceleragiio que se tem imprimido ao
projecto europeu. Avanga-s¢ demasindamente depressa, apresentando-se
solugdes para que as opinides nacionais niio estiio preparadas. Das taras
consultas referendsrias sobre os tratados europeus (regra geral, a respec-
tiva rectificaglio tem-se processado sem probtem.ls por via parlamentar),
quase todas se tém traduzido ou pela rejexgac, Ou por uma aprovagio ape-
nus tangencial, como foi o caso da prépria aprovagiio de Maastricht pela
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essenciais de pais soberano. Mas, quando for 1 politica externa o objecto
da transposigio para os Grgdios centrais, af, possivelmente, haverd extingio
da soberania no plano nacional. Ora, consciente de gue certos paises gran-
des ndo aceitarium as solugGes propostas por Prodi, outro comissirio,

Frangs. A Dinumarca rejeiton o Tratado de Maastricht, corrigindo depois
a sua posigiio, E reiterou recentemente a sua recusa de entrada para o
regime da moeda dnica. A Irlanda repudiou o Tratado de Nice, estando
em preparaglio um novo referendo, com o qual se procura conseguir a
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o britinico Christopher Patten, veio criticar publicamente as ideias propa-
lndas pelo seu presidente, revelando-se que nem sequer no imbito da
Comissiio hd unidade de vistas quanto a estes aspectos. Para Patten, o pro-
jecto de Prodi ndo teria viabilidade, E de 1al forma ambicioso que assusta,
havendo, ate, o perigo de suscitar uma relagdo, em sentido contririo, de
reduglio dos poderes & Comissiio. .
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inversiio do primeiro resultado.

Esti-se, nu verdade, a ir longe demais, e as populagdes ndo se mos-
tram preparadas para assumir certas mudangas decididas pelos governan-
tes. Em purticular, aquelas nfio deixarium de opor resisténcia a que se acor-
dasse na transposigio do ponto em quc  soberania internacional dos
Estados se extingue, passando os miesmos @ constituir metas entidades

Por outro lado, paises grandes vém propor u criago do cargo de Pre- federadas dentro de um contexto em que o poder federul se torna soberano.
sidente da Europa, sobretudo para assegurar & presenga europeia nas rela-
¢Jes internacionais. A figura, pelas suas caracteristicas, parcce assentar
em politicos como Aznar ou Blair, porque o presidente teria de ser um cx-
Primeiro Ministro, oriundo de um pais grunde...

Tudo isso ¢ revelador do presente fervilhar de ideias e discussoes.
Hd um embarago grande por parte dos pequenos pafses, Uns siio mesmo
federalistas, ¢ para eles € ficil de aceitar a ideia de Federagiio: ¢ o caso
do Luxemburgo, da Holunda e da Bélgica. Outros nio sio federalistas,
mas alguns tenderdo apensar que, apesar de tudo, para evitar o predo-
minio dos grandes, seria methor acolherem-se no dmbito de uma Fede-
ragiio. A questiio estd em saber se tal ndo seria escapar.de Cila para cair

- em Caribdes.
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: O PROJECTO DE UMA CONSTITUICAO
5 ' PARA A EUROPA(*)

LN

i. O projecto de Constituigio europein vai avangando numa sequén-
! cia de factos consumados. Nasceu dos trabathos de uma “Convengiio™,
composta por representantes dos Governos dos Estados ¢ por membros do
Parlamento Europeu, da Comissiio ¢ dos Parlamentos nacionais, cuja legi-
timidade para empreender uma tarefa constifuinte se afigura discutivel,
Para além de o Presidente ¢ de os dois Vice-Presidentes se inclinarem,
& partida, para uma visdio federal para 4 Europa, nfio deixou de desde logo
; o se reconhecer-a propensdo pré-federal da maior parte dos membros da
Convengio.

E surpreendente que, apds desentendimentos oportunamente noti-
ciados, o Presidente da Convengiio possa ter vindo apresentar, invocando
um amplo consenso, o texto final da proposta: como € possivel formar-se
consenso em torno de tdio vasto conjunto de artigos, no dmago de um
grupo de 105 pessous de origens diversas ¢ com visoes diferentes do pro-
cesso de integrigiio europeia? E uma questiio para a quat ainda niio encon-
trimos resposti.

Apresentada 2 parie coniendo & matéria institucional do projecto
no ambito du reunifio do Consctho Europeu em Saldnica, no principio de
Junho deste ano, a tendéncia dos Chefes de Estado e de Governo parece
ser a de se conformarem, tanto quanto possivel, com o texto que suiu da
Convengiio, talvez pelo receio de que o insisténcia na alieraclio de deter-
minado ponto possa desencadedr indesejiveis pedidos de revisiio de
outros. Esta orientagiio, a persistiv, deixa antever uma aceitagio global do
projecto, com correcedes de mero pormenor, na Conferéneia Intergover-
namental & qual {nfio o esquecamos) caberd, em dltima andlise, decidir,

(*) 2003
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2. A palavra ~Constituigdo”, aplicada i Unido Ewgropeia. reflecte uma
inspiragdo federalista. PressupGe o esbatimento da origem internacional da
organizagio politica da Unidio, na linha de ulterior transmutagiio em ucto
de direito interno. 4 ser gerado pelo poder constituinte assumido pelo povo
europeu. E até o termo “Convenglio™, aplicado 1o grupa de personalidades
qute debateu o problema, implicavi, por associugdo i Convengio de Fila-
déttia, a pretensiio federal.

S6 yue, diferentemente dos Estados Unidos da América. a Unidio
Europeia permanece bem longe da caructerizagio como Estado federal,
Se bem que tenha desenvolvido, em nimero crescente de sectores, {ormu-
las supranacionais, a Unido continua a ter fundamento em Tratados inter-
nacionais (Roma — Acto Unico - Muaastricht — Amesterddo — Nice), & os
Estados membros, embora tendo operado, em dominios cada vez mais,
extensos, a transferénela de poderes soberanos para a realidade constituida
por aqueles tratados, conservam o essencial da sua soberania no pluno
internacional. '

Os Tratados prosseguem u “Unifio cada vez mais estreitu entre os
povos da Europa™, expressiio que, s6 por si, denota a inexisténcia, pelo
menos por agora, de um 56 povo europeu,

Embora a declarugiio de Lueken (Dezembro de 2001), yue esteve na
origem da convocagiio da Convengiio, afaste expressamente a visio do
Super-estado, a acentuagio dos moldes federais da construgdo, a principiar
pela opglio pela designagio “Constituigio”, pode servir de base para que
venha a defender-se aquela Fosrmula de organizaciio de Estados.

3. Surgida a propdsito du revisdo, racionalizagio ¢ unificagio dos
tratados curopeus, num contexto em que se mantém as caracleristicas
internacionalistas, identificadas com a exigéncia de ratificagio pela totali-
dade dos Estados membros (apds uma conferéneia intergovernamental
culminando na aprovagfio undnime pelo Consetho, composto, cle préprio,
por representantes dos mesmos Estados membros), a referéneia a “Counsti-
tuigiio” ¢ engunadora-¢ pretensiosa: longe de supor, como em Filudélfia,
a fundagio do Estado federal, o diploma apresentar-se-d, afinal (caso
venha a ser aproviklo) como um Tratado mais, na sequéncia dos que até
ayui regularam a integragiio europeia,

Ora, se se tomar ConstituiTio nfio no sentido formal rigoroso, apli-
cado & estruturaglio de um Estado, mas no menos exigente sentido mute-
rial de diploma por que se rege a organizagdo de uma colectividade ¢no
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cuso, uma associaclo de Estados), niio se vé por gue nio deveriam desde
logo os Tratados de Roma e Maastricht ter sido qualificados como inte-
grando uma “Constitui¢lio™ europeia,

Os Governos dos Estados membros. sem embargo de acotherem
parte das propostas da Convengiio de Bruxels, ainda estio a tempo de
afastar o termo “Constituigio™, adoptando, quando muito, a espressio,
menos comprometedora, de “Tratudo constitucional” (a qual marcou os
proprios trabathos da Convenglio, mé nesta se ter tido a percepelio de que
o terreno era propicio para abandonar a referéncia internacional).

Paradoxalmente, mesmo do ponto de vista dos fautores do federa-
lismo, parcce menos avisada a qualificngiio do texto proposto como
“Constituigio”. E que, aplicada a uma realidade distinta de uma constitui-
¢io em sentido proprio. a palavra ird bunalizar-se, perdendo a forga que
teriu se ficasse reservada para 0 momento ¢ que, como anseiam os fode-
ralistus, se venha a formar o Superestado, entdo portador de uma Consti-
wiciio auténtica. .,

4. A Convengiio de Bruxelas nfio consugrou, reconhega-se, uma vitd-
ria clara dos federalistas, Sdio visiveis os cuidados postos no afastamento
de temas polémicos, a comegar pela propria expressio “federal” « tendo-
-se pussiado, na dltima versiio do predmbulo, da referéncia, constante de
documentos anteriores da Convengfio, aos moldes federais da organizagiio,
para & expressiio, bem mais neutra, de “moldes comunitdrios™,

E reconhegu-se que subsistem imponantes clementos intergoverna-
mentais: possibilidude de votagio por unanimidade no Consetho, (reco-
nhecendo-se consequentemente o direito de veto dos Estados membros)
et guestdes particularmente delicadas, como a politica externa ¢ de
defesa, a politica fiscal e, em parte, a polftica social; u permanéncia da
{6rmula diplomtica de revisio no “Tratado que institui a Constituicio™;
ratificagiio por todos os Estados membros de harmonia com as respectivas
regras instinicionais, uma vez registado o “comum acordo™. na conferén-
cia dos representantes dos Governos, sobre as modificacdes a efectuar
(artigo sob o processo de revisfio, contido nas “disposicdes gerais ¢
finais™),

Quanto ao proposto Presidente do Consclho Europeu, ¢ uma figura
chibia: a sua origem intergovernamental ¢ o modo de designagiio purecem
dar realce & indesejivel imagem de um directirio regido pelos grandes.
[scumbido da direcgdo ou dinamizagiio dos trabathos do Conselho. niio The
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foram auribuidos poderes reais. Por agora, o seu papel ter-se-d apagado
perante a promoca'm das competéneias do Presidente da Comissiio. Em
todo o caso, niio ¢ de excluir no futuro uma emulagiio entre os dois presi-
dentes. ¢ parventura um esforgo para a unificagiio dos seus papeis numa
tinica figura,

Nio obstante a preocupacio de neutralidade, torna-se claro que a pro-
posta “Constituicho” opera a acentuagiio du tendéncia no sentido supra-
nacional,

E o que resulta da atribuigiio de personalidade & Unifio; do pleno
reconhiecimento de paridade na fungio legistativa entre o Parlamento e o
Conselho; da qualificagiio do Conselho Europeu como instituigiio; da
extensiio a numerosos casos da aplicagiio de maioria quadificada nas deli-
beragdes do Conselho (por abandono da anterior férmula de votagiio uni-
nime); da cringlio de um Ministro dos Negdcios Estrangeiros europeu
(aglutinando fungGes até agor exercidus por duas personalidudes. a nivel
da Comissiio e em dependéncia do Conselho Europeu); da supressio for-
mal dos pilaves situados nos dois extremos do triptico da Unido Europeia
(embora com manutenglio da finha intergovernamental que caracteriza
a mitéria da politica externa e de seguranga comum, ¢ que em parte inva-
lida a proclamada extingiio do respectivo pilar); da consagraciio formal do
primado do ordenumento da Unifio Europeiu e da redenominagio, como
leis ¢ leis-quadro, das figuras dos regulamentos e das directivas; da inser-
¢iio da Carta dos Direitos Fundamentais no texto da “Constituigio™.

Avangando por forma relativamente comedida na consugragio de
especificos elementos supranacionais, a proposta da Convengiio pretendeu
sobretudo fazer substituir os termos increntes & origem internacional do
fendmeno pela nomenclatura proprin da ordem interna dos Estados, colo-
cando na construgio europeia algumas das peas caracteristicas de um sis-
tema federal ¢ procurando introduzir novo patumar de irreversibilidiade no
processo de integragfio,

Até pela sua prépria composigio, a Convenglio veio alargar o circulo
dos intercssados na discussiio sobre o futuro dos Tratados europeus, Mas
isto nio bastou pura trazer estes temas ao plano da opinifio em geral.
O desinteresse do piiblico, por chocante que isto sejy, nito sofreu alteragiio
sensfvel em relagiio ao comportimento que se observava em épocas ante-
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AS NOVIDADES INSTITUCIONAIS(*)

A questio da simplificagio e unificaciio dos triatados niio deve ser
sobrevalorizada, A bem dizer, s6 dois tratados ém relevancia, o de Roma
¢ o de Maastricht. Das Comunidades sectoriais, uma J4 desaparecen,
a CECA. A outra respeita apenas a um nicho. Os Tratados modificativos
acham-se, no essencial, incorporados nos dois tratados bisicos.

Tendo a grande operagiio de simplificagio ¢ renumeragio sido efec-

twada pelo Tratado de Amsterdfio, em vigor hi muito poucos anos, afigura-
se discutivel a wilidade de uma unificagio ¢ consequente novi renumeri-
¢lio, com a acrescida instabilidade que dai resulta,

Mas, desta feita, ndo € apenas questiio de seriaglio dos preceitos,
E que se propde também a adopedo de novas designages para drglios ¢
figuras, a principiar pels denominagiio Constituiciio, em vez de Tratado,
¢ incluindo a criaglo dos cargos de Presidente do Conselho Europeu e de
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido, etc,

Ora, se a unificuglio dos tratados, com o inerente propésito de pér
termo aos pilares, sc justificard, em Jarga medida, com respeito ao tereeiro,
o qual, alids, ji sofrera forte amputagfio com a comunitarizagio de uma
parte fundamental pelo Tratado de Amesterdfio, jd o mesmo nfio se pode
dizer do segundo, que o projecto de Conslituigiio deixa de fora da compe-
téncia do Tribunal de Justica (art. 111-278), ¢ em gue as decisdes sfio tomu-
das por unanimidade pelo Conselho Europeu ¢ pelo Conselho de Ministros,

Estas especificidades em relagfio nos moldes “comunitirios” bastam
para que possa considerar-se que o segundo pilar ainda subsiste, niio obs-
tante os esforgos dos reductores do novo texto para dar a aparéncia de uni-
formidade comunitdriu. E, assim, continua a haver fundamento para sepa-
rar Muastrichit (2.°pilar) de Roma (1.%pilar).

riores. A discussiio continuou a circunscrever-se @ uma elite, mesmo que g
Ji nilo fechada no secretismo de gabinetes governamentas. »
(*) 2003..
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As novas figuras propostas para os drgdos politicos da integragio
poderdio vir & ser fonte de problemus. O Presidente do Conselho Euro-
peu, eleito pelo periodo de dois anos e meio (renovivel uma vez), limi-
ta-xe i ter o papel de “dirigir ¢ dinamizar™ os trabalhos deste érgdo, De
inicio, terd sido maior a ambigTo dos proponentes da figura, mas preva-
leceu o receio de esvazinmento das fungies de Presidente da Comissiio.
Visto meramente como um “chairman”. ndio dotado de poderes reais,
o presidente do Conselho Europeu pouco mais furi do que “dar as car-
tis™ ¢ servie de unimador para as reunides. E um COMeCo sem contetido
¢ sem fulgor.

Quinto a0 Ministro dos Negéeios Estrangeiros — designacio infeliz,
#té porque parece pressagiar o possivel desaparecimento do CUHrgo com o
mesmo nome no Governo dos Estados membros-, aglutinando as fungoes
que viio sendo exercidas por duas personalidades, o Alto Representante
para 4 PESC ¢ o Comissirio detentor do pelouro das relagdes externas,
estd envolvido numa dupla lealdade que poderi implicar situagGes muito
dificeis. Emanando do Consetho Europeu, tem assento, como Vice-Presi-
dente, na Comissiio. -

"As questoes mais candentes (ndmero de comissirios, votagiio por
madoria qualificads) ndo deixario de suscitar numerosas criticas, designa-
damente provindas dos Estados membros pequenos ¢ médios, As solucoes
propostas forum temperadas, nos dois casos, pela fixaghio de uma duta dis-
tante ~ Novembro de 2009 - para 2 sua entrada em vigor, mas isto niio
basta para compensar a insatisfaciio que suscitam,

A maioria qualificada passa a corresponder & muioria dos Estados
membros representando, no minimo, 3/5 da populagio. Desaparece a
escala de votos ponderados yue vem do infcio da Comunidade ¢ que
foi reestruturada em Nice (ji entiio com o forie predominio dos piti-
ses grandes). A ser aprovada a proposta da Comissio, os srundes pai-
ses gunharfio renovada influéneia em relagdio aos médios ¢ pequenos,
sendo retirada & Espanha ¢ & Poldnia a quase equiparagiio aos srandes,
que obtiveram em Nice. E niio adianta argumentar que os Estados pe-
quenos ¢ médios formam a maioria dos pafses membros, porque nada
mtoriza a pensar que se predisporio a4 votar em bloco, seado. de resto,
a medida do seu poder individual de voto o que fundumentalmente lhes
importa. : -

Quanto a0 pimero de membros di Comissiio, 4 soluglo previsty é a
limitagio o quinze com fungdes efectivas (o Presidente, o Ministro dos

S
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Negdcios Estrangeiros da Unidio ¢ treze Comissdrios Europeus), escolhi-
dos com base em sistema de rotagiio igualitdria,

A duvidosa compensaciio para os Estados que fiquem de fora reside
1t nomeagio de comissirios sem direito de voto, yuase relegidos i quali-
dade de observadores. :

Niio se v& por que raziio, perante i entrada de dez novos membros.
ndo deveria aceitar-se a posiclio sustentada pelos médios ¢ pequenos, favo-
riveds & presenca permanente de um comissidrio por nacionatidade: renun-
ciundo 0s grandes ao segundo comissirio, a Comissdo terin 25 membros,
nimero que nio seria incomportivel, Hi Governos nacionais bem mais
eXIensos; e, em termos de pelouros, € subido yue 4 esfera de competénciag
da Unidio ji nifo se cinge a dominios restritos.

O Parlamento Europeu ¢, na proposta da Convengiio, o Gredo que
mais nitida progressio registt em termos de poderes. Por um lado, passa
a caber-the . funglio de cleiglio do Presidente da Comissdo, na sequénein
de proposta formulada pelo Consetho Europeu. E estranho gue se tenha
considerado necessirio, no séeulo XX1, regressar i visio da menoridade
politica da mulher, enfatizando gue a lista de trés pessoas que cada Estado
membro eluborurd, ¢ @ partir da qual o Presidente eleito designard os
comissitrios, deverd ter representagiio dos dois sexos!

Por outro lado, no que toca i fungiio legiskutiva, passa @ haver um
tinico processo. por generalizagiio da co-decisio: mas, diferentemente do
que nestiu acorria, cabe a0 Parlimento Europeu, uma vez apresentada pro-
posta pela Comissiio, dar o primeiro passo, tomando u posicio inicial
¢ transmitindo-a 20 Conselho,

O Conselho Europeu nio exerce funges legislativas, o que o pde ao
abrigo da fiscalizagfio do Tribunul de Justica, Mats, em lugar de, como até
agorg, pairar subre o bloco institucional comunitdrio, passa a ser incluido
no yuadro institucional, ¢ em segundx posicio, atris do Parlamento Euro-
peu. A fiscilizaciio do Tribunal €, alids, expressumente excluida quanto
ix matérias da PESC. O Conselhio retine uma vez por trimestre — niio s¢
dizendo onde, mas presume-se que, desaparecidas as presidéncias semes-
trais. tenderd a reunir-se cinzentamente em Bruxclas.

A apreciagiio que fazemos das propostas em matéria institucional for-
muladas pela Convengilio de Bruxclas nio ¢ lisonjeira.

O progresso da simplificagiio, que ji vinha de s, niio se afigura
essencial. Nio se conseguiu pdr termo, sem embargo das afirmagdes fei-
tas, uos pilares da estrutura de Maastricht, pois ndo foi possivel comunita-
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rizar ax matérias do segundo pilur e, numa pequena parte, as do tereeiro.
As novas figuras propostas niio siio felizes. O abandono das presidéncias
semestrais rotativas, que pemiitiam realgar o esforco de cada Estado mem-
bro na organizacio das reunites e dar-the protagonismo no plano curopeu.
constitui um fuctor indesefivel de u.mmhmq.m burocratizaciio,

S thye ..

O PROBLEMA DO PRIMADO[("':)

i

1. O preceito do projecto do “Tratado que institui u!nm Constituigiio
parat a Europa™ em que se consagra a primazia das leis comunitirias pode
ser imterpretado como implicando a mbznllu’nimg‘“m ndo 56 da legishi-
gio ordinidria dos Estados, como das proprins Constituicdes nacionais.
E que, seny se fazer yuadquer reserva, o primado ¢ apresentido no artigo

10,9 dugquele projecto como incidindo sobre as normas joridicas na-

cionais,

E certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica dus Comunidides
Europetas. que constitai o fonte crindori da doutring do primado. declara
i extensiio do mesmo s proprias normas constitucionais,

Mas as teses do Tribunal de Justicn nflo vinculam necessariamente ox
Estados e as respectivas jurisdigtes. E, se 4 superioridade do ordenamento
comunitirio se encontra paciticimente reconhecida com respeito &s nor-
mas infraconstitucionuis dos Estados membros, o mesmo niio pade dizer-
-s¢ quanto 10s preceitos das Leis fundamentais, E um terreno em que sub-
sistem didvidas e hesitagBes (nesmo nos pafses em que, como a Alemanha
¢ it Franga, tio cluramente se proclamon a observiineia da doutrina do pri-
mado em relagiio iy leis comuns).

Nio & de prever que, na pritica, venham a depurar-se situacoes de
conflito entre as normas comunitdrias ¢ os preceitos constitucionais nacio-
nais, Mas o recarte acudémico do problema nito The retira interessc.

Ora, mesmo aqueles que aderem A coneepelio da primazin como con-
digfio existencial da ordem comunitdria, ¢ que sio da opinifio de que os
preceitos dus Constituigdes, em geral, cedem perante a exigéncia do pri-
mado, ressalvam a especifica categorin das normas constitucionais sobre
direitos fuidamentais,

(%) 2003,
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Note-se que o primado, apesar de reconbiecido nos termos yue ficam
referidos, nio foi até hoje expressamente acolhido nas constituigdes dos
Estados membros (alvez com a excepeiio da itlundesy, onde se sustenta
gue aenhuma disposicio da Constituiglio pode impedir a aplicagio. m
ordem interna, de normus dimanadas das instituicdes comunitirias),

A Constituigio portuguesa ¢ das que mais se afastam da consagraciio
du primazia. pois. ao contririo de muitas outras, neli nem sequer se men-
ciomn as tansferéneias de poderes soberiinos para as Comunidades.
Além disso, os preceitos sobre o controlo d.t constitucionafidade dos tra-
tados nito excluem os curopeus,

E a tavor da recusa du extensiio do primado a normas constitucionais
concorre a circunstineia de, ao fixarem o Tratado da Unifio Europeia,
alguns dos Estados membros se terem compenetrado de gue havia que
rever a respectiva Constituigiio, para que certas disposides desta deixas-
sem de colidir com us normas contidas naguele Tratado. Se o primado fun-
cionasse, nilo seria necessdrio operar qualguer revisiio, porque aqueles pre-
ceitos cederinm pcmnu as novas regras do ordenamento comunitirio,
¢ seriam “ipso facto™ considerados inaplicdveis,

Nio vale dizer-se que as revisdes feitas pura adequar os textos cons-
titucionais &s normas do Tratado serivm precisamente reveladoris da supe-
rioridade destas tiltimas, Se as Constituigdes niio tivessem sido revistas
previamente i realizugfio do passo decisivo da ratificagiio do Tratado, este
niio poderiz ser aprovado, por inconstitucionalidade de alguns dos seus
preceitos. Tratou-se de uma manifestagio de vontade politica, nio do reco-
nhecimento da inferioridade da Constitui¢dio nacional.

A admissio de que o primado funciona no confronto com as normas
constitucionais nacionais, mesmo quundo estejam em causa preceitos de
direito derivado (o qual ocupa o segundo grau na hicrarquia das fontes
comunitirias), terin como efeito a desclassificagio dos diplomas supremos
dos Estados membros ¢ & consolidagiio do cardcter federal das refagSes
eatre os duis ordemanmentos,

E certo que, na dptica das exigéncias de funcionamento da Unidio ¢
da uniformidade de aplicagiio ¢ interpretagiio dos respectivos preceitos nos
diferentes Estados membros, ¢ vital & observiineia do primado.

Foi uma argumentagfio deste género yue fevou i consagragiio du pri-
mazia no Acdrdio Costa/ENEL de 1964 ¢ na estirpe de decisdes a gue den
arigem, ¢ & aubs«.quunu conversio (p.nss.:du.s_. por vezes, a!guns {nos), dos
orados jurisdicionais nacionais que haviam mostrado inicislmente relutin-
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ciwem geeitar a novi doutrina, Mas, uaquc!a época, os dominios de ucgio
du Comunidade, em relaglio aos yuais se poderia por o problema do con-
fronto entre os dois ordenamentos, eram dominios restritos: a ordem
«.onuuumn.l reduzin-se praticamente a preceitos que enquadravam as liber-
dades de circulagiio; o integragiio estava limitada a este dominio da eco-
nomii. Isto explica, em parte, a surpreendente facilidade com que os Esta-
dos acolheram ¢ uplicaram o primado. Mesmo assim, abstiverum-se de
explicitar o principio no texto dos Tratados ¢, a0 longo das sucessivas revi-
sies, wié it de Nice, “inclusive”, esta abstengdio perdurou.

2. Sendo o primado um dos tragos fundamentais das Tinhas suprana-
cionais que inspiram o regime da Comunidade ¢ da Unifio Europeia, entra-
se em terreno movedigo ao considerar a sun extensdo ao nivel constitucio-

nal. Ao imperativo Iogica da primazia comtrapde-se a reniténeia dos -

Estados em aceitar a inferiorizagfio das normus situadas no topo da hierar-
(juix constitucional nucional.

E cluro, no entunto, que se os Estados viessem o introduzir nas res-
pectivas Constituigdes normas contrdrias ds do ordenamento comunitidrio,
violariam por forma flagrante o principio da leal cooperagiio na integragiio
curopeia e tormuriam politicumente insustentivel a sux permanéncia na
Unidio.

Seria importante que o preceito do art. 10.° do projecto do novo Tra-
tado fosse retirndo, ou, 10 menos, objecto de nova redacgiio, que lomasse
explicito que a superioridade opera em relugiio aos preceitos da legislagio
comum. :

A inclisiio do art, 10.° ne projecto, ¢ u redacgiio gue se the deu, teri
resultado da rentaglio de completar desse modo o conjunto de elementos
que constituem @ antecipagiio de um futuro sistema federal. Mas, tendo
os redactores daquele projecto sido os primeiros a excluir a mengfio
de “linhas federais™ para passarem a falac de “moldes comunitirios”,
¢ havendo o Presidente da Convengfio, ao apresentar o documento, defen-
dido a equidistincia entre 0 modelo federal, que teria a indesejdve! con-
sequéncia do apagumento dos Estados, ¢ a formula confederal, que dis-
solveria a construgiio curopeia, a prapria cocréncia desta posiciio pareceria
postular a ndo inclusiio do ar. 10.°, ou & sua alteragfio no sentido que fica
indicado,

Acresee 4 cireunstincia, ji spontida, de o pressuposto dit timitagiio
da ac¢lio da Comunidade 1 dominios restritos ter deixado de se verificar:
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a0 longo dus sucessivis revisdes dos Tratados. aquela acclio tornou-se
el vez mais abrangente. E a despeito de o Conselho Eurapeu. na sua
reunidio de Laecken, em Dezembro de 2001, ter admitido a devolugdo aos
Estados membros, pela Unido, de dreas (que presenementde se sittm na
estera da sus competéneia, o que sobressai do projesto dimanado da Con-
vengiio € a sistenuiticu geentuaglio da wendénein para o encothimento das
competéncias dos Estados ¢ correlativa ampliagio dos dominios de com-
petcneias da Unido.

‘3. O triunvirmo que dirigin os trabalhos da Convengiio comegou i
publicar, em Novembro de 2003, uma série de reflexdes sobre o projecio,
no explicito propdsito de emulur os federalistas norte-americanos, {ue em
1787 publicaram nos jormais de Novi York um conjunto de artigos de apo-
logia do federalismo. i

A invocaglio dos pensadores politicos cujas posigdes se mostraram
ahumente influentes na Convengiio de Fitudélfia &, s6 por si, reveladora
do pendor federalista dos scus homélogos europeus.

Mas nos escritos de Hamilton, Madison ¢ Jay perpassava um sopro
de grandeza, que nio se descortina no dos seus continuadores do inicio
do século XXI, ‘

O “sabor de aventur™ (a expressiio ¢ de Leo Tindemans no seu Reli-
tério de 1976 sobre 2 Unifio Europein) que marcou a experiéncia consti-
tucional americana dos fins do século XVIIL ¢ que 1ambém animou o
arranque do movimento curopeu em 1950, extd fonge de ser o ponto forte
da actual proposta de Constituigiio europeia,
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UM NOVO PATAMAR NA INTEGRACAO(*)

1.0 ;3f6jccto de tratado constitucional nruém apareniemente
estroturs bisica dus instituigdes comunitdirias, Em si mesmo, niio envolve
passos decisivos na via federal. A matéria do federalismo orgamental nem
sequer ¢ aflorada, ¢ o drea da politica externa ¢ defesa comum continua
sujeita i regra do volo undmime dos Estados (intergovernamentatismo).

Essu aparente auséncia de progressos no sentido da consolidagfio dos
aspectos supratacionais nio oculin. porém, que o projecto procura interio-
rizar os clementos integrantes dos dispositivos da integraciio, afistando-os
das suas origens internacionais. Empreende-se um esforco sistemiitico de
“desinternacionalizagio”, murendo pela introdugiio de figuras como o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unifio, pelo desinterésse quanto
nacionalidade. dos Comissidrios, pela nova designagiio dos tipos normati-
vos europeus como leis ¢ leis-quadro, ..

A crinciio de uma presidéncin permanente do Consetho Europen, em
substituiciio du presidéncia semestral rotativa, estd longe de acentuar, como
pretende o Governo britiinico, o elemento intergovernamental da proposta
Constituiciio, Pese embori a circunstiincia de ser eleito pelo Conselho Euro-
peu (akids. segundo um esquema que confere predominio uos Estados grin-
des, pois se requer a maiorin quuliﬁcudz{, ¢ esta estid ligada wo elemento
populacional); ¢ de, pelo menos por agora, nfio surgir revestido de poderes
efectivos, o certo é que esta alleragiio representa a introdugfio de uma figura

_ presidencial central, que ganha itonomia em refagiio aos Govemos nacio-

miis, € tanto basta pura que se lhe reconhegt uma potencialidade federal.
E certo que a Comissio, drgio jit em si de indole supranacional, pro-
tuagonizou os esforcos para se verem reduzidas as atribuicdes do novo Pre-

(*) Revonstituigio de uma conferéncia proferidi no Auditirio da Faculdade de

Dircito de Lishoa no dmbito de um ciclo comagrado a “Portupad « a Constitulglo Buro-
preiz”, organizado e Mate de 2004 pelo hntito Enropes da Faculdade de Dircito.
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sidente, Mas ndo deixou de aventar-se a hipétese de uma fusio lutura das
duis figuras - o Presidente da Comissiio ¢ o do Consclho Europen — numa
genuina presidéncia da Unido.

2. A intenglio federal ¢ nitida, devendo fembrar-se que no projecto
chegaram 4 explicitar-se as linhas federais, wé & altura em yue. possivel-
mente para evitar as inevitiveis objeccdes do ludo britinico. foi decidido
recuar para os moldes comunitirios. Nio obstante a cquidistancin afir-
mada pelo presidente da Convenciio entre o modelo federal. que apaguria
os Estados, ¢ o modelo confederal. que destruiria » coeréncia da integri-
¢io. o certo € que a inclinagiio federalista estd subjacente o projecio,

Antes de tudo 0 mais, a propria proposta de um diploma constitucio-
nal assinata um propdsito tederadista, ji que em sentido tigoroso a nogio
de constituiglio ¢ consubstancial a0 conceito de Estdo,

A Declaragio de Lacken. de que decorren o mandato dado i Con-
vengio de Bruxclas, s6 vagamente entreviu uma estruturs constitucional.
A preocupagio era outraz erd no sentido da simplificagio dos Tratudos.
da clasificagiio das competéncias da Unidio e dos Estudos membros. da
afirmagdo do papel dos Parlumentos nacionais. ete. A concepedo da “cons-
titwigiio™ tloresceu, assim, no dmbito da proprix Convengiio, ¢ radicou-se
pela téenica dos factos consumados: nio ¢ raro que, ny integrugdo curo-
peia. surja uma ideia que. nio sendo abertamente contestadat, fica a valer
for si. sem mais se pensar em discuti-la.

Foi a Convenglio que, excedendo manitestamente o seu mandato.
avancou com a designagiio de “Constituigiio™, fogo entendida como ver-
dade intocive! ndio s6 pelos meios de informagiio como pelos proprios
Governos, os quais. “esquecendo-xe™ de apeeciar previamente it oportuni-
dade e a néeessidade de uma “Constituigio™, entraram de imediato na and-
lise dos seus contetdos. Boa parte dos “progressos” nu integragio con-
substancia-se aa propagagio de férmulas dotadas de forte potencial
anestésico, as quais, uni vez assumidas, tendem a cristalizar-se.

E também o caso dos valores propostos como referéncia do défice
excessiva, que logo entrwum para a galeria dus expressoes “mrigicas™.
cofigurando uma espécie de litania, em que se perde de vista o sentido
¢ st raziio de ser daguile que ¢ exigido,

A A Torma como se consolidou 3 doutring dy primazia constituiy
outra srmilestigdo da téenica dos factos consumados. O Tribunal de Jus-
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tigt introduziv com audiicia a sun interpretagiio eriadora, Possivelmente.
esperaria deparar com uma reacglio por parte de drgios jurisdicionais
nacionais, mas, o certo € yue. de um modo geral. esta reacgio foi mole, a0
mesmo tempo yue os Governos se abstinham de tomar posicio.

Parn.esia atitide de abstenglio concorreram virdas circunstincias:

A primeira foi o facto de. em mendos dos anos 60, ser dominante
a regra do voto undinime do Conselhio (0 que 0 compromisso do Luxen-
burgo et 1966 ainda muis realgou), pelo que cada Extado estavi confor-
tado com o velo que possuia na criagdo do Direito comunitirio - porqué
recusiur  primazia., se s assumiriam vigéacia as normas que cada Estado
entendesse merecerem aprovagio? ;

A segunda igava-se ao cardcter fimitado dos dominios entfio adstri-
tos & acelio comunitiria, praticamente reduzidos & formagiio ¢ funciona-
mento do mercado comum, ¢ nfio tocando nas dreas sensiveis mais proxi-
mus do micleo das soberanias. %

Em tereeiro lugar, a falta de poder efectivo do Parkainiento Europeu
no campo’ da criagdo legistativa (nfio havia entdio gualquer vislumbre da
futura co-decisio) também concorria part explicar # indiferenca dos Esta-
dos pela progressiio du tese jurisprudencial, I

Cedo se teve de reconhecer, alids, que o cardcter “sui generis” de uma
Comunidade dotada de instituicSes com o poder de elaborar normas upli-
sdveis tanto aos Estados membros como aos particulares implicava logi-
camente o uniformidade de aplicugiio das mesmas normas, so possivel
nun IGgica de primazia,

A verdade € que i criagio jurisprudencial do primado se consolidou
¢, consumadi o afirmagciio di superioridide, bem depressa o Tribunal de
Justiga se langou para voos muais uftos, estendendo a sua visdio ao dilicil :
terreno dos preceitos constitucionais,

4. A partir do momento em que os Estados venham i dur a sua copi-
cordinciu 4 instituigdo da Constituigio curopeia, ¢ nutural que os oposi!?-
res da quatificagio do novo Tratdo como Constituigiio pissem 2 invocar
os perigos da linha federalista de que ¢ portadora, 20 passo que :’nqucig:s
yue privilegiam a evolugiio no sentido tederal procurario estribar-se nas
curacteristicas do novo diploma que apontin em tal seatido.

Os udversirios do destine federl da Europa propenderdo, assim.
 desvalorizar a realidade constitucional, lembrando que a Unifio Europeia
nio tem aaturezi estatal, sustentando que o diploma nfio passa de uma
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realizagdo de integragiio econdmica harizontal): depois um surto de inte-
gracio politico-juridica, devida aqgui ndo aos Estados membros, mas i
agiio eriadora do Tribumal de Justiga (visdo da primazia, em 1964),

Proximo do final di década de serenta, poderiio identificar-se com
novos patanures o cringlio do Sistema Monetirio Europeu. embrifio du
futura integragio monetiria, ¢ a institviglio de eleigdes directus para o Par-
lamento Europeu.

Seguiram-se, a partir dos meados dos anos oitenta, ainda wés outros
patanxres, o primeiro envolvendo uma iniciativa de integracio econdmica
horizontal, a da formagio do mercado interno (1986): o sexundo marcado
pela scentuagdo da integraglio econdmica — que se concretizaria, em 1999,
pety eriagio da UEM —, acompanhada de integragio ¢ cooperagiio politi-
cits (Tratado da Unido Europeia, de 1992): o dltimo dando um impulso
trelativamente modesto) & integragio politica. abrangendo a cooperagio
reforguda e retoques no aparetho instittcional (Amesterdio, 1997, ¢ Nice,
2001). ,

Como se veé. todo o processo estd marcado pelo entrecruzar de sofu-
¢oes de integragiio ccondmica ¢ de integragiio politica. divergindo, assim,
do padriio evolutivo das formas chissicas dé integragio (unido aduaneirs
mercado comum: unido econémica ¢ monekirk ¢ unifio ccondmica total,
s a dltinia supondo wm graw intenso de integragio politica).

9. A entrada em vigor, com mais ou menos alteragdes, do Tratado
que institui uma Constituigdo pars a Europa, traduziria, sem divida, a as-
sungiio de um novo limiar. A diferenga ostd em yue neste se combinam a
integragiio politica e a integragio juridica, estando atsente qualquer ingre-
diente de integragiio ccondmica. '

Assumindo um sentido de “desinternacionalizacio™ das bases da
intcgragiio, o projecto coloca-se, sem abertamente o confessar, na linha da
federalizagio dus relugGes entre 0s Estados europeus, linha que. se um dia
vier a truduzir-se na formag@io da federagio em sentido proprio, poderd
implicar a supressdo da naturez: internacional do movimento, Para quem
se oponha & viso da criaclio de uma superpoténcia europeia por via do
apagamento dos Estados-nagdes. serd este o perigo a esconjurar,

A efectivagiio da passugem 4 este patamar estd, porém, indecisa,
atentos os obstdculos que ainda se interpdem it sua coneretizagio — mor-
meme os gue se traduzem aa sujeicio da proposta ao_veredicto de eleito-
res macionads.,

Om’r‘\/’\f’\\f\ﬁ\f‘\{‘\f\f\(\f—" .‘r*»"f\-,.f\!r‘\_.fﬁ\(/\\

Unt hioves patsnsar i intesriacio M3

10, Longe de corresponderem & realizagdo de um esquenza pré-esta-
belecido. os patanures vio sendo atingidos. em regra, a pattir de surtos, ou
impulsos. que se desenvalvem em torno de lemas espeeiticos. obsessivie
mente prosseguidos Gt moeda dnicit, como toi o caso de Maastricht; o {6r-
mula constitucional. na actualidade).

Maus ¢ visivel nos tiltimos anos, o aceleswiio do movimento, decor-
nendo Gt vez menos tempo entre cada patunar ¢ o seguinte, a tduzir
um <laro propasito de aumentar @ intensidade da integragio. reduzindo-
«s¢ i presenci dos elenentos inlergovernumentais ¢ acentuando-se i dos
supranacionais, Tende. assim. 2 alirmar-se v tendéncia tederal, mesmo
e O termo seji evitirdo, Meos 08 anticorpes que suscitia - tendéncia que
agora s¢ articula com uma opgiio de “constitucionalizagio™.

Progredindo mais por revoadas do que pela sistenvitica promogio de
um plano. 3 construgiio curopeia vai-se processando por avangos desi-
guilis: umas vezes estini na onda o dngulo politico e juridico, outras o eco-
nomico, ou parte dele,

Talvez se pudesse fuzer corresponder a rewlizagio do espago curopen
de liberdude, seguranga ¢ justica, concomilante com o substancial ului-
meato do 3.7 pifar de Maastrichit, em resultado di ampla “comunitariza-
¢iio™ operada pela introdugiio do titulo TV da parte Hi do Tratado da Comu-
nidade Europeia, ao galgar de um especitico patamar dat integragiio.

H, A eventuad aprovagiio do “Tratado que estabelece uma nova
Constituigio para & Europa” identifica-se com uma “revisio dos Tratados
e que se funda a Unido™, matéria contemplida no artigo 48.° do Tratado
da Unido Europeia.

Embora, e rigor. esteja em cisa a substituigio dos Truados por
novo diploma, niio pode deixar de entender-se que o preeeito relativo i
revisdo dos Tratados (referindo-se a “alteragdes o introduzir nos Trata-
dos™) ¢é aplicdvel & presente situagho.

Sendo assim, a entrada em vigor do proposto Trando fica dependenie
de duas condigoes de unanimidade: o “comum iacordo™ nu conteréneia dos
representantes dos Governos (C1G) e a rutificagio por todos os Estados
mumbros, de acordo com as respectivas normas constitucionais, ,

0 que niio pode ¢ considerarse aplicivel & aprovagiio do projecto de
Tratado que estabelece w Constituigdo o que nele se dm.rmiu.t sobre i sua
propria revisio. O preceito (art.dV-7) 56 operard para diante, se
o Tratado munhar vigcncia,

e quando
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De qualquer modo, aquele preceito niio traz grandes inovagdes em
relughio wo artiga 48.° do Tratudo da Unido Europeia. A intervengiio de
uma Convenclio € ucrescentada, mas esta 86 terd o poder de adoptar reco-
mendagdes (¢ poderd até o Conselho Europeu, em certos casos, decidir nfio
a convouar): basicamente, a decisfio continux dependente do comum
agordo na CIG ¢ da ratificagiio por 10dos os Estados membros.,

A 1tnica nota dissonunte, que parece constituir um principio de um
sistema de aprovagiio por maioria qualificada, mas ndo chega 14, é a do ji
referido n.° 7 do Art. IV-7, a prever, caso dois anos depois da assinatura
do Tratado quatro quintos dos Estados membros. ¢ tenham ratificado, mas
um ou mais hajam depurado com dificuldades em proceder & ratificagiio,
que o Consclho Europeu “analisard a questdio™, A cliusula é obscura, ¢
pouco parece adiantar, Julgamos que na sua origem terd estado a recor-
dugito da experiéncia da Dinamarca ¢ da Irlanda, com resuliados negativos
nas ratificacdes por via de referendo, depois corrigidos em nova consulia.
Nesta linha, parece que 0 mais que o Consetho Europeu poderd fazer seri
desenvolver esforos para uma solugiio politica do problema, designada-
mente criando condigdes para referendos rectificadores,

12. A imprevista mudanga de governo em Espunha, na sequéncia dos
atentados terroristas de 11 de Margo em Madrid, e o propdsito enunciado
pelos novos responsiveis politicos daquele pas de flexibilizar a sua posi-
¢lio com vista a facilitar a aprovagiio do projecto de Tratado constitucio-
nal, a0 mesmo tempo que a Poldnia se mostrava sensivel ao desconforto
do isolumento u que seria votada se ndio contemporizasse, deixavam ante-
ver o proximo renascimento da CIG, de molde « ser nlc.mgado um acordo
firmado por todos os Governos.

Sobreveio, porém, o inesperado volte-face do Governe britanico, a0
admitir que o Tratado constitucional, depois de assinado, venha a ser sujeito
a0 votp do eleitorudo, Atenta a desproporgiio nas sondagens de opinifio rea-
lizadus no Reino Unido entre os oponentes ¢ os partidirios da Constituigiio
Europeia, niio ¢ dilicil amtever como desfecho mais natural a rejeigdio.

Se assim aconlecer, o projecto de Constituigiio terd entrado em ter-
reno altamente perigoso, Cuso o Reino Unido seja a dnica voz negativa,
poderd tentar-se 3 via da repetigio do referendo. que resuliou no passado
com & Dinamarca ¢ com a Irlanda. Mas entdio tratava-se de pequenos pai-
ses, temerasos do isolamento, mais permedveis a insisténcias no sentido da
reconsideraciio do seu voto.

Um novo patamar na integragde 247

A aliernativa — conforme com & norma de revisiio contida no Tratado
da Unidio Europeia — seria por de lado o projecto da Convenglio, continuar
vivendo de acordo com as solugdes de Nice, precisumente concebidas para
a .uluptuqz‘w institucions! & Europa a 25, ¢ procurar, sem precipitagoes,
outra via para & prossecuciio da construgiio europeia (ndio deixa de haver
aspectos positivos naguele projecto, que poderiam ser aproveitados),

No caso de o Tratado vir & ser rejeitado por virios paises (por exem-
plo, o Reino Unido mais alguns outros), em referendos neles realizados,
o pmlecm constitucional poderi ser desde logo arquivado, sem mesmo se
tentar a via da recuperaghio,

E possivel, no entanto, que a Franga, a Alemanha ¢ paises com maior
pendor federal nfio se contentem com o simples regresso 4 formula de
Nice, Se assim-for, nfio estid excluido que procurem fazer uma “percée”
no sentido du constitucionalizagiio, lungando uma cooperagiio reforgada.
Esta seria feita fora dos Tratudos, por se tratar de umia operagiio de grande
amplitude, niio enquadrdvel o dispositivo de alcance limitado neles pre-
visto, com o cfcito preocupante de aprofundar a clivagem que jd hoje
cexiste na Europa, expressa na separaciio entre o$ paises “In” ¢ os paises
“out”, quer no plano da moedu dnica, quer no da supressiio de coatrolos
a circulaglio de pessoas,
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A UNIAO MONETARIA
E O PACTO DE ESTABILIDADE(*)

1. Aprovado afguns mesces antes da tomada da decisio que precederi
o arranque da unifio monetdria europeia, o “Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento” visa assegurar a disciplina orgamentai na terceira fase da UEM.
estando na sua base a afirmagfio de que a solidez das finangas piblicas
¢ condiglo indispensivel para um crescimento sustentdvel ¢ niio infla-
cionista.

O pacto € constituido por dois regulamentos do Consetho, sobre o
reforgo da supervisiio e disciplina orgamental e sobre a aceleragiio e clari-
) ficagllo do procedimento relativo aos défices orgamentais excessivos,
¢ por uma resolugiio do Conseltto Europeu consugrando o compromisso
. politico solene quanto & aplicaglio das regras estubelecidas. .

Os Estados participantes na zona do euro ficarfio sujeitos a sangdes
. caso ndo consigam impedir 4 formaglio de défices excessivos: os restantes
R Estados-membros da Unifio Europeia apenas estarfio obrigados a apresen-
tar programas de convergéncia, niio se thes aplicando o mecanismo san-
cionatério das infracgdes & disciplina orgitmental.

Examinemos os elementos constitutivos do pacto.

2. Em primeiro lugar, « supervisfio reforgada das politicus orgamen-

" .tais. Neste dominio, cada Estado-membro deveri esforgar-se por atingir,

a médio prazo, uma posicio orgamental excedentiria, ou préxima do equi-

librio, para que haja margem para a actuagiio de estabilizadores automiti-

¢os uo longo de todo o cicio econdmico. sem s¢ infringir, nas fases reces-
sivas, o valor de referéncia de 3% pura o défice orgamental.

¢*) Comunicugio apresesitada em 12 de Feverciro de 1998 na Academia das Cién-
cias de Lisboa,
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Os Esuados-membros incluidos na zona do euro deveriio apresentiar
programias de estabilidade, contendo os scus objectivos orgamentais g
médio prazo, ¢ indicar as medidus tomadas pzu’:’q'-usscgumr € manter a posi-
&Ao, em fuce dos ricios admitidos, em termos de défice ¢ de divida.

' Os Estados-membros ndo participuntes na zona do euro apresentario
programas de convergéneia de conleddo semelhante, quanio i politica
orgamental, wo dos programas de estabilidade.

Os programas de estabilidade ¢ de convergéncia visam um periodo de
virios anos, sendo objecto de actualizagiio anual,

Fazendo a andlise destes programas, 4 Comissiio ¢ o Consclho emiti-
riio um alerts ridpido quando apurarem a existéncia de uma deterioragiio
significativa que possu conduzir a um défice excessivo,

3. Segue-se o procedimento relativo ao défice excessivo,

Um défice orgumentai que excede o valor de referéncia de 35 do PIB
seri considerado excepcional se resultar de circunstdncias inabituais, fors
do controlo do respectivo Estado-membro, com impacto importante na
situagdo financeira deste, ou se decorrer de uma forte recessiio ccondmiica,

Ao preparar o relatério que desencadeia o procedimento de combaie
aos défices excessivos, a Comissio s6 considerari que a superagiio do
valor de referéncia em resultado de umia recessio ccondmica & excepcio-
nal se se verificar uma quebra anua! do PIB seal de 2%, pelo menos,

Sobre esse relatdrio, emitiri o Comité Econémico ¢ Financeiro (su-
cessor, & partir da 32 fase du UEM, do Comité Monctdrio) o seu parecer.
A Comissiio terd em conla este parecer; se entender que existe um défice
excessivo, transmitird ao Consclho a sua recomendagiio.

Se considerar que o défice nfio é excessivo, deverd apresentar por
escrito ao Consclho as razdes da sua posigio, podendo o Conselho solicitar
i Comissiio que faga uma recomendagiio,

Ao decidir, por maioria qualificada, se exisie ou nio um défice exces-
sivo, o Conselho avaliari globalmente a situagiio, tendo em consideragiio
as observagdes feitas pelo Estado-membro que revelem que, embora infe-

rior 4 2%, a diminuigio anual do PIB ¢ excepeional d /uz de outros dados,
referentes, designadamente, ao cavdcter sbrupto da recessfio ou & diminui-
¢lo da producio relativamente &s tendéncias passadas,

Ficou, assim, consagrada uma margem de discrigdo para a qualifi-
caghio pelo Conselhio de um défice orgamental como excessivo ou nfio,
podendo a justificagio com base na excepcionalidade do défice assentar na
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invocagiio ¢ ponderagiio de aspectos atinentes a wna recessiio menos pro-
funda do que a caracterizuda pela quebra anul do produto de 2% ou muis,

Pensumos que foi definido um limiar demasiado elevado para a exclu-
sfio (praticamente) automidtica do sancionamento dos défices superiores
1 35 do PIB eru conjuntura recessivie uma recessdo o funda que seja assi-
nabida pela queda de 2% ou mais do PIB €, nus condigdes econdmicas do
mundo actual, um fendmeno extremamente raro. E para as economias que
tém ainda caminho a percorrer mi zenda du convergéneia real (como é o
catso du portuguesa), mesmo uma situaglio de erescimento lento do PIB (por
ex.. a taxa inferior a 2%) assume ji a figuragfio de uma conjuntura reces-
siva, Ora, infelizmente, 4 necessidade de expansio real mais rdpida para as
ceonomias comparativamente menos desenvolvidas ndo foi tomada em
contit no pacto de estubilidade. Esta é, alids. uma das razées por que terd de
considerar-se cufemistico o aditamento da expressiio e crescimento™ i epi-
grafe original do pacto, pois $6 remotumente se paderd associur um regime
tio restritivo e tiio unilateralmente voltado para uma discipline orgamental
rigorosu a uma visfio impulsora da expansiio das economias.

E de recear que a formulagiio adoptada quanto aos limiares da seces-
siio justificativa da ultrapussagem dos 3% de défice orgamental sejn uma
itustracio do espirito deflacionistu que ji se anunciava pela enunciagio
obsessiva, no Tratudo de Maastricht, do objectivo primordial de estabi-
lidade dos pregos.

4. Estas consideragdes sfo ainda reforgadas por outra — e grave -
limitugfio em que, na vertente “ndo juridica™ do pucto de cstabilidade,
os Estados-membros acordaram: na resolugio do Conselho Europeu sobye
o pacto adio s6 sdo rodas as paries convidadas a aplicar com rigor o Tra-
tado ou o pucto, como se insere o compromisso adicional dos Estudos-
-membros no sentido de nilo invocarem a seu fiuvor o caricter excepeionul
de uma diminuiciio anual do PIB infrior a 2%, a menos que se encontrem
numa sitwagiio-de recessio grave’ —, sendo explicitudo que esta gravidade
serd, em regra, qualificada pelu verificaglio de uma diminuicio anual do
PIB real de, pelo menos, 0,75%. i

Com esta restrigio suplementar, que ufio consta do regulamento rela-
tivo & aceleragiio ¢ clarificagiio do procedimento contra os défices exces-
sivos, mis que € solenizada atraves de compromisso politico assumido em
resolugiio do Conselho Europeu, ainda mais s¢ reduzo campo de acgio d?s
Estados em matéria de politica er¢amentat. i
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E do mesmo modo se estreita a margem de apreciagiio ¢ ponderagiio
politica da situagiio pelo Consetho, ji que aquém dos (1,75% ¢ além dos
26 de quebra do produto impera. afinal, o automatismo na aplicagio ou
dispensa de aplicagiio de sangoes. s

Foi nestes termos limitados que se deu algum acolhimento & lese
francesi contriria ao cardcter automitico do procedimente, gue integrava
a proposia alema, A diferenga de perspectiva entre os dois paises projecti-
-se, alids, em aspectos de fuleral impontdncia. ji que a posiciio que a
Franga chiegou a tomar em sentido favorivel  consagragiio de uma espécie
de “governo econdmico curopeu” contrasta com a delesa intrunsigente por
paric da Alemanha da plena independéncia do Banco Central Europeu.

Em face de uma recessiio caracterizada pela quebra anual de 0.5% do
produto anual, ou mesmio de 0.7%, os Estados-membros licam incapaci-
tados de, como serin normal em tais circunstancias, recorrer i elevaciio das
despesas das respectivas administragdes priblicas niio s6 com vista it re-
cuperagiio conjuntural, mas timbém para fuzer face &s solicitagdes direc-
mente relacionadas com o apoio dos sectores em crise.

3. O pucto de extabilidade converte-se, assim, num colete de forgas
gue tlhe a actuaglo dos Estados-membros no plano da politica orgamen-
tal - o que se toma particularmente sensivel se se atentar em que vai ope-
rar na fase da UEM em que, congeladas as relagdes cambiais ¢ instituido
0 curo como moeda de direito proprio, deisa de haver possibilidade de
utilizaglio da politica cambial ¢ da politica monetdria para fazer fuce o
choques assimétricos, isto ¢, a alteragdes do lado du procuras ¢/ou do fado
da oferta que atinjum especificamente certo ou certos paises pertencentes
it zona do curo. :

A aplicaciio do pacto de estabilidade pade, alids, ter o cleito perverso
de agravar a situagio conjuntural. Na verdade, se um pafs em fase de acti-
vitlade ccondmica normal estiver & incorrer num défice orcamental de 26
ou 2,5% (ou seju, inferior a0 limiar de 3% do défice excessivo). ver-sesd
obrigado, cuso i sua economia entre om recessiio (sobretudo se o queda do
produto for inferior 1 0.75%), a actuar em sentido pré-ciclico, pois a reces-
sdo implica necessariamente diminuicio das receitus fiscals e aumento das
duespesas., o que forgard 0 Governo do pads em causa a proceder @ um con-
traproducente aumento dos impostos e/ou conlracedio dos gastos publicos,
afim de poder manter o défice dentro do limite dos 3%. adensando con-
sequentemente o propria reecssio, Dai 0 aviso feito quanto 3 convenidneia

B R L LT ApTa—r 4 ()

9
O

(

]
S
]
A
]
-
N

{
b

®)

(

A Unisr Mouctiria ¢ o Pacto de Extabitidade 253

de se suscitur excedentes orgumentais nos anos bons, parecendo yuerer
regressar-se. algo wwcronicamente. & politica dos orcamentos ciclicos.
que se pensava fer passado & histdria, em face do comprovado desapa-
recimento da simetria dos ritmos que caracterizava o ciclo econdmico.

6. O empenho posto pelos Estados-membros no cumprimento do
pacto de estubilidade nfio decorre apenas da assungiio do compromisso
politico de rigor; também se refacioni com o risco de sujeigio As sangbes
que o Tratado prevé em abstracto ("multas de importineia apropriada™,
¢ (ue 0 pacto vem coneretizar por formi extremamente durs,

Na verdade, o pacto definiu o sistema de sangdes apliciveis aos Esta-
dos-membros integrados ma zona curo Yue ndo déem cumprimento is reco-
mendagdes do Consetho visando pdr termo 2 situagiio de défice excessivo,
Essas sangbes incluem u constituigio de um depésito nifo remunerado, que
serd convertido em multa ao fim de dois anos, se o défice do Pals em causy
continuar a ser excessivo.

Especifica o pacto que se o défice excessivo resultar do niio cumpri-
mento do vilor de referéncia de 3% do PIB “o montante do depdsito ou da
tuita serd constituido por uma componente fixa igual a 0,2% do PIB ¢ por
urmit componente variivel igual a um décimo da parte do défice gue excede
o valor de referéneia™, com o fimite muiximo de 0.5% do PIB pirit 0 mon-
tunte anual do depdsito. Mesmo com este “plafond”, o depésito (e, even-
watmente, 4 multa aplicada na sua sequéncin) mostra-se gravoso; para Por-
tugal, por cxemplo, bastari um défice orgamental de 6% do PIB, pars o qual
ndo estd excluido que o pais possa deslizar em face de uma recessiio grave,
para (salvo na hipStese de 4 baixa do PIB atingir 265) se prever a aplicagio
de uma multa anual que ndo andard longe dos cem milhdes de coutos.

E af estard o Pais, mesmo que o nivel ainda insuficiente do seu desen-
volvimento implique que devesse continuar a manter a quatidade de bene-
ficidrio liquido dos fundos du Comunidade, e aludu que tenha sofrido agra-
vamento dd, sua situsagio conjuntural, u comtribuir (bem contrn sua
vontde) para o finunciamento do orgamento comunitirio, para o qual, nos
termos do proposto regulamento- relativo 3 aceleragiio ¢ clarificagiio do
procedimunto relutivo aos défices excessivos, revertem nfio 56 os juros dos
depdsitos efectuados, como o produto das muitas aplicacis,

7. Esta “aceleragiio™ ¢ esta “clarificagfio™ vém, assim, conferir redo-
brada intensidade ao rigor que ji transparecia do Tratado, ao colocar-se
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neste, insistentemente, a &nfase no objectivo primordial de manutengiio da
estubilidade dos pregos e de estabelecimento de condigaces financeiras sis.
Acentua-se, assim, a visfio da ortodoxia liberal-conservadora, que jd se
reconhecia como fonte inspiradora das disposigdes do Tratado relativas
A Unidio Monetdria,

E. reduzindo-se, corno ji foi dito, a capacidade cle disposigio awtg-
nomit dos instrumcenios orgamentiis nacionais, a0 mesmo empo yue se
centraliza e se uniformiza a nivel supranacional a politica monctirio-
cambial, surge logicamente a necessidade de desenvolver as bases de uma
politica or¢amental (¢ fiscal) também formulada a nivel da Unido. Tanto

‘mais que, faltando & zoni do euro certa caracteristicas bisicas da zona

monetiria dptima - a efectivt mobitidade do factor trabatho e a existén-
cia de mecanismos de transferéacias auwtonyiticas ou discriciondrias entre
regidies (Jeia-se. entre Estados-membros) —, mais indispensdvel se torna
a passugem @ novo estidio de integragiio, no qual, constituida a unifio
monetidria, € a vertente da unifio econdmica que se poe em evidéncia, pela
adopgiio de um esquemi de finangas pré-federais supondo o prévio ular-
gamento do volume dos recursos mobilizados parn o orgamento comu-
nitdrio ¢, porventura, a introdugdio de fiscalidade supranacional, e u ex-
lensio a novas dreas das competéncias com refleso nas despesas da
Comunidade.

Deste modo se reforga, mercé da surpreendente e, quanto a nds, pouco
avisada soluglio, que o pacto de estabilidade veio consagrar, de concreti-
Zar em termos ainda mais constritivos o csquema ji de si limitativo pre-
visto no Tratado quanto & repressio dos défices excessivos, o efeito de
“spill over” que jii ern de esperar que viesse a decorrer da formagio da
unio monctiria. E os Estados-membros, que continuam relutuntes em
ceder poderes cny matéria fiscal (atente-se na manutengiio, mesmo depois
dit revisiio de Amesterddo, do requisito do voto undnime para as decisdes
neste campo), podem ver-se na necessidade de, bem mais cedo do que pen-

' savam, abrir caminho para certa dose de federulismo fiscul ¢ finunceiro.

E assim se enveredarit, quase sem se dar por isso, pelo caminho do
federalismo politico ~ por seu tumo logicamente postulado pelo franquear
dos limiares do federalismo finunceiro —, mesmao que niio se tenha dese-
judo & partida tl solugio, profundamente cerceadora da soberania dos
Estados, pois se nox afigura que a unifio monetiria desacompanhada de
certo grau de centralizagio orgamentai nio terd condi¢Bes para se consoli-
dar (ou talvez wié para sobreviver).
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Tem, na verdade, de reconhecer-se que a decisiio de instituir uma
moeda dnica constituiu, de longe, niio $6 em si mesma, pelu irreversibili-
dudle de que se reveste, mas sobretudo pelas virtualidades yue eacerri de
alastramento do processo, o maior salto qualitativo que wé hoje se verifi-
cou no processo de integraciio europeia. Resta saber sobse os resultados
estario 10 nivel dus expectativas geradas, pois aguele salto qualitativo nio
deixa também de ter o sabor de um salto no desconhecido,

8. Confrontados com a glacial sustentagiio dos cyuitibrios constantes
do pacto de estabilidade ¢ com o vazio de instrumentos para combaie aos
choques assimétricos, ndo deixamos de relembrar com alguma saudade os
tempos em que a politica econdmica se filiava no legado de Keynes,

Niio que aspiremos a um triunfal regresso das politicus keynesianas,
pois estamos conscientes das suas insuficiéncias perante os problemas da
regulagiio econdmica do mundo de hoje. A “fine wning™ du conjuntura,
pelo menos se aplicada i escala nacional, perden muito do seu senlido em

presenga do esbatimento das fronteiras perante o fendmeno da globaliza-

¢iio e da quebra da coor-relagiio que s¢ extraia da curva de Phillips.

A politica keynesiana ¢, alids, portadora das limitagdes resultantes da
SU vOCUgHo. parat 0 curto prazo — a despesa priblica sendo af vista mais
como fonte de procura do que como ampliadora da capacidade produtiva,
yuando, no mundo uctuyl, diluidos os fuctores de isolamento dus econo-
mius nacionais, se afirmam os imperativos de modemizaciio e adaptacio
estruural eni fungdo de exigéncias de produtividade e de melhoria da posi-
¢lio competitiva,

Maus o:nosso receio ¢ de que o péndulo tenha oscitado demasiada- ¢

mente para o extremo oposto 10 do intervencionismo keynesiano: na men-
sugem de Maastricht, postos em surdina os objectivos da progressdo das
varidveis reuis, crigida em dogma a defesa da estabilidade ¢ 1 prossecu¢iio

da convergéncia nominal, depara-se-nos tma fitania com fortes tragos de |

fundamentalismo (que alguém ji qualificou de “misticismo monctdrio™),
marcada pels obsessiva afirmagiio dos equilibrios da moedu ¢ das finan-
¢as. abafudora dos esforgos para fazer fuce a grandes problemas de fundo
como o do desemprego e, na dptica de paises que registam atraso no scu
desenvolvimento, o da consecugiio de crescimento mais ripido.
Poragora, & intredugfio (ulids bem tardia), no Tratado de Amestesdio,
da vertente do emprego nido basta para dissipar a sensucdo de algidez que
continua a dimanar das terapéuticas de Maastsicht. Uma rcdeﬁnicz'i? do
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pacto de estabilidade, no sentido de, sem deixar de se defender o equiti-
brio a nivel do orgamento camrente, se tomar possivel o financiamento
regular das despesas de investimento pelo recurso i divida piablica, ¢ de se ;
conterir reslce a0 envolvimento explitito dos parceiros sociais na defi-
nigfio de metas atinentes i evolugiio dos pregos, por formu a possibilitar
& politicy monetdriz uma orientagio mais voltada & expansiio, poderiu - p
contribuir para vencer o relativo marasmo econémico em que a Europa, i A UNIAO MONETARIA
registando niveis de desemprego proximos dos 12% da populugio activa, E O FEDERALISMO FINANCEIRO(*)
se encontra merguthada. :

Por outro Dado. 20 vazio dos instrumentos de acglio conjuntural
deveria replicar-se pelt institvigio de um fundo de compensagiio destinado ' 1. Embora tenha havido em Maustricht uma discussiio acerca da
a obviar aos efeitos mais gravosos dos choyues assimétricos, . inclusdo no Tratado da Unidio Europeia de uma referéncia ao objectivo
federal, ndio parece que os Estados-membros tivessem perfeita consciéneia
das implicagGes do passo que decidiram dar, o qual poderia colocur a
prazo a Comunidade no limiar do Estado federal europeu.

Pela primeira vez, fora na verdade prevista uma transferéucia de
poderes para as autoridades supranacionais, numa drea fundamental si-
tuada no dmago da soberania nacional - & politica monetdria,

Porém, & construgiio da unifio monctiria scgundo um esquema fede-
ral ndo coirespondeu aniloga realizaglio no plano da unidio econdmica.
no qual o principio de coordenagiio de politicas nacionais, determinadas
i escala dos Estados-membros, permaneceu inalterado.

2. E ébvio que a intengfio dos negociadores de Maastricht ndio era
a canversiio da Comunidade num Estado federal. A questio nfio foi sequer
discutida, e acordou-se em que a situacdo bisica da Comunidade nio seria
modificadu, com excepeiio da implantaglo du unifio monetdria ¢ da sua
nova autoridade supranacional.

Niiojse deu abertimente wtengiio & possibilidude de efeitos de alustra-
mento gerdados pela instituigiio da unifio monetiria.

Niio tendo a transferéncia para o dominio supranacional de ture-
fas e fungdes atinentes & politica monetdria sido complementuda por
uma transferéncia puaratela em outras dreas du politica macro-cco-

(*) VYersio om lingua portugesa it comunicagio “IGE 2000 and Fiseal Fedents
fism", aprescntidkt no coléyuio das Ciitedrus Jean Monnet sobre a Conferéacia Intesgover-
aamentsl 2000, que se realizou em Bruxelas, em Julho de 2000,

[

N




|

258 Estudos

nomica(l), gerou-se uma situagio hibrida, na qual a uniiio monetdria
surge como uma espéeie de embrifio de Estado federal, no meio de unia
estrutury gue mantém as curactersticits intergovernamentais originais,

isto pade explicar, em parte, a persistente fraqueza do curo em reli-
¢d0 ao dokar, A moeda evropeia ndo tem apoio mum poder econdmico uni-
ficado. cuja autoridade se estenda por todo o territdrio em qgue circuli - o
yue poderd suscitar davidas nos mercados sobre i consisténcia da politica
econdmica ¢m que se enguadri,

3. O mesmo tipo de dicotomin que esti subjacente & visio dos pila-
res da Unidio Evropeia manifesta-se nu prépria concepeiio da unifio econd-
mica ¢ monetiria, que até hoje constitui o estidio mais avangado da inte-
gragio?

- a vertente monekiria buscindo-se numa transferéncia de soberanis

para unta autoridade supranacional plenamente independente;

- avertente econdmica permanecendo assente num processo de coo-

peragiio wiravés du hurmonizagiio dus politicas econdmicas nacio-
HHIS

Or, o isolamento da politica monetiria em retagio s outras compo-
nentes da politica econdmica niio pode conceber-se em termos absolutos.
Com cfeito, a missdo conferida ao Banco Central Europeu com respeito &
estabilidade de precos estd dependente, na sua realizagio, dos progressos
que ocorram nas dreas da politica orcamental ¢ da polftica de rendimentos.

Pelo pacto de eswbilidade ¢ crescimento, as politicas monetdrias
nucionais ficaram sujeitas a regras limitadoras da extensfio dos défices,
visundo restringir-se o potencial inflacionista das acgdes governamentais,

Mas em todos os outros aspectos a responsabilidade pela cstrutura
dos or¢amentos nacionais permancceu na competéncia das autoridades dos
Estudos-membros, somente sujeita a certo grau de coordenagiio através de
mecanismos du supervisiio multifateral.

A natureza diferente das fiacetas que compoem a unidio econéniica
¢ a unifio monetiria pode criar dificuldades no desempenho da missdo do

(M Foi decidido “criae uma uniiio monekisia sem (ou antes dv) se airibuir i Comus-
pidade outrs fungdes importunies, que viio desde @ politics orcamental MEURARGH intema
¢ extenta™. Tommuso Pados — Schioppa, *The Road for Monetasy Union in Eurape™, Cla-
retdon Press, Oxfosd, 1994, . 148,

A Unido Monerivia e o Federalismo Finaneeivo ptY

Banco Central Europeu ~ até porqué o mandito que foi conferido ao BCE
niio € o de cooperar na definiglio global da politica econdmica da Con-
nidade: € o de prosseguir, de modo assaz inflesivel, o objectivo estatuti-
rio tinico de mumter a estabilidade de pregos.

Poderdo, assim, vir a ocofrer chogues entre o BCE ¢ as autoridades
ccondmicas nacionais (e us proprias opinides publicas). caso a percepgio
pelas dltimas-dus prioridades da politics econdmica passe a divergir da
visiio presumivelmente imuativel do drgdio supranacional. A politica mo-
fetdrii estd entrosada com os outros instrumentos de regutagio macro-
secondmica.

4. Em contraste com o8 lemas gue estiveram no centro de anteriores
experiéneias supranacionais (v.g., carvio ¢ ago). a moedu exerce uma in-
Muéncia geral sobre os mercados, pelo que nfio se configura como instru-
mento adequado para um tipo de federalismo restrito ou scetorial, que ope-
rasse isoladamiente em relagiio 4o resto da economia.

Tendo o5 Estados-membros da Unido Europeiu sido privados nio s6
dos instrumentos da politica monctdria, mas também da margem gue pos-
suinm na conduglio das suas politicas orgamentais, a vulnerabilidade aos
efeitos de choques assimétricos (choques que atinjam especificamente
algum ou alguns paises membros) tomou-se maior.

Em ucréscimo a estes aspectos negativos para a condugiio de politi-
cas de estubilizaglio eficientes vém as insuficiéneias relacionadus com a
concepedio du UEM consagrada no Tratado da Unifio Europeia,

A dimensiio da solidariedade, inerente a um sistema federal, niio in-
tegra aquela concepelio. Em vez de ter migrado parit o ndcleo da UEM,
a soliduriedade. traduzida na “coesiio econdmica ¢ social”, continuon a
constituir modestamente uma de entre virins politicas complementares,
que se estendem para além da esfern econdmica, mas de que o elemento
federal estif claramente ausente.

Nau discussiio da Agenda 2000, u atitude pouco receptiva dos contri-
buintes liquidos tradicionais evidenciou as incertezas de uma politica de
cocsiio desligada da concepgiio nuclear da UEM,

S, A necessidade de dar apoio 4 unifio monetdria pels criagiio de uma
unifio econdmiici awiéntica, na qual se efectivem acgdes de politica de es-
tubilizaclo, € em que, descjavelmente, sejum fortalecidos os mecanismos
de redistribuicdo inter-regional, € crindos melthores Ligos entre o BCE ¢ as
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autoridades responsiveis pelu politica econdmica global, pode levar a um
impulso na direcglio de certo grau de federalismo financeiro — tendo na sua
base a moeda comum,

Tal evolugio implica, contudo, que os Estados-menmbros se munam
de vontade politica para concretizar as necessdrias modificagdes.

Ora, a verdade ¢ que essa vontade politica, que niio emergiu durante
as negociagbes que conduziram ao Tratado de Maastricht, continua hoje
a faltar, »

O federalismo monetdrio foi instituido na Uniio Europeia de um
mado que se pretendia “usséptico”™. Os Estados-membros tinhamese
apercebido de que a soberania monetdria real deixara de existir (com a
tinica excepelio da Alemanhy - o que explica que este pais tenha exigido
a4 adopeiio do seu modelo de banco central como compensugiio para a
perda da posigiio dominante de que desfrutava no Sistemy Monetdrio
Europeu).

Em 1al situagdo, a transferéncia dos poderes de reguligio monetiria
para uma entidude supranacional, de composigdo tecnocritica, vinculada
a um objectivo pré-definido — nfio requerendo escolhas de politica —. pare-
cia relativamente indolor.

6. As coisas mudam por completo quando ¢ transposto o limiar do
federalismo financeiro. Af, a transferéncia dos poderes nacionais para en-
tidades supranacionais, configuradas como uma espécie de “Governo
econdmico europeu”, implica um sacrificio real de soberania em aspectos
cruciais das politicas dos Estados.

A gencralizagiio & unidio econdmica do tipo de supranacionalismo
ji existente na unifio monetiria niio pode ser operada por via de um sim-
ples acrescentamento ao BCE de outras instincias nio eleitas, porquinto
envolve a transferéneia para as autoridades politicas da Comunidade de
tarefus tradicionalmente realizadas por Governos nacionais, em campos
dominados por escolhas especificas de politica ccondémica e social, bem
como a cedéncia de alguns poderes de criar impostos, até agora zelosa-
mente mantidos pelos Estados-membros. O principio “no taxation without
representation”™ requereria entiio a assungdo de cfectivos poderes nesta
drca por um Parlumento supranacional,

Diferentemente do federalismo monetdrio, que loi prosseguido como
implicagdo Iogica da criagfio de um mercado interno, representando, afi-
nal, muis un episédio no processo de integragio econdmica, o federatismo
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finunceiro tende a ser insepardvel de um movimento no seatido da insti-
tuigio da unifo politicy, e liga-se & visiio do Estado federal.

Enquanto o presente modelo dia UEM subsistir, sendo a transferéncia
basicamente timitada ao poder de emitir ¢ regular a nova moeda (e, além

" disso, ndo. huvendo sequer coincidéncia entre o clenco dos membros da

UEM c¢ o dos membros da Uniilo). os Estados nfio parecem estar proximos
de perder a sua soberania internacional(?).

Mas, ao progredir para o federalismo financeiro, a Unifio Europein
nilo deixaria-de se apoderir de certas fungdes-chave dos Estados. E viria
entdo 3 superficie a questlio de suber até que ponto poderia ser transterida
a competéncia para uma entidade supranacional, sem s por em causa o
estatuto dos Estados-membros como Estados soberanos & face do direito
internacionitl.

7. Na falta de consenso eatre os Estados-membros quanto ao federa-
lismo politico(*), e quanto u admitirem, mais cedo ou mais tarde, que se
atinja o limiar de um Estado federal (grande ndmero de Estados pare-
cendo, compreensivelmente, ndo estar disposios a encarar o desapareci-
mento do seu estatuto como *“senhores” dos Tratados), a inclusiio deste
tema na CIG 2000, tendo um efeito divisdrio, niio ¢ de aconsethar,

Isto ndo impede, no entanto, que possam (¢ devam) discutir-se ¢ pro-
por-s¢ solugdes sobre medidas especificas de apoio da uniio monetdriu,
como i que envolve a criuglio de um fundo para assisténcia em chogues
assimétricos, :

'
P
i
i

e e e e e

(3) House of Lords - Selected Committee on the European Communities., *Eco-
nomic and Monetry Union and Political Union, Vol. 1 - Report™, HMSO, Lt;nd{m.
1990 p. 49, |

) “Por agora o5 Extados-membras wio estio dispostos 4 alterar as estrmitups da
Comunidade Europeiit ¢ a criar um Extado fesderal”, Mautin Seidel, “Constitutionat Aspests
of Economic and Monetary Union”, in “Constitutionat Dimensions of Essapean Ecopomic
Tntegration”™ {Francis Snyder, Ed.), Kluwer Law Intemationat, London, 1996, p. 48,
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DA MOEDA UNICA EM DIANTE:
AS VISOES A LONGO PRAZO
DA INTEGRACAO(®)

Com a moeda dnicy, atingiu-se um patanmir completamente novo no
processe de integragiio europein. Até aqui, a ubdicagiio de poderes sobe-
ranos era reul mus limitada: quando 'os Estados decidem abolir os entra-
ves aduaneiros e contingentirios ¢ formar um mercado sem barreiris ou
quando harmonizam legislagdes nacionais para criar as condigdes de fun-
cionamento desse mercado ndo estio a Fazer sacrificios demasiado vineu-
dos de competéncius soberanas, Nestes aspectos, estd em causa aquilo gue
se chamu 1 “integragiio negativa”, a integragfio que se processi por supres-
; siio de obsticulos ao estabelecimento de um grande mercado; ¢ isto nio
: contende com o cerne da soberania. Mus, quando os Estados decidem
‘ suprimir as moedas nacionais, crisr uma moeda comunitdria e entregar por
inteiro a sua gestiio a uma entidade supranacional ou federal, extio a tocar
no amago du soberania,

Quando. se previu u formagiio da vnifio econémica ¢ monetdria,
discutiu-se se cla implicaria s6 por si, a supressiio da qualidade de Esta-
dos — da “estatalidade”, se quisermos entrar por neologismos —, em ter-
mos de os Estados membros perderem os atributos essenciais dos Esta-
dos soberanos. Este assunto foi debatido na Cimara dos Lordes, em
Inglaterra, 4 propdsito do projecto de Maastricht, tendo-se entiio con-
cluido que & perda da soberania monetiria ainda ndo acarretiava a supres-
sio da qualidade de Estados, porque atributos soberanos ainda mais
vitais, os relativos @ politica externa e & defesa, permaneciam nas miios

= A Ay i, i
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. (*} Confuréncia proferidit no dmbito do ciclo sobre Dircito Comunitirio ¢ Direito da
Integracio. promovido pelo Institeto Europeu da Faculdade de Dircito de Lishos, em Junho
de 2001.
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destes. ¢ 6 quando tais aributos soberanos fossem transferidos & que
a “estatalidade™ desapareceria,

Se u politica externa for totalmente unificada. com base em entidades
federais que passem a regé-la. desaparecerin yualidade soberana dos Esta-
dos na vida internacional. A unifio monetsria representou um golpe pro-

qas, Nio ¢ de prever, nem de desejar, que isto ventha a acontecer na Unidio
Eurapei. Aqui, com a consagragio da moeda dnica, ter-se-d atingido um
patamiar de irreversibilidade, 1omundo dificilmente praticivel um retro-
cesso para as formulas nacionais,

Apesar de tudo. ¢ subido yue a Unidio Edropeia nito ¢ um Estado fede-

.f

fundo nas soberanius. mas ndo um golpe decisivo. Basta lembrar exeniplos
do passado. Exemplos como o i unifio que cxistiu, durante muitos anos,
entre & Bélgica ¢ o Luxemburgo, e que levou a que as moedas na priitica

val. ¢ umir associuglio de Estados dispostos @ cooperar entre si com vista i
realizaglio de certos objectivos, tal cooperagio assumindo, sob determina-
dos aspectos, tragos federais. Mas o federal ndio abrange todo o campo de

se confundissen. Ainda havia moedas com it referdncia luxemburguesa,
mas na verdade tudo se reconduzia i acgiio emissora do Banco da Bél gica,
Tuambém houve. durante niwitos anos, wna unido de facto de um para um

e o e

acgiio da Unido Europeia. Basta atentar no segundo ¢ no terceiro pilares de
Maastricht, enquadrados num regime essencialmente intergovernamental,
para s¢ concluir que ndo hi uma expressiio federal para o todo,
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cntre a dibra esterding ¢ a libra irlandesa. E 2 libra esterling, pouco intes da
formagiio da unifio monetidria, ainda tinha poder liberatdrio no interior do
territdrio.da Repablica da Irfanda, E, todavia. quer 0 Luxemburgo. quer o
Irlanda, erum a todos os titulos considerados como Estados soberunos ha
ordem internacional. Isto did uma certa tranquilidade aos que temiam que
4 unidio monetidria fundisse os alicerces du soberaniu, em termos radicais,
; O curo ¢ o descendente directo, também na relaciio de um pitra um,
do anterior ecu - unidade de conta do Sistema Monetirio Europeu — con-
vertido em moeda genuina (“moeds de pleno direito™), com & nova desig-
nagdio, & partir do inicio de 1999,

Na actual unifio econdmica ¢ monetiria existe um lado frouxo, o lado
ccondmico, e um fado forte, com caracteristicas federais, o lado moneti-
rio. Se houvesse drafios de soberania na Unidio Europeia. o Banco Central
Europeu seria sem ddvida wm deles, tal o poder yue lhe foi conterido no
tocante & regulagio da moeda e & politica monetiria ¢, em certa medida,
4 politica cambial, sem subordinugio a qualquer outra instituigfio. Dos
dominios tradicionalmente Hgados 1o cerne da soberania, o da moeda foi
objecto de cedéncia aos drefios supranacionais, mas diplomacia ¢ a
defesa mantémi-se até hoje nas mios dos Estudos. E mesmo quando os
Estudos se ussocium nestes dltimos campos, fuzem-no segundo uma meto-
dologia intergovernamental.

[ Com Maastricht, foi dado um passo decisivo ua integragiio, murcando
:;t irreversibilidade do processo, E dificil formar 2 moeda dnica, suprimir
s moedas nacionais, ¢ depois voltar atriis. Houve casos em yue determi-
nados paises saidos du Grbita sovidtica abandonaram o rublo ¢ restabele-
ceram mocdas nacionais, mas foj a situagio excepcionat de aluimento do
.};islcma politico ¢ econdmico do pais-centro que possibilitou essas mudan-

Alguns dizem, considerando esta hibridez do conjunto, ¢ com o risco
de incorrerem numa “contradictio in terminis”, que se estd perante um
fendmeno de “lederalismo intergovernamental™,

A unidlo econdmica surge ligada a aspectos de coluborigiio inter-
governamental, envolve coordenagdies relativamente frouxas de politicas
cconémicas, sem nela existir um principio director a nivel central. pois os
Estados ainda (€m a palavra decisiva neste dominio ~ estando aqui envol-
vidas as principais politicas econdmicus menos a monetdria, a qual passou
a ser objecto da unificaciio estabelecida a nivel du vertente uniio monetid-
rin. E, mesmo nessu vertente, que apresenti caracteristicas essencialmente
federais, o grau de centrlizuglio nifo ¢ tfio intenso como poderia parccer
& primeira vista,

Qs regimes do Bundesbank (Banco Centraf da Alemanha) ¢ da Reserva
Federal dos Estados Unidos foram os inspiradores do modelo europeu de
bunco central. Ora, aqueles sio muis cemralizados do yue o que se estabele-
ceu ni Europa Comunitdria. Poderia ter-se ido agui x um ponto extremo, que
seria a supressiio dos buncos centruis nacionads, concentrando-se no BCE
a totalidade das fungus de banco central. Mas esta opgiio niio foi seguida.
Os bancos centrais nacionuis sobreviveram, agoru independentes dos Gover-
nos dos respectivos Estados, mas, no plano di emissiio de moeda e da poli-
tica monetiria, ¢m subordinagio is decisdes do Banco Centrad Europeu.
Teria sido,.alids, dificil suprimir aqueles bancos, até peln importancia dos
respectivos electivos de pessaul. O total do pessoal dos bancos centrais
nacionais da zona do curo niio anda longe das seis dezenas de milbares, 1o
passo que o Jo BCE afio excede algumas centenas de tunciondrios.

No tfucado do sistema da unifio monetdria ndo deixou de se reflectir
o principio da subsidiariedade, na medida em que o controlo prudenciat
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dus instituigdes de crédito ficou a ser detido pelos bancos centrais nacio-
nais. No tocanse i politica monetiria, como nfio podia deixar de ser, os
poderes foram concentrados no BCE. mas com amplo grau de descentra-
lizaglio na execugiio das tarefus confiadas ao sistema, Assim, os bancos
centrais nacionais terdo papel de relevo nos processos de emissiio. Os ban-
cos comerciais podem abrir contas no BCE, mas, de uma maneira geral,
continuaram a movimentar a8 que mantém junto dos bancos ceatrais
nucionais da respectiva drea.

Enquanto no drgio correspondente du Reserva Federal americana
estlio em maioria os representantes do poder central, no caso europeu di-
se o inverso, Hd hoje no Conselho do BCE doze governadores de bancos
centrais nacionais e apenas seis membros da Comissfio Executiva, que
exprime a indole supranacional da construgfio. Nfo é de esperar que os
governadores dos BCN se unum sistematicamente nas votuagdes, mas niio
estid excluido gue venham a assumir, em certas circunstincias, uma posi-
¢dio comum, prevalecendo em tal caso sobre a votagiio dos membros de
mais directa vocagio supranacional.

-Existindo um regime federal estabelecido para a politica monetdriu,
mas udo jd para a politica orcamental, podem antever-se sérias dificulda-
des para a UEM, se a unifio monetdria contingar a ser um pincaro isolado,
4 sobressair da uniformidade do planalto representado pelt unidio econg-
mica. Para superar aquelas dificuldades, haveria que estender a modali-
dude mais exigente de imegragiio a sectores presentemente por ela niio
abrangidos, instituindo um orgamento de aprecidveis dimensoes a nivel da

~ Unido Europcia, Seriam assim criados instrumentos de federalismo finan-
ceiro e fiscal, neste momento inexistentes, € gue nem mesmo se encontram
previstos nos textos de base da Unidio. ,
* i{Observando a evolugiio da integragfio curopeia desde que se formou
& Comunidade do Carviio ¢ do Aco, nota-se que o processo registou uma
linha de tendéncia ascendente, pesem embora alguns reveses, ou algumas
paragens, & marcar momentos de divida ou de cepticistio. Pontos altos
foram & instituiglio da Comunidade Econdmica Europeia, a aprovagio do
primeiro plano de unido econdmica ¢ monetdria, que marcou um signi-
ficative impulso nfio obstante ndo ter chegado a concretizar-se, o langa-
mento do Sistema Monetirio Europey, a cria¢iio do mercado interno na
sequéncin do Acto Unico Europeu, ¢ o antincio, a partir-de Maastricht, da
realizaghio da versio actual da unifjo econdmica ¢ moneltdria. A presente
fase do processo de formacio da unifio monetdria. com a duragio de rés
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anos, abriu com a introdugiio do curo, em principios de 1999, como moed:
comum dentro dos limites geogrificos da zony, aindit em regime de moeda
escritural, sendo as moedas nacionais admitidas a tiwlo tempordrio ¢ fun-
cionando conio simples submuiltiplos niio decimuis do préprio curo, No
principio de 2001 o curo passard a existir fisicamente, pracessando-se 4
circulagiio de notas e moedis metdlicas em euros, a coexistirem, durante
dois muses, fio midximo, como as circulagdes nacionais, A partir de | de
Margo de 2002 desaparecerio estas circulagdes nacionais, tornando-se
o euro 2 tnica moedu com curso legal no territdrio da Comunidade que
corresponde & unifio monctdrin. As unidades monetdrias nucionais fran-
queardo os umbrais da Histéria,

E de notar que todas as realizagdes que correspondem a pontos altos
i integragiio siio de {ndole econdmici, sendo a dltima a criagfio da unifio
econdmica ¢ monetdria; $6 que esta tem também um forte cariz politico,
Jit que, nu base do processo bem conhecido de “spill over”, poderi pro-
cessar-se uma evolugfio para solugdes de uniiio politica, por ora ndo acei-
tes (pelo menos por ora) por grande parte dos Estados membros,

A base juridica de todis a construgiio continua a residir nos Tratados
comunitdrios e no Tratado compdsito que institui 2 Unido Europeia, ¢ nos
acordos que o completaram. A partir de Maastricht registou-se o desdo-
bramento dos tratados (0s comunitirios e os que reflectem o impulso dado
& Unifio Europeia).

Estamos longe ainda de um verdadeiro processo constitucional. O Tri-
bunal de Justiga das Comunidades Europeias, sempre avangado na assun-
¢3o de visdes federalistas — afinal, a primeira marca federal profunda na
cvolugiio europeiu foi a consagrugiio du supremacia da ordem comunitiria,
com base em doutrina criada dimanada daquela instituigiio, nos ji distan-
tes anos 60 -, veio a qualificar o Tratado como a “carta constitucional de
base” da Comunidade. Em certa medida, existe algo compardvel substan-
tivamente o uma “constituigiio comunitdria”, ou da Unido Europeia, mas a
base formal mantem a forma de tratado internacional. Os tratados euro-
peus — Roma, Paris, Maastricht, Amesterdiio, Nice — fizeram evoluir o
integragiio, mas a origem convencional niio se alterou.

O trago vital contintta « ser a exigénein du aprovagiio uninime dos
Estados membros, por via de ratificagdes nacionais, para que entrem em
vigor as alieragGes dos Tratados. Nesta matéria, regulada agora no artigo
48.° do Tratado da Unido Europeia, o Parlumento Europeu niio conseguin
at¢ hoje que fosse consagrado o procedimento de parecer favorivel. No
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regime de revisiio ¢ suficiente o parecer consultive desse 6redio, o que
“tolhe a sua aspiragiio 4 desempenhar um papel efective no processo de
revisdo dos Tratados. Neste processo, em que hd ndio s6 elementos comu-
nitirios como clementos intermacionalistas, ligados i exigénein de ratifi-
. cuglio Formal dos Tratados, € aos tltimos que: L..lbb 4 palavra decisiva.

A ratificagiio dos Tratados europeus tem sido [eita, em regra, por via
parlamentar, sem que se produzam surpresas; mas certos Estados recorre-
ram ao referendo, € aqui houve tropegdes na prossecugiio da construgiio
curopeia. O ¢himo ainda nfio foi superado: é muito vecente, pois respeita
a Nice. O Tratado de Nice foi objecto de um processo de rtificagio refe-
rendidria no caso da Irlandi. e com geral surpresa, este paifs pronunciou-se
pela rejeigiio. Decerto se procurard engendrar solugdes mais ou menos
habilidosas para convencer a Irlanda a rever a sua posigiio, como aconte-
ceu no passado com Muaastricht, no tocante 4 Dinumarca. Mas tudo isto
revela um mal-estar que tende a vir so de cima quando a opinifio péblica
€ sondada, ou quando ao cleitorado ¢ dada a oportunidade de se fazer ouvir
awravds de processos de ratificagiio por referendo.

Os parceiros da Irlanda na Unidio Europeia aparentemente nem pes-
tunejuram perante a negativa do eleitorado desse pafs, a qual, todavia,
 teoricamente, bastaria para derrubar o Tratado de Nice. Apoiados nas

R

 ddceis ratificagdes parlamentares que se viio acumulando, ¢ fazem res-

sultar a singularidade da posnguo irlandesy, confiam em que se opere a
inversio do juizo da opinifio piiblica daquele puis. E dificil determinar
os factores que estiio por detrds daquele mal estar. Talvez influa, em
 parte, o receio de pufses pequenos de que com a intensiticaciio da inte-
gragiio o seu poder relativo se tome tio diminuto que corram o risco de
perder a qualidade estatal. Haverd também razdes cspecificas, como, no
cuso irlandés, a relutincia em p‘mmpar em esquemas de defesa, pouco
compativeis com a neutralidade do pais. Quando o Tratado de Muastricht
estava para ser objecto de ratificaciio referendiria em Franca, em 1992,
1 opinido envolveu-se em dsperas discussdes, em certos momentos pare-
cendo que o ndio iria ultrapassar o sim. Acabou por haver um resultado
1 tmgencial em sentido positivo — o bastante para sabvar o programa de

i Maastricht. Jit antes disso o Dinamarca se pronunciou pela rejeicio (refe-
" rendo de Junho de 1992), para, meses depois, satisfuzendo-se com um
feixe de declaragSes e decisSes que The davam  aparéneia de recuperar
ilgunys poderes nacionais, vir a inverter a posigiio através de novo refe-
rendo,
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b A Uniiio Europeia ¢ um misto de elementos federais ou supranacio-
5 nais ¢ clementos confederais ou intergovernamentais, Os elementos fede-
i rais comportam a consagraglo, que vem dos distantes anos; 60, da prima-
zia do Direito comunitdrio, e, em outro plano, a pros.resswlt ascensdo do
i Purlamento Europeu. Ao fongo dos tempos, em particular desde Maas-
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wicht, vem-s¢ apurando um crescendo do poder de intervengio no pro-
cesso fegistativo, com realce para o procedimento da co-tecisiio, que nas-
ceu em Ma.n.sxm.ht e foi depois alargado através de Amesterdiio ¢ de Nice,
¢ que marca a entrada daquela institiciio no campo das dc.cnso:,s de crin-
¢lio legislativa. Nio € que disponha ji de um poder .malozo ao do Conse-
lho, mas o certo ¢ que, nos casos em que especiticamente s¢ consagra a Co-
decisfio, o Parlamento pode impedir a formagiio de actos propostos pelo
Conselho. Outro aspecto de expansiio dos factores suprunacionuis decorre
da evoluglio do sistema de votaglio no Conselho. Vio-se n.duzindd 0s
casos em que.este Srglo vota por unanimidude, ¢ ampliando aquelus em
que delibera’ por maioria qualificada. Esta tendéncia ncentuou-se com
Amesterdio, ¢ aindi com Nice. A unifio monetdria, realidade federal, foi
implantada na Unidio Europeia, @ par do estabelecimento de regras vin-
culativas em matéris orgamental, com referéncia i disciplina dos défices
orgumentais excessivos. Depois, os Tratados desenvolveram um conceito
de cidadania da Unido, por enquanto com limitada substancia, mas com
evidente potencial evolutivo, No csquema de Maastricht foi consagrada
a possibilidade de aplicaglio de sangdes contra os Estados membros: o
Estado membro cujo incumprimemo tenha sido declarado pelo Tribunal
de Justi¢a ¢ que niio corrija a sua acgiio pode ser objecto de sangdes, decre-
tadas pelo Tribunal, a pedido da Comissfio. Jd conhecemos um caso.em
que estc mecanismo operou, ¢ terminou com a condenagiio da Grécia &
proposito davioluglio de uma directiva de politica ambiental, Por filtimo,
observa-sc umau tendéncia para comunitarizar (parcelarmente) alguns
aspectos dos pilares extru-comunitirios, fazendo-os absorver no primeiro
pilar (comunildrio). Até agora, 0 segundo pilar, refativo i politica externa
¢ de seguranga comum, de longe o de maior delicadeza politica, nio foi
tocado, mas ji o terceiro sofreu amputagiio de uma parte das matérias, que
foi destocada pura o interior do Tratado de Roma, permanecendo o rema-
nescenle nesse pilar,
Mas, em contraste com estes lr'u,os, que parecem Bapelir no scatido

da federagio, mantem-se toda uma série de elementos confederais, inter-
nacionalistas ou intergovernamentais, Para comegar, o préprio regime dos
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pilares extra-comunitdrios. Depois, a0 Conselho Buropeu ¢ conferido o
papel impulsor — ¢ esse drgdo ¢ formado basicamente pelos Chefes de
Estado ou de Governo. No plano do Conselho. peemancee o voto undnime
em maiérias essenciais, que € o caso da fiscalidude e da politica social,
que alguns tentaram, sem éxito, trazer para o dmbito da maioria qualifi-
:ada em Nice,

Aspecto fuleral € o regime do artigo 48.° do Tratado da Unisio Euro-
peia, que ndo sofreu evolugiio em relagiio aos preceitos que antes regula-
vam & matéria em cada um dos Tratados comunitdrios: exige-se a ratifi-
cagiio por todos os Estudos-membros para que as alteragdes do Tratado
possam entrar em vigor. E nesta base que se diz. por vezus, que os Estados
ainda 830 os “senhores dos Tratados™, porque dependem de todos (e de
-ada um) as modificac@es destes. Tratu-se de wma questio muito diseutida,
porque ¢ ji de tal maneira densa a teia de compromissos no dmbito da inte-
graglio europeia que comega a ser duvidoso que os Estados possam contj-
nuar a wrogar-se 4 condiglio de “maitres des ruitss™, .,

Apesur de tudo, a predomindncia dos elementos internacionalistas do
processo de revisfio tem-se mantido imodificadz,

Um dltimo aspecto revela-se pela negativa. Trata-se du inexisténcin
de clementos de federalismo fiscal ¢ orgamental. Faliimos deles quando
observimos que poderdio ser introduzidos no futuro a partir dos impulsos
da moeda dnica. Hoje a Unifio Europeia nfio possui um orgamento comum
com caracteristicas federais. ‘

Em sintese. se a Unifio Europeia ainda niio 6, no seu todo, ama estru-
tura fedesal, encontra-se em processo de progressiva federalizagiio, ji cue
se viio acentuando os elementos de cariz supranacional ao abrigo dus
sucessivas revisdes dos Tratados. A moeda Gnica reflecte uma via federal,
bem nitida na configuragiio do quadro institucional que u rodein. Uma
parte significativa dos poderes nacionais foi transterida para o novo ente
comunitirio. Alguns dizem que o poder monetdrio estid repartido, e que
« soberania monetdria dos Estados continua presente, $6 (ue agora excr-
cida em conjunto, como resulta, a1é, da presenga dos governudores dos
BCN no 6rgiio central da uniio monctéria. A tese do “poder partilhudo”
¢ uma forma de justificar, numa atitude de “wishful thinking”, as solugdes
de crescente intensidade de integragiio que sc viio verificando. A realidade
¢ que i bem mais uma perda ou abdicaciio de poderes por parte dos Esta-
dos, por transleréncia de tais poderes para u esfera de competéneias de
umi entidade distinta, de cardcter supranacionul, do que propriamente um
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“exercicio em comum™, tornado cada vez miis probiemyitico i medida que
se alarga o-nttmero de Estados membros, com a inevitdvel diluigiio da
influéncia de cada um, ' :

Hi impulsos de um lado ¢ do outro, subsisie o cardcter hibrido da
construgiio da Unido Europeia. A evolugiio do processo dependeri da.von-
tade politica.dos Estados membros, A prevista entrada massiva dos pai-
ses que desejum ser membros da Unidio Buropein - os doze candidatos
oficiais, e ainda a Turquin — modificard profundamente as estruturas da
Comunidade. O Tratado de Nice, cujo processo de ratificagiio pelos parla-
mentos nacionais estd em curso (havendo ainda que solucionar o problema
irfandés), 1em apensa uma declaragiio respeitante ao futuro da Unidio, na
qual se contem um apelo para se discutir, a fundo, os objectivos u longo
prizo da integruglo. ;

A decluragiio € sdbrin, nfio tomando partido ucerca da qualificaciio
“federal”, ¢ evitando mesmo 4 ulilizagiio deste termo, de forte carga emo-
cional, ‘ i
a preparagiio da CIG 2004 incluem-se temas como a delimitagiio
de esferas de competéncia entre a Unifio e os Estados membros. na linl
do que se passa, em regra, nas federagdes, com respeito pelo principio de
subsidiaricdide. Um segundo tema de debate serd o estatuto da Carta dos
Direitos Fundamentais, que foi aprovada em Nice, sem que se tenha acor-
dado na sua inscriglio nos Tratados. Em terceiro Tugar, estd prevista nova
simplificaglio dos Tratados europeus, procurando-se fornar o seu enten-
dimento acessivel ao leitor comum ¢ aos cidadios em geral. No Tratado de
Amesterdfio jd se procedeu A renumeragiio dos Tratados, climinando dis-
posigdes caducas ¢ supérfluas e renumerindo os texios apos aquela sim-
plificagfio. Finalmente, a revisio do papel dos Parlumentos nacionuis nu
arquitectura europeia: o8 Parlamentos nacionais, tradicionalmente zelosos
do exclusivo na aprovagio dos impostos, 1ém deixado pussar, com sipgu-
lar passividade, toda uma série de alteragdes fiscais que dimanam do Con-
sefho da Comunidade.

Os upelos 3 abordagem dos temas indicados dirigem-se aos circulos
politicos, & comunidade universitiria, a0s meios ccondmico-sociuis, i opi-
niiio pablica ¢m geral,

Os promotores do federalismo sustentam a necessidade de uma cons-
tituiclo, ndio ji no sentido material de conjunto de regras fundimentais da
organizagiio europeia — nessa acepgiio, os Tratados j& 1ém caricter copsti-
tucional -, mas envolvendo a formalizagio de um diploma destinado a ser




aprovado ¢ (possivelmente) refercndado pelos eleitores dos povos da
Europa, chegando a preconizar para tal & realizagiio de um referendo glo-
bal, & escatis da Unifio. E chamim a atenglio para a diferenga entre o regime
actual de associagiio de Estados, regida por. tratados intemacionais cele-
brados enire os seus membros, ¢ 0 sistema futuro de uma federagio euro-
peta dispondo de uma constituiclo assumida internamente., ¢ ndo ji for-
mulada it nivel convencional.

Uit “constituigiio™ curopeia niio tem necessariamente sentido fede-
valista, Inserindo-se na vaga actual da constitucionalizagiio, o conceituado
semandrio britinico “The Economist” associou-se i meses & ideia de uma
constituicio para & Europa, sé que em finfur oposta & federnt. Na consti-
tuigiio europeia comegaria por climinar-se a-frase “unido cuda vez mais
estreita entre o8 povos da Europa™, porque, dizia aquele periddico, jd tanto
se avancou aa integracio que agors o que € preciso ¢é deslassar, a0 invés
de se caminhar para formulas ainda mais unificadoras, Advoga o reforgo
dos poderes de decisiio politica do Conselho Europeu c a criagiio, a par do
Parlamento Europeu, este com fungdes mais reduzidas, de um outro orgdo,
o “Consetho das NugGes”, comportando representantes dos Parlamentos
nacionais, destinado a assumir os poderes de controlo constitucional.
O que se trata aqui €, no fundo, de cstabelecer um novo regime para subs-
tituir os actuais Tratados europeus, mas em termos de integragiio mais
diluida do que a resultante da propria versio actual dos Tratados,

Quanto 4 outros projectos, que 1ém estado a ser debatidos a nivel
politico, o mais interessante é o que foi apresentado pelo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros da Alemanha, Joschka Fischer, em Maio do ano
passado, numa conferéncia em Berlim, na qual advogou a criagio da fede-
raglio europein, comparando os poderes dos Estados-nagdes no dmbito
desta 10 dos Laender dentro da Alemanha, ¢ condescendendo em admitic
quc o8 primeiros terdio mais alguns poderes do que os dltimos. Nesta con-
cepelio, a federagio europeia € que terd a plena soberunia: as matérias
de politica externa e defesa sdo confiadas 2 federagiio. passando as deci-
stics nestes campos a ser tomadas a nivel curopeu. Fischer preconizava que
um pequeno grupo de Estados — obviamente integrando a Alemanha ¢ a
Frangu — formasse um “eentro de gravidade™, ou uma “vanguarda”, para
prosseguir ma vin da integragdo politica, vindo 1 aprovar um tratudo Fun-
damental que serixn o ndcleo de buse para formar o federagiio, ¢ para esta-
belecer a respectiva constituicio. Poderiam ser os seis fundadores, invo-

- cundo-se os pergaminhos historicos, ou os 11 (agora 12 membros) da zona
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do euro, ou.outras formagtes. Nio explicitava que Estados acompanha-
riam a Franga e & Alemanha nessa aventura,

Recentemente, o Chanceler da Repiblica Federal veio com ideius
bustante semelhantes, em documento destinado a ser apresentado para dis-
cussfio no dmbito do Partido Social Democruta alemdo, Nele se pretende
ver transposto o modelo da presente estrutura federad da Alemanha para
a futura estrutura federat da Unidio Europeia,

O que hi de estranho cm propostas como estas é que se parte da con-
denagiio dos nacionalismos ¢ s¢ procura cercear os poderes dos Estados,
para afinal se. visar a criagfio de um Estado que absorve grande purte des-
ses poderes em escala ampliada - com o risco de, no caso de esse super-
-Estado niio;actuar com a desejdvel contengiio, se poderem vir a suscitar
crises internacionais.

No sistema adoptado pelos politicos germénicos. a crosio da sobera-
nia dos Estados é praticamente total, O Conselho de Ministros, cujo pupel
actualmente € decisivo, ¢ que reflecte o elemento intergovernamental,
wansforma-se na Clmara Alta do Parlamento da Federagfio, perdendo,
naturalmente, grande parte dos poderes de que actualmente dispde. O Par-
famento Europeu assumird o papel de Cimara dos Povos. O mais curioso
¢ que, entrando em contradiciio com esta visfio ambiciosamente supra-
nacionalista; o Chanceler veio dizer que ¢ preciso renacionalizar certas
politicas. Em particular, a politica agricola deveria ser “devolvida” aos
paises ~Schroder decerto estava pensundo na pesada factura que vem
impendendo sobre a Alemanha no finunciamento deste sector. Nio sur-
preende que a Franga, grande beneficidria da PAC, tenha reagido de ime-
diato, defendendo que as politicas institufdas deverdo ser respeitadas, niio
se thes podendo tocar no futuro. Mas a reacgdo estendeu-se ao amago da
proposta, pela atirmago da preservagiio da soberania nacionad francesa na
construglio curopeia. Na perspectiva gaulesa, nio ¢ pensivel que qualquer
Estado europeu aceite que o Consellio scja transformado numa segunda
Camara, ou num Senado integrado no Parlamento Europeu, porque isso
represcntaria uma inaccitdvel amputagiio dos seus poderes.

Na tese exposta pelo Presidente Chirac, cabe aos Estados, através dos
seus Governos, o papel decisivo na construgfio europeizt, devendo formar-
-s¢ um “grupo pioneiro” (convergindo neste ponto com a idein da “van-
guarda” ou de “centro da gravidade™ de Fischer) & volta:da Frangu ¢ da
Alemanhs, para avangar no processo de integragiio, utilizando para tat
a formula da cooperagiio reforgada. instituida pelo Tratado de Amesterdio.
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i uma mtuxc;ao clara de abafar o influéncia da Comissiio - 6rgiio de
vocaclio supranacional, em que a Franga ndio deposita muita confianga.
O projecto propde que s¢ constitua um Secretariado, de estruturn leve ¢
nuiis docilmente sujeito & vigilincia dos Estados, que chame a si os novos
problemas da integragiior coordenagiio de politicas econdmicas, defesa
¢ Segurangi, elc..

Também Chirac defende que deve preparur-se um texto destinado o
ser consagrado como a primeira Constituigiio europeia. apds o realizacio
dos Tratados.

Como se vé, tende a generalizar-se hoje a admissiio da constituiciio
europein: 56 que, ao fazé-lo, nem todos os proponentes envolvens os mes-
mos ingredientes no contetdo da suy proposta.

O Primeiro Ministro francés, embora seju lider de um pastido oposto
a0 de Chirac, munifesta nas questées europeias a mesnu rejeigiio firme
do federalismo, declara que a Franga nfio aceita vir o ter um estatuto seme-
Ihante no dos Luender ¢ esclarece que a integragfio deverd continuar a pro-
cessar-se no quadro de uma Uniflo de Estudos-NagGes, Nesta visdo, €
indispensivel que sc mantenha o caricter “sui generis” da construgiio
europeis, comportando um elemento federativo ¢ um elemento inter-
governamental,

Para concluir:

Creio que 2 federalizagfio vai prosseguir, mas este processo tem os
scus limiles. E possivel que, para nfio deixar que a unifio monetiria
sucumba e para evitar a saida de Estados membros inconformudos com
a sua situaglio, os Governos venham 2 decidir introduzir clementos de
federalismo fiscal e financeiro ~ mas apenas um cerfo geaw de fede-
ralismo fiscal e finunceiro, Tumbém pode acontecer que se disponham «
avangar em dreas da politica externa ¢ da defesa,

Niio prevejo, porém, que, salvo o caso dos puises trudicionalmente
federalistas, como a Itdlia, a Bélgica, a Holanda ¢ o Luxemburgo (e como
parece ser agorit a Alemanha), os paises se disponham a aceitur férmulas
de integragiio supressoras da qualidade estatal.

A Gri-Bretanha ¢ a Franga, tio afastadas uma du outra em outros
aspectos da integragiio europeia, parecem unidas nn posigiio de defesa dos
poderes soberanos nacionais. E ¢ peni que em Portugal, um dos pafses
com mais vincada coesiio nacional e com muior profundidude histdrica,
mas de dimensiio reduzida dentro da Europa, nio se tenha ainda promo-
vido, pelo menos a nivel dos érgios politicos, uma discussiio aprofundada
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destas questdies vitais, na qual se procure determinar 1€ que ponto poderi
avangarese sem se comprometer A esséncia do Estado.

Neste momt,nlo. existemn {rés posicdes quanto i evolugiio europeia

¢ quanio i integragiio, Hd os euro-cépticos, que niio acreditam no supra-
nacional, pretendendo wma regressiio no processo integrativo, ou, pelo
menos, que nfio se ultrapassem as f6rmulas de integracio negativa; ha os
caropeistas moderados, que aceitam muito do que se tem processado ni
integracho, mas que se preogupam com Gue se evite transpor a linha de
perdit da “estatalidade™ e hil os federalistas, que defeadem a tranferénein
de poderes ent dreas fulcrais da soberanin para uma entidade centraf esti-
belecida a nivel europeu. muito embora reconhegam u importancin du sub-
sidiaricdude ¢ nfio promovam necessariamente i formula federal clissica,
Como vimes, 0 Chanceler Schrocder assume posiges eurocépticas pon-
tuais, como a defesa do recuo da politica agricola para dentro das frontei-
ras dos paises, mas basieamente adopta wma postura federalista, na medidu
em que, em termos de politica geral, formula um convite para a federagiio
em sentido proprio, & escala dit Europa,

O alargamento, presentemente em negociagiio avangada, nifo deixard
de ser um pretexto para cooperacdes reforadis. Estas em certos casos
serdo bem vindas; mas noutros poderiio reflectiy a presenga de um direc-
torio das maiores poténcius, compreensivelmente inguictante para os pisd-
ses que ndo as acompunhim, ou que sio relegados para um papel de figu-
rantes. As tlo-apregoadas vanguardas das inicintivas franco-alemis nifo
sfio muito estimulantes para os paises & quem nio convenha ou niio inte-
resse prosseguir formulas de cooperagiio reforgada. Mas como também
sabem que “being left out in the cold” esut longe de ser a solugfio mais
confortivel, defrontar-se-fio com sérios dilemas.

Os resultados institucionais de Nice parecem apontar para aguele tipo
de divectorio —os grandes (grupo a que a Espanha habilmente conseguiu
colur-se} foram os gunhadores, quase triplicando o nimero de votos no
Conselho (a Espunha mais do que triplicando), 40 passo que os médios
viram pouco mais do que duplicadi a sua ponderagiio no total. Houve
quem dissesse, perante o visivel apagamento da Comissiio ¢ o alhesmento
i que continua votado o Parlamento Europen nestus questdes, que Nice
marcou um regresso @ presenct dominante dos elementos estatais ¢ da
influéncia dos Estados, s6 que jd nfio seni a “Europe des Nations™, como
no tempo do General De Gaulle, mas agora, ironicamente, a “Europe des
Grandes Nations™...
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Havendo, na construgdo europeis legitimidades distintas, a dos po-
vos, com expressio no Parlammento Europeu, a dos Estados. reflectida no
- Consclho. seria Idgico que o iiltimo, & semethanga, alids, do que se passa
! com as clinaras alas dos Parlamentos nacionais bicamerais, reflectisse
- mais de perto a igualdade dos Estados, 10 mesimio tempo que se acolheria
- no Parkunento Europeu, como, alids, jd hoje sucede, uma repurticiio de
 forgas ajustadit (tendencialmente) & dimensio populucional,

- O regime consagrado na versiio inicial do Tratado de Roma para as
sOes sobre questdes importantes em que nfio s¢ exija unanimidade nio
. erafé certo, o de um voto por cada Estado; mas a ponderagio estabelecida
. progurava assegurar uma sobrerepresentagio a favor dos Estados médios e
v pcqxenos. Nice veio alterar este equilibrio, com vantagem para os grandes,

" dee

fizeram das suas exigéncius a contrapartida da perds do segundo
issdrio (0 que parcce supor, alids, # embaragosa confissio de que os

bros da Comissiio representam interesses nacionais... ),

Desde Maastricht, as opinides ptiblicas estio a revelar dificuldade em
vucoglp:mlmr o processo de integragiio. Dir-se-in que a classe politica, ao
 profover as revisdes dos Tratados. acaba por chegar a solugbes dema-
sindo avancadas em relugio ao sentimento da opinidio, e dai as rencgdes de
dcsgonﬁanca Ot Cepticismo nos cusos, que sio raros, em que w0 eleitorado
Ec dada a oportunidade de uma expressiio directa na aprovagiio daquelas
|'evis';6es. Vejusse o resultado tungencial do referendo francés sobre Maas-
§ richt, a rejeiglio do Tratado da Unido Europeia no primeiro referendo
F dinaniarqueés, ¢ a surpreendente recusa irlandesa quanto a Nice. E também,
§ masfaqui ndo propriamenie em relagio a um tratado, a recente negagiio da
% Dingmarca quanto a entrar para a moeda dnica.
|4 *Por set turno, & Suica, que chegou u apresentar-se oficiulmente como
§candidata, nio s6 ufastou hi alguns anos, por referendo, o Tratado que ins-
#tiwiu o Espago Econdmico Europeu, como muis recentemente se opos,
| também atravds de referendo, a que se desde ji encetassem conversagdes
* comjvista & possibilidade de uma adesio Tutura i Unifio Europeia.

 Penso que deverid haver muito cuidado por parte dos proponentes de
alterpedes futuras dos Tratados curopeus quanto ao conteddo dos seus pro-
icctas, porque 0s povos nilo parccem sentir-se confortiveis quanto a diver-
508 aspectos da evolugio em curso. Nijo se trata, como alguns aventam, de
unmi questdio de ignorincia da populagio acerca das reulidades da integra-
¢do europeii, A opinido piblica estd cada vez mais informuda, é cadn vez
exigente quanto a suber o que se passa. Entre os factores de discordiincia,
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para além de especificos aspectos, que variam de pafs pars pais, poderd
estur i resisténeia, nem sempre explicita, A perda da “estualidade”, A opi-
nifio piblica. que manteve. durante muitos anos, wma wtitwde de alhea-
mento ou “indiferenca benévola”, despertou a partir das discussoes i volta
dos referendos de Maastricht ¢ deixou de poder ser ignorada. E importante
que se dé a devida atengiio 1 este novo clemento na prossecugio dos deba-
tes em tomo dos projectos de integragiio europeia,
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DUAS LEITURAS DO TRATADO
CONSTITUCIONAL

[, Aligura-se-nos que, dus duas pticas com que pode ser vista a
Constituigio europeia. a que melhor reflecte a intensidude acrescidu da
integragio ¢ o sulto qualitativo operado pelo Tratado constitucional euro-
peu € a que di particular relevo & insergiio da Carta dos Dircitos Funda-
mentais, & reparticio de competéncias so modo federal, i adopgiio da con-
ceptualizaglio propria do sistema do Estado (Constituiglio, Presidente,
Ministro dos Negéeios Estrangeiros, lei), a0 alargamento dos poderes do
Parlamento Europeu nos campos legisktivo ¢ orgamental, i finalizagio do
processo de absorgiio do 3.° pilur - tudo isto dundo a entender que se estd
quase no super-Estado, ou pelo menos, no caminhio que a ele conduz.

Numa outra Sptica, mais mitigada, procurar-se-d atender 3 substin-
cia, desvalorizando os simbolos, ignorando # dindmica de “spill over”, ¢
considerando que a supranacionalidade avangari um pouco mais, mas, afi-
nal, sem diferenga muito sensivel em relagiio a0s progressos que, mis res-
pectivas épocas, Amesterdiio e Nice introduziram, e, em certa perspectiva,
talvez aquém dos de Muaastricht, em que se suscitou a irreversibilidade du
moeda tinica ¢ sc firmou o conceito de cidadania da Uniiio,

Sob este prisma, a divisiio em pilares (1.% ¢ 2.°) mantém-se, O Parla-
mento Europeu ganhy, ¢ certo, novos poderes, mas continua @ niio deter
qualquer parcela de controlo sobre o Conselho ou sobre o Conselho Euro-
peu. Por seu turno, subsistem importantes aspectos da éptica intergover-
namentalista: a revisiio € operada por unanimidade; na regulicio da PESC,
mantem-se 0 veto nacional; nfio se suscita dilatagiio do poder da Comissiio
¢ a perspectiva de transformagio du Comissio num Governo federat
. esfuma-se, até, perante o aparecimento da figura de Presidente fixo do
- ' Conselho Europew; o Ministro dos Negdcios Estrangeiros € nomeado pelo
. i Conselho Europeu para funcionar deniro da Comissio; o Tribunal de Jus-

3 tiga continua sem ter o poder de anular actos dos Estados.
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Persistird, assim, o hibridismo. tudo dependendo. no futaro, da exis-
tnciit, ou no. de um clima favorivel i dceleragio do processo (na linha
da afirmagiio du Europa como poténcia mundial), pois pode suceder que
fuctores contririos #o impulso federal se tomem predominantes.

2. Claro esti que, para aqueles que, CoNo € 0 NOSSO Cuso. NEo se
revém nas teses do federalisme europeu. o segunda das referidas opticas
seria a mais conveniente,

Mas a andlise do Tratado. levando em u)ma a linha wolutw 1 do pro-
cesso de integracio europeix em yue se insere, ¢ a alteragiio profunda ue
suscita no sentido do reforgo da visio federal da Europa, leva-nos a con-
cluir que a leitura amenizada (a4 segunda) niio reflecte adequadamente a
mudanga de natureza do fendmeno da integragiio que o Tratado constitu-
cioml implicari, A feitura correcta €, em nossa opinidio, a primeira — a lei-
tura dura,

. Os federdistas tomardo talvez a precaugiio de, por o, pﬁrcm em
surdma as inovacdes federais de que o Tratado constitucional ¢ portador,
procurando niio despertar reacedes negativas da opinido piblica em Esta-
dos membros onde se realizarfio referendos. Cuso a Constituiciio entre em
vigor, ¢ maturabmente de prever que passem a festejar s indole federal do
projecio.

Os contederalistas acentuario a nitureza de Teatado, os federalistas a
de Constituigdo - ambas us perspectivas podendo reflectir uma visio euro-
peista, mais moderada para os primeiros, mais intensa pura os Gltimos.

Jd para oy c.urocépticoq {ou soberanistus) o 0 que representa acres-
cida integracio ¢ liminarmente de excluir. Nesta perspectiva, o Teaado
constitucional serd (10 negativo coma o foram os passos que o precede-
ram. Defenderio a renacionalizagio de politicas hoje confinadas sos
drgdos da Unido e insistirdo nas despolitizagiio do processo (procurando
derrubar as formulas de Maastricht e de Roma H, para retomarem a visiio
dia mera integragiio de mercado ~ a Europa como simples zona de live
ciimbio).

4. A Convengiio de Filadélfia foi concomitante com o hingamento
das bases de uma nagho. Nugiio apoiada numa estrutura politica federal.
Nut Europa, a0 invds, existe um mosaico das nagdes, e i mesmo Estados
que abrangem diversits nagGes, como é o caso dit Espanha,
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Nos Estados Unidos. o sentimenio nacional despontou un paralelo
com 3 formagiio do Estado federal; na Europa, as nagdes nasceram muito
tempo antes — por vezes, aé, muitos séculos antes (como ¢é o caso de pai-
SCS COmMo Punugul. a Inglaterra ou a Franga) do actuad movimento de inte-
gragio,

Nio constitindo a Espanhia uma federagiio, pois nela se optou por
uma solugo intermdédia, organizando-se o pais em comunidades auténo-
mas dotadus de graus de poder varidveis de umas para as outras, serd hoje
porventura o Extado membro mals marcado pela problematica da “devo-
lugdo™.

Euskadi (o Pais Busco) estd na ponta da autonomia politica, a beirur
o independentismo, seguindo-se-lhe a Catalunha, em plano semelhante a0
dat Escécin, com o facior suplementar que representi a existéneia de lin-
gua proprig, cmbora nio dispondo de idéntico passado histérico de inde-
pendéncii.. Paradoxalmente, na Alemanha, politicamente estruturada em
moldes federais, as marcas das agtonomias, sendo fortes e reivindicativas,
nito tendlem @ atingir os extremos referidos. Muitos outros Estados mem-
bros, sendo dotados de uma estrutura politica mais préxima do modelo
unitdrio. niio defrontam semelhantes problemas regionais, E o caso de Por-
tugal - com 1t possivel excepelio dos regimes autdnomos periféricos dus
ilhas atlinticas,

Estamios aqui perante exemplos do complexo pano de fundo sobre
que se projecta o processo de integrigiio europeia, desaconselhando a
visio uniformizante ¢ centralizadora que terd tido as preferéncius dos auto-
res do Tratado constitucional.

- (Muargo 2005)
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DOIS MODELOS DE POLITICA ECONOMICA

L. Para além do contronto entre partiddrios ¢ oponentes de uma solu-
¢dio federal para a Europa, cujas posigoes corresponderiio, “grosso moda™,
a uprovaglio €4 rejeiclio do Tratado constitucional, desenha-se o antago-
uismo entre o8 defensores do modelo liberal, que esti na base das cons-
trugdes do mercado interno ¢ du moedi comum, ¢ os propugnadores de
solugdes de politica econdmica e socind de cariz inlervencionista.

Estdo frente a frente os mesmos modelos e preconceitos ideolégicos
que se defromaram quando, no dmbito do Sistema Monetirio Europeu,
o Governo fruncés optou durante algum tempo pela solugiio dirigista, afus-
tando-se do rigor monetdrio préprio da Gptica liberal, adoptada por todos
0s seus pareeiros.

Enquanto no Reino Unido o eleitorado ¢ particularmente sensivel aos
argumentos pré ¢ contra a federagiio, em Franga a questio em toro da
aprovaciio constitucional pde sobretudo frente a frente os partidirios da
visio ultraliberal consagrada nos Tratados (e também ma Constituicio
Europeia, que, quanto a isto, ndio inova) e as correntes (situadas predomi-
nantemente i esquerda) favordveis & perspectiva do intervencioniismo eco-
némico € 3 prossecuglio activa do objectivo de pleno emprego, aceitando-
se para tal o ingresso em certas priticas proteccionistas,

(.

2. O recente episédio da contestaciio da directiva sobre a liberaliza-
gilo de servigos, mais conhecida por “Directiva Bolkenstein”, revelou quiio
aceso se encontra o debate doutrinal entre defensores e adversirios do neo-
liberalismo, fechundo-se um clima de certo mal estar, responsivel pelo
crescimento do “niio” das sondagens de opinifio em Franga,

. ' 3. Tem de reconhecer-se que, ao conceberem o proposta de Consti-
. tuigio, niio prestando qualquer atengiio & revisio do modelo econémico
definido no Tratado da Unifio Europeia, os autores do projecto perderam
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a oporiunidade de temperar o arquiliberalismo da mensagem de Maas-
richt, reflectido designudamente na obsessiio com a estubilidude das
ariivels monetdrias e orgamentais.

Nio se trataria naturalmente de uma otal viragem, que implicasse
a counsagragdo em plenitude de politicas marcadamente antifiberais, as
uais minariam o préprio processo de integragiio, mas de intreduzir algu-
mas correcgdes no modelo, recuperando em certs medida uma “linha key-
nesiana”, de que os Tratados actuais (¢ o prajecto de Tratado constitucio-
nal) infelizmente se afastaram, Talvez deste modo se tivesse atenuado a
ferocidade dos ataques i directiva sobre a liberalizagiio dos servigos, ¢
alurzado as bases de apoio s modificagbes contidas na actual proposta de
revisio de Tratados europeus. :

{Abril de 2005)
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A INTERIORIZACAO DO FUNDAMENTO
DA INTEGRACAO

1. O que se visa introduzir nos Tratudos, sobretudo na drea institu-
cional, siio as alleragGes yue uindi se mostrem necessdrias em face de pos-
sivels insuficidneias de algumas das solugGes adoptadas em Nice, no finat
de 2002. Sendo esse o objectivo dominante, niio puarcce fazer sentido,
& nlio ser a partir de indemonstrada preméneia em se estabelecer uma
estrutura federal para a Europa, avangar com a proposta de uma “Consti-
tuigio™, A prépria Convenglio comegara por referir, tempos atrds. com
maior sentido das proporgSes. visar-se um “Tratado constitucional”,

O que estd em causa € a revisiio e cventurimente a unificagiio dos
Tratados europeus, podendo chegar-se a um Tratado dnico, cuja vigén-
ciit dependerd, tl como uconteceu nos casos anteriores, da ratificagio
{por processo purlamentar ou referendsirio) pefa totulidade dos Estados
membros.

2. Uma “Constituigio™, em sentido rigoroso, reconduz-se a um acto
de dircito interno, estruturador da organizagio politica de um Estado; no
ambito europey, isso suporia que os textos bisicos da Uniiio deixariam de
constar de Tratados, firmando-se os alicerces do Estado federal, Apaga-
se-i, por interiorizagiio, o fundamento internacional da integraglio ~ sur-
giria o Dircito constitucional da federagiio.

Tomadit em sentido prdprio, a Constituigio suporiit a passagem i win
estidio para o qual nem os Governos nem os povos curopeus estio prepa-
rados, € a que-muitos nlio estfio interessidos em aceder.

Muitos aspectos do projecto da Convenglio carecem de revisio ent
profundidade, comegantlo logo pela prdpria qualificagio como “Constitui-
¢io™, Seria desejivel que nfio prevalecesse a conviceiio da inevitabilidade
dat uprovaciio daquele projecto, e gue ndo scja esyuecido que a deliberagiio
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(ainda assim. « ter de ser seguida pela Fase das ratiticagdes nacionais) s6

poderi ter lugar no quadro da Conferéncia intersovernamental yue princi-
piou em 4 de Outubro de 2003,

e e :‘rf.s’:mgﬁ
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IDENTIDADE NACIONAL
E IDENTIDADE DO ESTADO

Contrawiamente 40 que por vezes parcee supor-se, d integragiio curo-
peia ndo ¢ um fim em si mesmto. Nem o € a “unifo cada vez mais cstreita”™,
wirins vezes exaltada no predmbulo dos Tratados, Os Estados sacrificam
poderes de acglio proprios em proveito de Orgdos supr-.umcionmisf porgue
subem gue nos tempos de hoje hd problemas que ulirapassam a sua capa-
cidade, Mas nfio estlio interessados em perder a esséncia de verdadeiros
Estados, sujeitos dircetos das relagdes internacionais, Dai que a integragio
deva ser conduzida como um meio em proporgiio 1o fim prosseguido, que
¢ o desenvolvimento econdmico ¢ social, a methoria da qualidade de vida,
o estreitamento de relagGes pacificas entre os povos, nifo jd o formiagiio de
um Superestado que subalternize os Estados participantes.

O processo estid minudo de exageros. Lembre-se que o Chanceler
Koht, apelando & criagfio do euro, sublinhava a urgéneia de se crinr a
moeda dnicy como meio de pdr termo A possibilidade do reacender de
: , guerras intraguropeias — como se a intensidade do grau de integragiio ji
! existe niio fosse bastante para se conscguir esse objectivo. Qutrus vezes, os
politicos estiio visivelmente empenhados em deixar marca na historia - ¢
Giscard d’Esting a insinuar o adopgiio de uma Constituiciio, quando niio
se vé que tad instrumento seja necessdrio (porqudé introduzi-lo nesta altura,
a pretexto de se proceder 3 adaptagio institucional suscitada pelo alarga-
menta?); € ‘Berlusconi o declarar imperativa a conclusiio da CIG até final
de 2003, no mir de conseguir um Tratado com a referéneia de Roma 11,

A afirmagiio de que, no dmbito de sistemas supranacionuis ou fede-
rais, serd respeitadit a identidade nacional niio impressiona. Por uniformi-
zante que seja o dispositivo juridico europey, niio pode iliminar-se a sin-
gularidade da cultyra, da lingua ¢ dos facios Historicos nacionais. Mas
0 gue um acto politico pode por em causa € a identidade dos préprios Es-
tados, expressa na suat subjectividade internacional. Nada temos contra
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4 prossecugio do processo de integragfio, na condigio de nio ser truns-
posta a linha de acesso i estrutura federal, o quul coincidiria com o apa-
gamento dos Estados.
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: LINHAS DE DESENVOLVIMENTO
1 DO PROJECTO EUROPEU

L. Admitindo que venha a existir consenso entre 0s Governos, no
ambito da presente Confevéncia Intergovernamental, yuanto 3s modifica-
¢Ges dos Tratados vigentes, com mais ou menos alteragdes em relacio ao
projecto da.Convenglio, modificagdes que podem ir ao ponto de se optar
pefa celebragio de novo Tratado, com revogagiio dos anteriores, pode
suceder que o diploma hiio chegue a entrar em vigor por tropegar nos pro-
cessos de ratificaglio de alguns paises.

Se isto acontecer, haverd gue meditar sobre o problema da diferenga
de percepgdes sobre as finalidades ¢ os miétodos da integragiio entre os
eleitores ¢ 08 seus representantes, o qual foi persistindo ao longo dos dez
unos que nos separam de Maastricht, levando a pensur que o projecto euro-
peu se desenvolve no dmbito de uma clite, perante a indiferenca ou.
yuando s¢ tome possivel reveli-la, a discordiincia das opiniGes pblicas.

Se vier a sogobrar o Tratado que leva consigo o nome, inapropriado
1o caso presente, mas carregado de sentido, de Constituicio, nfio serd o
fim da Europa. De imediato, manter-se-fio em vigor Roma ¢ Muastricht,
¢ haverd que acertar as maodificagdes institucionuis minitas, para as quais
a Convenclio propos solugSes insatisfatérins, pelo menos para os Estados
membros peguenos e médios, Haverd entdio que buscar novas vias, deseju-
velmente mais realistas e menos centradizadoras, para prosseguir no desen- '
volvimento'do projecto europeu.

Decerto terd a maior utilidade refembrar a experiéncia da suprana-
cionalidade nos anos 50, reexaminar as causas do malogro da Comunidade
Europeia de Defesu ¢ 0 modo como se evoluiu para a Comunidade Eco-
: ndmica Europela, atenuando os sinais de federatismo politico que marca-
: . : vam a CECA e [ixando a integragiio no terreno econdémico. E € inguestio-
i . : ndvel o contributo da CEE para o clima de paz, estabilidade ¢ bem-estar
! que tem sido uma constante no 1iltimo meio século.

....._
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2. A Decluragiio de Lacken abriu por forma equilibrada o leque dos
probiemas wtinentes ao futuro da integragiio europeia, Muitas das questoes
ai suscitadas estdo ainda por abordar. Nao foram suficientemente debati-
das nem ao nivel da opinido pablica, sem no proprio plano dos Governos.
A Convengio nfio deu noticia de debates com esta profundidude, anies se
apresentou como portidora du dnicy verdade. traduzida nun projecio gue
formalmente se conforma com a qualificagiio de Tratado, mas yue pre-
tende assumir a mbicioss roupagem de uma Constituigiio. A pretensiio de
ver o seu lexto considerado como um todo incindivel, 4 ser votado em
bloco ¢ sem alteragdes. atesta o nivel de ambigiio em que a Convengiio
se colocou. E ndio foi explicado o “milagre™ do consenso obtido no ambito
de wm grupo de mais de uma centena de participantes. dimanados de
Goveraos ¢ Parlamentos de 27 paises. ¢ ainda do Parlamento Europeu ¢ da
Comissiio...

Em nossa opiniiio. o proposto Tratado constitucional nio merece
aprovagio. Os pontos mtinentes aos aspectos fundamentais da revisio ins-
titucional ndo deveriam ser aceites(nem a proposta do sistema de volagiio
nu Consetho, nem a da composigio du Comissio, nem u das novas figuras
politicas). E seria methor que se suprimisse o preceito sobre o primado,
que pode levar por forma contraproducente a fazer repascer controvérsins
hdi muito aplacadas, :

A referéneia i Constituiglio para o Europa é despropositada, pois, em
bou verdade, o que esti em causa € a revisdo de mndos — ¢ ndo se afigura
essencial a unificagfio destes, pelo menos enquanto subsistir, como foi for-
gudy a reconhecer a prapria Convenglio, gue a matéria da politica externa
¢ seguranga comum ndio entra no quadro comunitsirio, continuando a in-
serir-se_efectivamente em pilar d-paric. Roma ¢ Maastricht separim o
supranacional ¢ o intergovernamental, ¢ niio se vé por que deveriio ser
substituidos. A visfio do volume dos 4G0 artigos do proposto Tratitdo-Cons-
tituigiio (sem simplificagiio da reducgiio) ainda mais fard aumentar a bem
conhecida refutancia do homem comum ent se inteirar do seu contevdo.

Deveria, assim, scgundo pensamos, adoprar-se na presente fase um
clissico tratado de revisio, que, sem substituir os de Roma ¢ de Maas-
tricht, se limitasse a inroduzir nestes as modificagiics e aditumentos tidos
como descjiveis i luz da entrada dos paises peticiondrios.

O Tratado unificado, mesmo que depurado da pretensiio constitucio-
nal. s6 vird reforgar 4 imagem de um dispositivo uniforme ¢ monolitico,
opostt i que corresponderia & reatidade da Europa diferenciuda,

X1 p:‘i
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Linhues de Desenvalvimento do Project Furapei |

3. Nio basta suprimir a referdneia is “linhas '!‘cdc!'nis". como con-
descenderam os reductores do projecto. E m.‘t:t‘.ssz'm? :\ms'«'mr tumbém o'.s
mecanismos pro-federais em que o projecto abunda, uu:l~mndn O CSUema
da reparticio de competéncias enviczado a favor da Unifio, .

Tudo depende, porém, dit pusiciio que s¢ udu!nc quanlo d I'undszcnv«
tal questiio de saber se a Europa do futuro deverd tormar-se puma -.Sl‘lfk'l*
poténcin — com o incrente apagamento dos Estados - ou manter-s¢ m
faixa Ribrick da integragio. em que vio oscilindo ox poderes micionais ¢
o poder supranacional. ) o

A simpatia que nutrimos por esta tiltima perspectivit ic\'n‘.no.s a Con-
siderar a necessidade de, uma vez mais. apelaw para os mgr?d.tcmgs eCo-
nomicos du integragio. Sendo, possivelmente os p.nmorduus. t:camu:
injustamente esquecidos nos trabalhos da Convenglo(e provavelmente
acontecer:d 0. mesmo com os da CIG). ' B -

Ora. a presente regulagdio da unifio ccondmica ¢ monctiria apresenta
claras insuficiéncias e deficiéncias (0 que s¢ torou patenic na recente
crise do Pacto de Estabilidude, tornando indisppn)sz‘wcl substitui-lo por un.t
dispositivo menos arbitrdrio ¢ menos vigido). E lmpmtanie_ axﬁscgtlx'ixr-sc’ .t
consecugiio de muior equilibrio entre & vertente fno.uel:mn. yue LOl:l’LS:
ponde a uma concepelio federal, e, a vertente ceondmicit ~ qual ‘co:}tmu‘t

a ser regida por mecanismos intergovernamentais, e.sumdo dcsmuuia‘ ~du
certos instrumentos proprios do federalismo financeiro, cupazes dz} usse-
gurar a feigio solidiria da integragiio. Trut-se de pontos de grande u.n‘pm:-
tincia. mas que parccem estar soterrados sob o turbilhlio dos temas juri-
ico-politicos da integragiio. .
e It:lcz’nda obsta a queg se&prossigu na Europit umia for.ma’imcma de mfci;ra:
¢lio ~ processo cuja utilidade se potencia em t'z.u:c do fendmeno du crem.?a
globalizagiig —, cm que se preserve & e:s'séncm dos Esmd?s, dafudo relevo
it diferenciagiio ¢ A utilizagio dos dispositivos da cmpemcgo fciorqad:x. ‘
o € impelindo amecipadamente a Europit a't_nlh;u‘ aviaque coucim
it federagio, com o objectivo de transformar a Unidio numa gr'unde potén-
cia A escala: mundial, mas triturando de passugem autonomis de que os
Estados ainda dispdem, que melhor se realizardo as Exspxmques dos varin-
dos povos que compdem o-mosaico politice do Continente.

Lisboa. 30 de Novembro de 2003
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A CONSTITUICAO EUROPEIA. A VISAO
.~ ORTODOXA E A VISAO
INTERVENCIONISTA DA INTEGRACAO

1. Na perspectiva do referendo francés de 29 de Maio, o debate cen-
tra-se em tomo da preferéncia por determinada concepeiio global da poli-
tica economicit; & visdo neoliberal da economia de mereado e de livee con-
corréncia, que desde o inicio constitui a linha inspiradora dos Tratados
refativos &t integragiio europeia, ¢ a optica favorivel a uma politica econd-
mica com fortes objectivos soctais, visundo primordialmente o pleno
emprego ¢ o crescimento, ainda que & custa da introdugiio de certa medida
de proteccionismo nas economins nacionais.

A partir do Tratado da Unidio Europeia, @ perspectiva mohberul foi
ainda acentuada pela mensugem de estabilidude monetiria praticamente
absofuta contida na ideix da moeda dnica - em relaglio & qual era de pre-

ver, como se assinalou assim que o projecto de Maastricht foi conhecido, -

yue se afirmasse uma linha deflacionista na evotugio da unifio monetdria,
o que na realidade veio a suceder. :

O problema em relaglio & scgunda corrente ¢ que 05 Seus naturais
deseavolvimentos podem levar & rejeicio do préprio designio de inte-
arugio.

2. A experiéncia mostrou que um pais, MESNO (ue se situe entre os
grandes, nilo tem possibilidade de enveredar isoladamente por esta solu-
¢o, colocando-se em contraste com i ortodoxia observada pelos seus
parceiros no processo integrativo. A Franga — precisamente i Franga —
fentou-o0, no inicio dos anos 80, seguindo uma politica intervencionista yue
redundou em sucessivas desvalorizagSes da sua moeda, o que pds em
perigo o Sistemy Monetdrio Europeu, até que se rendeu 3 ortadoxia dog
seus parceiros, abandonundo a posigiio gue era referida, em contraposicio
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& formula da liberalizagio, como correspondendo wo que se qualificou
como "Iantre logigue™.

Pos termo, assim, & experiéncia do modelo social de esquerda ¢ ali-
nhou pela visdo de politica econdmica neoliberal da Alemanha e da gene-
rididade dos seus parceiros.

3. No presente. a contestaglio em Franga. movida por largos sectores
de opiniio % Constituiclio europeia, reconduz-se it mesma raiz, sendo for-
temente estimulada pelas dificuldades de que a economia francesa padece,
desde a lentidiio do crescimento & estagnagiio dos sulirios. Estes sectores
lerfio visto no exercicio de constitucionalizaglio dos Tratados curopeus a
oportunidade para moderar o neoliberalismo, temperando-o com a intro-
dugiio de elementos do outro modelo, Mas, em vez disso, depararam com
4 permanéncia da mesma visiio glacial dos cquilibrios e da plena entrega
iy forgas do mercado, que ji vinha de Tratados anteriores.

O conhecimento piblico que foi dado i Directiva sobre a livre pres-
tago de servicos (Dircctiva Bolkestein), em que se consugra o principio
da aplicagiio do regime no pais de origem, com a consequente amenga de

,’;é“dumping social” vindo de Leste ¢ de ainda maior agravamento da situu-

- ¢lo do emprego em paises como a Franga, reforgou as forgas fuvordveis

i recusa da Constituigio europeia.
A clivagem entre os partidirios da solugio federal ¢ os defensores da

| via confederal ~ & qual nio deixurd de ser elemento central da discussio

1o Reino Unido, ¢ porventara em outros paiscs, como a Dinamarca, a0
. apreciar-se o Tratado constitucional —, acresce, assim, o antagonismo,
.muito sensivel em Franga, entre os defensores da plena economia de mer-
cado e das férmulas monetaristas e os adeptos do modelo de intervencio-

" mismo com forte marca social.

{

4. Passou quase despercebido o facto de no interior de um dos parti-

* dos que enformam o arco central da politica alemi, o SPD. se ter cedido &

tentaglio de rever a linhu de repiidio das concepedes marxistas ¢ das teses
da luta de classes, linha que s¢ vem seguindo ao longo de quase meio
séeulo. Personalidades influentes daquele partido, retomaram, hi dias,
a retorica hd muito enterrada,

Esta posiciio, traduzindo um manifesto mal-estur-pela falta de pro-
gressos na resolugo dos graves problemas econdmicos e sociais concre-
tos, niio deve ser encarada de animo leve.
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Na verdade, tratu-se de um sinal importanie de contestagiio do pro-
prio modelo de sistemu econdmico - a economiu de mereado aberta ¢ de
tivre concorréncin — consagrado nos Tratados curopeus vigentes, ¢ agora
retomado sem alteragio na proposta do Tratado constitucional, modelo
que se tem identificado com a “mainstream” na anitlise do fendmeno de
integragiio,

5.. Nesta perspectiva, a integragiio europeia configura-se como uma
espécie’de globalizagfio, a qual difere do fenémeno mundial pela escala
mais reduzida em que se processa (s de um $6 continente), e pelo fucto de
dimanar de acordos explicitos entre os Governos, e nfio ji de um impulso
mais ou menos espontineo, ligado, entre outros factores, & difustio das
novis tecnologias de transmissiio da informagiio e & expansio de movi-
mentos de capitais do sector privado.

Ambas as formas - 1 do mundializacio e a do mercado interno curo-
peu —, apontam, no respectivo dmbito, par um mercado globul de plena
concorréncia. Nio surpreende, assim, que o movimento globalizador sus-
cite reacees por parte da franja crescente dos descontentes, como se tem
verificado na ruidosa contestagfio iis regras da OMC e do FMI, ¢ se vi tra-
duzindo, na Unidio Europeiz, na oposiciio dos grupos ¢ sectores mais afec-
tados pela abertura & concorréneia, ¢ inconformados com a sua situagiio
econémica, -

6 A cdnjumura ccondmica recessiva que afecta alguns dos grandes
Estados membros, mormente aqueles que pertencem i zona do curo, refor-
cando os receios do ji referido “dumping social” suscitado a partir de pai-
ses parceiros em que se concedern menos amplos beneficios aos trabalha-
dores, ou a partir de terceiros paises que se aproveitem da liberalizagiio das
importagdes & escala mundial {caso dos téxteis chineses), fuz nascer criti-
cas que se dirigem 20 préprio modelo ultraliberal do sistema instituido.
Neste, & plena liberalizagiio cosrrespondente ao conceito de mercudo
interno agrega-se, no plano da moeda Gnica, a visio unilateralista expressa
no extremo rigor monetirio das directrizes da acglio do Banco Central
Europeu, culminando nas exigéncias frrealistas do Pucto de Estabilidade,

A Constituigfio europeia ¢, assim, niio s6 contestada pelo que apre«
senta de novo (em especial, a visio implicita do superEstado, nunca aber-
tamente reconbecido, mus visivelmenic infiltrado “peta porta do cavalo™),
mas tunbém por aquilo que niio apresenta: quanto a este aspecto, ¢ mani-
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1
festa a auséncia de revisio do modelo de implacivel liberalizagdo que, no
seu desinteresse quanto ao angulo econdmico da integragiio, u Convenciio
de Bruxelus ¢ os Estados participantes na CIG nio procuraram temperar
ou sequer considerar, '

7. As oposi¢des, no plano mundial. & plenitude do triunfo do capita-
lismo liberal, ¢ cuja coexisténcia faz wbalar a convicelio expressa por
Fukuyama do "tim du Histéria™, tendem a acrescer, no praprio dmbito das
experiéneias de integraglio i escaki continental. como € o caso da que se
processa no plme du Unidio Europeis, criticas & formula que estd mt iz
do priprio fendmeno da integragiio, e que cada vez mais advém ndo Jide
sectores politicamente irrelevantes, mus do préprio &mbito de formagGes
partiddrias presentemente no poder. ou vocacionadas para tal nos respec-
tivos paises.

Foi precisamente por nio ter havido alieraglio do modelo, e por niio
s¢ ter aproveitado o momento do estubelecimento da Constituigiio e a
“interioridade™ que introduz no processo de integraglio para se temperar o
cariz neoliberal du construgio (consagrando solugdes que, comparadus
com i secura du unifio monetiria de Maastricht, vém a0 encontro das tio
sentidas “saudades de Keynes (1)), que despertou a actual — ¢ crescente —
onda de criticas.

8. Entre nés, toda esta problemiitica, com outras suscitadus pela -
fise do Tratado constitucional. dinda nio passou do estado de kudncia.
A opiniiio publica continua e clima de perfeita indiferenga, € 0s meios de
informagiio pouco 1ém feito para a estimular.

A discussiio em tormo deste tema ¢, contudo, tanto mais relevante
quanto & certo que a Constituigio curopeis, além de catalisadora de um sis-
tema federal que pode por em risco a independéncia dos Estados membros,
cneerra em si sérios desequilibrios no tritamento dos diferentes paises,
avantajunde os grandes em relugio nos pequenos e wos médios, e nada tra-
zendo de novo em wermos de criagdio de um sistema de apoio part os mais
fracos ¢ perildricos.

t Alsdo i epigrafe do estudo do Autar solire o Pavto de Estabilidude, inserido no

volunie “De Maasiricht a Amesterdio - Problemas da Unido Muosretsisia Europeia™ (Lishoa,
§999).
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Tanto basta para que, em nossa opinido. seja desejive! que o Tra-
tado agora previsto ailo se materialize. abrindo-se caminho para solugies
que. ndo negando o reconbiecimento Jduas manifestas vantagens do pro-
cesso de integraglio, s¢ mostrem miis conformes com uma visiio mode-
radda do processo e que methor venha 2o encontro das aspiragdes ¢ dos
interesses-do Pais,

A praposta de Constituiclio consagra visivelmente um “excesso de
integragio” ~ situacdo que tem sido associadi a uma pouco sauddvel “exu-
berdnein supranacionul™. Esperemos que nfio venha a concretizar-se o
conbecida niixima de gue “quem mais adio subir, do mais alto vai cair™,
€ (ue, MCIMo que o presente projecto ndo vi por diante, seja possivel limi-
tar o fragor com que se produzit o seu eventual desmoronamento.

Lisbox, 30 de Abril de 2005
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A CONSTITUICAO EUROPEIA
PELA PORTA DO CAVALO

1. A despeito de o Tratado constitucional se encontrar viriualmente
morto. apés os resultados dos referendos em dois dos paises fundadores,
niio serin correcto, em principio, interromper de imediato os processos de
ratificaiio que ainda falta realizar, com realce para a desisténcin por parie
dos pafses que optaram pela via referendiivin (é & data, sé o Espanha
aprovou o referendo por esse sistemit), Na verdade, a séric de ratificagdes

%0 opera segundo & formuly, praticada em competigdes desportivas, da
“morte stbita”, segundo a qual a0 primeiro golo a desfazer o empate fica
encontrado em definitivo o vencedor...

No entanto, € ji conhecida a descrenga de pelo menos um Governo,
o britinico, quanto i realizagfio da anunciada consulta popular, que jd

antes dos recentes desastres escassissimas possibilidades oferecia de resul-

i ' tar cm aprovagio. A decisiio de suspender esta operaglio represemtaria,

- para o governo de Blaie, uma cémoda muneira de se libertar de um angus-
tioso problemu.

Nio pode excluir-se u possibilidade tedrica de uma reconsideragiio,
em futara repeti¢iio dos respectivos referendos, das posicdes apuradas
em Franga ¢ na Holandu. Hi exemplos, nesta dltima década, de casos de
arrcpendimento, induzidos por estimulos visando a mudanca de opinifio
do eleitorado. Mas a amplu expressiio da rejei¢iio verificada nos dois pai-
ses tornat de todo improviivel uma alteragio de sinul em referendo “rec-
tificativo™,

Tem sido lembrado que, no caso de, findo o periodo normal das rati-
ficagBes, se verificar que um ou alguns paises (no maximo, cinco) ainda
-experimentam “dificuldades™ em completar o respectivo processo, serid
apliciivet o que se dispde numa Declaragiio anexa ao Tratado constitu-
cional (a Declaragiio n.® 30), na qual sc refere que, em taf caso, a questdo

3 &%

seridt “analisada” pelo Conselho Europeu.
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Esta Declaraglio retoma os precisos termos do artigo 4-43.° do Tratado
constitucional. SO que este preceito s serin aplicivel a futuras revisdes
desie mesmo Tratado, pressupondo a prévia (¢ agora bem improvivel)
entrada em vigor.

Ora. & Declaragiio em causa 0o pode atribuir-se alcunce vinculativo,

ndo so pela natureza do instrumento, mas por ndo fuzer sentido admitir-se
que ela sobreviveria ao atundamento do texto fundamental 2 que esti
apensy, .
De resto, u Declaragiio estd longe de poder ser interpretada como uma
autorizagio dada 1o Conselho Europeu para tomar medidas que impli-
quem a possibilidade de revisdio dos Tratados europeus por meios simpli-
ficados (por exemplo, consagrando a suficiéacia da aprovagio por quatro
quintos dos Estados membros).

Aqueles Tratados exigem, no presente, como condigio insuperivel,
que se produza a unanimidade das ratificages nacionais para que se efec-
tive uma revisiio - incluindo, claro estd, 2 “revissio™ que se traduziria na
introduclio do Tratado constitucional ¢ na concomitante extingdio dos Tru-
tados vigentes. '

Em rigor, niio se prevé qualquer tomada de medidas pelo Canselho
Europeu: apenas se refere, como foi dito, que cste “analisari” o problema,
Assim, 0 mais que este érglio poderd fazer nas circunstancias referidas serd
empenhar-se em esforgos politicos procurando convencer o patis (ou paises)
recalcitrante a inverter a posiglio assumida: por exemplo, incitando # uma
repeti¢io do referendo originidrio, conto aconteceu nos casos dinamarqués
(para o Tratado de Muastricht) ¢ irlandés (para o Tratudo de Nice). Estid assim
excluida qualquer possibilidade de o Tratado constitucional assumir vigéncia
sem que tenha sido ratificado pela totalidade dos Estados signatirios. »

2. A despeito do estrondoso desaire do Tratado constitucional euro-
peu, rejeitado por forma altamente expressiva pelos eleitorados francds ¢
holundés. poderiio os Governos, em conjugagiio com as instituighes comu-
aitdrias ¢ as forgas politicas em que se apoiam, sentir-se induzidos a pro-
curar reintroduzir determinados aspectos da regulagiio contida na Consti-
tuigfio europeia, sacorrendo-se do expediente, aparentemente ficil, de um
acordo que altere purcialmente o Tratado de Nice — o qual, como se sabe,
enforma o actual quadro normativo do processo de integragdo.

Parcce que a grande preocupacio imediata ¢ materializar o yuce se
previu quanto i alieraglio do quadro institucional no tocante s relagoes
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externas, envolvendo designadamente 1 figura do Ministro dos Negéeios
Estrangeiros da Unifio (na dnsia, dificilmente explicdvel, de consolidar
neste cargo o actuat alto representante), ¢ a criagiio do servigo diplomdtico
centralizado. E u tentuglio € de apresentar estas matérias como consen-
suais, com o argumento de que nfio terdo sido especificamente visadas em
grande parte das intencdes expressas pelos partiddrios do “nfio”, pelo que
bustaria que os 25 acordassem nestas alteragdes. a4 nivel govemamen-
tal, pars que se salvasse esta parte, considerada de particular urgéncia,
do malogrado dispositive constitucional. E, como o Tratado de Nice foi
objecto de ratificugdes parfamentares, as quais t6m sido sempre realizadas
no espirito da mais déeil aquiesedneia, evitar-se-ia, gragus a esta “simples™
revisdo, a consulta directa a0 eleitorado —~ hoje mais temida do que nunca,
“et pour cause™...

Ora, u electivar-se o projecto que tica descrito, cstartum os Estados
membros a atentar gravemente contra 4 soberana expressiio dos cida-
diios, materinlizada na negaglo, por via referendiiria, da Constituigiio no
seu todo.

3. Niio € possivel demarcar dentro do texto agora rejeitado em
Franga ¢ na Molanda as dreas alegadumente consensuais das gue con-
tenham elementos de contestagiio. O documento foi posto i votagio dos
eleitorados na sua totalidade, envolvendo quase meio milhar de artigos,
¢ aindn numerosos protocolos ¢ outros inexos,

Ainda hid pouco tempo, no clima de arrogante convencimento que
correspondeu & fase du entrega do projecto da Convenglio, o rcspea:tivo
Presidente significar que @ obra constitufa um todo incindivel, reflectindo
muiftiplos equilibrios, pelo que se tornaria em absoluto contri-indicado
introduzir modificagtes que a desnaturariam, Seria uma ironia prﬁ@ndcr‘
-se vir agory repescar partes do Tratado, assim salvas “in extremis”™ do
afundamento do mesmo.

As matdrids do regime institucional das relugdes externas da Unido
ndio sd0 tfio indcuas como poderi parecer. A figura do Ministro dos Negd-
cios Estrangeiros, arvorado em comdlutor da politica externa da Uniﬁ?‘
¢ presidindo no Consellio de Ministros em que t€m ussento os seus homo-
logos nacionais, € wimia das pegas bisicas do dispositivo federal pura que o
Tratado aponta. Se continuasse a haver Comunidade ~ ¢ ¢ de esperar que
continue f_xdr bastante tempo, ji que a extingfio da CE suporia a agor
improvivel ratificaciio, pelos 25 Estados, do Tratado constitucional -,
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poderia dizer-se que, ateavds dat eriagiio do novo posto politico e da con-
sagragio do servigo diplonyitico europeu. estarkum a introduzir-se factores

~de “ecomunitarizaglo™ (e “federalizagio™ da politica externa — dominio
que, por siazdes compreensivelmente ligadas ao conceito de soberania.
mesmo tomado este com arelatividade inerente 20 actual mundo sem fron-
teiras, os Estados sempre se €m recusado a subtrair i dptica intergover-
nnental

4. O propésito de salvar pedagos do Tratado consticional do desas-
e que o envolve niio colhe. Traduz-se na reentrada da Constituigiio curo-
peia pefa porta do cavalo, esquivando-se 2 nova consulta ao eleitorado.
¢ nilo seria de surpreender que deparasse com vigorosa objecedio por parte
de forgas politicas e de movimentos sociais hostis a0 projecto dimanado
da Convengiio. mesmo que niio tenham sido as questdes da soberania os
factores directos du rejeigio.

Em Frunga. terd prevalecido w descrenga nas politicas do Governo,
peranie o agravamento do desemprego e a alegada caréncia de elementos
préprios du Europa social; mas ji na Holanda se definiu uoa reacgdio do
descontentamento quanto & posiciio de um pequeno puis que, 1o caso, € o
primeiro contribuinte liyuido para o orgamento comunitirio ¢ foi zeloso
cumpridor do pacto de estabilidade (revoltado agorn com a imunidade
concedida & Alemanha e & Franga), ¢ que vé na Constituigiio curopeia a
acemuagio do predominio dos grandes e a perda da identidade do Estado.

Scria tapar 0 sol com uma pencira imputar-sc a meras franjas da
extrema-direitu ¢ da extrema esquerda o resultido desastroso das consul-
tas electuadas, pois, independentemente da forga propulsora daquelas
franjus, a realidade irrefutivel € 4 rejeigiio por 55% ¢ 62% dos eleitora-
dos. alids com niveis invulgarmente baixos de abstengiio para matérias

_europetis,

3. Um dos aspectos mais criticiveis da Constituigio curopeia ¢ s
centralizagiio de fungdes que promove, de que ¢ exemplo, além da criagiio
do ji referido posto de Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unidio
(designagiio aparentemente assumida para marcar o linha do predominio
deste cargo sobre os cargos nacionais de idéntica designagio), a supressio
das presidéncias rotativas, O argumento aqui utilizado é duplo — o espagi-
mento para cada pais eatre duas presidéncias seria excessivo numa Unidio
& 25; os puises pequenos, especialinente os muito pequenos (Midta, Chi-
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pre. Estados bilticos, eic), ndo teriam condicGes para presidic eredivel-
atente i grande Unillo Europeia.

A verdade, pordm, € que niio chegarum a testar-se formulas mais ou
menos engenhosas, visundo, de algum modo, compensar estas desvanta-
gens., E o Luxemburgo af estd a dar o exemplo, presidindo. nis actualidade,
com a hubitual eficicia, o despeito de nem meio milhio de habitmtes con-
.. As presidéncias nacionais @m proporcionido wos médios e aos
pequenos paiscs o enscjo de se afirmaren positivimiente 1o contexto euro-
peu e internacional (como foi o caso de Portugal em 1992 ¢ 2000).

O novo regime. produzindo a figura nova do Presidente fixo, eleito
pelo Conselho Europeu, s6 viria beneficiar os paises grandes, ji que tal
eleigdio serin feita por maioria qualificada, sistema em que pontificam esses
Estados pelo peso demogrifico que thes é atribuido. Esperemos gque esta
matéria ndo venha a ser incluida naquelas que, tidis como “consensuais™,
desfratariam de uma cdmoda “passerelle™ para o Tratado de Nice...

6. Em lugar de se operarem de imedinto repescugens como as que
ficam referidus, destituidos de mais do que duvidosa legitimidade politica,
seria prudente gue se entrasse num periodo de rellexiio, deixando o Tra-
tado de Nice continuar & funcionir com o sew actual normativo, pois nfo
se vé que a st aplicagio — a qual foi prevista, alids, expressamente para a
adaptagiio institucional & Europa dos 25 —, tenha obstado uo funcion-
mento normal das instituigdes curopeius,

Mas ndo devem os Governos ter ilusdies, O desastre nifo ¢ imputdvel
apenas & reprovagiio, por parte dos eleitores, das politicas internas dos
respectivos paises. Grande parte terd de atribuir-se i discordincia quanto
it orientagfio que a Europa vinha assumindo ¢, em particular, quanto uo
excesso de “integragio®, traduzido numa afirmagiio supranacional ussu-
mida com deslocadu e prematura sobranceria,

Mesmo gue o voto de rejeigio tenha tido por objecto mais  situagiio
interna dos paises do que a Constituigiio curopeia em si mesma, # verdade
¢ que o novo Tratudo, pela altiva pretensdio de refundar i Unifio Europeia,
foi visto como traduzindo o proposito de consolidar ¢ constitucionalizar
o sistema da Unifio, tornundo praticumente quase imutdvel o respectivo
conteido. A proposta constitucional terd despolctado, assim, uma reacglio
negativa que nfio se manifestara com forca compardvel em ocasides ante-
riores, em que estavam em causa simples alteracdes dos Tratados curopeus
destituidas du pomposidade constitucional.

-
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E um erro fazer entrar a Constituigiio pels porta de trds, Melhor serd
inscri-la pa prateleira das realidades histéricas incontorndveis, mas nio
materializadas, a0 kdo do Tratudo da Comunidade Europeia da Defesa
¢ do projecto de Tratado de Uniilo Europeia aprovado pelo Parlamento
Europeu na década de oitenta.

7. Quanto a nds, o mais urgente ¢ salvar a Europa ccondmicst — as
reulizagdes do mercado intemo, completadas pela unifio ccondmica e
monetiria. Aqui se situam algumas das maiores deficiéncias imputdveis
a0 projecto europeu ~ questdo a que os autores do Tratado constitucional,
infelizmente, niio souberam dar ouvidos. A necessidade de temperar o
ultralibesalismo e o gélido monetarismo consagrado em Maastricht cons-
titui uma das prioridades, ultrapassadas que sejum as ameagas imedintas
a subsisténcia da unido monetdria - jd de si enfraquecida por reunir menos
de metade dos paises da Unifio, incluindo os tr8s que munifestaram a von-
tade de nilo entrar, ¢ pelo comportamento decepcionante das economias
dos membros mais significativos da zona do curo.

Como jd referimos noutras ocasides, ¢ indispensivel que se medite
sobre o papel du Europa no mundo ¢ sobre os objectivos e limites da ine-
gragio politica. A experiéncia da intcgragio ccondmica na Europa tem
sido levada a cabo com &xito, mas as formulas de integragfio politica, pre-
cipitadamente avangadas, e representando arriscados excrcicios de trape-
zismo sem rede, €m tido bem diferente destino.

Alids, a Europa, situada no limiar de um mundo pés-modemo de
rejeigiio da forga, prossecugiio da paz ¢ espirito de resoluglio pacifica dos
conflitos, faltando-lhe o desejo ¢ a vontade de ombrear com o aparelho
militar ¢ o vocagfio imperial dos Estados Unidos, parece ser a primeira
a demitir-se da veleidade de se erigir em superpoténcia,

Lisboa, 3 de Junho de 2005
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O PROCESSO DE INTEGRACAO
E OS LIMITES DA EUROPA(*)

i 1. A busca dos limites da Europa tem que ver com 0 que no pro-
cesso de integragiio europein se refere hubitualmente como o “alarga-
mento” e o “aprofundamento™. :

© A primeira expressiio reporta-se & ampliagiio geogrifica do pro-
cesso: dos seis participantes iniciais evoluiu-se para os quinze que subs-
ancialmente se identificavam com o lado ocidental da Europa, na época
do antagonismo dos blocos ¢ da guerra {ria (tomando-se “ocidental” no
sentido politico, por forma a abarcar os casos du Grécia e da Finlindia).

A queda do muro de Berlim e a dissolucfio da Unifio Sovidtica torna-
tam possivel, uma vez preenchidas as necessdrias condicdes econdmicas

¢ politicas, a adesio dos paises do Leste europeu, a que se juataram dois -

pequenos Estados insulures mediterrinicos.

O alurgamento a vinte € cinco membros veio acentuar a diversidade
no dmbito du Unidio Europeia ¢ a crescente heterogencidade nos planos
politico e cultural. Tal alargamento teve directa influéncia niio s6 no Tra-
tado de Nice, mas também no recente projecto de Constituigfio europeia
- projecto que dimanou de um grupo de personalidades incluindo repre-
sentantes dos Governos e dos Parlamentos nacionais e das principais ins-
titsigdes supranacionais.

2. A dilatagiio das fronteiras da Unifio, com a entrada simultinea de
dez paises, sete dos quais de muito pequena dimensio, levou os Estados
grandes, por influéncia da Franca e da Alemanha, tradicionais impulsores

(*) ReconstituigTo da comunicaglo feitt ax Conferéneia sobre “A Constituigio
Eurapeia ¢ Portugal — Perspectivas Juridicas, Econémicas € Politicas™, em 22 de Julho de
2005.
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do processo de integragiio, a procurar restabelecer o seu peso relative nas
votgoes do Conselho que exijam maioria qualificada, influindo por forma
directa nos trabathos da Convengiio sobre o future di Europa. em termos
de se¢ definir uma distiibuiciio do poder de voto dox Extados s precisa pro-
por¢io da respectiva dimensio demogrifica,

A querel gue se desencadeou em forno deste assunto envolveu niio
Ji& um contlito directo entre ox grandes e os pequenos, como se poderia
esperir que acontecesse, mas um diferendo entre agueles dois paises fun-
dudores ¢ dois Estados quase-grandes, a Espanha ¢ a Poldniii, que haviam
obtido um tratiimento particularmente favoriivel no regime de Nice,

Essa querelit foi responsivel pefo malogro da CIG no dliimo trimes-
we de 2003, mas pode ser superadu no retomar dos trabadhos no scgundo
rimestre do ano seguinte. com & confirmigiio da solugiio de buse popula-
cional, fucilitada pela mudanca de governa em Espanha (com algun sua-
vizagiio em matérin de minorias de blogueio e do mimero minimo de Esta-
dos exigido), trubulhos que culminaram com a aprovagio do Tratado
constitucional pelos Governos de todos os Estados da Uniflo Europeia.

3. A presenca de membros dos Governos francés ¢ alemiio no inte-
rior da préprin Convengiio de Bruxelas tornou possivel moldar o novo ins-
trumento & visiio em gue os dois pitises comungavam nessi adiura quanto
{ integragiio europeia, Aprovada & parte 1, contendo as principais modifi-
saches institucionais, integrada a Carta dos dircitos fundiumentais na parie
11, a parte Hi representoy substancialmente a tnmscrigiio das vdrias politi-
sas Ji consagradas nos virios Tratados europeus vigentes,

Com uma diferenga, porém, que terd sido subestimada: a pretensiio
de se conferir natureza “constitucional™ ao diploma, aliada i conservagiio
da exigéncia de ratificagfio das suas revisdes por todos os Estudos mem-
bros, fol interpretada pelos eleitores como significundo que o conteddo das
mesmas politicas licaria_consagrado praticamente para sempre: como
diziam certos detractores da Constituiciio curopeia, essius matérias pernmi-
necerians "gravadas no manmore”, 20 passo gue, antetiormente, cont umi
Unilio Europeia de apenas quinze paises e sem a afitmagiio da vocagiio
constitucional, sempre teria sido mais ficit modificd-las.

Foi fundamentalmente aqui que se teni dado o divdrcio, observado
em Franga e ni Holanda, entre a classe politica e os eleitores, divércio que
se agravou pela ligaglio gue os dltimos fizermm entre a aprovacio do Tru-
tado constitucional ¢ futuros alargamentos, em particular aquele gue en-

O Provesso e Integragde ¢ os Limites du Europu M7

volveria wm pais de grande dimensiio, pertencente 2o mundo mugulmano:
a Turquia. O clima de baixa actividude ¢ desemprego prevalecente em
Franga, associando-se & ditusio que foi dada i divectiva Bolkestein sobre
a livre circulagdo de servigos ¢ a0 temor do afluxe macigo de trabalhado-
res de paises do Leste europeu {simbolizado pels figura do “canatizador
polaco™), contribuin iguilmente para o volo negative dos cleitores,

4. O insucesso dos referendos trancds ¢ holandés (timida ¢ nio deci-
sivamente contrariados pelo resultado positivo que veio a verificar-se no
Luxemburgo) itaplicou a necessidade, ainda hoje niio oficialmente reco-
nhecida, de substituigiio do Tratado constitucional por outra fdrmula que
wraduzisse um mado diferente de desenvolver o projecto europeu, E tal
insucesso poderd estar oa origem do adinmento dos novos alargunientos
= talvez niio-o relutivo i Bulgsiria ¢ § Roménia. dado que o respectivo Tra-
tado jd se encontra concluido, mas os que se pensava estarem rebitiva-
mente proximos, desde o referente & Turquin ao que diz respeito & Crod-
cia, por detris du qual se perfilavam i Bésnia Herzgovina, a Macedaonia,
a Sérvia — Montenegro, a Albinia ¢, a maior distancia, o Uerinia, a Mol
divia, talvez a Bielordssia,

No caso da Turquia, #os factores positivos (desde a antiguidade da
candidatura ‘e a histérica admissdo da possibifidude de ascender it quali-
dade de meriibro, até is vantagens da adesio em termos de fixagdio du liga-
¢fio no mundo ocidental, reforgando os lagos decorrentes da qualidade de
membro da NATO) contrapdem-se aspectos menos propicios; as dividas
quanto 10 clectivo respeito dos direitos humanos; as diferengas no plano
cultaral e religioso; a exiguidade do territorio situado na Europa (tudo o
resto, incluindo a capital, inserindo-s¢ no continente astitico): a grande
dimensiio demogriifica; e o problema do agravamento da descaracteriza-
¢iio da experiéncia da integragiio evropein,

Se se peusur que, para além dos potenciais candidatos jd referidos,
outros paises poderiio invocur a condigiio de “curopeus™ parit tentar i ade-
50 — ¢ 0 caso da Gedrgia, da Arménia, do Azerbeijio, para nio falar na
hipotese, tradicionalmente rejeitada, da propria Rissia, a qual, s6 por i,
pela sua enorme dimensiio, viria descquilibrar todo o conjunto —, acres-
centundo-se ainda os Estados que poderiam naturalmente ter-se agregado
w0 circulo dos quinze — a Suiga, a Noruega, « Islindia, o Licchtenstein ~
ficar-se-d com a idein da imensidade da Europa ¢ do intrincado mosaico
{superior a quatro dezenas) dos Estados que a compGem.
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Tem de reconhecer-se que. a despeito das vicissitudes recentes,
Uniio Europeia continua @ exercer unt paderosa atracgdo sobre os Esta-
dos menos présperos, que com ela coexistem no mesmo Continente. Mas,
a partir de determinado ponto, o alirgamento faz correr o risco de se des-
naturar a esséncia da integragiio. de se dificultar o funcionamento regular
das instituigOes. de se quebraren os fagos institucionais entre vs membros.,
E twdo poderia ainda mudar se, um dia, a referéneia a que qualquer pais
earopeu. desde que cumpra determinados critérios, poderd omar-se
membro da Unifio, vier & ser substituida por outra. em que s¢ dispense
aquela caracteristica da pertenga so Comtinente.

5. A questdo dos limites da Europa pode ser observada de um outro
iingulo. o du intensidude da integragiio prosscguida pelos Estados mem-
bros. Trata-se aqui de indagar wé onde poderd prosseguir a integragiv
euwropeii, em termos de unifio econdmici ¢ de unidio politica.

Quanto mais se alargar o cspago em que se desenvolve a experidneia,
mais dificil se formard aprofundar a integragio — a menos que se gerem
tratamentos diferenciados, atinentes a circulos mais restritos de pafses, em
tormulas de geometria varidvel, que poderdo ser activadas com alguma
trequéncia no futuro,

De resto, o wlargamento ¢ o aprofundamento nem sempre estio tHo
apartudos wm do outro como se pensa: afinal, foi a pretexto do primeiro
(o afluxo dos dez novos Estados membros) que s veio a conceber o am-
bicioso projecto du Constituigiio europeia...

6. Tal como nilo se sabe em que ponto termina, fisicamente, o espugo
de implantagio da Unifio Ewropeia, também ¢ imprecisa a definicio de
um objectivo finat do pracesso de integracio. No passado, os diferentes
Tratudos Hmitavame-se a apontar a vaga perspectiva de formagdio, no
futuro, da uniiio curopeia. Com a revisdo de Muastricht determinou-se,
finulmente, o estabelecimento da Unido, so mesmo tempo que se deli-
neava o acesso & fase da uniiio econdmica ¢ monetdria, por forma taxativa
quanio & vertente monetiria, ¢ em termos imprecisos quanto i econémica.
E o Tratado da Unifio Europeia fez progredir a integracio politica nio so
por via da institui¢io du moeda tinica, como pela introdugiio das novas
cooperacies nos dominios du politica externa e dos assuntos internos, mas
eslas aindit com marea imcrgovengmemul.
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Amesterdiio ¢ Nice constituiram simples actualizagSes dos Tratados
de Roma e Maastricht, mas ji o Tratado constitucional trouxe para a
ribalta uma {Srmula intensa de integragfio politico-jurfdica, desacom-
panhada, pela primeira vez desde a malograda experiéncia da Comuni-
dade Europeia de Defesa, de qualquer inovagiio no plano da integragiio
cConomicu.

7. Foi tal a ambigio da Convengiio de Bruxelus de estabelecer “ex
novo™ a “magna curta” da Unifio Europeia, que o Tratado por ela clabo-
rado veio declarar que “a presente Constituigio ... estabelece a Unido
Europeia™, fazendo tibua rasa de todo aguele periodo em que esta reali-
dade jd existia, embora ainda desprovidu de personalidude juridica,

Sio bem visiveis os passos que o novo Tratado pretende dar o sen-
tido supranacional, comegando desde logo por se arvorar nu Constituiciio
para a Europa, ¢ contendo elementos precursores da férmula federal (as
figuras do Presidente do Conselho Europeu, do Ministro dos Negécios
Estrangeiros da Unifio, a supremucia irrestrita das normas juridicas da
Unigo; a “passerelle” da unanimidade pura a votugiio por maioria).

8. A permanéncia da regulagiio da matéria da integragio econémica
tal como ji constava dos tratados anteriores, sem que se Jevasse a efeito
qualquer esforco para introduzir novos conceitos ou formular novas
regras, pos o nu a ausénein de qualquer férmula destinada a proporcionar
o enquadramento da experiéncia no mundo globalizado, e a procurar com-
patibilizar o modelo social europen com as exigéncias de produtividade
¢ competitividade decorrentes da mundializagiio, as quais, como se sabe,
inspiravam a “estratégia de Lisbou™.

O Tratado constitucional aparece, assim, vazio de contetido no yue se
refere & abordagem dos problemas reais — ccondmicos ¢ sociais — dos cida-
diios curopeus, confinando-se no delincamento de um quadro institucional
que representit um forte impulso no sentido federal, com a agravante de
legitimar o predominio dos Estados grandes sobre os demais,

Talvez tenha sido « imobilidude dos preceitos sobre politica cco-
némica o principal factor responsivel pela reacgiio adversa do eleitorado
francés,

9. Contudo, identificur-se — e sobretudo hicrarquizar-se ~ as razes
da rejeicdo do Trutado constitucional em Franca e na Holanda ndo & tarefa
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simples. E demasiado ficil alegar, como o fazem os defensores da Consti-
tuiglio. u principiur pela personalidade que presidin i Convengiio ewropeia,
que sempre existiu consenso quanto s disposicdes proprismente constitu-
cionais — as duax primeiras partes - ¢ que a divergéncia incidiu apenas
sobre u codificagiio dus politicas, na terceirn parte. A verdude ¢ gue o Tra-
tado forma um todo. ¢ Ko oi. 56 por si. o descontentamento com a situa-
¢d0 do emprego ¢ o temor da imigraghio, do alargamento 2 Turquia e das
deslocalizagbes. mas & projeceio desse descontentamento sobre a f6rmula
constitucional, solenizando os principios da cconomia de mercado ¢ da
livre concorréncia, reputados contrdrios a certa visiio do modelo social
francés, que suscitou a reprovacio dos eleitores.

10. Em Franga, a preocupuciio com o afogamento do modelo social
nacional em face da concorréncia movida por paises em e & mio-de-
-obra niio desfruta de protecgdes ou beneficios compardveis as dos tra-
bulhadores nacionais - desde a Crodcein & Turquia, ¢ até, dentro da propria
Unifio. os paises do Leste europeu —, terd, na verdade, sido dominante. Niio
s¢ sentiu tanto a forgn do argumento da perda de soberania em face das
alteragbes instituidas promovidas pelo Tratado constitucional. possivel-
mente pelo cardcier mais abstracto do tema, niio tocando nos interesses
imediatos dos cidadios, ¢ por se tratar de matéria menos sensivel num pais
grande. para mais visivelmente beneficidrio da redistribuigio de poder
definida no Tratado, ' '

Mas, no caso holand@s, assumiu relevo d reaceiio dos cidadios i con-
sagrugdo do predominio dos Estudos grandes ¢ o reflexo identitirio de um
pais pequeno, receoso de se ver diluido numa Europa vastissima, em que
0 seu peso ainda mais se reduziria.

11, O divéreio entre as elites politicas ¢ o eleitorado foi particular-
mente sensivel no caso dit Frangis, onde s opedes oficialmente assumidas
miarcaram fortemente o modelo suido du Convengiio, tendo, wlids. o Tra-
tado constitucional obtido ampio apoio a nivel das cimaras parlamentares,

A campanha que precedeu o referendo foi longa e intensa, preenchida
por intimeros debates, comicios, artigos publicados na imprensa, cie. Nio
pode, assim, dizer-se que os eleitores niio tivessem ficado esclarccidos
sobre o sentido do scu voto, a0 contriirio do que parece ter ocorrido no
caso espunhiol. Dir-se-in até, que, paradoxalmente, quanto mais os respon-
sdveis politicos fuziam pressio no sentido do “sim™, nfio hesitando em
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recosrer o argumento “ad terrarem™ do isolamento do pafs em caso de
votaglio negativa, mals os eleitores s¢ fechuvam na sua determinagio
de contestar o Tratado,

12, O resultado do referendo no Luxemburgo (56.5% sim, 43,5%
niio) - referendo que se realizou na data prevista, 10 de Jutho de 2003, nio
tendo assim sido sujeito i suspensiio, globalmente admitida, dos processos
nacionais de ratificaciio — mostra que sempre tinham alguma razio de ser
os receios do efeito de contdgio em que se baseou agueta decisiio favori-
vel a um adinmento, E que o Luxemburgo constitui um microcosmos da
visfio federal da Europa ¢, em diferente conjuntura, teria sido mais expres-
siva a margem obtida pelos votos positivos, Para um pais que tem sido um
infatigdvel promotor da integragdio politica du Europa e que tem extraido
amplos beneficios da sua presenga na Unilio Europeia, compensando a sua
pequenez por via da centralidade que The confere o fucto de ter sido esco-
Ihido para sede de algumas das principais instituigocs europeias, com
consequente visibilidade internacionnd, o niimero compurativamente ele-
vado da percentagem de votos ncgativos constitui um sinal de aviso para
toda a Europa. P

Contrariamente 80s quc pensam gue o rcfercn"do Iuxemburguds, ra-
duzindo-se, apesar de tudo, em mais uma ratificagio nacional, abriv uma
ténue esperanga de gue sc produza o que o primciro" ministro Juncker qua-
lificou como uma “ressurreigio”, aquilo que a efevada percentagem de
volos negativos vem confirmar € o distanciamento dos cidadiios em relu-
¢fio ao especifico projecto europeu consubstanciade no Tratado que esta-
belece uma Constituigiio para 4 Europa — ¢ nilo pecessariamente, claro
estid, em rekigfio ao processo de integragiio curopeis, em geral. A posigiio
do Luxemburgo ¢m nada altera a situaglio existente de recusa deste Tra-
tado por dois paises fundadores ¢ centrais, a quni,rsé por si, salvo mila-
groso volte-fuce, ditou o destino duguele diplomu.jO que sc torna neces-
sirio ¢ conceber outro projecto para a Europa,

13. Esignificativo que os curocratas se pracurem agarrar ao resul-
tado positivo alcangado no Luxemburga, manifestando a convicgiio de que
a Constituigiio continua viva, invocinde a circunstincin de o Tratado que
estabelece a Constituighio ji ter sido ratificado por Estados que rednem
a maioria da populagfio da Unifio, € que até agora o saldo € de treze apro-
vagdes (incluindo duas em referendo) contra apenas duas recusas, ¢ refe-
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rindo o exemplo de pussadas crises da integragio curopeia, que loram
superadas atravds de novos passos em frenie,

Ao assim argumentarem, parecem esquecer-se de que votagdes ine-
quivocas realizadas em dois paises, ¢ que adio ¢ plausivel que possam ser
repetidis em refagdo ao mesimo texio, foram no sentido da rejeigiio. tanto
bastando para que sc considere afastado um Tratado que, sem a aprovacio
undnime dos Estados membros, niio podersd ver vir & luz (e isto sem con-
tar com a previsivel aversio do eleitorado britinico).

14, Nio restando praticamente hipdteses de se fazer reviver a mori-
bunda Constituigiio. em termos de se conseguir anular os reveses sofridos
e dois paises centrais, 0 que se impoe é uma retlexiio, desde a raiz, sobre
s ubjectivos e os limites do processo de integracio na Europa, Limi-
tes quanto &t extensio geogrifica, ¢ limites em termos de intensidade
da integragio prosseguida — buscando-se, neste ditimo uspecto, nio s6
revisio dus regras atinentes & integragio econdmica (revisiio em relagio
& qual 2 Convenglio de Bruxelas ¢ a subsequente CIG foram omissas),
como a prossecugiio do equilibrio possivel entre a integraciio econdimica
¢ it integragio politica.

15. O debate em tomo da conveniéneia de se ver transposta a linha
que demarca 0 acesso a0 estidio federal estd no centro do problema do
aprofundamento du integrugio. .

Neste plano. a perspectiva dos federalfistas europeus opde-se & das
correntes nio federais. _

Os federalistas preconizam o aprofundamento da integragiio politica
wé a0 ponto de se formar uma estrutura federal (por vezes designada
“Estados Unidos da Europa®™), regida por umir Constituicio como acto de
Direito interno da Unidio, ¢ nio jd baseada em Tratados internacionais.
A sua visiio ¢ du Europs como poréncia (dada a sua dimeasiio, como
superpoténein), capaz de exercer influéneia no plano mundial, assumindo os
Estados membros a condigfio de simples entes federados, & semelhanga dos
“statesou “Lacnder”, respectivamente na federagiio americana ¢ na alemi,
Argumentam com o desafio da globalizugdio, com a rivalidade, ji existente,
e relagiio aos Estados Unidos da América ¢, amanhi, com o confronto com
paises hiperpovoados de dimensiio continental (China. fndia).

As correntes niio federnis compreendein posicies muito diversas,
desde ox euroeépticos ou suberanistas, que se contentam com certe feor
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de integragio de mercado, ¢ reclumaum a devolugiio nos Estidos membros
de poderes trunsferidos aos drgios supranacionais. no contexto de uma
renacionalizagio de politicas, até nos europeistus moderados, ou confe-
deralistas. que aceitam, de uma forma geral, os progressos afcancados na
cooperigdo intraguropein, mas nio até ao ponto de dissolugdo dos Estados
numa federiglio curopeia que [hes retire os atribatos fundamentais da so-
berania — designadamente no pluno das decistes e matéria de politica
externa. No dominio dos curopeistas moderados, hd, por seu turno, virios
mitizes, propondo-se diferentes modelos mistos de supranacionalidade
¢ intergovernamentatismo. mas sustenundo-se que a caracteristica bisica
dat integraciio curopeia € i prossecugdo de objectivos comuns no quadro de
uma Uniflo de Estados-Nagoes, devendo aquela integrugiio continuar o
reger-se por Tratados internucionais,

16. Para além do dominio propriamente politico, & quesiiio comporta
também um dngulo econdmico, avultando agui a discussiio em torno da
necessidade de se reforgar a unifio ccondmica com determinados aspectos
de regulagio supranacional, que permitum sm methor nivelamento do
regime das vertentes economica & monetiria.

A perspectiva econdmicu dos fimites estd, naturalmente, imbricada
mat perspectiva politici. pois os estiddios evoluidos de integragio econd-
mica supdem exigéneias acrescidas numa linha de tendéncia federal,

Tudo leva it supor gue. de um modo geral, quanto mais se alargarem
os limites geogrificos da Europa, maior sced a propensio para que os
limites em termos de intensidade da integragiio sejum abordados em
diferentes circulos de paises, a traduzir situagSes de cooperagio reforcada,
Alinal, ¢ isso que ji sucede na matéria crucial da integraciio monetiria,
pois, no presente, os paises que participim na moeda dnica afo se identi-
ficam com a maioria dos Estados membros da Unido.

7. No caso especifico de Portugal — pais que, nio sendo {undudor,
Ji€ titwlar de certa veterania no processo —, nito € aconselhdvel que se per-
sista na teadicional posigfio de aguardar passivamente as iniciativas euro-
peias, para seguidamente as adoptar por forma acriticu, na ansia de nfio
perder o lugar na primeira linha do movimento.

Permito-nie lembrar o que escrevi hit anos, nus vésperas da concreti-
zagiio da entrada de Portugal pars a unifio econdmica ¢ monetdria, preve-
nindo contra o destumbramiento algo ingénuo com que o Pais se habituou
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a encarar os projectos da integragio europein. Recordo ter advertido gue
as regras do jogo solrerium prolunda alteragfio. Dal em diante, afusta-
das as anteriores solugdes facilitantes, & econontia teria de bascar-se nos
factores du competitividade, da qualidade, da capacidade de inovagiio
¢ modernizaglo, Isto pressupunhia reformas profundas niio 56 dos seciores
produtivos e da adminisiragfio pablica, muas também das préprias estrutu-
ras da sinide e da educagiio, Infelizmente, niio parece ter-se prestado aten-
¢io suficiente a esta condicionante fundamental da entrada para o euro,

A discussio em tlermos dos limites ¢ dos objectivos de integragiio
ewropeia deverd ser empreendida no dmbito do préprio Pafs, por forma
a melhor se esclarecer o eleitorado ¢ a se definivem finhas de orientagio
yue poderiio ter grande utilidade nas negociagles que nio deixarfio de se
realizar, assim que os Governos chegarem & conclusdo. assumindo o rea-
lismo que vai escasseando, de que a Constituigio curopeia deve ser arqui-
vada, ¢ um projecto aliermativo, de contetido necessariamente diferente,
terd de ser promovido.

18. A construgiio europcia perde a unicidade de designio que ern sen
atributo origindrio. Com a incessante ampliagio do seu dmbito geogrifico,
geram-se sérios riscos de descaracterizagio. A medida que o alargamiento
progredia, procurava-se, algo paradoxalmente, adensar o processo com um
manto uniformizante de integragfio politica, sem se atentar em que os ali-
cerces do edificio se iam entretanto esboroundo.

Pae-se a dificil questdo de saber se ainda é possivel conceber um
“projecto europeu” comuin aos diferentes membros du Unitio Europeia:
até que ponto tal projecto poderd desenvolver-se; como se recorta o elenco
dos participantes na sua reafizagiio.

Tudo isto contrzt 0 pano de fundo de umit Europa que ji nilo obedece
40s impulsos do nicleo franco-ulemiio, ¢ se encontra vulnerivel ao efeito
de sobre-cxtensdo incrente ao continuo alargamento. Parcce que teni de
caminhar-sc para solugdes de tratamento diferenciado por nticleos de pai-
ses, organizados em subsistemas que promovam formas de integruciio de
intensidade varidvel. O objectivo federalista global, que tinha incgdvel
Idgica no pis Segunda Guerra Mundial, niio se afigura realizivel, o
menos que se procure confinid-lo no plino de um dos subsistemas. Com
efeito, a visio da unifio politica, verosimil na *Petite Europe” de 1950
{mticleo limitado de nacdes depauperadas, sujeitus & ameaca fetal vinda

do exterior), niio parece poder ser recriada & escala du Europu sobre-
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dimensionada ¢ destituida de inimigos « nivel de Estado, nesta primeira
década do séeulo XXL

“19. Aprovado como estava o Tratado de Nice para regular o funcio-
namento da Unifio a vinte e cinco, o que realmente importava era realizar
umit nova revisiio dos Tratados bisicos ~ Romn e Maastricht -, evitando
# deslocada pomposidade d proposta de wuma Constituigiio, ¢ outros ingre-
dientes gue constituem a poardi-avangady do federalismo politico. O mais
urgente e reyer as bases ccondmicas da integragiio — precisamente aquilo
que nito foi foito —, cavolvendo a definicio dos objectivos da acgiio do
orgiio monetirio supranucional, a andlise critica dos pressupostos do pacto
de estabilidade, a introdugiio de mecanismos de solidariedade finunceira,
a articulagiio das exigéneias de livie concorréncia com a consideragiio do
modelo social,

E sintoniiitico que, das grandes iniciativas curopeias, as Gnicas que
fatharam tenham sido precisamente formulas de integraciio politica — pri-
meiro & Comunidade de Defesa e a sua continuadora, a Comunidade Poli-
tica, que com aquela pereceu, e agora, meio século mais tarde, a Consti-
twiciio europein, Esperemos que a Europa saiba recuperar do dltimo
fracusso com 0 mesmo espirito inventivo ¢ o mesmo sentido de realidade
com que Superou o primeiro.

(Julho 2005)
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A UNIAO EUROPEIA E A CONCEPCAO
DO ESTADO REGULADOR(¥)

1. Analisando os dngulos através dos quais € esplicado o processo de
integracio europeia, € habitual contrapor o paradigma intergzovernamenta-
lista a0 neofuncionalista, que constitui um Ersatz da visfo federal.

Para a corrente neofuncionalista (Ernst Haas). a federagiio constitui
o objectivo dltimo, devendo, porém, ser prosseguido por meios incre-
mentais. A integragiio assenti, como referia Sean Monaet, numa “solida-
riedade defacto™(1); arranca a partir de dreas especilicas (como foi o
caso do sector chave do carviio ¢ do a¢o), suscitando-se “pressoes fun-
cionais™ para a inclusio de outros sectores, no desenvolvimento de unia
logica expansiva (2).

Actug dqm um mecanismo de “spill over™, que conduzird, no termo
do processe, & integragiio politica em contexto federat.

Preconizando um métode incremental para fazer progredir a integra-

¢do, o principuis autores neofuncionafistas sublinham niio bastar a propa-
gaciio automdtica dos impulsos para se atingir o objectivo final: na imi-
néncia dos estidios de intensa integragiio politica. toma-se indispensivel,
como dizia Monnet, win “acto erindor especifico™ (3). u afirmagiio da von-
tade institwtiva do Estado federal. Os ncofuncionalistas preocupam-se
mais com a descriciio do desenrolur do processo integrative do que com a
saracterizaciio do estidio final,

A qualificagiio de neo, que precede a expressiio pela qual a corrente
€ conhecida, explica-se pela anterior consugragio de uma abordagem fun-
cionalista (David Mitrany), que detendia, no plano transnucional, @ criagiio

. *) Recontituicio da ligio proferida em 15 de Outubro de K3 no Zmbito do
1 Curso Juridice de Regulagio Econsmicn. organizado pelo Consctho Superior de Mugis-
tratura ¢ pela Faculdade de Direito da Univenidade de Lisboa.
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du instituiges capazes de desempenhar especificas fungdes, em prol da
maximizagiio do bem estar social,

Mas. nas andlises dos neofuncionalistuas. ¢ recorrente a visiio dos
Estados Unidos da Europa, wendendo a convergir nesse ponto com as pro-
postas federalistas, que defendem a transposigiio para o aivel europeu da
ordem institucionad prépria de um Estado, com a consequente transtfonma-
¢iio dos actuais Estados-nagdes curopeus em unidades politicas andogas
aos “states™, aos “Linder™, i provincias canadianas,

| |

2. As dificuldades no processo de integragiio suscitadas a partir dos
meudos dos anos 60, marciando o ressurgimento do poder dos Estados em
situagdes como o que foi marcada pela paolitica guullista de “cadeira
vazin™, identificadas com fendmenos de “spill back”, levaram A afirmagiio
de correntes interpovemamentalistas (Stanbey Holmann), considerando
que a integragiio, que se pratica em direas como a da formagiio do mercado
comum, ndo € comunicivel is zonas da chamada “high politics™, nas quais
siio inultrapassiveis os interesses nacionais,

Colocadas. de certo medo, nos pontos extremos do espectro das for-
mas de integracio, cedo foi detectada a insuficiéncia das explicagdes
reconduzidas ao bindrio neofuncionalismo/intergovernamentalismo (),

A visito neofuncional gunhou certo alento com o processo que du for-
magdio do mercado dnico veio a desembocar na instituigio da unido cco-
ndmica ¢ monetidria, Mus, contrariamente a0 que esse paradigma deixava
prever, o movimento integracionista continuou a ser marcado pela persis-
tente relevincia dos Estudos ~ a mesma que tinha dado impulso is con-
cepedes intergovernamentalistas,

3. O receme fracasso do Tratado constitucional europeu veio subli-
nhar quer 4 dificuldade de se fuzer alastrar o processo i zona da “high poli-
tics™, quer a relevincia do papel dos eleitorados - e ndio lanto dos gover-
nos - na afinmagiio das identidades nucionais,

O alargamento incessante do espaco de integragio, marcado peki
abertura de negociagdes coin o Turyuia ~ implicando uma heterogencidade
bem mais profunda do que a ji existente, atentas a dimensiio askitica ¢ us
diferengas culturais ~, veio tornar ainda mais difusas as perspectivas de
criagiio de uma federagfio curopeia (salvo, talvez, a partir da separucio
entre um ndcleo de Estados de maior uniformidade cultural. econdmica
e social ¢ os restantes membros da Unido).
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Mas também o prisma do intergovernamentalismo estid longe de
exprimir # realidade da integrugio europein. A verdade € gue, apos os
revezes do pussado, em que se pode incluir 0 malogro da primeira tenta-
tiva relativa & moeda dnica. o processo progrediu em termos de se acen-
warem fortemente as marcits supranacionsis.

O Tratado de Maastricht assinalou, neste ponto. uma importante vira-
gem, repondo « visio da unifio monetdriz, por formi a assegurar que, desta
vez. el viri a ter efectividade (mesmo que 1o prego de nio participagiio
de alguns Estados), declarando instituida a cidadania europeia, conferindo
a0 Parlamento Europeu o papel de co-legislador ¢. embory com natureza
infergovernamental, acentuando a presenga da “high politics™ no sistema
de integragio (tornando, por assim dizer, os pilares di coopcragiio politica
“disponiveis™ para uma ulterior comunitarizagiia, o que veio a verificar-se
em larga medida em relagfio a um deles). Os Tratudos seguintes (Ames-
terdiio e Nicel. por forma menos ostensiva, mamtiveran a linha de afirma-
¢io de clementos supranacionais.

4. Nilo obstante a crise profunda aberta pels rejeigio do Tratado
constitucional em Franga e nu Holanda (respectivamente em 29 de Maio ¢
1 de Junhio de 2005), o processo de integragiio na Europa continua a ser
uma realidade incontornsivel,

Tendo Maastricht vindo dar alguma rizio & perspectiva dos federa-
listas, a crise da Constituigiio curopeia representa tulvez um movimento do
péndulo no sentido intergovernamentalista, De todo o modo, & bem visivel
que qualquer das correntes ndo se mostra suficiente para abarcar a dind-
mica ¢ a4 complexidude do fendmeno.

A verdude ¢ quc o estado da integragiio vai oscilando qo fongo do
“continuum” que tem como polos a constelagfio de Estados soberunos ¢ a
federaciio, pelo que s2 toma importante recorrer & outros modos de expli-
car o fendmeno da integragiio curopeia (insusceptivel de se reconduzir a

- qualquer dos modelos clissicos de cooperagiio ¢ de unifio de Estados)(3).

5. E € neste ponto que se desenhamn as andlises em que as estruturas
tradicionais de governagfio sfio substituidas por novas ¢ mais complexas
formas de actividade (6). Sfio os modelos de “multi-level governance™, de
que terd sido precursor Karl Deutsche, ao preconizar, nos anos 50, a cria-
¢io de “comunidades de seguranga™ ou “zonas de paz” entre os Estados de
uma regifio, que levam a conceber & Unidio Europeia como uma entidade
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complexa, um “sistema de concordineia™ (Donald Puchala), no qual,
embora os Estados continuem i ser actores primordiais, @ actividade se
desenvolve em diferentes niveis (que viio desde o subnacional ao transni-
cional), e abrange muiltiplos actores, com intensidades de integraciio varid-
veis consoanie us casos (7).

E nesta perspectiva que se situa a anidlise de Giandomenico Majone
sobre o “Estado regulador™, a qual pde em relevo aspectos originais da
Unidio Europeia, yue a diferenciam do Estado tradicional.

6. No sistema vestetaliuno (alusio aos Tratados de Vestelilia, que
terdio operado o reconhecimento do poder soberano dos Estades europeus),
os Estados-nacdes operam como actores independentes, agindo exclusiva-
mente em fungio dos seus interesses (8).

Aquele sistema, caracterizado, como referin Habermas, pefa “anco-
ragem territorial do Estado™, foi posto em causa, nas tltimas décadas, sob
a pressiio da mundializagio, e em tace da desvalorizagdo das fronteiras que
esta implicou.

Se os Estudos-nagdes perderam parte significativa da sua capacidade
de controlo, mormente quando envolvidos num processo de integruagiio
camo o du Unilio Europeiu, que até certo ponto reproduz as dependéncias
da globalizagiio no plano de um bloco regional, a verdade ¢ que aqueles
Estados conservam, mesmo aqui, o dominio das fungdes ccondmico-
~sociais que Richard Musgrave descreve como atinentes i afectagio de
recursos, & redistribuicdo e & estabilizagiio (9).

A lungfio de afectagiio (“allocation™) visa a satistagiio das necessida-
des colectivas, corrigindo insuficiéncias do mercado, justificadas pela sun
utilidade social ~ desenvolve-se em despesas em sectores como a defes,
a justicu, u segurancy interna, ‘

A funglo de redistribuiglio envolve a percepelio de impostos ¢ a
ransferdnein das receitas obtidas puara categorias especiticas de beneficid-
rios, sob a forma de subvengdes.

A ftunciio de estabilizagio traduz-se na regulagiio da procura global,
para s¢ promover o pk‘.ll() cmprego e o crescimento.

7. Musgrave enuncia a sua célebre trilogia na Optica das despesas
publicas. E € precisumentie essc o ponto que suscita a observagio de
Majone de que 2 Unifio Europeia nio exerce qualquer dus mencionadas
fungdes proprias das finangas de um Estado, A pequena dimensiio do orga-
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mente comunitdrio tornd-lo-in incapuz de praticar acgdes de gestdio ma-
croeconGmica, e afasti-lo-ia substancialmente da drea da redistribui-
giio(10).

Ora, divergindo um pouco da apresentuclio de Musgrave, Majone
apresenta também uma trilogiu de Fungdes fundamentais do Estado no
dominio econdmico e social: nesta, retomum-se as acgdes de redistribui-
¢lio e de estabilizagiio, mas o terceiro ramo ¢ apresentado como configu-
rando a fungio de “regulagio™ — compreendendo intervengdes publicas
para correcgdo das deficiéncias do mercado, nio necessariumente traduzi-
das em despesas por parte do drgiio interventor,

Afinal, a regulagiio estd relacionada com o objectivo da fungiio de
afectaclio musgraviana, mas nela Majone deixa de lado o dngulo da cria-
¢io de bens pablicos, que envolveria considerivel despesa, s¢ dando
releviincia A actividade de regulugiio dos mercados - a qual praticamente
nido envolve gastos, pois se destina a configurar o quadro normativo com
base no qual outros agentes assumiriio os respectivos compromissos de
despesa,

8. Oru, ¢ precisumente sobre esta funglio reguladora que incide a
actividade dos drgiios da Unifio Europeiu, sob o dngulo econdémico ¢
social. A Comunidade Europeia €, assim, vista como um “Estado regula-
dor™ (11): a incapacidade de exercer outras fungdes leva-a, como forma de
afirmacio da sua influéncia, a hipertrofiar a sua scgiio de regulagiio (12).

Os programas ndo regufadores — programas de despesas directas
~ serium limitados pelas ji referidas restriges orgamentais,

No ji de si reduzido orgamento comunitdrio, as despesas dominantes
visam 0 sector agricola e o desenvolvimento regional — constituindo
acgdes de cardcter sobretudo distributivo (13), nio de nutureza reguladora.

Em contrapartida, os programas de regulugio, requerendo limitados
recursos directos, estdo em constante expansio, abarcando dominios tio
diversos como o ambiente, a protecgiio do consumidor, os servigos finan-
ceiros, a concorréncia, a seguranga no trabalho, Em contraposicio & pri-
tica estagnagio das despesas orgamentais ocorrida entre 1985 ¢ 1994,
observa Muajone que o nimero total de directivas dimanadas dos drgios
comunitirios mais do que duplicou em tal periodo.

9. Aproximando-se dus teses de “govemnagiio a vdrios nfveis”, Ma-
Jone procura afastar o debate dos temas de alta politica relacionados com
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a soberania, para o situar nit andlise no terreno concreto das decisdes regu-
ladoras ¢ dos virios niveis de actores que as influenciom,

Realga, assim, um aspecto interessante da integragiio europeia, Mas
a expressio “Estado regulador” ¢ enganadora. O que resulta da anilise €
que faltam precisamente & Unido Europeia as caracteristicas bisicas de um
Estado. mesmo se aferidas unicamente por referéncia ao plano econdmico-
social. E uma entidade "sui generis”, que, neste dominio, se dedica sobre-
tudo a acgdes de regulagiio do mercado, numa optica preponderaniemente
de integragiio negativa.

No entamto, & perspectiva dua acgiio reguladora deve atribuir-se o
mérito de chamar a atenglio para a caracterfstica que, a par da infegragiio
monetiria, maior avango revela na finha supranacional: o poder legistativo
dos 6rglios comunitdrios, iniciulmente confinado no didlogo Comissio/
[Conselho (inicintiva/decisiio), agora cada vez mais alurgado a uma ter-
ceira figura, o Parlamento Europeu. E através daquele poder yue sc exerce
a acgdio normativa estudada por Majone, realguda sinda pelo atributo da
suprennicia reconhecido s normas comunitdrius ¢14).

Desde a época da andlise de Mujone até i actualidade vém-se man-
tendo as caracteristicas da acgfo econdmica da Comunidade: de wm lado,
limitagdio do campo dus despesas divectas, que abrange a generalidade dos
tipos musgravianos de fungdes, com a modesta excepgio na redistribuigiio
interregional; de outro, a profiferagiio da actividade reguladori,

10. Hi casos de delegagiio de poderes de deciso a autoridades inde-
pendentes, avuhando o modelo do Banco Central Europen. O problema
estd em conciliar a autonomia destas autoridades com a responsabilizagio
- requerendo mecanismos de limitagiio do poder, desde @ reatizagio de
debates piiblicos até so recurso a drgdos jurisdicionais.

A delegaciio de pqdcms em instituigbes “nio muioritirias”, como ¢ o
cuso de um banco central independente e de especiticas agéncias regulado-
rus, vem 4o encontro da necessidade de preservar a continuidade da politica
em face das alteracdes d%ns preferncins das maiorias parlamentares (15).

H. O Jornal Oficial relativo ao ano 2004 ¢ elucidativo quanto & acti-
vidade legal dos Grgiios comunitdrios, nele se enunciindo mais de uma
centena de directivas ejcerca de 2300 regulamentos.

O “programa lcgi;lativo para 2006 desdobra-se em miltiplas activi-
dades, abrangendo sccipres tdo variados como o ambiente, o coméreio de
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bens ¢ servigos, a politica fiscal. os servigos finunceiros, os transportes.
0 rismo, it protecgio dos consumidores, it agricultura ¢ pescas, a segu-
ranga dos trabalhadores, as prdprias alteragGes elimatéricas, e projectando-
-se¢ em iniciativas cm dreus como a liberdade. justica ¢ seguranca, ¢ a cul-
tura e juventude,

12, Se hd um campo em que  integragiio europeia niio tem progre-
dido € o yue respeita & estrutura ¢ dimensiio do orgamento comunitidrio.
Limitado 4 poiico mais de 1% do PIB da Unifio Europeia (compure-se com
os 50% atingidos em certos orgamentos nucionais). este orgamento niio
pode desempenhar as funcdes tradicionais que, na optica dos Estados.
requerem um considerdvel polencinl de despesas directas.

Em termos de despesas piblicas europeias, continuamos muito longe
do estidio deintegraglio pré-federal. que o relatério MeDougall, de 1977
(Relatdrio do Grupo de Reflexiio sobre o Papel das Finangas Piiblicas na
Integragiio Europein). considerava exigit um orgiumento de 2 a 2,5% do
PIB comunitirio — & mesmo assim, no pressuposto de yue aindu niio se
tivesse instituido a unifio ccondmica ¢ monetdria...(16)

Mais distante ainda estd o estidio que tinha a preferéncia dos autores
do relmdrio = a “federagiio com scctor priblico limitado™ ~, no qual a
dimensdo do orgamento se situaria cntre 3 ¢ 7% do PIB comunitdrio (7,5
# 9,5%, se s incluisse a matéria da defesa), bastando esse sector piiblico
“modesto™, no entender do relatério, pura se poder formar a unifio mone-
tiria (17). -

Afinal, a unifio smonetiria foi constituida, mas a integraciio continua
a progredir sobretudo por via de fungdes de regulaciio, ¢ o préprio estddio
de integragiio pré-federat continua distante,

13. Simetizando:

A concepgiio da Unidio Europeia como Estado regulador proporciona
um interessante dngulo de visiio sobre as fungGes du Unido no plano eco-
némico-saciul, Mus o que dela ressalta, afinal, € que esta organizagiio,
mesmo nesse plano, nido possui as curacteristicas proprias de um Estado
(18/19}.

A Uniiio continua a nfio desempenhar, senfio em moldes muito limi-
tudos, qualquer das fungbes constantes da trilogia de Musgrave, concen-
trundo-se na actividade reguladora sob a forma de uma acelio normativa
visando corrigir imperfeicies do mercado (20),
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A Unido niio desempenha de todo a funcio de estabilizagiio, e s6
muito parcialmente pratica a de redistribuiciio. E mesmo em termos de
afectugio, niio se trata de, por via de despesas orgumentais, produzir bens
aptos a satistazer necessidades colectivas, mas apenas de actuar onde
regulagiio ndo supde a realizagio de despesas, proporcionando o enqua-
dramento nommativo de acgdes a cargo dos Estados ¢ dos particulares (21).

14, O projecto de Constituigiio europeia ndo acolhe nem rejeita a
concepeiio du Unido Europeia como Estado regulador, Passa-lhe ao fado,
sem i contrarktr nem a corrigir, em paralelo com a falta de inovagbes que
se regista quanto ds politicas econdmicas e sociais da integragio (compi-
fudas na Parte 1I).

A ConstituigTo europeia preocupi-se com o tragado do plano institu-
cional da Uniiio segundo linhas federais. E visivel que no, debate cntre o
intergovernamentalismo ¢ o supranacionalismo, pretende que se déem
passos em {rente a favor do segundo. Sem o reconhecer, estd @ promover
um avango em direcgiio a um (distante) Superestado, que. se viesse a exis-
tir, poderia entdo assumir as fungoes ligadas em geral & soberania e desig-
nadamente, no plano ccondmico, as que se ligam b plenitude da afectagiio,
da redistribuigiio e da estabilizagiio (22)

As capacidades reguladoras da Unido Europeia siio analisidveis no
contexto, apesur de tudo relativamente modesto, das realizagdes concre-

tas pelas guais o seu poder se vai manifestando. A reforma institucionad

yue o projecto de Constituigiio curopein promove situi-se em outro
plano, tendo como efcito deslocur a integragio, no “continuum™ que vai
da forma intergovernamental i concepgiio federal, de molde a aproximi-
L da dltima.

15. O fracasso da Constituigfio nos referendos realizados em Franga
¢ na Holunda, scguido do desacordo eatre os Estados membros sobre as
perspectivas financeiras para 2007-2043 e du celeuma que se levantou
i volis da aberiura de negociagGes de adeso com u Turquia (23), langou
o processo de integragiio numa crise profunda.

Mas o proprio Tratado constitucional nada de novo trazia em sede
de restruturagiio do orcantento comunildtio, matéria em que procurou
inovar apenas sob o dngulo institucional do sistema de,uprovagiio. Subs-
tancialmente, as categorias de despesas e os tipos de recursos continua.
riam 2 ser 05 mesmos. Ora, na situagfio actuad, & politica agricola comum
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~secgiio Garantia, € a acgiio dos fundos estruturais permanecem como os
erandes lactores de despesa.

A fungiio de estabilizaglio ndo ¢ praticuda (o préprio Tratado da
Comunidade Europeia exige, no seu artigo 268.°, o equilibrio entre recei-
tas e despesus); os gastos com bens piblicos sfio prticamente inexistentes
(mantendo os Estados u responsubilizaciio pelas despesas com a smide,
com a defesu, com a justica, com a seguranga social, etc.).

O sistema de recursos proprios continua a basear-se em qUAtio cate-
gorias, os direitos aduanciros, os direitos nwcladoru agricolus, a receita
baseada em certa percentagem do IVA, e a conmbm(,ao varidvel assente
10 PNB (24). Muitas figuras tém sido aventadas na doutrina como genui-
1os impostos comunitdrios, a estabelecer cventualmente no futuro, mas os
Estados membros continuam relutantes em dar pussos em frente na linha
do federalismo financeiro e fiscal (25). 1’

i

£6. Nio obstante o contributo da dptica do Estado regulador para
a andlise dus fungdes da Unifio Europeia no campo cconomico ¢ social,
¢ incvitivel que o debate volte a centrar-se na tenvitica da soberania, trans-
cendendo a *low politics™. que estid na base dus wnu.pguu» du regulagio,
para se elevar 4 “high politics”, preferida tanto pe!os defensores do inter-
governamentalismo como pelos supranacionalistas (ou neofuncionulistus).

E aqui, para o cfeito de caracterizar a rc.md'nde actual da integra-
¢lio, ¢ de apelur pura uma perspectiva de sintese dos trucos caracteris-
ticos du construgfio europeia - confederuis e federais —, apreciando a
ponderagiio relativa de uns ¢ outros ¢ untecipando as possiveis evoluges
do fendémeno.

Alinal, entre o eurocepticismo ¢ a cuforia federalista, afins respec-
tivamente das visdes puras intergovernamental ¢ ncofuncionalista, hi
espago bastunte para us formulas mistas ligndas a posices de europeismo
moderado, gue melhor parccem ujustar-se descrigio do patamar atingido
pela integra¢fio europeia.

17. O tempo de reflexiio que se abriu com a crise do Tratado cons-
titucional deveria ser preenchido nfio j4 com retlexdes sobre modelos
utdpicos de integragiio, mas com a discussiio dos problemas reais que
afectam os cidaddios dos Estados europeus — a seguranga do emprego,
a defesa e rénovagiio do padrio sacial europeu, em face da globalizagio
¢ da compelicio de economius emergentes. Mas agui, mais do que das
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instituigdes da Comunidade, as reestruturacoes terfio de advir fundamen-
talmente de cada u dos Estados,

Afinal. a dptica do “Estado regulador™, pela sua aproxinmgiio iis
quesides coneretas. constitniv uma salutar chamada de atenciio para o Guo-
tidiano da vida da integragio, macadi pelss interacgio permanente. em
planos mukiplos. de variadas citegorias de agentes. e pars o falta de rea-
lismo — ou de oportmidade - das visdes transcendentais.

Lishou. Outubro de 2003
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DISCURSO DE WINSTON CQURCHILL
NA UNIVERSIDADE DE ZURIQUE
' (19 de Setembro 1946)

«F imperioso construir uma espécie de Estados Unidos da Europa. S6
dessa forma centenas de mithdes de trabathadores poderfio FeCuperar s
alegrias e esperangas simples que dio sentido  vida. O processo ¢ sim-
ples. Basti a determinagiio de centenas de milhdes de homens ¢ mubheres
empenhados em fazer o que esti certo em vez do que estd errado, para ter
por recompensa felicidade em vez de sofrimento...

Nilo hd qualquer motivo para que a existéneia de uma organizagio
regional na Europa colidu com a organizagiio mundial dus NagGes Unidas.
Pelo contririo, & organizagiio mais alargada s6 sobreviveri se a sua cons-
truglio se apoiar em agrupamentos naturais coerentes. Existe jid um agru-
pamento natural do Hemisfério Ocidental. Nés., Britdnicos, temos a nossa
propria “Commonwealth™ de Nugdes, Estes agrupamentos nfio enfraque-
cem a organizagdo mundial. Antes pelo contririo, fortalecem-na. Na reali-
dade, siio 0 seu principal alicerce. E por que razfio niio poderi existir um
agrupameto curopeu capaz de conferir um sentido de patriotismo alar-
gado e cidadania comum nos povos aturdidos deste continente poderoso
¢ turbulento? E por que niio haveria ele de ocupar o lugar a que tem dircito,
moldando os destinos dos homens?...

Vou dizer uma coisa que vos vai surpreender. O primeiro passo para
a recringiio du fumilia europeiu tem de passar por uma purceria entre a
Franga e a Alemanha. S6 desta maneira ¢ que a Frunga poderd recuperar
a sua costumada lideranga da Europa. A Europa nilo pode renascer sem
uma Franga espiritualmente grande e sem uma Alemanha espiritualimente
grande. A estrutura dos Estados Unidos da Europa, a concretizar-se, to-

. mard menos importante a forga material de um dnico Estado...
. Posso resumir-vos brevemente as propostas que estio em cima da
mesa. O nosso objectivo permanente deve ser construir ¢ fortalecer o
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poder dus Nucdes Unidas. Ao ubrigo deste conceito mundial ¢ no seu seio -
devemos recriar a fumiliit curopein numa estrutura regionad denominada,
eventuadmente. Estados Unidos da Eurapa. O primeiro passo ¢ criar um
Consclho di Euvopit... Em todas estas tureths urgentes, a Frangi ¢ a Ale-
* munha devem assumir wina lideranca conjunta; A Giii-Bretanha, a *Com-
momwealth™ Britdnica de NugGes, a poderosu América ¢, espero, i Rudssia
suviglica... t8m de ser os aliados e pmmmmu dat nova Europa e bater-se DLCLARACAO DE ROBERT SCHUMAN,
por que esti viva e resplundeci.» EM PARIS

(9 de Maio de 1950) (Excerfos)

A puz mundial 50 poderd ser sulvaguirdada com esforgos criativos
a muedida dos perigos que a ameagant.

A contribuigio que uma Euwropa orgunizada e viva pode prestar
& civilizaglio ¢ indispensidvel para a manutengiio de relagdes pacilicas.
A Franga. palading, bd mais de vinte anos, de uma Europa unida, teve sem-
pre coma ohjectivo principal estar a0 servigo da paz. A Europa ndio se fez,
estivemos em guerri.

A Europa niio se construird de uma s6 vez, nem pela coneretizagio de
um projecto global predeterminado: resultard, sim, de realizagfes concre-
tas - criando'em primeiro lugar solidariedades de facto. A mobilizagiio das
nugdes europeius exige que seja climinada u oposigiio secular entre
Franga & a Alemanha: a acgiio a levar a cabo deve dizer respeito em pri-
meiro lugar {-Franga ¢ 3 Alemanha,

tal, o governo francés propde que a acgo assente num dominio
Iimu.ndo mas decisivos

O governo francés propée gue  produgdo franco-alemda de carvie ¢
ago scja colocada soby wma Alta Aporidade conmun, numa organizacdo
aberta & participagdo dos owtros paises da Evropa.

A organizagio conjuntis da producio de carviio ¢ de ago garantind de
imediato a cringiio de buses comuns de desenvolvimento econémico, pri-
meira etupa da Federaglio Europeiu, e modificard o destino de regides hi
muito dedicudas ao fubrico de armus de guema, de que foram sempre as
principais vitimas.

- A solidaricdade de produgdo assim forfida demonstiard que qualquer
guerra entre a Franga ¢ a Alemanha serd niio s6 impensivel, como nte-
rialmente impossivel. A cringlio desta poderosa unidade de produciio,

;
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aberta a todos os paises que nela queiram participar, langard os fundamen-
tos reais da sua unificagiio econdmica, fornecendo, em condigdes de igual-
dade, os elementos fundumentais da produgio industrial a todos os paises
que dela vierem a fazer parte, '

Esta produgiio esturd ao dispor do mundo inteiro, sem distingdes nem
exclusdes, contribuindo para a melhoria do nivel de vida ¢ para o pro-
gresso pacitico, A Europa poderd, com meios acrescidos. continuar a rea-
lizagio de uma das suas tarefus essenciais: o desenvolvimento do conti-
nente africano.

Deste modo, realizar-se-i de forma simples e ripida a fusiio de inte-
resses indispensdvel ao estubelecimento de uma comunidade ccondmica
e introduzir-se-d o principio de uma comunidade mais vasta e profunda
entre paises separados durante muito tempo por divisdes sangrentas,

Com a orgunizagdo conjunta da produgdo de base ¢ a instinwicgo de
wuma nova Aa Autoridade, cujus decisées unam a Franga, a Alemanha ¢
03 paises que venham a aderir, esta proposta langard oy alicerces de uma
Federacao Europeia, indispensdvel & preservacdo da paz.
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CONFERENCIA DE IMPRENSA DE CHARLES
DE GAULLE,
‘em 15 de Maio de 1962 (Excertos)

Deixememe esclurecer, jii agora ~ isto vai surpreendé-los, Meus
Senhores -, que cu, nuncy, e nenhuma dius minhus declaragdes falei em
I'Europe des Parries, embora a frase me scja sempre atribuida, Isso niio
serd, concerteza, porque eu renegue 4 minha prépria Pitria — muito pelo
contrdrio. Eu nfio acredilo que a Europa possa ser uma realidade viva sem
a Franga ¢ os scus Franceses, sem a Alemanha e os seus Alemies, sem
a Irilia e os seus ltalianos. Dunte, Goethe, Chitenubriand, pertencem 2
Europu, da mesma forma que, foram respectiva ¢ eminentemente um ita-
liuno, um alemdio, um francés.

E 3
* *

E verdade que a pidtria é um elemento humano, um clemento senti-
mental ~ tanto como € verdade que hi elementos de acgfio, de autoridude,
de responsubilidade, sobre os quais a Europa pode ser construida. Quais
sfio estes clementos? Sio Estados... Jd o disse, ¢ repilo-o, nio hi, e niio
pode haver outra Europa possivel que nfio seja a Europa dos Estados
(I Europe des Etats) - 2 parte, claro estit, os mitos, as ficgdes, os apuratos,
O que acontece no seio da Comunidade Econdmica Europeia prova-o
todos os dias, pois forum Estados, e Estados apenas, que criuram a Comu-
nidade ¢ a dotiram de fundos e funciondrios. Foram Estados que The deram
realidade e eficicia - tanto mais que nenhuma acclio econdmica impor-
wnte pode ser empreendida sem 2o mesmo lempo se tomar uma decisio
politica, ‘

™
* E

Serd que a Franca, a Alemanha, 4 Itdlia, 1 Holunda, a Bélgiea on o

Luxemburgo estariam dispostos a accitar os ditamces de outros, questoes
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cruciuis que afectam a sua vida nucional ¢ internacional? Serd que os Fran-
ceses, o8 Alemies, os lialanos, os Holandeses, os Belgas, os Luxembur-
gueses se submeterinm a leis votadas por deputados estrangeiros — leis
essis gue talver fossem contra os mais profundos sentintentos dos povos
em catsa? Nio, ndio hi. presentemente, meios de forgur contrat sua von-
tade. as nagoes @ aceitar as decisdes de uma mutioria estrangeira... Talvez
pudesse haver um federador, mias nfio seria um federador curope ¢ nesse
caso, niio se trataria de integragiio europein. mas de algo bem mais alar-
gado...Em assuntos de grunde importdncia ¢ muitns vezes agradivel
sonhiarmos com o Kimpada midgica de Aladino, a qual basta friccionar para
conferir substdncia o ircend, Mas ndo existe uma fSrmula migica que nos
permita levar a cabo uma tarcfa 130 dificil como a constrogiio du Europa
Unida. Vamos construir as fundagtes sobre a realidude; quando tivermos
feito isso, entdo seri a altura de nos deixarmos seduzir pelas Mil ¢ Unia
Noites™.

COMPROMISSO DO LUXEMBURGO
(constante do Comunicado do Conselho de Ministros
de 29 de Janeiro de 1966)

««) Quundo ussumtos de grande importincia estejam em causa para
um ou mais paises membros estejam em causa, o8 membros do Conselho
tentariio, dentro de um periodo razodvel, encontrar solugdies que possam
ser adopladas por todos os membros do Conselho, respeitando os seus
inferesses muituos e os da Comunidade, de acordo com o artigo 2.° do Trau-
tado. (Este artigo tem como objectivo a aproximagiio de politicas econd-
micas dos membros da CEE, de forma « eriarem um mercado comum.)

by A delegagiio francesi considera que, quando cstiio em causa as-
sunios de grande importincia, o debate deve prosseguir até obtengiio de
um acordo undnime.

) As seis delegages observam que existe uma divergéncia de opi-
nides sobre o que deve ser feito em caso de impossibilidade de sc atingir
um acordo total.

d) Consideram que esta divergénein niio impossibilita o prossegui-
mento do trubatho da Comunidade em conformidade coni o procedimento
normal.».
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DECLARAGAO DE LAEKEN
SOBRE O FUTURO DA UNIAO EUROPEIA
{15 de Dezembro de 2001) (Excertos)

I~ A Egvopa numa encruzithada

Durante séculos, povos ¢ Estados procursram adyuirir o controlo do
continente curopey com guerras ¢ avmas. Neste continente debilitado por
duas guerras sungreatas ¢ pelo enfraquecimento da sua posiciio no mundo,
foi aumentando a consciéneia de que 0 sonho de uma Europa furie ¢ unida
st pude ser concretizado em paz e concertagiio. Para vencer definitiva-
mente os demanios do passado, foi inickimente lancada wna comunidade
do carvito e do ugo. a gue s¢ juntaran mais tarde outras actividades eco-
admicas, como a agricuitura, Por fim, acabou por criwr-se um verdadeiro
mercado tnico de mercadarias, pessous, servigos © capitais, a yue se jun-
tou, em 1999, uma moeda dnica, Em 1 de Janeiro de 2002, o euro passa a
ser uma realidade quotidiona de 300 milhdes de cidadios curopeus.

A Unido Europeia {oi. portanto, criada progressivamente. A princi-
pio, tratava-se sobretudo de uma cooperagiio econdmica ¢ téetica. Ha
vite anos, a primeic eleigio directa do parfamento Europey veio reforgar
vonsideravelmente it fegitimidude democriticn, gue até ai assentava unica-
mente no Consetho, Nos ditimos dez anos, foram fangidas s bases de uma
uniiio politica ¢ estabelecida uma cooperagio nos dominios da politica
social, emprego, asilo, migragio, policta. justigan ¢ politica externu, bem
como umit politicy comum de scguranga e defesa.

A Unido Buropein ¢ wum &xito. Hi ji mais de meio séeulo que @
Europa vive em paz. Juntamente com os Estados Unidos da América e o
Suplo, u U;uia’io < wma das trds regides muais prosperas do planeta, Gragas
i solidariedade mdt ¢ & uma reparticio equildtiva dos frutos de desen-
volvimeato econdiico, registou-se wm lorte aumento do nivel de vida das
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regides mitis desluvorecidas da Unifio, 0 yue Thes permitiv recuperar em
grande parte do seu atraso. E

Volvidos cinquenta anos desde a sua eriaglio, a Unido encontru-se.
porém, nunnt encruzilhada, aum momento crucisl da sua existéncia.
A anificagiio du Europa estid eminente. A Unidio esti prestes a alargar-se 2
mais de dez novos Estados-membros, principalmente da Europa Central ¢
Oriental, ¢ a virwr assim definitivamente uma das pdginas mais negras da
Historia europeia: o segunda guerra mundial ¢ a divisio artificial da Eu-
ropa que se lhe seguin, A Europu esti finsdlmente em vias de se translor-
nar, sem derrame de sunguoe, nunka grande familiag esta verdadeira muta-
¢io requer obviamente unia abordagem diferente da que foi adoptada hai
cinguenta wnos, guando seis paises lonarim a iniciativa,

*
5 b3

A imagem de uma Europa democritica ¢ empenhada a nfvel mundial
i perfeitamente ao encontro dos desejos do cidadfo, Este manifestou
muitas vezes o seu desejo de que a Unifio desempenhe um papel mais
importante nos dominios da justica ¢ da seguranga, da luta contra a crimi-
nalidade transfronteiras, do controlo dos fluxos migratérios, do acolhi-
mento de requerente de asilo ¢ de refugiados provenientes de zonas de
conflito periféricas. O cidadiio quer igualmente resultados nos dominios
do emprego e da lwta contra a pobreza e a exclusiio social, bem como no
dominio du coesfio econdmicu ¢ social. Reclima uma abordagem comum
no que respeita & poluicio ambiental, s alteragdes climdticas ¢ 3 segu-
ranga dos alimentos. Trata-se. em suma, de questdes transfronteiras que
cle, intuitivamente, sabe que 86 podem ser resolvidas através da coopera-
¢lio. Tal como pretende também um papel mais importante da Europa a
nivel dos assuntos externos, da seguranga ¢ da defess, por outras paluvras,
uma acgiio reforcada e mais bem coordenada na luta contra os focos de

crise na Europa, em seu redor e no resto do mundo.

Simultaneumente, esse mesmo cidadiio considera que a Unidio vai
demasiado longe e tem wma actuagiio excessivamente burocritica em mui-
tos outros domfnios. A coordena¢io do eaquadramento cconémico, finan-
ceiro ¢ fiscal deve continuar a nortear-se pelo bom funcionamento do mer-
cado interno ¢ pela moeda dnica sem pdr em causk as especificidades
dos Estados-Membros. As diferencas nacionais e regionais sfio muitas
vezes frito da histéria ou da tradiciio e podem revelar-se enriquecedoras.
Por outras palavras, o que se entende por “boa governagiio™ € a cringdo de
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novas aportunidades e ndo de novos fuctores de rigidez. O que importa ¢
produziv mais resultados, methores respostas a questdes coneretas ¢ ndo
criar um super-Estado. nem institiigdes europeias que se ocupem de tudo
¢ mais alguma coisu,
L. £
L

I - Os desafios e as reformas numa Unido renovada

3 h

O cidudio acalenta iuitas vezes expecttivas quanto i Unifio Euro-
peia que esta nem sempre sitisfuz. E. inversamente, fica muitas vezes
com a impressiio de que a Ungiio intervém demasiado em dominios ¢m
que a sua presenga nfio ¢ indispensdvel. E, pois, importante esclarecer o
reparticiio de competéncias entre a Uniflo ¢ os Estados-Membros, sim-
plificd-la ¢ djustd-la em fungiio dos novos desafios com que @ Unidio s¢
depara. Estc processo poderd conduzir lanto & devolugiio de algumas tare-
fas uos Estados-Membros como i atribuicdio de novas missdes i Unifio oun
a0 slargamento das competéncias existentes. A ¢ste respeito, niio se deve
nunca perder de vista a igualdade e a soliduriedade entre os Estados-
-Membros.”

. &
i b

Niio importa apenas saber quem faz o qué, A questdio da forma como
a Uniio actua ¢ dos instrumentos a que recorre € igualmente importante.
As sucessivas alteragdes dos Tratados conduzivam em todo o caso i uma
proliferagiio de instrumentos. E. a pouco e pouco, as directivas evoluifram
para se tornarem actos legislutivos cada vez mais pormicnorizados. A ques~
{30 central que se coloca &, pois, a de saber se os diferentes instrumentos
da Unifio nilo deveriio ser mais bem definidos ¢ se nfio convird reduzir
o respectivo ndmero,

Por outrus paluvras, deverd ser estabelecida uma distingiio entre mie-
didas legislativas ¢ medidas de execuglio? Deverd o ntimero dos instru-
mentos legistativos ser reduzido: normas directas, legislagiio-quadso ¢ ins-
trumentos niio vinculativos (pureceres, recomendugdes, coordenagiio
aberta)? Seti ou ndio desejiivel recorrer com maior frequdneia A legislagiio-
-yuadro. que di aos Estados-Membros muior espaco de manobra para
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wleangar os objectivos politicos? Quais as competéncias ent que a coorde-
nagdio aberta ¢ o reconliecimento mdtuo constititem os instrumentos mais
adequados? Continuard o principio da proporcionalidade a ser o principio
de buse?

&

£ I

A primeira questdo que se levanta & a de como podemos aumentar
a legitimidade democritica ¢ a transparéncia das actuais instituigdes. ques-
130 essa que se coloca as trés instituigdes.,

Como poderio ser reforgadas u autoridade ¢ a eficicia da Comissio
Europeia? Como deverd ser designido o presidente da Comissio: pelo
Conselho Europeu, pelo Parlumento Europeu ou em eleigoes directas
pelos cidadios? Deverid relorgar-se o pupel do Parlamento Europeu?
Serid ou niio oportuno alargar o seu poder de co-decisio? Deverd ser
revista a forma como clegemos os membros do Parlumento Europeu?
Seril necessirio criar um cirewlo cleitoral curopeu ou continwum a ser
s indicados os circulos nacionais? Poderdo os dois sistemas ser com-
binados? Deveri o papel do Conselho ser reforgado? Deveri o Conselho
actuar da mesma maneira na sun qualidade de legistador ¢ na de drgio
exccutivo? Tendo em vista uma nutior ranspiréncia, deverdio as sesstes
do Consclho. pelo menos na sua fungio de legislador, passar a ser pibli-
cas? Deverd o cidaddo ter um maior acesso wos documentos do Conse-
tho? Por dltimo, como assegurar o equilibrio ¢ o controlo miituo entre as
instituicoes?

A segundu questdo. que tamhém se reluciona com 2 legitimidade
democriitica, diz respeito a0 papel dos parlamentos nacionais. Deveriio
estar representados numa nova instituiclio. a par do Conselho e do Par-
lamento Europeu? Deverio desempenhar um papet nos dominios da ac-
agdo curopein em que o Parlamento Europen niio tem competéncia?
Deverdo concentrir-se na reparticio de competéneins entre a Unidio e os
Estados-Membros, por exemplo mediante ~ um controto prévio da obser-
vimeia do principio du subsidariedade?

%

k3 &

Neste momento, @ Unifio Buropeia tem quatro Tratados, Os objecti-
vas, as competéocias e os instrumentos politicos da Unifio encontram-se
dispersos por estes yuatro Tratados. Nu perspectiva de uma maior trnspa-
réncia. ¢ indispensivel proceder a uma simplificagdo.

|
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Neste comtexto, podem levantar-se qualro tipos de quesides, A pri-
meira diz respeite 3 simplificagio dos Tratados existentes, sem alterar
o seu contetido, Deverd ser revista a distingio entre a Unifio e as Comuni-
dades? E quanto & divisiio ent trds pilaves?

Em seguida. fevantaese u questiio de umy possivel reestruturaciio dos
Tratados. Deveri ser estabelecida uma distingio entre um Tratade de base
© a8 outras disposicdes dos Tratados? Deverd essa separagio ser levada a
cfeito? Poderd isto conduzir a uma distingilo entre os processos de altera-
¢lo ¢ ratificagio do Tratado de buse e as restantes disposicdes do Tratado?

Além disso, haverd que reflectir sobre a conveniéneia de incluir a
Carta dos Direitos Fundamentais no Tratado de base ¢ colocar a questiio
da adesdio du Comunidade Europeia & Convengiio Europeia dos Direitos do
Homem.

Por iltimo, colocit-se a questiio de saber sc esta simplificaglo ¢ rees-
trituragio ndo poderdio conduzir, a pruzo, & aprovagio na Unifo de um
texto constitucional, Quais deverfio ser vs elementos de buse dessa Cons-
tituiglio? Os valores defendidos pela Unidio, os direitos fundamentais ¢ as
obrigagdes dos cidaddos, as relagdes dos Estados-Membros na Unidio?

Hi - Convocagiio de mma Convengito sobre o futuro da Europa

Para assegurar uma preparaciio tio ampla ¢ transparente quanto pos-
sivel da proxima Conferéneia Intergovernamental. o Consclho Europeu
decidiu convocar uma Convenglio composta pelos principais participantes
no debate sobre o futuro du Uniio. Em conformidade com o acima
exposto, esta Convengiio terd por missiio debater os problemas essenciais
colocados pelo futuro desenvolvimento da Unido e analisar as difercntes
solugdes possiveis,

O Consclho Europeu designou Vidéry Giscard d’Estaing Presidente
da Convencdo e Giuliano Amaio e Jean-Luc Dehuene Vice-Presidentes.

Alémi do Presidente ¢ dos dois Vice-Presidentes, a Convenglio serid
composta por 15 representantes dos Chefes de Estado ou de Governo dos
Estados-Membros (1 por Estado-Membro), 30 membros dos parlamentos
nacionais (2 por Estado-Membro), 16 membros do Parlamento Europeu
¢ dois representantes da Comissio, Os paises candiditos & adesdio partici-
pardo plenamente nos debates da Convenclio. Estes paises estardo repre-
sentados nas mesmas condigdes que os Estados-Membros (um represen-
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e do Governo ¢ dois membros do parlamento macional) ¢ participariio
nos debates, sem no entanto poderem bloguear quayguer consenso que se
venha i formar entre ox Estados-Membros,

A Convengiio reunir-sc=i ety Bruxelas. Tanto os debates da Con-
venglio comoe a totalidade dos documentos oficiais seriio facultados o

_publico. A Convengio mtifizard as onze linguas de wabalho du Unigo,

: A Convengliv estudard as diferentes questdes, Elaborari um do-
cumento final que poderit compreender quer diferentes opgdes. indicando
0 poio gue its mesnias obtiverim, quer recomendagiies, em caso de con-
SCNNO,

O documento final, juntamente com o resultado dos debutes nacio-
s sobre o futtro da Unifio, servird de ponto de partida para os trabathos
da Conferéneia hatergovernamentad, gue tomard as decisées finais.

DECLARACAO DOS “OITO",
30 de Janeiro de 2003 (Excertos)(**)

0 verdadeiro elo de ligagiio entre os Estados Unidos e o Europa sho
os valores que partilhamos: a democracia. a Jiberdade individual, os direi-
tos humanos ¢ o primado do Direito. Estes valores stravessaram o Atlan-
tico com aqueles que navegaram dit Europa para ajudar a criar os Estados
Unidos da América. Hoje, mais do gue punca, estes valores estiio sob
ameagit,

Os ataques de 11 de Setembro mostraram aé onde os eroristas,
inimigos dos nossos valores comuns. estiio prontos & ir para os destrai-

‘rem. Estes ultrajes foram am ataque contra todos nds. Ao mumercin-se

firmes na defesu destes principios, os governos ¢ os povos dos Estidos
Unidos e da Europa tém demonstrado mmplamente a for¢a dus suus con-
vicgdes. Hoje, mais do que nunca, o elo ransatfintico ¢ a garantia da
nossu liberdude.

Nas, na Europa, temos uma relagiio com os Estados Unidos que tem
resistido #10 teste do tempo, Em grande parte gragas & bravura, i generosi-
dude ¢ it visiio americuna a Europa foi libertada das duas formas de tirania
que devastaram o nosso continente no século XX: 0 nazismo € o comu-
nismo. Devido ainda 1 uma cooperagiio continua entre a Europa e os Esta-
dos Unidas conscguimos garantir a paz ¢ a liberdade no nosso continente.
A relagiio transatiiintica nio pode ser uma vitima das tentativas persisten-
tes cio regime iraquiano de ameagar a segurangi mundial,

No mundo de hoje, mais do que nunca, ¢ vital preservar essa unidade
¢ coesilo,

*) Aminadit pelos Chefes de Governo du Dinamarca, Espanhis, hilia, Porugal.
Reino Unide, Hungria, Poléaia. Repiblica cliven).
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A Carta das Nugdes Unidas ateibui ao Conselho de Seguranga a tarefa
de preservar i paz e a seguranga internacional, Para o fazer, o Conselho de
Seguranga tem de preservar a sua credibilidade assegurando o pleno cum-
primento das suas resolugdes. Nio podemos admitir que um ditador viole
sistematicumnente aguelas resolugdes. Se s resolugBes nio forem cumpri-
das, o Conselho de Seguranga perderd a sua credibitidade ¢, em conse-
queénciz, a paz muadial sofrerd,
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_ CARTA DOS SEIS,
de 15 de Dezembro de 2003 (dirigida ao Presidente
da Comissdo Europeia, pelos mais altos responsaiveis
politicos da Alemanha, Austria, Holanda,
Reino Unido e Suécia (os seis primeiros contribuintes
-para o orcamento da Unido Europeia)

Tendo em atengiio o problema demogrifico da Europa, um elevido
crescimento sustentado requer, a longo prazo, tinangas publicas sds. Aten-
tos os esforgos penosos de consolidagfio nos Estados membros, 08 nossos
cidadiios niio compreenderium que o orgamento da Unidio Europein fosse
isento deste processo de consolidagiv.

Neste.contexto, niio vemos que haja possibilidade de o orgamento
da Unifio Europeiu se situar proximo do corrente fimite de recursos pro-
prios. Em nossa opinidio, & despesa média duranie as proximas perspec-
tivas financeiras deveria ser cstabilizada & volta dos niveis de despesa
corrente, ¢ niio deveria exceder {,09% do Produto Nacional Bruto, in-
cluindo os gastos com a agricultura, dentro do limite fixado pelo Conselho
Europeu em Outubro de 2002. Isto ainda seria compativel com aumentos
anuais do orcamento dit Unifio Europeiu claramente acima dus taxas de
crescimento dos orgumentos nacionais na maiorin dos Estados membros,

facultando uma margem suficiente para a implementagiio de politicas na

Unidio alarzada.
A proposta da Comissio sobre as novas Perspectivas Financeiras
deveria reflectir esta posigiio.

i
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CONCLUSOES DO CONSELHO EUROPEU
de 16 e 17 de Junho de 2005 sobre o processo
| de ratificacdo do Tratado
que estabelece uma Constituicio para a Europa

Procedemos o uma apreciagiio alargads do processo de mtificacio
do Tratado que cstabeleee uma Constituigio para a Europi. Este Tratado
representa o fruto de um processo colectivo destinado a dar a resposta ade-
guada para assegurar um funcionamento mais democritico, mais transpa-
rente ¢ mais eficaz de uma Unilio Europeia alargada,

A nossa ambiglio ewropein, que tiio bem nos tem servido nos dltimos
50 anos ¢ que permitiv i Europa voltar a unir-sc em torno de ama visiio
comum, manlém mais do que nunca a sua pertinéncia. E ela que nos per-
mite asscgl;rfnr o bem-estar dos cidadiios e a defesa dos nossos valores
¢ interesses ¢ assumir as nossas responsabilidades de actor intemacional
de primeiro plano. Para lutar de forma mais eficaz contra o desemprego
¢ a exclusiio social, para favorecer um crescimento econdmico sustentivel,
pura reagir aos desafios da globalizaghio, para preservar o segurang:
interna e externa, para proteger o ambiente, precisumos di Europa, de uma
Europa mais unida ¢ mais soliddria.

Até i duta, dez Estados-Membros conclufram com éxito os respecti-
vos processos de ratificagio, tendo deste modo expressido a sua adesfio ao
Tratado Constitucional, Registimos os resultados dos referendos realiza-
dos em Franga e nos Paises Baixos. Consideramos que estes resultados niio
poem em causy a fidelidade dos cidadios it construgiio curopeia. Todavia,
os cidadiios expressaram preocupagoes ¢ inquietagles gue nio podem dei-
xar de ser tidas em conta. E, pois, nccessdrio proceder u uma reflexiio

: comum 4 este respeito,
Estc periodo de reflexiio serd aproveitado para realizar em cada um
dos nossos paises um ample debate, go qual serio associados as cidadios,
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it sociedude civil. os parceiros sociuds e os parlamentos nacionais. ¢ bem
assim oy partidos politicos, Hi que intensificar ¢ alargar este debate mobi-
lizador. que se encontra ji oy curso ems muitos Estudos-Membros. As iny-
linigdes enropeias deverdo igualnente dar o seu contributo: s Comissiio
deveri assumir um papel especial neste contesto,

Os illimos acontecimentos ndo poem em éausa a razio de ser di con-
tinuagdo Jos processos de ratificagio. Acordimos em que o calendiirio
da ratificagio em diversos Estados-Membros serid adaptado, se necessirio.
& luz desses acontecimentos e em fungiio das circunstineias nesses Estu-
dos-Membros,

Murcumos encontro parit 0 3 uma apreciagiio priteiro semestre de
2006, a 1im de proceder o uma apreciagio globul dos debates nacionais
¢ decidir como prosseguir este provesso.

ot s

CONCLUSOES DO CONSELHO EUROPEU
de 15 e 16 de Junho de 2006 sobre o processo
conducente & tomada de decisdes acerca do futuro
do Tratado Constitucional

Nat reunidio do Conselhio Europeu de 16/17 de Junho de 2005, os Che-
fes de Estado ¢ de Governo acordacum em voltar a debrugar-se sobre
aquestio da ratificaglio do Tratado Constitucional no primeiro semestre de
2006. com vista a proceder a wma avaliagio global dos debates nacionais
kingados como parte do periodo de reflexio ¢ a decidir, de comum acordo,
sobre o scguimento a dar a esta questio.

Desde Junho do uno passado, mais cinco Estados-Membros ratifi-
caram o Tratudo Constitucional, elevando para quinze o ndmero totat de
ratificacdes. Dois Estados-Membros nito puderam proceder i ratificagio,
¢ oito ainda t€m de concluir o respectivo processo. tendo um deles ini-
cindo recentemente os trimites necessiirios para o cfeito, Espera-se que
esle processu sejit coneluido em sintonia com as conclustes de Junho
de 2005,

Recordundo as suas conclusies de Junho de 2005, o Conselfio Euro-
peu congrutula-se com as diversas inicintivas tomadas no dmbito dos de-
bates nacionais, bem como com as contribuicdes da Comissito ¢ do Parla-
mento para o periodo de reflexdo. Haversd que redobrar os esforgos i
envidados para melhorar ¢ alargar o didlogo com oy cidadiios da Europa,
incluindo’o Plano D da Comissio.

Em-termos gerais, o perfodo de reflesdio foi dtil, permitindo i Unidio

waliar as preocupagies e reccios L\plLS\O\ durante o processo de ratifi-
c.u,.m O Consclio Europeu considera que ¢ necessirio. em paralelo com
o processo de ratificagiio cm curso, prosseguir os trabathos com base nos
resultados alcancados desde Junho do ano pussado, antes de se tomarem
decisties sobre o futuro do Trmado Constitucional.
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Tenuinado esse periodoe de refleniio. os grabalhos deveriio agora cen-
trar-se it obtengio de resultados conercios ¢ na implementagdo de projec-
tos, O Consetho Europea aprovy uma abordagent em duas vertentes. Por
um lado. has erd que wtilizar da-melor forma as possibilidades oferecidas
pelos Tratados eaistenies. @ fimy de obler ox resultidos coneretos gue os
cidaddos esperam.

Por outro, no prisseira semestre de 2007, a Presidéncia apresentani ao
Consellio Europeu um rekatdrio buscado en consullas alirgadas junto dos
Estados-Membros. Esse relatdrio deveri incluir uma avaliagio dos deba-
tes sobre o Tratado Constitucionat ¢ explorar possiveis desenvolvimentos
{futuros.

O relatario serid posteriormente analisado pelo Conseiho Europeu.
O resultado dessa wxilise servind de base para outras decistes sobre
form de levar por diante o processo de reforma. partindo-se do principio
de gue as medidas necessdrias teriio sido omadis o mais wrdie 1o se-
gundlo semestre de 2008, Compete. em particular, s Presidénciis em exer-
cicio desde o inicio de periodo de retleniio a responsabitidude de garantiv
a continuidade deste processo,

0O Consclho Europeu apeli o qut seja aprovada a 235 de Marco de
2007, em Berlim, umia decharagiio politica dos lideres da UE gque enuncice
os vidores e us ambigdes da Europa ¢ confirme o seu empenho comum
para 0s conerelizar, em comemoragiio dos 50 anos dos Tratidos de Roma.

CRONOLOGIA DA INTEGRACAO i-ll‘ll()l’l{l:\(%")

1946

1 ke Setembra: iiscurs de Churchilt e Zurigue.

1951
w4 e Naio: Dechagiin de Schuman,

1051
~  F8 de Abril: Assinatora, em Paris, do Tratedo goe ertice Commtidade Europeia do Car-
Vo e do Ago (CECANL

- 27 de Muior Assimuur, em Paris, do ‘Fratido que institui @ Comunidmbe Europeia da
Detesa {CED,.
~ 23 e Jutho, Eatrada om vigor do tratudo da CECA.

1954;

- 30de Agostor A Assembleia Nacional francesa sejeits o Tratudo da CED.

1995;

= 1 e 2 de Junhay: Conferéncia de Messhisn aprovagiio do prajecio do mensudo camun,

057,
~ 25 de Marco: assinaturit e Ronstdos Tistades que instiwest st CEE (Comuanidade Eco-
neimica Buropeta) ¢ o CEEA (Comunithule Buropeii de Energiv Atémica),

1438; o

~ b e Jancivo, Entscdy em vigor dos Tratisdos de Rom,

6l
~ 4 de Janeiro: Assinatura da Catvengio de Bstocaline, gue institui o FFTA,

1906:

— 30 de Janeizo: compromiss do Lusemburgo,

1%} Colshoragio da Dra. Sonia Domsirio,

OO0 000nOoGcooCceaOoOoaaaaaanm
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; 1 ¢ 2 de Devembne: Cimeis da Haia,

1076
, « M de Abrik decisdo do Cotnello sabsgituimb as congribuicdes fmniceinne par recuran
proprios.

1974

22 de Marge: O Conselho aprova o Plno Wemer,

II)71-
2 de Juneivos Assarturs do Teatda Je adesio do Reine Unido., Dinanuircy ¢ bekande
w 23de Abril: Criagdo da "Serpette monehiria™, Os Seis dechlem finbtar a 22540 as ntar-

wons de Tatuigio entie as Fespectivies miedas.

1973:
: - 1 de Janeis: Eesda em vigor do Tratudo de sdesio do Reino Unido. Dinaonircn ©
telanda.
1976;

-~ 28 de Sctembro, O Comelhor wmdopta o Acto sohwe o eleigio por sufiigio aniversal
directo dos represengantes ni Asserbileia,

w7y
28 de Marga: Pamteal ipesenti candiditura a condicio de Bstindo membin dis Comu-
nidades Exropeian,
: - 13 de Mrgo: Criagio do Sivema Monetirio Erropen (SMH),
s 7 e 10 de Junho: Primeirs cleicaes do Parinienia Cusopen por surizio universit,
~ 28 de Mato. Assinzurn do Tratado doadesito dis Grédeia,

fust:

- b de Janeivo. Entada em vigar Jo Tratado Je sdeado da Grécta.

!')SJ' .

145 de Feveriro: O projects e Tratinks relativo wo estabelecimento da Uaido Europeia.
da fniviatis i de Atiero Spinetlic ¢ aprovdn pebs Parlamento Eoropen por largs maio-
.

83
1.2 de Sfuntny: assisture o Lisboi o om Miedrid oo Tritido de wdesio de Porugal ©
Fiepaabia, ;

= B dunbo, Asdnaturs Jo Acordo de Schengen entre s Memania, a Bélgica o Fonea,
ok ¢ o Lasembirgn sobre i livee peesagent dis frondetrns infenas,
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= 13 de Junha: A Comissio wamsmite 2o Consetho um Livee Brwseo sobre o seatizagio do
meritchy interno ad 1492,

- 1 de Janeiro, B em vigor do Trtdu de sidesiio de Pontigad ¢ Bsprnhi,

- 17 ¢ 28 de Fevereiro: assitaturt, oo Lasemburgo ¢ na Haia, do Acto Unico Buropet,
gue nadifice o Tratiudo da CER ¢ prové a realizagio do mercado intermo para | de
Janchg de Y93,

(KR

= 19 de hanho, Assinatur da Cons encio de aplicagiio do acondo de Schengen.

~ 3 de Ouubro: Reanilicugdo da Memanhi, por absorgdo na REA dos “Linder™ & antiga
RO

~ A e 1N e Degcembro: Aberturs, ems Ranta. das conferénuias inlergos srnamentais sobre
 untioe ccamdmics ¢ monckina ¢ sohre o aniiio politica.

'i}l"-
~ 25 de Junho. Adesio de Portugal i Acordo de Scheagen ¢ 3 Convenglio de aplicagio.
w 9 e e Dezembro: Cimeira de Maastricht t Holanda: acordo sobre o Truado da Unido

Furopein,
(942
-~ T e Feverciro: assinamum do TUE, em Mastricht.
1993

~ e Jmein: Entrnky e funciomiunenio do mencado dnico.
= Dade Novembro: enteda em vigor do Tratado de Maedricht. apis conclusdo de wdos o»
pracessos de rtificagio,

!qq:!.

~ 24 de Juubo, Assinatunt do Pratado de kesio da Ausiria, Sudcia ¢ Finlindia.

1993 )

~ b ode Baneiro: entrlit em vigor Jo Trstado Jeoisfesdo di Ausiria, Sudcls ¢ Finkacic

«  15-16 de Dezembro: O Consclbio Ewropen actine-se em Madrid, Confirma que o intro-
dugiio da moed dnica (denomisida “cwro™) test lugar em 1 de Janciro de 19949,

- 13- 1 dde Dezembro: O Consetho Earopeu, retmido em Dublin, chega aavorlo sobre os
dispositivon secessirion d crbigiio dit movda diica remjuedanento juridico do caro,
pacto de extabilidude. nove mecanismo de tasas de cimbioy.

= 2k Quivhro: Assinatiga do Triticdo de Amestendio,

Em Protocals iievn, ¢ incoporido o Acerve de Scliengen,

|
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- 3 de Maio: O Camsetho, reunido a nivel de Cheles de Exstindo o de Governo, confinua
que vnze Estados-membwos precuchem s vomdicaes tecessirhn pars 3 adopedo da
o tniva,

~ | de Jurthe: Os governos dos Estadin-mietubros nomeiun, de comun acorido. o presi-
dente, o vice-presidente ¢ ox vogiis di Cominado Executiva do Buneo Central Ewope,
vomsidermudo-e institnido o Bunco Centratl Europes,

1999

~ 1 de heiro: Onze paises i Linidne Ewvopela (A lenimbia, Austrist, Bélgicn, Bspanlia,
Hotanda, Finlandia, Franga, Wanda, Biilin Luvemburgo ¢ Portugal) entram na tereeini
fise di UEM, A asas de vanvensda enire as moedas aacionais ¢ o enro ficam irrevo-
g clmente fisadas, ¢ @ el tomase wma moeda de direito propria,

= 1 de Maio: entrada et vigor do Tratado de Amesteridiv,

2000
23-24 de Murger Reatizit-se e Lisboa um Consetho Ewvropes extracidiniirio, pata inlop-
tar decindes sobre wma nova estratégin da Unido para reforgo do eprego. dis reforas
econdmivas ¢ da coesio sockil, enquanto pares integrantes de wimi ecconomia assenic no
vonhiecimento Cestratépis de Lishoa™).

- 7.9 Dezembra: Comelho Eurapes de Nice. I aprovada a Carta dos Ditcitos Funda-
nentais, sem cisicier vinculuivo. A Conferénvia Intergovernamental encerri com um
acordo pulitico relatiso o Tratwdo de Nive.

2008

w2 de Janeira: A Gréeia womaese 0 12,7 membro di zona do curo,

~ 20 de Fevereiro: wsinatusit do Traado de Nice.

- 1415 de Dezembro: O Conselho Europeu redtte-se emt Licken. Bélgica, E adopiada
umit dechuagiio sobre o futero dit Uniilo.

— . | de Janciro. Entrada em cirewdugiio nos onze paises dit Zona do uro dits notas ¢ moe-
das metitlivas em euros,

- 23 de Jullo: O Tratudo CECA. concluido por tm periode de cinquentis anos. chega ze
SeU e,

~ 19 de Quinbro: Num sepundo referendo, oy eleitores irlindeses, que liaviam ejeitado
o Trnado de Nice. votum pela aprovagio.

~ 30 de Janeiro: O Chefes de Governo de aito paises teinco membros da Unidio Furopeia
- Dinamarca, Expanhia. Halia, Porngal ¢ Reino Unido ~ ¢ s candiditos - Hungria.
Polonia e Repablicn Cheen) aprovam umit declaragio de apoio & politica dos Estados
Unidus am relagio ao Ingue. ent contiaste com as posigoes du Alamanha, Bélgica ¢
Franga. .

~ 1 de Fevereira: entsudi e vigor do Tratido de Nice,
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16 de Abwil: Assimators, e A, do Trtado de adesio de Chipre, Edoviguia, Esto-
vénia. Estonia, Hungrin, Letdaii, Lindsia, Madta, Polonin ¢ Repiblica Cheea & Unide
Ftvopeid,

1 e Julhoe o Convengio Baropeia enceny oy seis trabidhos vom s aprovagio, por
svomsenso”, do prajectos de Tratada qoe estalieloee uma Constitnican pars 3 Ewopa.
12 ¢ 13 dde Dezembro: fracase da Conlerdncia Intergosernamentid sobre o Tratiado
comstitucional. Desiicordo profundo entre us fdesens earopeus sabre o sistemia de votae
o o futare Conselln de Ministros,

15 de Dezembro: Carta dos Seis™ advogandu o limitugio do orgamento du Unito,

20014

2826 de Maga: No Cansctho Europen seunido em Bruselas acordasse, por apasimi-
dade. em telingy ax pepaciigiios sobre o prajecio de Trtado vonstitucional, tisumdo-
se conto abjectiva sdopias o fexto o nuis tardir por avisilo do dltin Conselho s pre-
sidéneia iskundess, et 17 ¢ 18 de Jusha,

20 de Abril: O primeivo Ministro britinico, Tony Blair, comunica que s aprovagio do
aove Tratado europen sevd sajeita a referendo,

1 de Maio: Entrada em sigor do Traado de adesio de Chipre, Estoviiguiie. Elovenin,
Estinia. Hungsia, Letonia, Litudnia, Mala, Poléaia ¢ Repiblica Cheea.

18 de Junha: aprovigiio por sianimickale, ne Conferéncia bitergovenumental reunidi
e Bruxclas, do Teatwdo gue estabelece uns Constilnigio par i Europa, o gual, ma swi
nwior extensio, repnnluz a proposti dismvaada di Convengilio varopei, introduzindo.
no etanto, altergbes importantes em diferentes preceitos, A entrada e vigor do Tra
tado fiea dependente da conseeucio dias matilicagdes mucionais em todos os Estados
membros.

29 de Quinbio: Assitaura. e Roma, do ‘Tratado que extabelece uma Constitvigdo para
i Bugopa,

2D08:
= 25 de Abrils Assinaturs, 0o Lusemburgo, dox Tratados de adesiio com a Bulgiria ¢ a

Roménia,

29 de Matio:. Referendo em Frangi sobre » Constituigiio Enropeia (54,084 nda).

1 de Junho: Referendo wx Holindi sobre i Constituigiio Evropeia (01.0% © ndo),

§6-17 de Junhi: Q Cotselliy Europeu considerau que i datiede 1 de Novesbro de 2006,
prevista iniciudimente pars se fazer o ponto du sitwaglio das rdiffcagdes, mlio pode ser
santida, umm vez que ox piies gue ik ndio procedenun it rtificngio 1o estio an
condigdes de dar uni respusta adequindi até meados de 2007,

3 de Outubro: Abertura das begovinedes de adesiio da Crestcian ¢ da Furguia & Unitio
Europeia,

2an6;

15-16 de Junho: O Conselho BEuropen, fazendo referéneia s preocupagbes ¢ neveios
earessas durmie o pracesso de rtificagio, adiou uma tonnda de decisies sobre o
futuro dis Truado Constitucional.
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w Partek. Jucques. Droit Matériel de L Union Ewvopiene, Paris, 208,
~ SIS, Denys = Le Svstéme Juridige Commupnatawire. 3.7 ¢, Paris, 2000,

Fa inples:

- Dasnsonn, AN, ¢ Weart, DAL « Earopean Enion Law., 4.0 ed., Londres., 2000,

e Famnerst, John ¢ Vincesa, Christopher — Law of the Ewropean Comuuniry, 47 ed.
Harlow, 2003, L

~ NANLON, Jawmes = Exrvpoan Commnnity Lase, 3. ed., Londres, 2003,

= HarTLLY TG = Ve Foundations of Enecopean Companiry Luw, 5. edo Oxford, 2003,

w Lasok, KPR - Law amd ustingions of the Earopean Undon, 1.0 ed. Lomires, 2008,

~ Sttank, Jusephitie ¢ Woubs, Lo «» Texthook on £C Law. 8. ed.. Londres, 2003,

Em espanhol:

< Duz Mogkso, Fernundo = 3ol de Derecho de La Union Earopea, 3. ed.. Navarra,
204,

< ManGas MakTin, Araceli ¢ LINAN NuGuUikas, Diego — Institucioues ¥ Derecha de la
Unien Enropea. 3. ¢, Mudrid, 2005, :

= Hoskusia, Vicinia e Vinea Costa, Bluncas, Lecciones de Derecho Connitario Euro-
peo. 42 edh, Madrid, 2008,

Em italiano;

BALLARING, T — Manude Breve di Divitto dell Uiione Envapea. Mitio, 2004,
Tesauro, Gitseppe = Divitio Comunitario, 3. s, 2003,
Zasain, Cliwrdio = Itinezioni df Divitto dell Uaiome Exropea, 4.2 ed., Turing, 2003,
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