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Nota prévia

Conforme se dizia em 2004 na nota prévia da primeira edicio do Tomo I
do Direito Administrativo Geral, o plano desta obra contempla trés tomos,
o primeiro dedicado 4 introducio ao direito administrativo e aos seus
principios fundamentais, o segundo 4 organizagio administrativa e o ter-
ceiro a actividade administrativa.

Editado, e j4 em segunda edicsio (2006), o Tomo I, deveria seguir-se-
-lhe 0 Tomo 1. Sucede, no entanto, que a organizagdo administrativa por-
tuguesa atravessa actualmente um periodo de certa turbuléncia, perfilan-
do-se a breve trecho reformas, eventualmente com projecgdes na teoria
geral da organizagio administrativa, da administragio estadual directa
(designadamente, quanto 2 estrutura dos ministérios e da administracio
regional e local do Estado) e indirecta (quanto aos instituros e, eventual-
mente, as empresas publicas), bem como da administracio auténoma
(quanto as associagbes puiblicas, 3s autarquias locais ¢ is regides auténo-
mas, designadamente no que respeita as finangas locais e regionais e is
empresas ptiblicas municipais, bem como, novamente, com o espectro da
criagio de regiGes administrativas). A edigio imediata do segundo tomo
teria, portanto, como consequéncia previsivel a sua desactualizagio quase
instantinea num expressivo segmento da maréria,

Optou-se, por isso, por nio transformar para j4 em tomo Impresso os
apontamentos policopiados facultados aos alunos sobre a teotia geral da
organizagio administrativa, suspender a edigio do Tomo Il até 3 estabili-
zagdo minima do seu objecto e avancar desde j4 para a edigdo do Tomo TI1.

E certo que actualmente decorrem também trabalhos legislativos de

fundo sobre as martérias dos contratos administrativos e da responsabili-
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dade civil, mas, tanto quanto ¢ dado perceber neste momento, as altera-
¢Oes que se perspectivam serdo menos significarivas nas marérias em causa
do que no capitulo da organizagio administrativa. A isto acresce a neces-
sidade imperiosa de fornecer a0s alunos elementos de estudo sistemati-
zados sobre a matéria central da actividade administrativa, o que se torna
crescentemente dificil em face da auséncia de manuais de direito admi-
nistrativo actualizados - aspectos que sobrefevam mesmo a necessidade de
aperfeigoar ou desenvolver o tratamento de alguns pontos versados.

O presente Tomo 11 surge, assim, com a perspectiva de uma rdpida
revisio. Alids, conforme pode perceber-se pelo aparecimento de uma
segunda edi¢io (e nio de uma mera reimpressio) do Tomo 1, apenas dois
anos volvidos sobte a primeira, o presente projecto assenta em actualiza-
¢bes mais frequentes do que aquelas que sio tradicionais em obras seme-
Ihantes na doutrina portuguesa, Apesar de tal perspectiva, € a primeira vez
que um manual nacional de direito administracivo inclui uma teoria geral
da actividade administrativa, o tratamento & se do plano e dos actos reais
no capitulo da actividade administrativa ¢ uma exposicio sisternarica e uni-
tdria das pretensbes reintegratérias dos particulares, que abrange, a par da
responsabilidade civil, as pretensdes indemnizarérias pelo sacrificio de
direitos patrimoniais privados, as pretensdes ao restabelecimento de posi-
¢Bes juridicas subjectivas violadas (incluindo o tratamento substantivo da
pretensdo A reconstituigio da situagio acrual hipotética) e a Ppretensdo i res-
tituigho do entiquecimento sem causa. Isto para além de algumas inova-
¢Oes sistemdticas e de novas perspectivas na abordagem de miiltiplos temas,
J4 testadas em vérios anos de docéncia dos autores nas aulas tedricas e pri-
ticas de direito administrativo, que decerto nao escapardo ao lejtor atento.

Mantém-se a filosofia anunciada aquando da primeira edigio do Tomo 1,
sustentada em preocupagdes de simplicidade e clareza diddcricas, tentando
sempre nio comprometer a profundidade da anilise e o rigor do discurso.
Espera-se, assim, que 2 comunidade académica e, em geral, o universo das
profissbes jurfdicas dispensem a este Tomo 11l um acolhimento pelo

menos tdo bom como o que teve o Tomo 1.
Lisboa, Dezembro de 2006.

Marcelo Rebelo de Sousa
Anelré Salgado de Matos
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$ 18 — Teoria geral da actividade administrativa

* L Aspectos gerais

O exercicio das fungoes do Estado ndo se esgota na pricica, pelos
.'drgéos encarregados de as prosseguir, de actos isolados e descoordenados;
_ii'ipl_ica, pelo contririo, um fluxe continuo e ininterrupto de acros unifi-
 cados por uma finalidade comum - Ou stja, uma actividade. As actividades
em que se traduz o exercicio de cada nma dag funges do Estado sio todas
diferenciadas entre si; tal decorre da diferente naturezy do diferente regime
“dos actos que as integram, por sua vez emergentes das diferencas encre as.
“diversas fungdes exercidas (supra, 1, 2-1 $8.). Assim, as actividades cons-
- tuinte, polfrica, legislativa, jurisdicional administrativa correspondem is
functes do Estado com idénticas designacées; a actividade administrativa,
nogio que coincide com a de administragio publica em sentido material

(supra, 1, 2-14), ¢ aquela em que se traduz o exercicio da funcio adminis-
trativa.do Estado,

sao'todos idénticos; as categorias de actos dy administragio de narureza e
gime similar designam-se habitualmence como formas da actividade
ministrativa (ou seja, num determinado sentido, correspondem % nogio
administracio piblica em sentido formal: supra, 1, 2-39). As trés cate-
gorias mais importantes, quer do ponto de vista tedrico, quer do ponto de
sta:prarico, de actos da administracio, s3o o acto administrativo (7 4,
9.0 ‘regulamento (infra, 20) e o contrato administrativo (infia, 21);
levantes $30 ainda o plano (infra, 22-1 ss.) e os actos reais (simples
aches administrativas: infra, 22-25 85.; aCtos materiais: infra, 22-33 §5.;
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omissoes: infra, 22-45 ss.; actos informais: infra, 22-91 ss.). A andlise de
cada uma das categotias de actos da administracio deve, no entanto, ser
antecedida do seu enquadramento tedrico e dogmatico comum. E este o
propdsito da teoria geral da actividade administrativa.

1. Classificagoes de actos da administracao

Os actos da administragio podem classificar-se de acordo com seis cri-
térios bdsicos: o substrato ontolégico, a relevincia juridica, a projecgio no
mundo fisico, o conteddo, o ntimero de vontades necessdrias para a sua
perfei¢io ¢ o grau de intensidade do interesse pablico prosseguido.

a) Quanto ao substrato ontolégico que lhes estd subjacente, os actos da
administragao sio Positives ou negatives, ou seja, respectivarmente, dcgdes
ou omissdes. Acgbes sio condutas evitdveis; omissdes sio abstengBes de
condutas possiveis. As acgdes e as omissdes tém em comum a circunsein-
cia de serem comportamencos domindveis pela vontade; os meros facros
juridicos, ocorréncias com projecgio juridica mas de cardcter nio volun-
tdrio, podem ter relevincia juridico-administrativa (por exemplo, o decur-
so do tempo releva para efeitos do codmpuro de prazos e constitui pressu-
posto da pritica de actos, bem como da relevincia juridica de
determinadas omisstes: infra, 22-81) mas nio sdo actos juridicos e, por
isso, nio integram a actividade administrativa em sentido estrito, Os regu-
lamentos, os actos administrativos, os contratos administrativos, os planos
¢ as simples acruages administrativas sdo todos actos positivos; os actos
materiais € 0s actos informais podem ser positivos ou negativos (infra, 22-
-36, 22-93).

b) Quanto 4 sua relevincia juridica, os actos da administragio so juri-
dicos ou il juridicos, consoante visem ou nio a produgio de efeitos de
direito. Visar a produgzo de efeitos ndo é o mesmo que produzir efeitos:

para um acto ser juridico nio ¢ necessirio que produza concretarnente

efeitos juridicos mas apenas que integre uma categoria conceptual da qual
faga parte como elemento caracterizador a apridio, em abstracto, paraa -

produgio de tais efeitos (assim, wm acto administrativo nulo nio produz
quaisquer efeitos mas nio deixa de ser um acto jurfdico, uma vez que a

categoria conceptual do acto administrativo se define, entre outros ASPECLOS, -
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- pela aptiddo em abstracto para a produgio de efeitos juridicos: arc. 120.0
CPA; infra, 19-15). A excepgio de alguns actos materiais (infa, 22-38) ¢,
- em particular, dos actos informais (infia, 22-91), todos os actos da admi-
‘nistragio sao actos juridicoes. Ainda que imprescindiveis para o funciona-
mento quotidiano normal da administragdo, os actos nio juridicos sio,
em geral, irrelevantes do ponto de vista teérico; a andlise dos actos infor-
+mais-justifica-se, contudo, pela sua similitude estrutural com determina-

_dos actos juridicos ¢ pela pretensiio de juridicidade de que por vezes sur-

© gem espuriamente revestidos.

A relevancia ou irrelevincia juridica dos actos da administragiio € muitas vezes confundida
com a sua projecgdo no mundo fisico. Assim, contrapGe-se habirualmente os zctos juridicos
" a0s actos materiais, querendo-se com isto dizer que os tlimos nio produzem, em caso algum,
. efeitos de direito. Esta visGo ¢ incorrecra, pois existem actos materiais que podem produzir
* efeitos de direito ¢ que, coma tal, sdo actos juridicos (infra, 22-38). As contraposigbes correc-
tas sdo entre actos jurfdicos e nfie juridicos, por um lado, € entre actos imateriais e actos mare-
. ; tiais, por outro,

c) Quanto A sua projeccdo no mundo fisico, os acros da administracio
classificam-se como imateriais ou materiais. Os actos imateriais tém uma
existéneia apenas espiritual; a natureza externa do direito implica que eles
. -devam ser evidenciados através de manifestactes sensorialmente apreensi-
"~ veis (em geral, a escrita ou a fala), mas estas nfo se confundem com os
actos em si. Os actos mareriais sdo susceptiveis de apreensio sensorial
-directa. A excepgio precisamente dos actos materiais, todos os restantes
-actos da administragio t&m cardcter imaterial.

v+ Exemplos: o acto administrativo que ordena a demolicio de uma construcio é um acto
~cimaterial, na medida em que a existéncia da decisfio nele contida ¢ puramente juridica;
.+ o'suporee documental em que o teor do acto s¢ enconera vertido existe no mundo exterior mas

- hido se confunde com o acto em causa. J4 os actos pelos quais se procede 3 efectiva demalicio
da referida construcgo sdo actos materiais.

d} Quanto 4o conterdp, os actos da administracio sio normatives ou
néo normativos. Os actos normativos tém contetido geral ¢ abstracto e os
actos ndo normativos tém contetido individual e concreto. Um acto tem
conteddo geral ou individual consoante, respectivamente, os destinatarios
a0s quais visa aplicar-se sejam. indetermindveis ou determindveis no con-
‘texto em que foi praticado; um acto tem contetido abstracto ou concreto
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consoante, respectivamente, a situagao de facto 3 qual visa aplicar-se seja
indetermindvel ou determindvel no contexto em que foi praticado. Para
um acto ser qualificivel como geral ¢ abstracto ndo basta, assim, que os
seus destinatdrios e a situagio de facto a que visa aplicar-se sejam 7ndeter-
minados, no sentido de ndo serem individualizados; ¢ necessdrio que eles
040 sejam sequer susceptiveis de determinagio no contexto em que o acto
foi praticado. Esta dltima precisio € relevante para a determinagio da
natureza juridica dos chamados actos administrativos gerais (infra, 19-
-19). S6 os regulamentos, bem como alguns planos e actos informas, ©&m

cardcter normativo {(infra, 20-1, 22-2, 7, 93); os restantes actos da admi-
nistragio sdo actos ndo normativos.

Exemplos: um plano director municipal tem cardcter normativo na medida em que esta-
belece o ordenamento do terricsrio municipal em termos que nio permitem a determinacio
das pessoas ou das sicuagBes a que se aplica; j4 o acto administrativo que indefere um pedido
de licenga para construgao em certo local, com base fuma proibigio constante do plano direc-
tor municipal, tem cardcrer ndo normativo, pois o seu destinacdrio ¢ a siruagio a que se aplica
sda derermindveis (¢ mesmo, neste case, determinados).

¢) Quanto ao namero de vontades necessirias para a sua perfeicio (i, e.,
para que adquiram existéncia juridica), os actos da administragio sio wni-
luterais, bilaterais ou multilaterais. A perfeicao dos actos unilaterais depende
apenas da existéncia de uma vontade; a actos bilaterais, da contraposicio
de duas vontades; a dos actos multilacerais, da contraposigdo de mais de
duas vontades. Como um acto s6 ¢ bilateral ou muitilateral se a ordem
juridica exigir uma pluralidade de vontades CONTIapastas para que o acto
exista, € irrelevante para efeitos desta classificagdo o concurso de vontades
exigidas como mera condicio da pritica ou da produgio de efeitos de
actos juridicos (infrz, 19-6). Como um acto s6 ¢ bilateral ou mulcilateral
caso se perfaca necessariamente com a contraposicio de uma pluralidade de
vontades, ¢ também irrelevante o neimero dos seus autores: apesar da sua

complexidade subjectiva, os actos administrativos praticados em co-autoria |

no exercicio de competéncias conjuntas (supra, I1) sdo unilaterais, pois as
vontades que através deles se manifestam visam, em Ultima andlise, a pros-
sectigio da mesma finalidade. O paradigma do acto bilateral (ou multlate-
ral) ¢ o contrato: ele s existe em virtude do concurso de uma pluralidade
de vontades; ¢ estas sao contrapostas, pois a manifestacio de vontade de
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cada um dos contratantes visa a prossecugio de interesses especificos e tem
como consequéncia a obtengio da contraprestagio dos demais. Para além
" dos contratos administracives, que £8m necessariamente carcter bilateral
 ou multilateral (infta, 21-2), podem té-lo também alguns actos informais
(infra, 22-93); todos os restantes actos da admiristragio tém cardcter uni-

| B lateral.

Os actos unilaterais exprimem claramente a auroturela deciséria e, eventualmente, exe-
cutiva da administragio, enquanto os actos bilazerais'e multilaterais simbolizam a adminiscra-
580 consensualizada pés-liberal. Embora seja exagerada a afirmacio de vma crise das actuagBes

" unilaterais da adminiscraggo, em particular do acto administrativo, aludida por alguns autores,
¢ inegdvel a contemporinea expansio da actividade consensual na administragdo piblica

(infra, 21-9 ss.).

- . £) Quanto ao grau de intensidade do interesse piiblico prossequids, os
actos da administracio classificam-se como de gestdo priblica ou de gestio
-~ privada. Todos os actos da admiaistracio devem visar a prossecugio do
interesse piiblico definido por lei, mas o grau de intensidade deste inte-
resse piiblico, em parcicular no confronto com os interesses privados com
- ¢le colidentes, ndo ¢ sempre o mesmo. Os actos de gestdo piiblica estio
- legalmente vinculados a prosseguir um interesse ptblico cuja maior inten-
sidade justifica a sua supremacia sobre os interesses privados com ele even-

‘tualmente conflituantes; os actos de gestio privada estdo legalmente vin-
~ culados a prosseguir um interesse ptiblico cuja menor intensidade implica
";:a sua paridade com os interesses privados com ele eventualmente confi-

tuantes. Em conformidade, os accos de gestio plblica sao fundamental-
“ mente regulados pelo direito administrativo (que assegura a primazia do
interesse piblico sobre os interesses privados ¢ a posicio de autoridade da
fédministragéo perante os particulares) e os actos de gestio privada sio
'.'.ft'mdamentaimente regulados pelo direito privado (que trata de forma
:tendencialmente igualitdria todos os sujeitos intervenientes, independen-
temente da sua natureza ptiblica ou privada, nas situacées juridicas por si

eguladas).

“4 jutisprudéncia tem optado por um critério quase puramente formal de delimitagio encee
actos de gestdo publica ou de gestao privada. Assim, o Tribunal dos Conflitos considera l'CiC(.?
adamente que sio actos de gestdo piblica «os praticados pelos érgdos ou agentes da Admi-
nistragio no exercicio de um poder publico, isto ¢, no exercicio de wma fungio ptblica, sob o
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dominio de normas de direito piblico, ainda que nao envolvam ou represestem o exercicio de
mejos de coergdon ¢ que sdo actos de gestdo privada «os praticados pelos Grgios ou agentes da
Adrministragio em que esta aparece despida de pader e, portanio, numa posi¢io de paridade com
o particular ou os particulares a que os actos respeitam, nas mesmas condigbes ¢ no mesmo regi-
me em que poderia proceder um particular com inreira subordinacio is normmas de direito pri-
vadon [Ac, TConf. 4/4/2006, Proc. 08/03; também ai citados Acs. TConf 5/11/1981, Proc. 124,
BMJ 311 (1981}, 195; 20/10/1983, Proc. 153, ADR 3/4/1986, 18; 12/1/1989, Proc. 198,
ADSTA 330 (1989), 845; 12/5/1999, Proc., 338, ADR 31/7/2000, 19; TConf, 29/6/2004, Rec.
1/04]; e STA 22/11/1994, Rec. 33332, ADR. 18/4/1997, 8256. Os critérios formais sdo emi-
nentemente falfveis: a investidura da administragiio numa posicio de poder e a aplicagao do

direito administrativo sio consequéncias e niio causas do cardcrer de gestao piblica dos actos
em causa.

Os regulamentos, os actos administrativos, os planos e as simples
actuagbes administrativas, bem como as omissées de quaisquer destes
actos, sao categorias conceptuais privativas do direito piiblico, constituin-
do por isso, necessariamente, acros de gestdo publica, J4 os coneratos e,
sobretudo, os actos materiais da administracio sio, respectivamente dos
pontos de vista estrucural e ontolégico, substancialmente idénticos a con-
dutas puramente privadas; em tese, podem, portanto, existir contratos e
actos materiais da administragio, quer de gestdo pablica, quer de gestio
privada. No entanto, a sua qualificagio numa destas duas categorias sus-

cita complexos problemas teéricos e graves dificuldades praticas (infra,
21-14 ss., 22-41).

A disting3o entre actos da administragio de gestio piblica ¢ de gestio privada, fortemente
arreigada na legislagdo, na doutrina ¢ na jurisprudéncia juridico-administrativas portuguesas,
tem sido eriticada por assentar em critérios irracionais ou por, em virtude da sua fluidez, ser
insusceptivel de uma reduciio ciendfica credivel. Argumentos em favor da tesc negacionista da
distingao sio a circunstincia de toda a administracio puiblica, nos sentidos orginico e mate-
tial, prosseguir necessariamente, embore com variaghes de intensidede, o interesse ptiblico, e
o facto de, em consequéneia, toda a actividade adminiscrativa ser necessariamente regulada, em
maior ou menor medida, pelo direito administrativo. Na verdade, existe uma reserva consttu-
cional de dircito administrativo no exercicio da funcio adminiscrariva, que o art. 2.0, 5 CPA
reconheceu, abrangendo, ne minimo, os principios fundamentais da actividade administrati-
va {supra, §, 8, 10) ¢ a vinculagio da administragio publica aos direitos fundamentais {art.
18.2, 1 CRP}. A legislagio do contencioso administrativo actualmente vigente evita cautelosa-
mente 2 uzilizagfio das expresses «gestio publicas e «gesto privadar, tendo mesmo alargado
2 commpeténeia dos tibunais administrativos acs litigios emergentes de alguns contraros tradi-
cionalmente entendidos como de direita privado [art. 4.5, 1, &), £} ETAF] e submetido 3 juris-
digio administrativa a generalidade dos lidgios emergentes de responsabilidade civil adminis-

trativa [art. 4.9, 1, ), h) ETAF; infra, 23-14]; mas continua a pressupor a scparacio processual .
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ente tesponsabilidade civil por acto de

gestio puiblica e por acro de gestilo privada ¢
e 1espon A ne que res-
Petia d actividade das pessoas colectivas . ;

administrativag de direico privado [art. 4.0, i} ETAT)
S admir . s
nelimingvel. Para além dista, subsisce air

ni ida um regime
de civil adminiscraciva

por actos de gestio privada (infiz,
530 subtraidos 4 jurisdicio adminis-

HI. Pressupostos dos actos juridicos da administragio

. Pressupostos de um acto da adminiscra
" cas, quer cronoiégicas, da suz prética.
| Taria,

<0 30 as condigses, quer logi- 11
A configuracio dos pressupostos
-, vai nte a forma de actividade adminis-
<o ratva, o tipo de acto juridico e o regime do acto juridico em concreto
s € possivel proceder a yma sisternatizagio de cardcrer geral. Os pressu:
postos dos actos da administracio sio subjectivos, objectivos e mistos {estes
dltimos com duas subdivisdes, uma subjectiva ¢ outra objectiva).
Os pressupostos subjectivos sio 0 autor e o destinardrio. 12
) O autor é o sujeiro juridico que pratica a condura que consubstancia
- um determinado acto da administragio. Trata-se de uin pressuposto dos
: fque estes, enquanto condutas volun
18-18), t8m que ter, por definiggo,
- actos da administracio,

pelo menos patcialmente, consog

tArias (supra,
um supozte subjectivo emissor. Alguns
( COmo 05 actos reais,
. .(.Srgios, quer agentes da administraggo (

outros,

(estes ql

podem ter como autores, quer
sobre estes conceitos, supra, I1). J4
c,jomo 0s regulamentos, os actos e os contratos administrativos
Flmos, N0 que toca 2 declaragio de vontade administrativa), devem
recessariamente ser praticados por Srgios, uma vez que traduzem o exer.
.C.l'(_:lo'dt? competéncias {supra, I1). A antoria do acto é subj
plexa quando esteja

. em causa o exercicio de compet
-s€, neste caso,

€ actos praticados em co-autoria:
tratando-se de actos bilaterais [

declaragses que lhe d4 origent
b) © destinatirio & o pesso

€ncias conjuntas {fala-
supra, 11), bem como
no caso dos contratos, o autor de uma das
pode mesmo ser um particufar].

2, singular ou colectiva, oy o eate nao per- 13

n0s actos bilaterais e multilaterais,

e « : - cada parte ¢ destinatdria das
eclaragdes unilaterais de vontade das resran

tes.

33




14

15

16

Parte 1V — Actividade administrativa

Exemplos: um acto adsinistrativo que determina a demissao de um funciondrio plblico
tem como destinardric o funciondrio demitido; um regulamente que disciplina os deveres dos
criadotes de aves tem como destinatdrios estes criadores. Alguns autores assimilam os desti-
natdrios ao objecto dos actos juridicos; contudo, apesar de a distingio entre destinatirios e
objecto nem sempre ser ficil de efectuar (sobretudo quando os efeitos dos actos ndo se pro-
duzam sobre coisas mas sobre pessoas}), ela deve ser mantida: assim, o objecto de um acro
administrativo de requisigio ¢ o bem requisitado e o seu destinatido o proprictéri? 40 bem
em causa. O objecto nfio é um pressuposto, mas um elemento dos acros da administragdo

(infra, 18-20).

Os destinatdrios assumem especial importincia nos actos em que sdo
susceptiveis de determinagiio (ou seja, nos actos ndo normativos), pois a
ordem juridica estabelece frequentemente para tis actos requisitos de
legalidade relativos as suas identidade efou caracterfsticas.

Os pressupostos objectivos sio os pressupostos de fiscto e de direito do acto.
Estes constituem as circunsténcias factuais e juridicas integrantes da previ-
sdo da norma cuja estatuigio habilita a pracica do acto em causa. Os pres-
supostos de facto e de direito tanto podem ser vinculados por lei como ser
aditados pela administragio 2 previsio da norma no exercicio de uma mar-

gem de livre decisao (supra, 1, 9-37).

Exemplos: 2 existéncia de uma vaga é um pressuposto objectivo do acto administrativo
que procede & nomeagio de uma pessoa como titular de um determinado brgio; a violagdo
de um dever do subalrerne ripificada na lei ¢ um pressuposto objective do acto que lhe

aplica a sangio disciplinar correspondente; = existéncia da lei regulamentada ¢ pressuposta

objectivo do regulamento de execucio; o acto administrativo que determina a demoligio de

uma construcio & pressuposto objectivo dos actos materiais praticados para a demoligio

efectiva.

Pressuposto misto ¢é a competéncia, quer no sentido de poder funcio-,
nal normativamente definido (competéncia objectiva: supra, 11), quer

no sentido de ritularidade desse poder por um érgio normativamente

prescrito (competéncia subjectiva: supra, 11). A preexisténcia de compe-

téncia, nos seus dois sentidos, é um requisito da maioria dos actos da

administragdo; contudo, alguns actos da administragdo podem ser pra-

ticados por meros agentes (supra, 18-12), pelo que ndo pressupdem a

competéncia.
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-1V, Elementos dos actos juridicos da administragio

-1, Elementos de um acto da administraco s3o os aspectos integrantes da

sua estrutara. O conceito adquire particular importincia mercé da sua

3 _'-’;utilizag:ﬁo, embora num sentido amplo, e em parte impréprio, na cliusula
* geral de nulidade dos actos administrativos doart. 133.0, 1 CPA, segundo
" a'qual sdo nulos aqueles actos administrativos a que faltem elementos essen-
- ciais (infra, 19-207). Os elementos dos actos da administracio sio sub-
 jectivos e objectivos.
= Elemento subjectivo dos actos da administracio,
actojuridico como conduta voluntiria, é a vonzade,
constitua a vontade para o diteito & algo
troirérsia;

decorrente da nogio de
A definicio daquilo que
que estd envolto em grande con-
ndo se tratando de uma definicio inteiramente satisfatéria, pode
~ dizer-se que a vontade ¢ o dnimo de um ente consciente e autodetermina-
do para a adopgdo de um determinado comportamento. Uma vez que a

administracdo piiblica age através de 6rgdos,
‘onceito psicolégico de vontade &, no enta
~administrarivo,

que sdo puras abstracgdes, um
nto, imprestdvel para o direito

oluncarismo juridico, com origem na fi
txip oitocenrista,
onddvel da vontad
metos efeitos juridic

losofia idealista alemd e aproprizdo pelo orga-
tem sido abjecto de fortes criticas, essencialmente fundadas no cardcrer
eenquanto puro facto psiquico e na demonstraio da existéncia de ing-
os produzides independentemente da vontade « mesme contra ela;
gravam-se no direite piiblico,
nfo sio por definigdo capazes
inistragié’ sdo frequentes na dourri
1.9,:148.0,178 0 ¢ 185,
uer entendimento tedrico

estas

pois as pessoas colecrivas, que sio os seus principais
de vontade. Nio obstanre, as referéneias a vontade da
na, na jurisprudéncia ¢ mesmo na lei {por exemplo, nos
°, 2 CPA), embora geralmente sejam feitas em abstraccio de qual-
-metodoldgico de fundo acerca do papel da vontade no direico {dai
-porvezes de um dogma du vonrads). Qs partiddrios de concepedes jusidicas volunta-
fraram superar as objecgiies 4 relevincia juridica da vontade descarcando o seu enten-
mietito em termos psicolégicos em favor de uma visio normativa,
gtermina es condigBes em que as condutas humanas devern ser in
de vontade; mas, na realidade,
9'nome. Assim,

segundo 2 qual éa lei que
erpretadas como manifes-
do conceimw de vontade em sentido préprio esta visio s6
0o direito administrativo, o coneeito de vontade & uma metdfora dos
mos de imputagio dos actos das Pessoas fisicas 4¢ pessoas colectivas administrativas de
05 GrpRos s3o tinulares ou das quais sdio agentes (supra, 1i); ou, por oucras palavras, um mero
uridico du reunizo dos {restantes) pressupostos e elementos do acto (A. Gongalves Pereira,
!egalzdadg 10 acte administrativo, 106).

tos materiais, funcionais e formais.
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a) Elementos objectivos materjais sdo o conteddo ¢ o objecto. O con-
tetido (ou objecto imediato) é 2 configuragio dos efeitos visados pelo acto.
O objecto (ou objecto mediato) é a realidade ontolégica, e em alguns casos
mesmo fisica, sobre a qual o acto visa produzir efeitos.

Exemplos: o contetido de um acto administrativo de requisi¢io € a determinagio da trans-
lagio temporiria de um bem para a esfera juridica de uma pessoa colectiva administrativay
o seu objecto ¢ o bem concreramente requisitado.

b) Elementos objectivos funcionais sdo o fim e os motivos. O fim é
propdsito visado por um determinado acto; diz-se fim legal o fim imposto
por lei (necessariamente de interesse pablico: supra, 1, 9-37) e fim real
aquele efectivamente prosseguido com a prdtica de um acto. Os motivos
sde as circunstincias que, de um ponto de vista causal, levaram o autor do
acto 4 sua prdtica.

Exemplos: a salvagnarda da incegridade fisica, da vida e do patriménio € o fim legal do art.

642, 5, ¢) LAL, que permite 3 Cimmara Municipal ordenar a demoligio cu 2 beneficiagio de cons-
trugbes que ameacem ruina ou perigo para sadde e seguranga das pessoas, bem como o fim real
de uma deliberagio da Cimara Municipal que crdena a demoligGo de uma concrera construgio

ao abrigo daquela dispesicio; a evitagio de lesées da sadde ¢ da seguranga das pessoas que este-
jam concretamente em causa € o motive que leva a Cimara Municipal a adopear tal deliberagio: -

¢) Elementos objectivos formais sio a forma e as formalidades. A forma
¢ o modo de exteriorizagio de um determinado acto juridico. As formali- -

dades s30 trimites, consistentes em verdadeiros actos ou em meros facros
juridicos, a que podem presidir finalidades diversas: as formalidades ance-
riores a0 aceo visam fundamentalmente permitir ou facilitar a sua forma-
¢io em termos conformes ao bloco de legalidade, ao interesse piblico e s
posigdes juridicas subjectivas dos particulares; as formalidades concomi-
tantes do acto, assegurar a observincia dos requisitos legais de formagio
da vontade da administragio ou atingir desideratos de transparéncia,
informacio e de colaboragio da administragio publica com os particula-
res; as formalidades posteriores ao acto, a sua publicitacdo, prova efou efi-
cacia. As formalidades dizem-se assenciais ou nde essenciais consoante

sejam estabelecidas por lei ou determinadas por decisio discriciondria da

administragiio; ¢ dizem-se ainda supriveis ou insupriveis, consoante possam

. N - gt
SCr cumpridas em momento posterior aquele pl’CSCthO para a sua pratlca
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ormal-ou, pelo contririo, sé possam ser cumpridas no momento fixado
por lei. Quer a forma, quer as formalidades, podein ser simples ou solenes,
‘consoante a lei se limite a estabelecé-las ou regule, com maior ou menor
mindcia, os termos a que deve obedecer o seu cumprimento.

A forma pode ser oral ou escrita; s6 dentre da dltima se pode distinguir entre forma sim-
les e-solenc. A forma simples dos actos unilacerais é a de despacho; possivels formas solenes
§%0 as de portariz {forma exigida, por cxempla, pelo art. 62.° RJEOP para os modelos de
cadérno de encargos ¢ de programa de concurso nos concursos pata celebrago de contratos
-de empreitada de obras puiblicas), decreto [forma admirida para os regulamentos do Governo
elo art. 119,20, 1, h} CRP] e decreto regulamentar {forma que devem revestir os regulamen-
105 independentes do Governo: arr. 112,90, 6 CRP), A forma simples dos acros bil
< tilateras € a de documento escrito, sendo

“fadmitida, por exemplo,

arerais ¢ mul-
2 sua forma solene dpica a de escritura pdblica
para o acordo de expropriagio amigdvel e exigida para os actos cons-
tivos das associacées priblicas de freguesias, das comunidades intermunicipais de fins gerais
;aséociagﬁes de municipios de fins especificos, das dreas metropolitanas ¢ das empresas pabli-
¢as municipais: respectivamente, are. 36.¢, ] CE, ar. 5.2, 3 da Lei n.e 175/99, de 21 de
“Setembro, art. 2.2, 4 da Lei n.e 11/2003, de 13 de Maio, art. 4.2, 4 da Lei n.0 10/2003, de 13
e Maio, art. 5.°, 1 da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto).

'.Exemplos de formalidades: a notificagio acs interessados do inicio do procedimento (art, 55.¢
~CPA), a abertura das reunides dos Grgilos colegiais (art, 14.2, 2 CPA), os pareceres (art. 98.0
PA}, o decurso do prazo paraa emissio de pareceres {arr. 99,0, 2 CPA) ¢ 4 andiéncia dos inte-
ssados (arts. 1002 ¢ 117.0 CPA} sao formalidades anteriores a0 acto; as mengbes obrigaté-
ias do.zcto administrativo {arr, 123.2 CPA) sio formalidades concomitantes do acto; a noti-
cﬁcﬁo (are. 66.° CPA}, a publicaciio (art, 130.¢ CPA) e a aprovagiio [art. 129.0, 17) CPA] sio
formalidades posteriores a0 acto. Todas as formalidades mencionadas sic simples; formalida-
Q_S. solenes s30 os andncios de abertura de concurso piblico (art. 87.°, 1 RJDPCP) ¢ limita-
0 por prévia qualificaggio (art, 115.° RIDPCP), de abertura de procedimenro por negociagic
ar.137.°, 1 RIDPCP), de abertura de concurso para trabalhos de concepgio (arr. 169.0,
~RIDPCP), de tesultados de concursa para trabalhes de concepgio (arc. 169.0, 2 RJDPCP),
ndicativo {art. 195.2, 1 RIDPCP) e d¢ resultados (art. 196.2, 1 RIDPCP), que devem obe-
ecer a0s modelas constantes dos anexos I, TIL, 1V, VIIL, IX ¢ X RJDPCE bem como o tetimo

i accitagio de nomeagZo dos funcicndrios piiblicos (art. 9.2, 5 do Decreto-Lei n. 427789, de
de Dezembro).

forma e as formalidades nunca constituem fins em si mesmos, sendo
empre prescritas pelo bloco de legalidade em atencio a finalidades subs-
anciais que as transcenderm, 4 luz das quais 1m necessariamente que ser
nterpretadas as normas que as imp&em. Assim, quando sejam preteridos
eterminados requisitos de legalidade formais mas os fins que presidiram
sua-imposicio normativa tenham sido integralmente atingidos por
f_rb'modo, a previsio das normas que estabelecern aqueles requisitos
nao::-deve considerar-se preenchida e, em consequéncia, as normas em
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mera irtegularidade {infra, 18-48).

V. Requisi juridi
quisitos dos actos Juridicos da administragéo

L. As propri i i
Propriedades dos acros jurfdicos dg administracao

§0€s que a ordem juridicq
dos actos juridicos da adminiscra

. » a legalidade e g oficy .
A primeira: s6 um aceo

caz. (por outro lado,

Ihes assaca. As propriedades
existéncia juridica i —

) c12. As duas dhimas pressupdem
tente € que pode ser legal e/ou efi-
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damento normarivo exigido para
causa o acatamento,
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ranto da preferéncia como da

18 s5.). Quando estejam em causa -
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actos imateriais, a legalidade desdobra-se, por sua vez, em duas subpro-
priedades, a validade ¢ a regularidade. A walidade exprime a conformi-
dade dos actos da administragio com os aspectos do bloco de legalidade
dos quais a ordem juridica faz depender o desempenho, pelos actos em
causa, das funcoes que lhes estio atribuidas; a validade consiste, assim, na
aptiddo intrinseca do acto para a produgio dos efeitos juridicos por si
visados. A regularidade exprime a plena conformidade dos actos da admi-
nistragio com o bloco de legalidade.

As subpropriedades da validade e da regularidade nfo sfo susceptiveis de aplicagio aos
actos materiais: com efeito, niio faz sentido falar-se de inaptidids para u producio de efciros
quanto & actos que, pela sua natureza, co-envolvem necessariamente a modificacio da reali-
dade exterior. Sendo os conceitos de validade e invalidade totalmente inaplicsveis ao0s actos
materiais, é infeliz o Ac. STA 4/3/2004 {Proc. 01353/03), que qualifica como nula e discute
2 evenrual anulabilidade de um acte material pracicado sem citulo.

A eficdcia consiste na produgio de efeitos jurfdicos por um acro jurf-
dico. Efeitos juridicos sdo modificagdes da realidade da ordem juridica,
podendo ou ndo consistir em modificacdes da realidade fisica.

A eficicia distingue-se da validade por dizer respeito 3 produgio efesiva de cfeitos e nio &
mera aptidfs para a produgio de tals cfeitos, A validade depende de circunstincias tmanentes
20 acto em questio {dai falar-se numa aptidio inrrinseca para a produgo de efeitos); j4 a efi-
cdcia depende fundamentalmente de circunsrincias extrinsecas aos actos a que diz respeito
{embora esteja parcialmente dependente da sua validade o invalidade: infr, 18-53).

Para que um acto da administragdo adquira qualquer uma destas pro-
priedades, a ordem juridica exige-the que ele respeite determinadas exi-
géncias, denominadas reguisitos. Os actos que ndo rednam cumulativa e
integralmente os requisitos que a ordem juridica lhes imp&e sio necessa-

riamente actos imperfeitos; embora podendo nao ser irrelevantes para o

: direito, eles ingressam nas categorias da inexisténcia, da ilegalidade ¢/ou
- da ineficicia, 4s quais a ordem juridica associa efeitos negativos, Cada

uma das categorias de requisitos dos actos da administragio refere-se a
uma das ¢rés propriedades daqueles; fala-se, assim, em requisitos de exis-
téncia (#nfra, 18-30), de legalidade (infra, 18-31 ss.) e de eficicia {(infra,
18:33).
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-'da administragio, pelo que existem requisitos de legalidade subjectivos e
~+‘objectivos ¢, dentro dos dltimos, requisitos de legalidade materiais, fun-

" cionais e formais,

Os requisitos de legalidade podem dizer respeito a momentos anterio-
res & prérica do acto, designadamente a0 procedimento para a sua forma-

.- ¢do {requisitos objectivos formais relativos as formalidades essenciais pré-

vias); podem ser concomitantes do préprio acto (requisitos subjectivos,
“objectivos formais relativos 4s formalidades concomitantes e  forma em

“sentido estrito e objectivos materiais relativos ao conteddo e ao objecto);

e podem ainda incidir sobre averiguagbes ou ponderagbes reflectidas no
acto mas necessariamente efectuadas em momento anterior (requisitos de
legalidade objectivos funcionais e requisitos de legalidade objectivos mate-
tiais relativos aos pressupostos de facto). Os requisitos de legalidade afe-
rem-se NO momento em que o acto fica perfeito; assim sendo, por defini-
¢Ao, 05 requisitos (necessariamente relativos a formalidades) posteriores &
pritica do acte nio sdo requisitos de legalidade, podendo, quando muito,
ser requisitos de eficdcia (infra, 18-33).

Para um acto da administragio ser legal tem que respeitar todos os 32
seus requisitos de legalidade; a infracgio de um ou mais deles acarrera a
sua ilegalidade. Esta tltima pode, por sua vez, conduzir A invalidade ou
3 irregularidade do acto em causa (infre, 18-47); os requisitos de legali-
dade podem, assim, subdividir-se em requisitos de validade e requisiros
de mera regularidade, consoante as consequéncias associadas i sua pre-

terigao.

Quando se referem requisitos de legalidade subjectivos e objectivos, materiais, funcionais
¢ formats, o que estd em causa sdo categorias de requisitos de legalidade dos actes da adminis-
tragiio, Toclos os requisitos de legalidade se reconduzem a uma dessas categorias, mas a sua con-
figurago exacta varia conscante a forma de actividade adminiscrativa, o tipo de acto em causa
e o regime jurfdico estabelecido para um grupe especifico de actos da administragio. Assim,
por exemplo: os requisitos de legalidade dos regulamentos, dos actos administrativos e dos
contratos administrarivos sdo em grande medida distinros; dentro dos acros administrativos,
nfo sio rotalmente idénricos os requisicos de legalidade dos cerrificades ¢ das licengas; dentro
destas, nZo sio toralmente idénticos os requisitos de legalidade das licengas de censtrugio e os
das licengas de porte de arma; dentro das licengas de construgfo nZo sio totalmente idénrticos
os requisitos de legalidade daquelas que respeitam a habitagdes e aquelas que respeitam a

empreendimentos turisticos.
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4. Requisitos de eficdcia dos actos juridicos da administracio
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VL. Existéncia ¢ inexisténcia juridica dos actos da administracio

1. Nogzo e aspectos gerais
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is : conceito de
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recto falar-se em inexisténcia de acto do que, pfopr;amen-te’, e p acto ine
xistente; a fnexisténcia juridica em sentido estrito é um juizo
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ica i ra-patolégica 36
A inexisténcia juridica é, por deflini¢io, uma categoria ultra-pacolég

e, como tal, de ocorréncia pouco frequente. I’arfx .mais, o lffglilad.or dtern ;tc;
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xisténcia jurfdica na nulidade & facilitada pela circunstincia de o reg
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. resulrar, quer do desrespeito dos limites impostos pelo bloco de legali-
-~ dade, quer da auséncia de fundamento normativo (ou seja, da violagio,

respectivamente, da preferéncia e da reserva de lei: supra, 1, 8-3, 8-10 ss.,

- 8-1855.). Um acto legal da administracio ¢ necessariamente vélido ¢ regu-

far; j4 um acto ilegal da administragio pode ser invélido ou simplesmen-
te irregular, consoante, em funcdo dos requisitos de legalidade que
tenham sido preteridos, a ordem juridica o prive ou nio da aptidio intrin-

-seca para a produgio de efeitos jurfdicos.

2. llegalidade e vicios

Os requisitos de legalidade, cuja pretericio origina a ilegalidade dos 39
actos da administragio, dizem respeito aos diferentes pressupostos ¢
elementos daqueles actos {supra, 18-11 ss., 18-17 ss.); a ilegalidade
manifesta-se, assim, de formas diversas, consoante o requisito de lega-
lidade que seja concretamente violado. As formas especificas de mani-
festagfio da ilegalidade desipnam-se como zivios (Ac. STA 6/11/1996,
Proc. 020196). Em consonincia com os pressupostos e elementos dos
actos da administragio, os vicios destes podem ser subjectivos ¢ objec-
tivos e, dentro dos dltimos, formais, materiais e funcionais. Por outro
lado, os vicios podem ser préprios ou consequentes, consoante afectem
directamente o acto que deles padece ou actos anteriores dos quais a
iegalidade daquele depende. O conceito de vicio assume importincia

especial na teoria do acto administrativo (fnfre, 19-192 ss.).

3. llegalidade e invalidade

Como consequéneia da sua desconformidade com o bloco de legali- 40

dade, os actos da administragio sio objecto de um juizo desfavorivel por
parte da ordem juridica, que envolve a cominagio de consequéncias nega-
tivas, A ilegalidade dos actos juridicos imateriais traduz-se normalmente
(salvas as situagBes marginais de irregularidade: infra, 18-47) na sua inva-
lidade, que consiste na inaptiddo intrinseca de determinado acto para-a
produgdo estivel dos efeitos por si visados (embora o acto invilide possa

eventualmente produzir efeitos de forma precdria: infra, 18-45).
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4. Invalidade o desvalores juridicos
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- necessério verificar qual o desvalor normativamente previsto para deter-

minado acto ilegal, independentemente do juizo que possa formular-se
acerca da gravidade do vicio por ele incorrido.

A relevancia da nulidade varia em fungio das diversas categorias de
actos juridicos da administragio: é maior nos regulamentos (infra, 20-53
$3.) & menor nos actos ¢ contratos administrativos (infra, 19-206 ss.,

©21-176 ss.).

if) Regime da nulidade

Os aspectos tipicos do tegime dos actos nulos, tal como podem indu- 43
zir-se dos regimes especificamente previstos para diversos actos juridicos da
administragio (especialmente os regulamentos, actos e contratos adminis-
trativos), sio os seguinfes: os actos nulos ndo produzem qualquer efeito
juridico, independentemente de declaracio jurisdicional ou administra-
tiva; n&o tém caracter vinculativo e nfo sZo susceptiveis de execucio coer-
civa; a invocagio da sua nulidade, mesmo mediante impugnagio adminis-
trativa ou jurisdicional, nio estd sujeita a qualquer prazo, pelo que o
decurso do tempo ndo acarreta sua consolidagio na ordem juridica; sio
insandveis mediante rarificacio, reforma ou conversio; podem ser desobe-
decidos por qualquer sujeito juridico, priblico ou privado e a sua nulidade
pode ser oficiosamente conhecida, embora nio necessariamente declarada
com forga obrigaréria geral, por qualquer érgio administrativo ou jurisdi-
cional; sdo irrevogéveis, mas susceptiveis de declaracfio de nulidade.

b) Anulabilidade
i) Critério e dmbito da anulabilidade

De acordo com um critério material, a anulabilidade corresponde a 44
situagdes de violagdo do interesse pablico menos graves que as conducen-
tes 3 nulidade, pelo que a necessidade de reposicdo do interesse piiblico
violado, prima facie conducente 4 eliminagio dos efeitos do acto juridico
viciado, tem que ser compatibilizada com ourros interesses publicos ou
privados (designadamente, a tutela da confianca de terceiros e a necessi-

dade de seguranca juridica), prima facie conducentes & preservacio dos
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Para diversos actog juri-

desde que rednam 05 respe

prazo, findo o qual o Acto anuldvel se consolig
sandveis mediane ratificaciio,
associadag
dicional

4 na ordem juridica; s3p

]

reforma ou cop
4 sua invalidade g4 podem

OU revogacio administrativa,
N0 530 passiveis de desobedi#ncia pel sujeitos juridicos, publi-
€08 ou privados, e 4 sya invalidade pode ser conhecida apenas por ym
nAMero restrigo de drgdos da administmgﬁo, bem como, 3 titule nio of.
closo, pelos tribupnais administrativos; e S0 susceptiveis de revogacio,

versao; ag consequénciag
ser efectivadas apds anulacao juris.-
qUe assumem cardcrer cq

nstitutivo,
os diversog

&) Desvalpres atipicos

A nulidade ¢ 5 anulabilidade ¢

a0 05 desvaloreg tipicos dos acto
cos da adminis

5 juridi-
gimes também tipicos.
cominar desvalores cujo
rum deles, oy seja, des-
" exemplo, pode um acte invilido produgir efeitos

(aspecto tipico da anulabilidade, supra, 18-45) e,

simultaneamente, ser

izag0 dos interesges coli-
anuldveis, em especial ny
ciria de efeirog pelo acto -
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ipico da nulidade:
- permitida a sua impugnagdo a todo o tempo (aspecto tipico da e
o i icio ser de conhecimento oficioso
' ; um determinado vicio .
o : ici Seguir, nos
'(afpecto tipico da nulidade: supras, 18-43), mas o acto viciado @
. restantes aspectos, o regime da anulabilidade.

i . 5. llegalidade e irregularidade

a) Critério e dmbito da irvegularidade

i juridica para 47
A irregularidade ¢ a consequéncia reservada pela ordem jurfdica p

q p g g i p g » £y a], i {
0§ actos que Bde aIm de l[e a ldades OUCO graves €, Colno t fidas como

P P (;‘ 05 avels
nsusce tl’\‘els df: a{ECtaI ClE fO[IIla ESSEIIClal a I(}du 20 de eielt [ 1
S acros v ados e el CIEe S08§ I eg &
elo . Sub]ac NEes aos ca
1C1. 4} 1T caus: (I(S Ii - .l] llda(if
Qcle Star € § VIC S COr etencia efnnas =
, s
2 ap a. O 0 P
P I € € nunca viclos mate
naws ou fLIlECIOIlalS.
A ergulazldade é EXCC[)CIOIIE[]. no d.llelto aClIIlllllst[ativO (es cm gEIHL
C[l()!)l] MICO 14 Medida em que, p orca t]()j)]l]l(]i) O da ega -
. y PO 11
no d ll ),
(]e €m eSI)e( Ial na sua (ll[llell 10 de pICff:IenCla de lel, a v g
] s [Ola a0 (10
da
l) aco de le alldﬂde acarreta prima facie o nao IECOHhEC]!IlEI!tO de CfEHOS
p f
g (
O CLoS | ld lle 15 Ou a su & p p C 5t >
S a uf’ 1COs ga 1a (IeS[l ui¢ao, EI(? NENQSs porendc. Hi p?ﬂ
au

I, 8-14).

. e 2 d
&) A depreciagio da invalidade em mera trregularidide: degradagiio da
Jorma e deﬁrmalﬁdades € aproveitamento do acto

Por vezes, a ordem juridica comina, prima ﬁzc;f'e,.a mv:jhdade (n:(l;iajz
ou anulabilidade} para um acto juridico da. admlmstra('_;aodque 5;“{&&
determinado vicio, mas permite que, reunidas deterfmn? as ¢ A
Cias, 0 acto em causa passe a ser considerado como Flmpﬂesm’er.] S Sﬁogas
lax ’Este fenémeno ¢ exclusivo dos vicios formais. Sltua(;l(-)es ;plcjsendais
de- degradagio da forma legal e de degradacio de -for;na ida ZS erescrigﬁo
em nio essenciais (supra, 18-24): quando as finalida es qL: I;D criio
da forma ou das formalidades exigidas para um déte;';rima (:1 rz; © foran
plenamente atingidos por outro meio, tm"n’a-.sedm'ut: tiﬁdc;de ﬁnas erre
daqueles requisitos formais (adoptando o critério da inu ,
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produgio plena dos seys efeiros principais,

08 construfram, sobretudo 3 propésito do

um principio do aproveitamento dos actos da admi-
nistragio, nos termos

acto administrativo,

acto impugnado, quando, no julga-
Sefm margem para diividas, de que o
que foi praticado, era 1 Unic

mente, o tribunal Possa estar seguro,

4cto, com o sentido e conteddo com
admissivel, independentemente das ;
trativo (por exemplo, Acs.
Proc. 01275/05). A jurispr

L para além de que
€M Causa seria necessariam
bunal vai rer que desenvolver 13mg actividade m
violando o principio da separagio de

cretos, infra, 19-135, 19.1 84)

ente praticado sem o vicio de que padece, o tri-

atertalmente Instrutéria,
poderes (a propasito de vicios con-

¢) Regime dy irregidaridade

O regime tipico dos actos irre
dos actos legais e regulares. A iy

uma depreciagio dos efeitos secy
afectar os

culares ¢ fundamentalmenge idénrico a0
regularidade pode, no entanto, acarregar
nddrios dos actos juridicos afecrados, sem
Em especial, os actos meramente irregy-

gais, podendo dar otigem a responsabilidade
0, teoricamente, contra-

seus efeitos principais.
lares ndo deixam de ser ile

disciplinar e civi] (e mesm

ordenacional e crimi-
nal) dos seus aurores,
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viit. Eficicia ¢ ineficicia dos actos juridicos da administracio

1::Noggo e aspectos gerais

a itos juridi icacia
utidico- ineficaz ¢ aquele que ndo produz efeitos juridicos. A inefic

. . 2. B g . . F
] Cr O i P - I C r1ginari -
B podﬁ S rlginalla ou supervenicnte: a Ilefl acla O g ace 1415 [Te

icd isi ficicia mais
' 3 o dos requisitos de e
quente, correspondendo A preterig q

3 P minis-
"COmLmS a 1ﬂe{1Cé.Cla supervenicente p()de decorre[ dﬂ SUSPEHSQO, a.d
.‘ b va Ol lll[‘;d lOllal d()S eie tes de um (I cO (] -8
Erativa J Sdic > €1 d acto Jurl . RCCOI £-5c ql.lﬂ,
A Tl o ou
. 20 Contrario da Vah([a.de G da lllvalidade, q'lle lem Iespelt() a ap [la

a i -29), a eficicia
inaptiddo intrinsecas para a produgio de efeitos (supra, 18-29) | cheke
; a 3 o de
e 2 ineficdcia 1ém que ver com as eféctivas producio ou n3o produca
efeitos.

2. Relagio entre os binémios validade/invalidade e eficicia/ineficicia

Ari i hcia, por um
Néo existe uma correlagio necessiria entre validade e eficdcia, p -
. . wridicos invalidos
lado, & invatidade e ineficdcia, por outro: existem actos juridicos invé]
¥

i i $ mas
- mas eficazes (os actos anuléveis: supra, 18-45) e actos juridicos valld? m
| i isi IcAcia:
ineficazes (aqueles que nfio rednam os respectivos requisitos de efic

supra, 18-33). Em todo o caso, a ineficicia pode decorrer ne.cessanamen‘ted da
invalidade, se esta assumir uma forma - a nulidafie - que 1rr?pegz‘x Z | ptxi i : ;—
¢do de efeitos pelo acto. A ineficicia pode ter, AaSS{m, duas orlginsdls Cros.
a) A ineficdcia pode surgir como consequcn’a.a da plcterniaofofr: mUbli—
requisitos de eficicia [assim, um regulamentf) .e me-ﬁcaz sefnao ; li o
cado: art. 119.¢, 1, h), 2 CRP; um zacto administrativo des avora.ve i
ficaz se ndo for notificado: art. 132.0, 1 CPA]. 'Normalmt,znte, aine Lc;z:(a:
decotrente da pretericio de requisitos de cﬁcé.‘ma term car.ac.:ter terr;plc:a -
e é suprivel mediante o preenchimento posterwr-d.o requls;tc’) {?m a @ (@
nio ocorre, no entanto, se a verificacio do requisito df e 1cacia;i::1de e
depender de uma conduta discriciondria — por exemg.) ?, a prd deum
acto administrativo de aprovagio — e esta for definitivamente re
pelo érgdo competente para a sua adopcao). . o de requ
b) A ineficicia pode surgir como cons.eque-nma da pr(iteru; 0 de e
sitos de validade (assim, um acto administrative nulo nio produz,

RI

' oo . T X o 50
. Umm acto juridico eficaz € aquele que produz efeitos juridicos; um acr
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consequéncia da sua nulidade, qualquer efeito juridico: arr, 134.0, 1 CPA),
A ineficdcia decorrente
malmente, cardcrer definitive ¢ ¢ insy
posterior do requisito em falta

dade pode

privel mediante o preenchimento
(0 acto ineficaz em consequéncia de nulj-
» o entanto, adquirir supervenientemente eficicia, emborz
penas na medida em que seja permitida a sanacio da sua invalidade).

ainda que vilido, pode ter conse-
quéncias para actos subsequentes: assiim, como os actos ineficazes ndg pro-
duzem efeicos,

05 actos que procedam 3 sua aplicac
necessariamente ilegais ¢, no caso de se tr

dos (infra, 19-360).

200U execucio sio
atar de actos imateriais, inv4li-

X, A procedimentalizacio da actividade administrativa

1. Procedimento e procedimentalizacio

Nos primérdios do direito ad

ministrativo, o legislador preocupava-se
fundamentai

mente em fixar og requisitos a que deveriam obedecer as con-
dutas da administragio, sem curar de disei

que percorrer até 4 sua adopciio e
restrito do principio da lega

plinar o caminho que esta tinha
para a sua execugio. Um entendimento
lidade levava o que estas matérias fossem vis

speitantes 4 esfera interna da administracio,
estando por isso subrrafdas 3 reserva de |

deira reserva de administracao (supra,

fas como essencialmente re

el ¢ abrangidas por uma verd-

I, 8-7). Actualmente, em conso-
nancia com as evolugtes ocorridas no entendimento do principio da lega-

lidade (supra, 1, 8-9), a tendéncia € para considerar que, pelo menos tio
importante comao g decisdo, ¢ aquilo que a administragio faz antes ¢
depois dela, respectivamente tendo em vista 2 sua emissio e g sua exe-
cucio. Com efeito, 0 apuramento dos elementos de facto e de direito inte-
grantes da previsio normariva habilitante da actuacio administrativa, 2
participagio dos interessados na formacio da decisdo, a auscultagio de
organismos ptblicos encarregues d
ela potencialmente afectados, a
vados relevantes, fazem-

A proteccio de intetesses piiblicos por

ponderagio dos interesses publicos e pri-
8¢ necessariamente

antes da decisio e influenciam
o seu sentido; esta influéncia pode ser tio

decisiva que a decisio se venha
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da pretericio de requisitos de validade tem, nor-
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areduzir, na prética, a uma mera explicitagio da tnica alternativa possivel
. g ’ . ~ ‘

 deactuacio no caso concreto, apurada em momento prévio (reducio a zero

da margem de livre decisdo: supra, 1, 9-40 s5.). Do mesmo modo, muitas

& A 1 ~fer o
vezes os actos da administragao contém apenas em poténcia os efeitos que

visam introduzir na ordem juridica, carecendo posteriormente de activida-

“des complemenrares para a sua completa efectivacio, actividades essas que
?'podcm tanger de forma extrernamente grave posigbes juridicas subjectivas
dos particulares. A importincia das fases pré e pés-decisérias levou a que a

lei passasse a definir o modo de producdo e-execugﬁo_d-as dpecnsées da
administracio, como concretizagio do principio da parnapagyao ¢ comao
garantia do principio da legalidade, do principio da p-ros’s§cugao d_o 1{1{&
resse piiblico, do principio do respeito pelas posigdes juridicas subjectivas

. dos particulares ¢ dos demais principios fundamentais da actividade

administrativa, bem como das suas vinculacdes especificas.

" Assim, o direito administrativo assistiu & progressiva expansio do fené-

“meno da procedimentalizacio, com o resultado de q‘ue, nos dias c{e hoje,
" os actos da administragio surgem geralmente inseridos em, ou sio pro-
~duto de, um procedimento administrativo disciplinado por lei. }Jm Rmce—
. dimento administrativo é uma série de condutas dotadas de 16gica inter-

na ¢ orientadas para a producio (procedimento decisério) ou execgg'e”}o
(procedimento executivo) de uma decisdo administrativa; ou, na definicio
do art. 1.2, 1 CPA, uma sucessiio ordenada de actos e formah?ia.des tc—in—
dentes & formagio, manifestagio e execucio da vontade da administragdo.
Os actos da administraggo podem, assim, constituir o momento final de
um procedimento que visa a sua prarica; podem sex praticados no dC‘)CU,lSO-
de um procedimento que visa preparar a prética de um outro acto;
e podem ainda ser praticados no decurso de um procedimento que visa
executar actos anteriormente praticados.

A procedimentalizagio da actividade administrativa é hoje quase wtal;
exceptuados os actos praticados em situactes de estado de necessidade ou
urgéncia (arts, 3.9, 2 ¢ 151.0, 1 CPA), todos os regulamentf)s, actos ¢ con-
tratos da administragio devem necessariamente ser antecedidos, e executa-
dos através de procedimentos adminisrrativos. Salvo situaghes de coacgio
directa, 0s actos materiais jurfdicos devem também SUrgir no decm:so de 1.3r-o~
cedimentos administrativos, quer estes visem a pratica de actos imateriais,

quer a sua execugio; o mesmo se aplica 2 generalidade das simples actiacses
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O fenémeno da proced;

2k : mental
istinuvas do direjrg puibl;

.u— o =1 4
2ag20 ¢, actualmente,
coe, e

ptblico, a procedimentaliz
mina i i

a autanomia pitblica g a(.{ministrag:~
envolvendo por isso 3 g subordi

mente distintos dos vigentes na

59 - O procedimento

: » que assim
to de participago (supra, 1, 7.
parcialidade (supra, ¥, 10-20 55.)

rar tod 5 1 -

t€m a oportunidade de exercer o sey
=32 <;s) Por forca do principio da im
administracio est4 obrigada a ponde
vados relevantes para a deciszo

direii

validade ( .‘as respectivas legalidade e
administrativo, inffa, 19-197)

1€ 0s actos juridicos produzam

por exemplo, quanto 20 acio
HMENto execurivo possibilita q

" | uma das marcag
pardicular, do direiro administrariys

o .
nomia privada abrange
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ticamente os efeitos por si visados, permitindo assim a prossecugio
efectiva dos interesses piblicos em causa; simultaneamente, constitui uma
mportante parantia dos particulares em face de actividades que frequen-
tetmente introduzem no mundo material, os efeitos desfavorveis irrever-
siveis que os actos decisérios, por terem cardcter imaterial, continham

-dpenas em poténcia (infra, 19-366, 22-35).

A importincia tedrica do procedimento administrativo também ¢ sig- 60
‘nificativa, O seu estudo permite analisar de forma sistemdtica o modo de
.produgio das condutas administrativas, na base de quadros conceptuais ¢

operativos comuns 3 generalidade das formas de actuagao da administra-

¢io. A viragem da atengdo doutrinal para o procedimento foi simultanea-
‘mente causa ¢ consequéncia da superagio da visdo tradicional do acto
administrativo como centro de gravidade de todo o sistema de direito

*‘administrativo, que tendia ndo apenas a obnubilar as restantes formas de
~actividade administrativa como a obscurecer o entendimento da liga¢io
** entre os momentos de ponderagio administrativa pré-deciséria e a prépria

" decisio [nomeadamente, no que respeita ao funcionamento do principio

da imparcialidade e as fungbes da fundamentagio dos actos administrativos

- {infra, 19-183)]. O procedimento administrativo ¢ também particular-

‘mente adequado 4 compreensio dos fenémenos da administragio infra-

estrutural, na medida em que esta, em antitese com os anteriores paradig-

mas da administragio agressiva e prestacional, se caracteriza por envolver

" refagbes de cardcter continuo entre a administragio e os particulares (supra,

I, 2-24). Alguma doutrina vai mesmo a ponto de considerar o procedi-
mento como o novo conceito-chave do direito administrativo, em substi-
wicdo do acto administrativo, mas a grande disparidade entre as discipli-
nas legais dos diversos procedimentos administrativos torna praticamente
impossivel uma compreensio global da parte geral do direito administra-

tivo a partir da éptica do procedimento administrativo.

3. Funcgées do procedimento administrativo

Tal como sucede com o préprio direito administrativo (suprg, 1, 3-19), 61

as funges do procedimento administrativo sao simultaneamente objecti-

vas e subjectivas, podendo umas ¢ oucras revelar-se de modo mais ou
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De um ponto de vista predominantemente objectivo,
administrativo intensifica subordinacio da adminisr
direito; permite 1 identificaio e pon
vados, bem come dos factos e do direito, refevanres para a decis3o, assim
propiciando o respeito pelo bloco de legalidade administragivy e

tando a prossecucio do interesse piiblico de modo oportuno
. . - - . ’
te, racional ¢ eficiente; Institucionaliz

0 procedimente
acio publica ao
deragdo dos interesses publicos e pri-

HSSEgL{‘
cofivenien-

c - 4 a colaboragio entre administra-
20 ¢ 0s particulares, ampliando 2 legitimidade dq

(N. Lukmann: legitimagio pely Procedimen
mizar a aceitacio social das decisées
vista predominantemen e subjectivo
Pagio dos particulares na formagio
facilitando a salvaguarda das suas p

actuaciio da primeirg
#0) e contribuindo para opti-
administrativas. De um ponto de
» O procedimento permite 4 partici-
das decisges que lhes dizem respeito,

tal osigoes juridicas subjectivas perante a
administraciio; assegura que a actuacio

adequadas transparéncia e publicidade,

mento dos particulares a seqy respeito; mj

administrativa S€ processe com as
permitinde um major esclareci-

éncia de previsibilidade imanente

> stz ¢ direi objectivos para o controlo, admj-
strativo e jurisdicional, da acrividade da administragio,

4. Procedimento administrativo e Processo jurisdicional

[?urante fmurte rempo, vigorou z ideja segundo a qual o procedimento
admmlstrarwo, desenrolado beranre os ¢r

@ processo jurisdicional, desenrolado
feriam uma mesma narureza: 0 Segun
administrativo contencioso) nio era mais do que uma continuagio even-
tual do primeiro (entio designado ¢
Esra COncepeio monista do process
tincia de os tribunajs administr,

gios da administrag:éo activa, e
perante os tribynaijs administrativos,
do (entio designado como processo

8§

2tivos ndo serem verdadeiros érgdos juris-
i a administragio, ainda que com uma fun-
30 de controlo (supra, 1, 4-8), As consequéncias desta con

dicionais e sim drgios da propri

r
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hierérquico, a designacio e caracterizagio normativa do processo de
impugnagio de actos administrativos como recurso, a preclusio de alega-
¢do contenciosa de vicios ndo invocados no recurso hierdrquico ¢ a fimi-
tagio dos meios de prova admissiveis na impugnagiio contenciosa dos
actos administrativos).

Em Portugal, a visio monista das relagdes entre o procedimento ¢ o
processo administrativo foi a dominante aré 1974, data em que os tribu-
nais administrativos foram integrados no poder judicial, deixando assim
inequivocamente de fazer parte da administragio (Decreto-Lei n.o 250/74,
de 12 de Junho, que integrou organicamente os tribunais administrativos
no Ministério da Justica); a partir deste momento, o principio da separa-
¢io de poderes impds uma abordagem dualista das relacoes entre proce-
dimento e processo jurisdicional. As diferencas entre o procedimento ¢ o
processo administrativos sio evidentes aos niveis orginico, teleolégico e
principiolégico. Do ponto de vista orglnico, o procedimento desenrola-
-s¢ perante a administragio piiblica, enquanto o processo se desenrola
perante os tribunais; do ponto de vista funcional, o procedimento visa a
prossecugiio do interesse publico administrativo inerente & funcio admi-
nistrativa, enquanto ¢ processo visa o fim publico de restauragio da paz
jurfdica inerente 2 funcio jurisdicional (supra, 1, 2-7); do ponto de vista
dos principios enformadores de um e outro, no procedimento adminis-
trativo vigora o principio do inquisitério, que espelha o carderer activo da
administragio piiblica ao conferir-lhe o impulso procedimental, enquanto
no processo jurisdicional vigora o principio do dispesitivo, que craduz o
cardcter passivo dos tribunais ao deixar o impulso processual as partes
(supra, 1, 2-12, infa, 19-81).

Isto nao significa, no entanto, que procedimento e processo sejam rea-
lidades totalmente distintas e independentes. Desde logo, ambos consti-
tuem processos em sentido amplo, ou sefa, sucessbes ordenadas de acros
que visam finalidades determinadas. Por outro lado, a0 tramitar o proce-

dimento administrativo, a administra¢io estd ciente de que sobre os acros
que praticar pode vir z incidir um processo jurisdicional; e o controlo
jurisdicional da legalidade das condutas da administragdo incide poten-
cialmente sobre as formalidades procedimentais, cuja preterigio ou defi-
ciente realizacdo implica o vicio de forma do acto final. Por fim, procedi-
mento ¢ processo relacionam-se de forma dinfimica: actos praticados num
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. HISLrative
: , - ento adminis
dim dmi Evolugio da codificagiio do procedim
Procedimentg 4 m a ' : orpo 67
' - inistrativo a um corp
diciona] bendente - G0 de sujeitar o procedimento adminis 220 fimal
.. . , y acao ae 18, remaot ‘
administragive con 4 preocupag estdveis e, até certo ponto, comuns, lei o5 termos
L epras r lel os :
dclo 10t em Espanha, cm 1589, foramn s D s don
i : em Esp ’ - lar a rramitacs
éculo XIxX: e inistério deveria regula
. stério )
. 15 cada mini . 1881 uma
rais: dentro dos qua rante si (em
rais ‘__16“ tos administrativos que corressem Pz_a ento tributirio); esta
Pmcedlmenh feito o mesmo em relagio ao procedim do procedimenta
‘ e el . : 0 do
outralci inka dundou numa verdadeira codificagio : dP isrencia
- nio redun .. ncorajando a
ieforma tive geral, antes permitinde e mesmo _e o ni otivo pelo qual o
istrativ , . s,
‘Fdministra; Jiolicidade de procedimentos especrais edimento adm.
N - C K
de:uma multip ‘culo X1x ndo chegou ao pro .
. i or do século bsisténcia de
A nto COdlﬁcad onta a subs
movnr.)e ¢ facilmente compreensivel, tendo emb‘;' arcialmente auto-
. . 4 (8]
niftrativo ¢ fa da administracio como poder p 1lC P decisio, por isso
i 40 Te dec s
iira conilep@ dotado de uma ampla margem de TV (¢ importaria 1
aori e o e e ramente
.-legltlrna ruada li mitacio jurldlCa que necessar dministrativo e, para
& acen H adm
i de uma regulagio legal do procedimento
Sr A H e 1
“extsténcia B -11 e 8-G). .
. mais, da sua codificaciio (supra, [, 4 da codificagdo do procedimento 68
. IS, . d . marco da - H
: imeiro verdadeiro 40, por imposi-
Assim, o prim P . 1925, com a aprovagao, )
e | 3 i
. - : -se na _AUStﬂas Merki, da Aﬁig’{?mfi
strativo deu . H de A. Mer] >
" 2dmini itucional e sob influéncia predominante
o nstigc
 ¢do co

RES [’f? 1 g V7 g (; P 1a§ aos
7
!Iun $ie ﬂh?fﬂ g s
Tk esetz. A 16 Slacao a riaca serviu de mnspi 90
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mis puramente remissivas, sem contetido proprio ou de alcance dimi-

nuto (por exemplo, arts. 117.9, 1, 118.0, 1, 182.0, 183.0, 189.0).-Se ¢

ompreensivel o pragmatismo do legislador em estabelecer uma discipli-

naipormenotizada do acro adminiscrativo, forma estatisticamente mais
refevante da actividade administrativa (énfra, 19-29), justificar-se-fa

entio, porventura, remeter a regulagio das demais (sobretudo o contrato,

que suscita complexidades assinal4veis) para fei especial. Ourra objeccio

em que o CPA incorre ¢ a do seu excessivo conservadorismo, revelado na
insisténcia em solugdes muito criticadas por importantes sectores da dou-

trina e cuja ultrapassagem inevitdvel estava jd evidentemente anunciada &s

datas da sua elaboragio e aprovacio (por exemplo, na adepcio de um con-
- celto arcaico de administragio publica em sentido orginico, no regime da
~execugio dos actos administrativos, na manutencio do indeferimento

tcico, na disciplina dos procedimentos de controlo em estreita ligagio

' com conceiros e regimes processuais e no conceito de contrato adminis-

trativo), na timidez ou mesmo inexplicdvel omissao da disciplina de algu-

* mas matérias (por exemplo, na primeira situacio, a invalidade ¢ certos
-aspectos da revogacio dos actos administracivos e, na segunda, a auséncia

~de normas sobre as comunicagBes interorginicas ¢ interadministrativas) e

em alguma insensibilidade manifestada em relagio 4 generalidade dos
problemas candentes da administragio infra-estrutural (como a informati-
zagio da actividade administrativa, o eussourcing de tarefas administrativas
e 0s actos administrativos multilacerais). Ao nivel da técnica legislativa,
para além de alguma falta de uniformidade na redacgio e da existéncia de
normas repetidas (por exemplo, em parte nos arts. 27.°, 4 ¢ 122.2, 2 ¢ nos
ares. 39.°, 2 e 142.9, 2), ¢ especialmente criticdvel a recorrente salvaguarda
de regimes especiais cuja aplicagio nio seria em caso algum afastada pela
lei geral (por exemplo, nos arts. 15.0, 1, 17.9, 1, 18.°, 1, 20.0, 1, 24.°, 1,
36.°, 1, 2, 52.°, 2, 65.0, 1, 79.0, 85.2, 98.2, 2, 99.0, 3, 108.°, 1, 1239, 1,
1240, 1, 142.°, 1, 143.2, 1, 159.0, 161.°, 177.°, 2, 187.c CPA), criando
graves dificuldades interpretativas quanto is situagdes em que nfo o faz.
Apesar de o CPA ter revelado uma grande capacidade de adaptagio &
evolugdo da realidade administrativa, neste momento ¢ j4 sensivel a neces-
sidade de submeté-lo a uma nova revisio (cuja realizacio foi iniciada mas
nio concluida por dois Governos): sem prejuizo da manutencio da filo-
sofia, da sistematizacio ¢ da grande maioria das solucoes do cédigo,
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As omissdes nio sdo, portanto, actos administrativos, ainda que a Jei lhes
associe o regime, substantivo ou processual, do acto administrativo (como
-alguma doutrina entende que sucede com o acto tciro: infra, 22-70),
¢} O acto administrativo é um acto imaterial. A utilizacio legal da 5
expressio decisio remete para uma realidade puramente abstracta e sem
existéneia directa no mundo fisico. Nio fazem, por isso, parte do concei-

~-to de acto administrativo os actos materiais (infra, 22-33).

d) O acto administrativo é um acto unilateral. Esta caracteristica per- 6

~mite distinguir o acto administrative do contrato (infia, 21-2). O cardc-

ter unitateral do acto administrative ndo parece, 4 primeira vista, suscitar
dificuldades de maior. Contudo, hd que ter em conta que os critérios uti-
lizados para caracterizar um acto jurfdico como unilateral ou bilateral no
- direito administrativo {supra, 18-7) sio distintos daqueles que vigoram
no direito privado. Transpondo os critérios privatistas, os actos adminis-
‘trativos praticados sob requerimento do particular (como as autorizacbes
- eas licengas) e os actos administrativos carecidos de aceitagio dos desti-
natdrios (como os actos de nomeacio) seriam, em principio, considerados
contratos, pois os binémios requerimento/deferimento e decisio/aceita-
¢do seriam reconduzidos a0 bindmio propostafaceitagio, estruturalmente
definidor da figura do contrato. Mas, no direito administrativo, a cir-
cunstincia de um acto administrativo sé poder ser emitido mediante soli-
citagiio do interessado ndo obsta ao seu cardcter unilageral, uma vez que
tal solicitagio ¢ vista apenas como um pressuposto do acto e ndo como
parte da sua estrutura; do mesmo modo, considera-se que os actos admi-
nistrativos carecidos de aceitagdo dos destinardrios j4 estio perfeitos em
momento antetior aquela aceitagio, que & vista como um aspecto exrein-
seco dos actos em causa. Assim, quer o requerimento para a emissio de
um acto administrativo, quer a aceitagio de um acto administrativo, nde
sdo constitutives de tais actos administrativos, embora sejam, respectiva-
mente, requisitos das suas validade e eficicia. Na verdade, certos efeiros
juridicos podem ser indiferentemente obtidos mediante acto administra-
tivo ou mediante contrato administrativo: assim, a concessio pode operar
mediante acto administrativo dependente de iniciativa particular ou de
contraro administrativo; a investidura de alguém na qualidade de funcio-
nério piblico pode operar mediante acto administrativo de nomeagio,

sujeito a aceitagdo do destinatdrio, ou mediante contrato administrativo
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04), a expressio utilizada na lei portuguesa implica apenas o cardcrer
ntério, positivo, imaterial e unilateral do acto administrativo, permi-
1indo: 2 qualificagio como acto administrativo das condutas que produ-
zam. efeitos furidicos préprios de qualquer tipo (inffa, 19-24 ss.).

.2. O aspecto «6rgios da administragion

“Quando o art. 120.° CPA caracteriza o acto administrativo como per- 9
tencente a um érgio da administragiio piiblica, pressupte necessariamente
i outro aspecto: o de que se trata de um acto da fungfio administrativa.
-Assim, o acto administrativo é um acto da administragio, quer em sen-

'tido organico, quer em sentido material, traduzindo o exercicio da funcio

‘administrativa do Estado por um érgio de uma pessoa colectiva organica-

~mente integrada na administragio piiblica. Estes dois aspectos sio cumu-
lativos.

a) A nogio de administragdo piblica em sentido orginico para efeitos 10
do conceito de acto administrativo ndo apresenta qualquer especialidade.
' 840 érgdos da administragio piblica o Governo e os érgios dele depen-

dentes, 0s 6rgaos dos institutos publicos, das empresas piblicas, dos pri-

- vados que exergam a fungdo administrativa, das Regies Auténomas, das

autarquias locais, das associagdes publicas e das universidades publicas,
bem como os érgios da administragio independente {supra, 11). Sendo o
acto administrativo praticado por um érgdo da administragdo priblica em

senfido orgnico, ficam excluidos do conceito os actos de usurpadores de
funcdes administrativas (supra, 18-34, infia, 19-167), os actos de priva-
dos ndo organicamente integrados na administragdo publica, ainda que
conexos com a actividade administrativa (supra, 11) e os actos de privados
integrados na administragio publica que nido correspondam ao exercicio
da fungao administrativa (supra, D).

O elenco de drgios da administragio ptiblica decorrente do art, 2.9, 2 CPA € mais restri- 11
t0, mas aquela disposicZo deve ter-se como meramente exemplificativa em face da cléusula
geral do n.® 1 (a sua insuficiéncia decorre imediatamente da circunstincia de, mesmo dentro
da esfera das pessoas colectivas piblicas, o art. 2.°, 2 CPA o referir os érgios das empresas
piiblicas — ou, pelo menos, das entidades priblicas empresariais — ¢ das universidades piblicas).

Nio deve impressionar o facto de o art. 2.2, 3 mandar aplicar as disposigées do CPA aos con-
cessiondrios no exercicio de poderes de autoridade e de o art. 2.2, 4 fazer depender a sua apli-
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- 3.0 aspecto «ao abrigo de normas de direito ptblico»

Ao referir que o acto administrativo é praticado ao abrigo de normas 14

de direito piblico, o art. 120.° CPA esclarece que se trata de um acto de
 gestdo publica e que, portanto, implica uma primazia do interesse ptiblico
" sobre interesses ptivados com ele conflituantes. Assim, nio sio actos

administrativos os actos de gestdo privada da administragio, ainda que

" unilaterais, individuais e concretos (como as declaragdes negociais regula-

das pelo direito privado). A mengio legal ao «direito piblico» e nio ac
«direito administrativo» é porventura influenciada pelo § 35 VwVIG, mas
demasiadamente restrita, na medida em que nada impede que, nos termos

_gerais, determinados aspectos do regime de um acto administrativo sejam

regulados por normas de direito privado (supra, 1, 3-69 ss.; a lei alemd uti-

liza 2 formula «no dominio do direito piblico») ou que destas dependa a

averiguagio dos pressupostos de um acto adminisirativo ou limitem de
algum modo a sua emissdo. As normas de direito ptiblico 2o abrigo das
quais o acto administrativo é emitido sdo principalmente normas de direiro
administrativo, embora haja que contar com normas de direito constitu-
clonal, quer de aplicabilidade imediata, quer de aplicabilidade mediati-

zada, na concretizagio de espagos de livre decisao.

4. O aspecto «visem produzir efeitos jurfdicos»

Uma vez que visa produzir efeitos juridicos, o acto administrativo ¢ um
acto juridico. Como o art. 120.° CPA nio assinala a0 acto administrativo
qualquer cardcter regulador, os efeitos juridicos cuja produgio ¢ visada
pelos actos administrativos abrangem toda e qualquer modificagio da
ordem juridica, ndo se resumindo & constituigo, modificagio e extingio
de situagBes juridicas. Assim, sdo actos administrativos as declaragbes de
inexisténcia, nulidade e caducidade, que eliminam a incerteza que ante-
riormente rodeava a existéncia, validade ou vigéneia de um acto adminis-
trativo anterior; os actos certificativos, que atestam com forga probatéria
auténtica determinados factos ou situagdes juridicas, que passam a sé

poder ser impugnados com base na falsidade do acto que os certifica (arts.
371.0, 1, 372.¢ CC; o art. 44.°, 2 CPA assenta no pressuposto de que os
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a). Os actos colectivos visam um Unico destinatdrio subjectivamente 17

omplexo, produzindo efeitos em relagio a todos os sujeitos que o inte-

gram. Exemplo de acto colectivo € o da dissolucio de um érgao colegial.
: Em virtude da dissolugiio, todos os titulares do érgio colegial perdem tal

uafidade, mas nio sdo eles os destinardrios do acto; o destinatirio do acto

‘¢apenas um, e determinado: o préprio érgdo colegial, Os actos colectivos
“sdo, assim, actos individuals e, por isso, actos administrativos.

Ainda que se considerasse serem os diversos sujeitos integrantes do destinardrio subjecti-

vamente complexo os destinardrios do acto colectivo (como D. Freitas do Amaral, Curso de
DA, 229), wacar-se-ia igualmente de um acto de cardcter individual, pois aqueles seriam sem-
pre determindveis, ainda que indeterminados, no contexto em que o acto € praticado; tratar-

.. -se-la, entdo, de um acto geral (énfre, 19-19).

b) Os actos plurais s5o conjuntos de actos que produzem efeitos idén- 18
ticos em relagfio a uma pluralidade de pessoas, instrumentalmente unifi-

cados numa exteriorizagio 1nica por razdes de economia e de eficiéncia

procedimentais. S3o actos plurais, por exemplo, o despacho que contém

+ arequisi¢do de vdrios funcionérios para integrarem uma estrutura de mis-

sdo (art. 28.2, 4 LOADE) e a portaria que fixa pregos ou tarifas de venda
de dgua a municipios que identifica (Ac. STA 10/3/2004, Proc. 025739):
um como a outra integram, instrumentalmente unificados no mesmo
documento, tantos actos administrativos quantos os funciondrios requisi-
tados ou os municipios abrangidos pela fixagdo da tarifa. Nestes casos, o
destinardrio de cada um dos actos &, nio apenas determindvel, mas deter-
minado. A confusio entre os actos plurais € os actos de cardcter geral &,
assim, meramente aparente: os actos plurais sio actos individuais e, por
is50, actos administrativos.

) Os actos gerais sio actos dirigidos a conjuntos inorginicos de pessoas, 19
delimitados acravés da utilizagio de caracteristicas genéricas, e por isso
indeterminados, mas determindveis no contexto em que os actos em causa
sdo praricados. Exemplo de acto geral é a determinagdo, dirigida as empre-
sas farmacéuticas e 4s farmdcias, da apreensio e destruicio das embalagens
existentes no mercado de um medicamento perigoso. Este acto tem ine-
quivocamente cardcter concreto, mas os seus destinatdrios sio identificados
com recurse a categorias genéricas, pelo que a qualificagiio como acto indi-
vidual ou geral € mais dificil que nos casos anteriores. Em todo o caso, teria
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individual mas tambeém cencreto, Ao afi
tivo a individualizacs

ser admisstve] o _
(Proc. 045096)

sujeitos
Parece, no entanto, ter aderido # rese de F

Dos verdadeiros acrag administrativos gerais devem,
de whinsiro, fque S50 por vezes erroncamente considerado,
actos de cardcter regulamentar, ng medida em que s in
coes de facto 5 que se aplicam {q explicagio da sua qualificacio como actos
origem germénica, reside na inexisténcia origindria de mejog Processuajs
acio de regulamentos). '

distinguir-se OULros, como os singjs
determindveis, quer os sew,

tirios, quer as sipg
: :1dministrativos, de
para a impugp

5 destina-

6. A nio exigéncia de caricrer externo

§ como tal. Na verdade, rratase de -
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i abilidade
com a auséncia histérica em Porrugal de um dogma de imperme

. .
juridica do Estado ¢ com a relativa imunidad‘e 3 inﬂué.naa ge;r.na.mca Onra
génese do moderno direito administrativo nacional. Assim, nci ,lrfill'o p —
tugués, os actos organizatdrios ¢ de funcionar'ne-nto com.ehc.:jzisrz:tris
mente interna que rednam as referidas caracterfsticas estruturais

iti ior no Ambito da hie-
administrativos (como as ordens emitidas pelo superior no 4mbito

i ini iva: 1) sa iderados como tal e sujeitos ao
‘rarquia adminiserativa: supra, 11) sio consi

respectivo regime.

7. Os actos de indeferimento como acros administrativos

Oart. 51.°, 4 CPTA determina que, quando sejam contenciosamente 22

. i 3 ] i ericio
- deduzidos pedidos de estrita anulagio de actos de indeferimento, a petic

j i adequa-
inicial deve ser substitufda por uma outra em que seja deduzido o adeq

ini 0 4 prao ja emissao
-do pedido de condenagio da administragio A pritica do acto cuja e

¢ devida; 0 art. 66.2, 2 CPTA determina que a eli’mixllat-;ﬁol dc? acto ;:le ig;lz:
ferimento resultard entio directamente da proniincia ;L{rlsdmu.)n‘a o —
natériz. Destas disposighes parece resultar, 3 prlmf:1ra vista, a 1rndnr1;:1ug11;z:e
bilidade contenciosa gua tale dos actos de indeferimento. Sabendo-se q

i i i ua cons-
o conceito de acto administrativo tem raizes processuais & que a s

p 3 410 OU MeNor medl [lﬂLlellclada PO‘I aSpC tOs
tIng:a(J sempre i()l CIm I d da, 1 C

de cariz contencioso, pée-se o problema de saber se da sua 1mrr'1puir;a|:(1:lt1;
dade deve retirar-se a exclusio dos actos em causa ’do.cor.lcenlc; s
administrativo para efeitos substantivos: A respoita e’ negativa. z_oi_ ne
de vista substantivo, os actos de indefern_rm.anto G0 sio aceos neunsac.) s
-procedem 2 definigio da posigao da admu?l_stretgao perailte ;. psriczzza o
mulada pelo particular e, de forma negativa, A regulagio da G

1ca te, pelo g visam a pIOdu(}aO de e{eltos u[l’dlCOS pl(’) ros (contra
d deS (vt p 1 qu } p it ( 3
.

] M. Sérvulo Correia, «O incumprimento do dever de decidie, 23-27).

Po. exemplo, nem antes nem de()lS da emissao de um acto de indeferimento O(Jf. uma
CE: Lrugao o cu esra dicamente habilicado a proceder 3
articular que 4 requer
nca de cons L b} I
CdIflCagaO preter C]lda, mas a sua SItUAGAD Jur dica nao € absolutamente idéntica em ambos os
Momentas: Enquanio antes do acro de indeferimento existia incerteza acerca da viabilidade da
CONSLL N ois da sua [} assou a saber que a administracio se opde &
cmissao o Pal[lClllal‘ A
nstrucio, dep P G . P
sua pretensao O acto de indeferimento definiu as pasigoes reciprocas dd admuus[lagc 3 c do
cicular, passa a cons r {itulo para posteriores cong a. a(]m nisrearnvas [ L
1 y a pos S 3 SLCATIY,
55 TEACTIVAS Contra
par ary | P
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P actuactes do intereggade
antes da sng CMissio, pa
Penha as fangges definitéria, vj;

tiVOS: z'm;a 9- 9-3 i
ey 2%, ) €1m ]' 1
. ( . mplicoy a parahsa(;ao [Cll‘lp[)l‘arla o dev a 1, 4
1 34 1 S | . C (=) dl[ll 1st1ativod

> COII{EI'.{L] es‘tabﬂidad
™ € ao
ﬁ[lﬂda no pensamcnto dﬁ M. Caetano c dC acordo com o art. 120,° CPA,

adopta um conceito amplo de acto administrativo.

A adopgio predominante de uma nogac ampla de acto administrativo pela doutrina por- 25
tuguesa coexistiu durante muito tempo com a nogio mais restritiva de acte administrative defi-
itivo ¢ executdris, cunhado por M. Caerano, considerado como o acto administrative para-
digmitico em termos substantivos e o dnice susceptivel de impugnacio contenciosa. Na
formulagio de D). Freitas do Amaral (teoria da tripla definitividade), o acro administrativo defi-
nitive seria aquele que contivesse a definigio de situagbes juridicas dos particulares perante 2
administraciio ou desra perante aqueles (definitividade material), que pusesse [EFMO 4 um pro-

que cumuladyg :
<om o edj - . L.

pedido de conde cedimento administrativo (definirividade horizontal) e que constitufsse a dltima palavra da

administragio, por dele nio caber recurso hierdrquico necessirio (definirividade vertical);

! acto devidoy; isgo
. i prova Caba]mente )
mdefer{mento COMo actog que ale ‘  acto adminiscrativo execurdrio foi sucessivamente definido por M. Caetano como aquele
ancterizado pela obrigatoriedade, peta susceptibilidade de execucio coerciva sem intervengio
fudicial ¢ pela eficdcla. A concepeiio doutrinal do acte administrativo definitive e executério
teve extensas refracgBes juspositivas, quer no plano substantivo (por exemplo, arts, 149.2, 1,
150.2, 152.9, 2, 186.°, 1 CPA), quer no plano processual (o art. 25.2, 1 da revogada LPTA res-
ringia efectivamente a impugnabilidade dos actos administracivos Aqueles que fossem defini-
‘tivos e executdrios ¢ o proprio art. 268.9, 4 CRP, fez o mesmo até & revisio constitucional de
1989, em continuidade com o art. 8.9, 21 da Constituigio de 1933, tal como resultante da
- revisio de 1971). Q cardcter ilégico e as inconveniéncias tedricas e priticas da teoria do acto
administrativo definitivo ¢ executdrio, em paralelo com uma defesa exaustiva de uma nocio
ampla de acto administrativo, foram expostos por V. Pereira da Silva (Fm busca do acto admi-

21 ni cm
nro de vVista ‘ 1y cnro
I ) Y d() p() d St processuﬂl oS actos dC lnde [=
SCr con ldCIadUS acros admlnls[lan\r‘os. O art. SI.:
a fOI‘I‘I] ll(_ g 0} 0, it
Wixca de pedld S de €5ty Hanl{[ﬂ

oare 47.2,2 a) CPTA permite inequiy

a0 determingr 4 eliminacy

1o da prontincig jurisdicio

via relevinciy definitéria
t

o do acto de indefer
nal condenatéria,
tituladorg o estab

fEnto em resultado diee.
{J{essupée Precisamente 4 pré-
o< proclhzac([iora do acto de indefer.
o reai €550 de execucio de sefitencas
. ativos (arts, 173.0.179.0 CPTA) reclama 4 -

1 » a qlla]iﬁca?ao da sua dﬁgt !.( a0, O )C:;](I;] e 1 i ’
VO, hernry como STruicy y
1 m COllsequA

(‘?n'

cra dﬁ S (; b
2
Chnten a C()“deﬂa[()l 14, como \«‘Clda raa g N q
d(il a llufa 40 €m se uer é dC

excluir a adm; £l impugnacso
missio dy o de
ot mpugnacy Pura e simples do acto de | i
i I ) indeferi-
hterpretacio do ary, 51 : o
001 o are, 2680
A |

nistrative perdido, esp. 613-734).

. A auséncia de motivos tebricos ou dogmaticos de relevo, quer do 26
_ponto de vista substantivo, quer do ponto de vista processual, que jus-
tifiquem a adopg¢iio de uma nogdo restrita de acto administrative nioe
prejudica a admissio de algumas diferencas sensiveis de funcio, nature-
za e regime entre os diversos actos unilaterais da administragio (desig-

UVEr umn interegse autdnom

P » 4 CPTA em conformidade

nadamente, quanto aos particularismos daqueles dotados de caracter
regulador, no sentido dado i expressio pela dourrina alemi: supra, 19-
-24 ss.}. A categoria conceptual do acto administrativo nio tem, todavia,
uma expansibilidade ilimitada, nfo esgotando o universo das condutas
" unilaterais ndo normativas da administragdo; -do acto administrativo
' devem, assim, distinguir-se as simples actuagbes administrativas (infra,

22-25 ss.).
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1L Histéria,
urisdicionalizagio dos tribunais administrativos, a implantacio do Estado
*social, com o consequente emergir de uma administracio prestadorz e,

L. Evolucio hierd,:
. ugao histéricy e ; A
Importincia act
ual do acto a 11t : R .
dm]msnam’o depois, também infra-estrurural, e o avultar da importincia de ouiras for-

27 ' O acto ac{ministrativo ¢ um produro d as . mas de actividade administrativa (sobretudo o contrato adminiscrativo),
neo-culturais e politicas que derary Ol'igen; a;nzslm'as Condl.ﬂl‘)nantes histg- contribufram para uma evolugio do acto administrativo. O acto adminis-
cando .P.Ol‘ 1580 no liberalisme pés-revoluci 1 rero admmmmﬂ"o: tadi- -~ (rativo conrinua a ter assinaldvel importincia contenciosa, constituindo em
ren%o Inicialmenre constituido um ingrpy onino fancés oltocentists ¢ - determinadas circunstincias uma garantta da intervencio dos tribunais
Hagio piblica em face da inter meno de Proteccdo da admipjs. " administrativos e definindo os meios processuais arravés dos quais a sua

comuns, vistog como
© potencialmente contra-

dominados por um estrazo

intervencio pode ser suscitada; mas os tribunais administrativos sio haoje
“revoluciongrig, Actos admi; L

social conservador
Or . . . . . e VT - -
garantias da legalidade objectiva e das posigBes jurfdicas subjectivas dos par-

) listrativos era -
trativas un; - X A m, entdo, as ¢ . . _ . .. _ i
{ as unilaterais de aleance individual e con , b ondutas adminis : ticulares e ndo garantias da administragio, pelo que, mesmo na sua funcio
dos rri ; Creto suberaj A ot ’ e 1 . .. . . .
ibunais comung ¢ - aldas & apreciagsy de protecgdo juridica (inffn, 19-36), o acto administrativo ndo pode mais

tivos, . ) LD . .. c
0% que, enquanto Grggios | Ser VIsto nos termos origindrios. O emergir dos direitos de participacio dos
vilegiado desta em face

s ASsegurariam o estange pri-
ridade, ¢ a¢rg administ

a to-
I'es; enquanto acto ullllatelaf de au
C()I’]S‘Elti‘.lla a fOIlna U’Plca do pa[adl ma libelal
g
S, Vi, ] 4—8 h]gtOIJCaS do acto
P > ) AS OugellS .

ram-no ¢

eteram- €OMm uma concepeiio objectivisty ¢
) .

o1 ativo. Foi por depuracio do conceito fry
V0 que, a partir do fipg| iy

démico alemae Otto Mayer (1846 1924) do século XX, 0 juiz e acq-
.o . - e .

administrative Como apm senvolvey o conceito de acqg

tragio, que,

particulares na formagio das decises administrativas mitigou muito a carga
autoritdria do acto administrativo, que agora surge paradigmaticamente
~‘como culminar de um didlogo entre a administragao e o particular. A inrer-

rativo
a administragéo agressiva (
administrarive compro
auroritiria de direiro g

.
cés de acro adminisr

Mete vengdo constituriva e planeadora do Fstado nas esferas econdmica e social
implicou que o acto administrativo passasse a operar em 4reas da adminis-
- tragio prestadora e infra-estrutural, o que contribuiu também para que se
libertasse da sua origem autoritdria e protectora da administracdo. Se, ini-
cialmente, o acto administrativo era praticamente a tinica forma de acrivi-
dade administrativa com impacto directo na vida das pessoas, ele veio a per-
der alguma relevincia comparativa: do ponto de vista substantivo, o acto
adminiserativo passou a concorrer com a tendéncia crescente para contra-

inclug ; wwalizagio ¢ consensualizagfio da actividade administrativa, mesmo em esfe-
| , Hstvamente equiparando-q nio
HgUm pensamento nogn, ,

L ras anteriormente reservadas A actuagio autoritdria mediante actos adminis-
ativista, & senrenca jurisdi-

trativos (#zfn, 21-9); do ponto de vista processual, o aperfeicoamento do
contencioso administrativo levou 2 existéncia de mecanismos de reaccio
jurisdicional contra a administragio piiblica que ndo pressupSem a emissio
de actos administrativos.

nos seus as .
Nao obstante alguma descaracterizagiio em relagdo i sua configuracio

PECEOS essenciais
ndo est. :
estado na bage dg definicio de acro

VW VG, |

‘es interdependentes entre og : - nistrativo continua actualmente a ter uma enorme importincia, quer ted-
s .
quais o apr - . . - . . . -
. p Ofundammm . rica, quer pritica, no direito administrativo, Do ponto de vista pritico, o

¢ fungio origindrias e uma inegdvel desvalorizacio relativa, o acto admi-

largameno .~ acto administrativo continua a ser a forma de actuagio da administracio
: estatisticamente mais significativa: para demonstrar esta afirmacio no
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O acro administrative diz-
10ducio de efejrog indepe
53 €512 caracter{stica ests,

s¢ imperative porque est4
ndentemente dy vontade
portanto, estreitamenre liga-

(supra, 19-6). A Imperativi-
amentacio do poder administrarive

arc_a (s2pra, 4.1 1), mas emancipoy
e direjto
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camente, da fund
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. mais e infra-estrururais; a imperatividade dos actos desfavordveis designa-

se habitualmente como obrigatoriedade.

A imperatividade constirui caracteristica mesmo dos actos administrativos que s6 podem

' ser praricados mediante iniciativa do interessado & daqueles que carecem de aceitagio do des-

tinatdrio como condigdo da sua eficacia: no primeiro caso, 2 manifestagio de vontade do inre-
ressado € um pressuposto da prética do acto, mas, uma vez verificada, a producsio de efeitos
por aquele nio depende dela; no segundo caso, o acte administrativo produz imperativamente
o efeito constitutivo do direito de aceitagio (embora a produgio dos restantes efeitos dependa

- -efectivamente da ventade do destinatério),

o b) Independéncia entre validade e eficdcia. Em geral, os actos invilidos 31

da administragio podem produzir efeitos se forem meramente anuldveis

< (supra, 18-45); o que neste aspecto caracteriza os actos administrativos,
designadamente em comparagio com os regulamentos, é que a anulabili-
. dade € o seu desvalor residual e por isso estatisticamente mais significativo

(infra, 20-57).
) Mutabilidade. Os actos administrativos no sio perpétuos e nem 32

*sequer imodificéveis, ao contrdrio do que sucede paradigmaticamente

com as sentengas transitadas em julgado, podendo ser modificados, subs-

titufdos e revogados em fungio da inevitdvel variagio dos interesses publi-

*, cos para cuja prossecugio servemn. A mutabilidade dos actos administrati-

«vos conhece, no entanto, limites, impostos pela sua fungio estabilizadora
(infra, 19-34, 19-291, 19-301 ss.).
e) Coercibilidade. Os actos administrativos podem ser impostos pela 33

' forca aos scus destinatdrios; trata-se de uma consequéncia eventual da

imperatividade (supra, 19-30}. A coercibilidade ndo ¢ caracteristica ape-
nas dos actos administrativos desfavordveis, podendo encontrar-se em
actos infra-estruturais (designadamente, actos administrativos multitate-
rais conformadores de relages juridicas entre sujeitos portadores de inte-
resses conflituantes: infra, 19-39, 19-46) € mesmo favordveis {quando se

" trate de impor a terceiros o respeito pelas vantagens atribuidas ao desti-

natdrio de um acto administrativo); ndo se trata, no entanto, de uma
caracteristica de rodos os actos administrativos, faltando designadamen-

*- te nos actos inexequiveis (infia, 19-36). O cardcter coerciva do acto

administrativo ndo significa que a administragio possa, semn mais, proce-
der a sua imposi¢io forgada aos particulares, o que s6 € possivel quando
goze de autotutela executiva; nas restantes situagdes, a imposigio coerciva
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nfa 19301 o epende de mntervengio judicia| (supra, 1, 5-14;
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11, O acto administrativo na ordem juridica
1. O acto administrativo ¢ a sentenga jurisdicional

O normativismo juridico distingue apenas, dentro das funcées do Esta- 37
do, uma fungio criadora e uma funcio executiva do direito; dentro desta

- dicotomia, quer a sentenga jurisdicional, quer o acto administrativo, sio

actos da fungio executiva do direito, pelo que se encontram numa situacio

- de paridade estrutural ¢ hierdrquica na pirimide normativa. A equiparagio

entre o acto administrativo e a sentenga foi levada aos tltimos termos por
Otto Mayer {com alguma influéncia em certa fase do pensamento de
M. Caetano), que dela extraiu mesmo consequéncias de regime: tal como
asentenga produz o efeito de caso julgado (Rechiskrafd), consistente na sua
imodificabilidade uma vez que nfio admirta recurse ordin4rio, assim o acto
administrativo produziria um efeito de caso decidido (Bestandskrafd), tra-
duzido na sua consolidagio na ordem jurfdica uma vez passado o prazo

para a sua impugnagio contenciosa.
H4, de facto, algumas similitudes entre o acto administrativo e a sen- 38

~ tenga: tal como a sentenga, o acto administrativo realiza o bloco de legali-

dade em situagdes individuais e concretas; ambos sdo actos investidos da

‘autoridade que caracteriza o poder piiblico; ambos culminam, tipicamente,
" sucessbes ordenadas de actos e formalidades tendentes A sua emissio. Fxis-
‘tem, no entanto, diferengas radicais, que tornam impossfvel 2 equiparagio
entre 0s dois actos. Tais diferengas, passam, desde logo, pela distingio
‘entre 2 fungio administrativa e a fun¢do jurisdicional (sizpm‘, I, 2-6 ss.).

. A sentenca visa a restauracio da paz juridica, daqui decorrendo o efeito

de caso julgado, que goza de tutela constitucional (art, 282.°, 3, # contra-
rip senst, 205.°, 2 CRP) € que sb excepcionalmente pode ser posto em
caitsa (nos casos previstos no art, 282.2, 3 CRP e em caso de revisio de
sentenga, nos termos do art. 771.2 CPC e do art. 449, CPP); o acto
administrativo visa a prossecugo do interesse pablico administrativo e o
dito efeito de «caso decidido» decorre de exigéneias comparativamente
menos relevantes de seguranca juridica, ndo gozando de qualquer protec-
¢do constitucional e ndo obstando 4 possibilidade geral de revisio dos
actos administrativos por ele abrangidos (art. 141.0 CPA, infre, 19-301).
O modo de organizagio e actuagio da administragio e dos tribunais, que
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140 pode deixar de

Projectar-ge p,
o
nalavelmente dive e

. .. S que prodyze o e -
publico, g rl'fblt::;: a(—jmmmm}gﬁo prossegue acti::nzae:tte;n_sao s ter 0-negécio juridico resuitam de manifestagdes de vontade, envolvem
2 administracgo, piiblica ¢ 540 Passivos pa administraggo da H.lterf:ss ormalmente o exercicio de liberdade de actuagdo (respectivamente, a
publica ¢ inger, dependen faraal € 0s uribunaig imparciais; 4 4 s J Um? utonomia privada ¢ a margem de livre decisio administrativa) e consti-
A SENENCA ¢ 0 processp i1y ¢ 05 tribunais independenges ( mlstraga.f, ‘tuem factos criadores de direito; mas as semelhangas, mais vistveis quando
S0 Jurisdicional g3, supra, 1, 2.19). :

0acto e o ppy . mais egtry ; ¢ trate de negdcios juridicos unilaterais e dé actos administrativos que
I . rita q
procedimen g administragiy, ente vinculad
3

08 qut

de livre decisig por v, €M que se manifeg avolvam o exercicio de margem de livre decisio, nio podem levar a
- CZES exter ) AN Margeps o . = fo e .
? despiciende 1548 (supra, 1, 9_3 ss.). Por fim sens semelhante aproximagio: enquanto o negdcio juridico tem a lei apenas
' » 0 que njg ¢

omo limite (art. 280.¢ CC), o acto administrativo tem necessariamente
‘que ter nela o seu fundamento (supra, I, 9-1); enquanto o negdcio juridico
“pode prosseguir qualquer fim que nio seja contrdrio 4 ordem juridica, o
acto administrativo tem sempre que prosseguir o interesse piblico defini-
‘do por lei; o acto administrativo ¢ actualmente disciplinado -por normas
urfdico-administrativas, ndo podendo aplicar-se-lhe normas de direito
‘privado na auséncia de remissio legal (sobre a aplicacio do direito priva-
“do & administragio, supra, I, 3-69 ss.). Em todo o caso, o acto adminis-

‘trativo € o negéeio juridico integram uma teoria geral do acto jurfdico,

“tendo existindo influéncias miruas na sua construgio juridica: os pressu-
" postos, elementos ¢ requisitos dos actos administrativos sdo em grande
“medida tributdrios da teoria do negécio juridico; o conceito de negécio
" juridico unilateral tem na origem o conceito de acto administrativo.

3. O acto administrativo ¢ o principio da legalidade

Tal como toda a acrividade administrativa, o acto administrativo estd 41
subordinado ao principio da legalidade, nas dimensdes de preferéncia e
reserva de lei (supra, 1, 8-1 ss.); a violagdo do bloco de legalidade pelos
actos administrativos acarreta a sua ilegalidade e, normalmente, invali-
dade (supra, 8-14; infra, 19-205 ss.). O grau de liberdade da administra-
¢io em face da lei varia inversamente 4 densidade normativa desta (supra,

[, 8-40, 41). Assim, os actos administrativos podem ser predominante-

mente vinculados ou predominantemente livres (discriciondrios ou prati-
ncepeao era

d ) cados ao abrigo de margem de livre apreciagio: supra, 1, 9-1 s8.); ndo exis-
€ Cardcrer

tem actos administrativos totalmente livres, devido as vinculacBes
permanentes da actividade administrativa (que implicam sempre o cardc-

ter vinculado da competéncia, do fim, da vontade ¢ do exercicio da mar-
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gem de livre decisio: supra, 1, 9-37),
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nistrativos sio decisBes (art. 120.¢ CPA; supra, 19-2), constituindo a deli-

beragdo o modo especifico de decisao dos érgdos colegiais.

O CPA uiliza por diversas vezes a expressio deliberagio, bem como outras dela derivadas,
sempre para designar os actos praricados por drgios colegiais [por exemplo, ars. 14.2, 2, 3,
16.0,1,19.0, 240, 1, 2, 3, 252, 1, 2, 26., 2, 27.0, 1, 4, 28, 2,3, 1247, 2, 133°, 2, )],

b} Actos simples e complexos. Os actos administrativos podem ser sirm-
Pples, se s3o produto da vontade de um tinico érgdo, ou complexos, se sin
produto da vontade de mais do que um érgio; a complexidade dos actos
administrativos pode, por sua vez, ser igual, quando a intervencio das
drgios em causa ¢ qualitativamente idéntica, ou desigual, quando a inter-
vengio dos érgios em causa é qualitativamente distinta.

Sdo actos igualmente complexos aqueles praticados em co-autoria em situaces de com-

* peténcia plural conjunta {sipra, 11); sdo actos desigualmente complexos aqueles praticades sob

parecer vinculativo (i, 19-130), pois o contributo do érgdo consultivo para a formagio do
acto ndo tem a mesma natureza daguele do drgio decisério.

Quanto aos destinatdrios, os actos administrativos podem ser:

a) Actos singulaves, plurais, colectivos e gerais, Os actos singulares visam
a produgio de um mesmao efeito jurfdico em relagio a um dnico destina-
tirio determinado e isolado. Sobre os actos colectivos, plurais ou gerais,
supra, 19-17 ss.

b) Actos bipolares ¢ multipolares. Os actos bipolares assentam numa
relagio bilateral entre o érgao administrativo emissor do acto e o seu des-
tinatdrio e produzem efeitos apenas em relacio a este; os actos mu_]tipola—
res, tipicos da administragio infra-estrutural (supra, I, 2-25), tém subja-
centes relagdes juridicas multilaterais (cambém destgnadas por vezes como
«poligonais») ¢ afectam ndo apenas os respectivos destinacdrios mas tam-
bém terceiros, ou seja, pessoas que ndo sio por si directamente e imedia-

tamente visadas.

Exemplos de actos bipolares: as liquidagdes de impostos, expro.priafées, sant;écs—e admis-
sées (infra, 19-66, 19-71). Exemplos de actos multipolares: a autorizagio de laboragio de um
estabelecimento industrial, que tem como destinatério apenas o seu requerente mas produz
efeitos em relagio a todas as pessoas potencialmente afectadas pela polui.géo gerada por ;lﬁqu?—
le; ou a subvengio atribuida a um agente ccondmico, que afecta as condigties da concorréncia

para todas os demais.
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eponivel 4 dos actos declarativos). Os actos administrativos determina-
tpdem aos seus destinatdrios que fagam, omitam ou suportem algo
plicam-lhes, ou a uma coisa, uma determinada classificagio. Os actos
inistrativos permissivos facultam o exercicio de uma actividade que de
jtro modo ndo seria consentida ou possibilitam a omissio de uma condu-
taque de outro modo seria imposta. Os actos administratives atributivos
conferem o direito a uma prestacio administrativa que nfo se esgota na sua
pria emissio.

Exeimplos de actos meramente verificativas: todos os actos declarativos; exemplos de veri-
mgﬁes'constitutivas: o actos estritamente vinculados de admissio e dererminados actos de
assificagio (como os actos arributivos de graus académicos). Exemplos de actos determinati-
vos: 08 actos de comande, ablativos ¢ sancionarérios, bem como a generalidade dos actos
de classificacio (#nfra, 19-65 4 19-67). Exemplos de actos permissivos: os actos autorizativos,

‘actos de dispensa e rentincia {#uffw, 19-68 2 19-73). Exemplos de actos atributivos: os actos
de subvencio (infra, 19-70).

> Quanto & colaboracio dos interessados, os actos administrativos podem
set independentes de colaboragio o carecidos de colaboracio. Os actos admi-
nistrativos independentes de colaboracio dos interessados podem ser emi-
tidos sem necessidade de solicitacio por um particular e nio estao depen-
dentes da aceitagdo deste como condigao da sua eficicia; isto nfo significa

que estes actos administrativos sejam emitidos sem qualquer intervengio

dos particulares no procedimento administrativo, sempre possivel ao abri-

go do principio da participagdo, mas apenas que a lei nfo a exige como

- requisito de validade ou de eficacia, Os actos carecidos de colaborago dos
! interessados subdividem-se em duas categorias: os actos dependentes de ini-

ciativa particular e os actos sujeitos 4 aceitagdo dos destinatdrios: os primeiros

.. s6 podem ser emitidos, sob pena de invalidade, apés a administragio ser

solicitada a agir por um particular para tal legitimado; os segundos depen-
dem da aceitacio dos seus destinatérios para produzirem os seus efeitos
principais. A imperatividade dos actos administrativos leva a que estes pro-
duzam sempre pelo menos alguns efeitos faterais independentemente da
vontade dos destinardrios: assim, os actos sujeitos a aceitagio criam na esfe-
ra do destinatdrio o direito de aceitar. Da aceitagio que confere eficdcia a
actos administrativos deve distinguir-se aquela que implica 2 perda de legi-
timidade, por parte do aceitante, para impugnar administrativa ou con-
tenciosamente actos anuldveis {art. 53.°, 4 CPA, art. 56.°© CPTA).
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actos administrarivos de execugio continuada exigem a pritica de uma

pluralidade, ou mesmo de uma sucessio, de actos de execugio.

Exemplos de actos de execugio instantinca: os actos que ordenam a entrega de um bem
ou o pagamento de uma quantia, Exemplos de actos de execughio continuada: os actos que
erdenam a demaligio ou o embargo de uma construggo, os actos que impéem uma abstencio
-0 destinatdrio,

h) Actos lesives e nio lesives. A distingdo entre actos lesivos ¢ ndo lesivos
“tem origem no direito processual administrativo: o art. 268.2, 4 CRP garan-
-t a impugnabilidade dos actos administrativos lesivos e o art, 51,2 CPTA
refere o cardcrer lesivo dos actos administrativos a propésito dos pressupos-
tos da sua impugnagio contenciosa. Apesar da imporeancia pratica fulcral do
concelto, ele ainda ndo foi objecto de suficiente densificacio doutrinal ou
jurisprudencial. No entanto, parece certo que, patz ser considerado lesivo,
-um acto administrative deve necessariamente ter carcter externo {(assim, o
“art. 51.2 CPTA) e ser pelo menos parcialmente destavoravel; ¢ também ine-
quivoco que o conceito de acto lesivo nio coincide com o conceito de «acro
definitivo e executdrion, que até 2004 serviu para delimitar o 4mbito dos
actos administrativos passiveis de impugnagdo contenciosa (o art. 53.°
CPTA permite a impugna¢io de actos «materialmente nio definitivoss, o
art. 51.9, 3 CPTA. permite a impugnacio de actos <horizontalmente nio
definitivos», o art. 59.°, 4 CPTA permite a impugnagio de actos «vertical-
mente ndo definitivos» ¢ o art. 54.© CPTA permite a impugnacio de «actos
ndo executdriosy; sobre estas terminologias, supra, 19-25). Sdo actos admi-
nistrativos ndo lesivos aqueles que sejatn integralmente favoréveis para todas
as pessoas por si afectadas ou que nio tenham cardcter externo. A lesividade
ou no lesividade dos actos administrativos ndo depende da respectiva ilega-
lidade ou legalidade, mas apenas dos efeitos que visam produzir.
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reparatérios, na medida em que consubstanciam a resolugio final

estoes isoladas.

plos de actos parciais: no procedimento de licenciamento de obras de edificagio, a
¢ parcial para construgio de estruturas, que pode ser emjtida apds 2 aprovagio do projec-

quitectura ¢ imediatamente apds a entrega, mas antes da aprovagio, dos projectos das
zalidades (art. 23.9, 6 RJUE); nos procedimentos de licenciamenro e autorizagio de obeas
ficigdo, a autorizagdo para execugio de trabalhos de demoligio ou de £5cavagio ¢ con-
o:periférica, que pode ser emitida apds o sancamento do procedimento ou apés a aprova-
lo projecto de arquitectura, consoante se trate, respectivamente, de procedimento de auro-
30 ou licenciamento (arr. 81.¢ RJUE). Exemplos de actos prévios: no procedimento de
ciamento de obras de edificagho, as apravagdies dos projectas de arquitectura e das especia-
s, que necessariamente antecedem a emissio da licenca de obras de edificacio (arrs. 20,9,

732 RJUE); em determinados procedimentos para a celebragio de conwatos adminiscrativos,
oszcros de admissZo e exclusio de concorrentes e propastas, que necessatiamente antecedem a
pritica do acto de adjudicagiio (arts. 101.2, 1042 RIDPCP); as decistes prévias que dependam
de'decisio de um tribunal ou de ourra érpgio administrativo que ndo o drgao decisério de um

procedimento para 2 emisséo de um acto administrativo {art. 31.0 CPA; supra, 113,

) Actos dispositivos e actos revisivos. Os actos administrativos dispositi- 62
0 resultam do exercicio da competéncia dispositiva; os actos adminis-

rativos revisivos resultam do exercicio de uma competéncia revisiva

sobre estes conceitos, supra, 11).

Exemplos de actos revisivos: a revogagio, a declaragio de nulidade, a rectificacio, a apro-
vacie, a ratificagdo confirmativa (infre, 19-76). A substituiciio € um misto de acro dispositivo
e acto revisivo (infra, 19-312). Os restantes actos administrativos, se ndo se reconduzirem a

um dos tipos anreriores, tm cardcrer dispositiva,

d) Actos pressupostos e consequentes. Actos administrativos pressupostos 63

sio aqueles dos quais depende a prética posterior de outros actos. Actos
~-administrativos consequentes sio actos praticados em virtude de actos ante-

riores. As relactes de consequencialidade entre actos administracivos assu-
mem especial relevo nas marérias da invalidade [arc. 133.0, 2, i) CPA; infra,
19-219 ss.], da reconstituicdo da situacio actual hipotética {art, 173., 1, 2
CPTA; infra, esp. 23-146 ss.) €, em geral, da execucio de sentengas anula-
térias de actos administrativos (arts. 157-179.0 CPTA).

Exemplos de pares de actos Pressupostos ¢ actos consequentes: o acto exequivel e o acto de

execuc?o; o acto de demissio de um funciondrio ¢ o acto de nomeagio de um novo funciond-

1io para 4 mesma vaga.
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V. Alguns tipos de actos administrativos
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UMa pessoa colectiyy -
m de utilidade publica ¢ ¢

§ 19 — O acto administrativa

ou-do mérito, absoluto ou relativo, de uma pessoa, de um compor-
o ou de uma coisa. Sio actos de classificaciio as avaliacies de alunos

estabelecimentos de ensino, as avaliacses de Junciondrios administrati-
a5 elassificagves de propostas em concursos piiblicos, as classificacies
coisas como sendo de interesse publico, a declaragio de utilidade pibli-
& coisas para efeitos de expropriacio, a declaragio de utilidade piblica
ssoas colectivas.
) Actos autorizatives, Os actos autorizativos permitem aos seus desti- G8
atfrios o exercicio de posigbes juridicas que previamente lhes estava
dado. A autorizagio é o acto administrativo pélo qual a administracdo
tblica permite ao seu destinatdrio que exerga um direito ou uma com-

peténcia preexistentes. A Jicenga € 0 acto administrativo pelo qual a admi-
nistragio publica atribui ao seu destinatirio o direito de exercer uma actl-
vidade relativamente proibida. A diferenga entre a autorizacio ¢ a licenca
reside, portanto, na circunstincia de a primeira se limitar a descondicio-
nar o exercicio de uma posigao juridica da qual o seu destinatério j4 deti-
nha a titularidade, enquanto a licenca cria ex 7ovo essa posicio jurfdica na
gsfera-do destinatdrio,

As apontadas diferencas conceptuais entre 4 autorizagio ¢ a licenga tém vindo a ser cres-
entemente superadas: por um lado, porque o critério legal da distingfio entre ambas se tem

"frequentemente afastado do critério doutrinal {por exemplo, no art. 4.0 RJUE, aurorizacio e
q P P G

icenga %0 actos administrativos exactamente com os mesmos contelido e objecto, distin-

* guindo-se apenas por serem emiridos em tipos de procedimentos diversos); por outro lado,
porque, <quer a autorizagie, quer a licenga, assumem crescentemente um cardcrer programdrico
- ¢ planeador, tipico da administracgio infra-estrurural, que ultrapassa o seu efeito permissivo,

£) Actos translativos de poderes. A delegagiio é o acto administrativo pelo 69

qual um érgio normalmente competente para decidir em determinada
- matéria permite a outro 6rgio ou a um agente que pratique actos admi-
. nistrativos na mesma matéria (art. 35.¢ CPA; suprd, I}, A concessiio ¢ o

acto administrativo pelo qual o desempenho da uma rarefa ptblica ¢

- transferido para uma pessoa colectiva privada ou piiblica, por conta e risco

desta ¢ no interesse geral (a concessio ¢ também um tipo de contrato
administrativo: infg, 21-71 ss.).

8) Actos de subvengio. A subvengdo é o acto administrativo pelo qual a 70
administracio ptblica atribui a um particular uma quantia pecunidria
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» 7-26 ss., 7-31, 7-32 ss., 10-1 5. :
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lar; proceder as diligéncias procedimentais que considere conve-
¢t ainda que nao tenham sido requeridas ou que incidam sobre

Héras n&o mencionadas pelos interessados, bem como decidir em ter-

diferentes ou mais amplos do que © pedido (art. 56.° CPA). Este
cipio decorre da natureza activa da administragdo na prossecugio do
em contraste ¢om a Natureza passiva dos tribunais, cuja

interesse publico,
actividade estd sujeita ao principio simérico do dispositivo, nos termos

gal o impulso processual incumbe as pastes (supra, € 1, 2-33).

Fmbora no caso cancreto ndc tenha anulado o acto impugnado, © STA admitin ja impli-
do inquisitério, pot a administragio nao wr realizado

simente que a violagdo do principic
procedimento, constitui vicio

péncias necessdrias 2 averiguagio dos factos relevantes no

Halidante da decisdo final (Ac. STA 20642002, Proc. 047791).

by O principie da celeridade, numa formulagio genérica, ndo se distin- 8
e do principio da eficitncia (supra, 1, 10-7). Con-
tudo, o art. 57.0 CPA, para além de afirmar que os 6rgaos administrati-

vos devem providenciar pelo rapido e eficaz andamento do procedimento,

principio mediante a arribuicdo aos drgaos administrativos dos
e evitar tudo o que for impertinente o ditatério, bem
er tudo o que for necessirio a0 seguimento

“como de ordenar ou promov
una decisio; neste ultimo aspecto, ©

do procedimento ¢ 3 justa & oport
o da celeridade cruza-se com o principio do inquisitério.

da publicidade ndo se encontra expressamente consagrado
que conferem

principi
¢} O principio
no CPA, mas infere-se das normas dos arts. 61.° e seguintes,
formacio procedimental (direito de informa-

“¢io em sentido estrito: art. 61.0 CPA; direito 2 consulra do processo € a

passagem de certiddes: arts. 62.0 e 63.0 CPA; principio da administragao

‘gberta: arc. 65° CPA; sobre isto, supra. 1, 7-30).

d) O principio do cardeter escrito dos actos ¢ formalidades procedimentais
em regra, todos 0§ actos ¢ formalidades procedimentais
cados ou cumpridos por escrito e queé, quando a lei per-
devern necessariamente ser reduzidos a escrito.
se da exigéncia

aos particulares direitos de in

. implica que,
devem ser prati
mita que nio o sejam,
O caricter escrito do procedimento administrativo infere-
de reunido de todos os actos € formalidades procedimentais num conjUn-
1o documental designado por processo administrativo (are. 1.2, 2 CPA) ¢
ressamente quanto a determinados actos da adminis-

resulta mesmo exp

105

2

83

84




drte |y C ade g
P v A tivig, de d ISt dtivg

I, - SS.) IJ]]E) iIca ]) a :i{[uff Cs g p.[Ol cao ¢ Io
[“ ZE} [ a P b d f
gals, Hrucuku faCtOS COJ‘IHI—UIO 3 "eldade ;
-i' o o CP N !
te df dt()lla.s (ai L. 60- 3 1 A » 2CmM
p )
l)olagdo ara o] Con"eﬂlf_‘ﬂte E'SCI'{I'ECI

da verdade (arr, G0.o 3 CPA)

I
i m ular Pretensgeg
: querer diligan g, Merar;
0mo o ( §
o ¢ ?Ver de prestar 4 Sua cg
s facros @
bara 3 deg
cobe

3 ca d P =
A CCo IQ a!ia cie CCon
em 50 Im v, I Suﬁ x] 11Cia 6
SObIC apolo )‘lelClal 10 act 1311“611[‘6
( 1
]

§ 19 — O acto administrativa

O dever administrativo de decisao

) Nogéio e fundamentos

O dever administrativo de decisio estd consagrado no art. 9.¢ CPA. 87
Diart. 268.0, 1 CRP estabelece apenas um direito dos particulares a
mhecer as decisoes definitivas que lhes digam respeito, pelo que o dever
ecisio parece ndo ter cobertura constitucional expressa; sempre pode-
;contudo, retirar-se do principio do Estado de direito (art. 2.0 CRD) e
lo'seu subprincipio da boa £é (supra, 1, 10-29 ss.). O dever de decisdo res-
peifa apenas aquelas situagbes em que a actuagio administrativa € suscita-
da-pela iniciativa de particulares (o que ¢ genericamente admitido: art.
54,0 CPA). O seu conteddo é, fundamentalmente, o de obrigar 2 admi-
stracio a pronunciar-se sobre todos os assuntos que thes sejam apresen-
tados pelos particulares, retirando-lhe portanto nesses casos a discriciona-

tiedade de optar entre decidir e nio decidir.

o x

Isto significa que, nas situagbes em que se verifique o dever de decisio, a eventual discri-
donatiedade administrativa de acgio ndo abrange a possibilidade de omitir a decisdo. Em rais
Zisos, 1 adminisiragio € obrigada a decidir; a evenuual discricionariedade de acgfo reduz-se ao
eontetido da decisfio, que poderd ser favorédvel ou ndo A pretensio apresentada pelo particular

(ou seja, ¢ uma liberdade de agir no sentido pretendido pelo particular ou nio).

. ) Pressupostos do dever de decisio
88

O art. 9.0 CPA enuncia trés pressupostos do dever de decisio:
- a) Para que haja dever de decisio ¢ necessdrio que & administragao seja
- apresentada uma pretensio por um particular (art. 9.2, 1 CPA). Essa pre-
‘tensio pode ter um alcance subjectivo, se incidir sobre assuntos que lhe
digam respeito [art. 9.9, 1, a}) CPA} ou um alcance objectivo, se visar a
defesa da Constituicao, das leis ou do interesse geral [art. 9.0, 1, b) CPA].
b) O érgio administrativo ao qual é dirigida a pretensio deve ser com- 89
petente para decidir sobre cla (art. 9.0, 1 CPA). Todavia, deve ter-se em
consideracio que o art. 34.°, 1, a} CPA torna irrelevante a incompeténcia
relativa quando o erro do particular na identificagio do érgio competente
seja desculpavel, estabelecendo que o érgio incompetente deve remeter ofi-
ciosamente o documento que suporte a pretensio do particular (szpra, 11);
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39). Mesmo verificando-se os pressupostos do dever de decisio
: ido do inicio do procedimento administrativo, a lei determina, em
mdescuIPéVeI (art. 340 3 situaghes, a sua cessagio superveniente, E assim nos casos de desis-
9 CPA), Dois este Sempre poders ¢ fitia e rentincia (art. 110.2 CPA), de desercio (arr. 151.0 CPA) e de falia
pagamento de taxas ou despesas de que a lei faga depender a realizacio
_aétes procedimentais (art. 113.2 CPA): uma vez que o dever de deci-
o 36 existe em procedimentos de iniciativa particular, ndo faria sentido
ue ele se mantivesse quando o mesmo particular que lhe deu inicio tives-
posteriormente manifestado expressa ou implicitamente a vontade de :
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o) Contetidlo do dever de decisio

O contetido do dever de decisio & claro: uma vez reunidos os seus pres- 92
supostos, a administraciio estd obrigada a prorunciar-s¢ sobre a pretensio
do particular. Isto significa que tem que apreciar o fundo das questses por
aquele suscitadas, ndo podendo ficar-se por consideragses formais ou de

Compete Sﬁ():_.
+ 08 Seus fiang e (mas pg, o
Hndamentos ;e Indole prejudicial.

: " Quando j4 terha sido emitido pelo mesmo érgao um acto administrativo sobre 4 mesma
¢ pretensio, formulada pelo mesmo particular, com os mesmos fundamentos, mas b4 dois 2nos
ou mais sobre a datz de apresentagio do novo requerimento, o dever de decisio implica o dever
" de reapreciar a pretensiio do particular, ndo podendo a decisio limitar-se a remeter para o can-
“teiido de acto anterior. Contudo, o STA [Ac. STA 6/2/1996, ADSTA 413 (1996), 553) res-
uingiu consideravelmente este entendimento ao sustentar que do art. 9., 2 CPA nio decorre
- que os actos administrativos caduquem dois anos apés a sua prética e que, portanto, quando
~ haja um acto administrativo emitido nas condiges af previstas, o n.° | do mesmo artigo ape-
nas impde & administracio um dever genérico de pronunciamento ou de respesta, mas nio de

o
&z
<
3
o
=)
0
=
]
=
o
2.
=
o)
=
=]
5
)
=
R
ol
0
2,
I
B
o
(2]
5
<
=
i

decisdia,
E correcto afirmar-se que o art, 9.9, 2 CPA ndo importa caducidade dos actos adminis-
“trativos, mas nfio colhe & distingio, sem ¢ minimo de cabimento na l6gica da lei, encre um
dever administrativo de prondincia € um dever administrativo de deciszo. E o prépria art, 9.°
‘que assimila decisio a proniincia, e esta (iltima envolve necessariamente uma apreciagio da ;
pretensio do requerente. Desde que passados os dois anos a que se refere o art. 9.9, 2, ¢ toral- :
mente irrelevante que jd tenha sido emitido um outre acte administracivo sobre 2 mesma pre-
rensho, formulada pelo mesmo particular, com os mesmos fundamentos; e a administracio
publica ter, portante, que decidir nos termos a que a apreciagio da pretensio conduzir, ainda
" que reiterando uma evenrual decisio anterior. O acto administrative em que s rraduz 2 nova
. decisdo, mesmo que idéntico no contetido e nos fundamentos a uma decisde anterior, nic ¢
um acto meramente confirmativo para efeitos do art. 53.° CPTA g, como tal, é suscepsivel de
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§ 19 - O acto adrinistrativo

este, portanto, o prazo aplicdvel sempre que a lei ou a administra-
terminem a pritica de um acto ou o cumprimento de uma formali-
srocedimentais sem que para um ou outra seja estabelecido um prazo
{fico: Fxistem no CPA normas que estabelecem prazos especiais para
tica de actos ou cumprimento de formalidades procedimentais [por
iplo, arts. 17.9, 3, 182, 2, 20.0, 2, 31.9, 2, 1), 43.°, 2, 50., 2, 69.9,
4,95.0,2,99.°,2,101.0, 1,1022, 1, 1130, 2, 1620, 1, 1682, 1, 2,
172.0, 1, 175.2, 1, 2 CPA] e existem numerosos prazos previstos em

requerime
nto do parri
articufay
ou de Pressupostog por faly

Procedimeny, qu

. \
todayiy ge verificavam

oo 2 deficiengg 1o pedido e localmmgag 4 Por violaci do o 0 prazo geral para a conclusio do procechmerfto administrativo ¢ de:
Ly JUNAT o5 elepe U530 do processn, gur o estabelecime sioventa dias (art. 58.2, 1 CPA); ¢, contudo, muito frequente que a lei
311994, ApgTy 390 104y 4 T8 & co %8 42 0 requereng |, :

(1994, ;3 belega prazos especificos, mais longos ou mais curtos, para a conclu-

‘de determinados procedimentos administrativos [o préprio CPA o
faz; quanto aos procedimentos destinados ao exercicio do direito 3 infor-
agio (arts. 61.°, 3, 63.%, 1) e quanto aos procedimentos de controlo
am; 165.2, 175.9)]. O prazo legal para a conclusio do procedimento
pode ser administrativamente prorrogado por um ou mais perfodos, até

94 b) Nos Cas0s de vig|

N . 2Ca0 foct
(I:rehle Previstos ng lei, o cfm;c:-lrr'usswa ‘
R ? 1
0 T 1080, 1 3 CPa, 4, mente
5 g Yra, esp. 2274

. 5s.).
de os inTeressady,

20 limite de mais noventa dias, mediante autorizagio do imediato supe-
tior hierirquico do érgio competente para decidir ou do érgio colegial de
que aquele seja membro (art. 58.2, 2 CPA). A inobservincia do prazo para
‘2 conclusio do procedimento tem que ser justificada {arr. 58.0, 3 CPA),
2 s0b pena de responsabilidade disciplinar e acarreta a violagio do dever de
“decidir, com todas as consequéncias inerentes {(supra, 19-93). O prazo
. para conclusio do procedimento releva em particular para efeitos de for-
i'magdo de acto tdcito (infra, 22-81).

b) Novmas sobre contagem de prazos

Tdo importante como saber qual é o prazo para pratica de um acto ou
» cumprimento de uma formalidade ¢ saber como € que esse prazo se conta.
* No direito portugués nio existe um corpo de regras sobre contagem de
 prazos que seja comum a todos os ramos de direito (por exemplo, quan-
to a0 cdmputo ou ndo no prazo dos sébados, domingos e feriados). Do
art. 72, CPA decorrem quatro regras bdsicas sobre a contagem de prazos
(aplicdveis, ndo apenas aos prazos previstos no préprio c4digo mas a todos
os prazos administrativos}.
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§ 19 — O acto administrativo

o:este tenha deferido integralmente a pretensdo do interessado ou

fespeite 2 pratica de diligéncias procedimentais (art. 68.9, 2 CPA). A noti-
cigdo deve ainda conter a identificagio do procedimento administrarivo
do-auctor ¢ da data do acto, tespectivamente para que os interessados

am exercer os seus direitos de participagio e informagio, aferir o res-
dos requisitos competenciais de legalidade e exercer plenamente os
ireitos de impugnacio administrativa e jurisdicional [art. 68.°, 1, b)
A introducio da regra do cardcter meramente facultativo do recur-
erdrquico necessario (infra, 19-338) retirou alguma relevincia pratica

exigéncia legal de que a notificagio indique ainda o dérgdo compertente
para‘conhecer da impugnagio administrativa dos actos insusceptiveis de
ipugnagio jurisdicional, bem como o prazo para tal efeito fart. 68.0, 1,

PA].
)

ndo-se também a notificagio pessoal, se tal nio prejudicar a celeridade
o procedimento e 2 notificagio postal for invidvel [art. 70.9, 1, b) CPA]

bem como, em casos de urgéncia, a notificagio por telegrama, telefone,
telex ou telefax Tart. 70.0, 1, ¢} CPAJ; pot razdes de seguranga juridica e
em homenagem ao cardcter escrito do procedimento (supra, 19-84), a
rotificagio feita por telefone deve ser confirmada por via postal ou pes-
s0a! no dia dtil imediato, considerando-se em todo o caso feita na data da

comunicagio telefénica (art. 70., 2 CPA). O art. 70.9, 1, d} CPA admi-

te-ainda a notificacio edital, mediante afixacio nos locais do estilo ou

antncio no Didrio da Republica, no boletim municipal ou em dois dos
jornais mais lidos na localidade de residéncia ou sede nos interessados;

o papel desta forma de notificagio é claramente subsididrio, s6 podendo ser

" utilizada quando os interessados forem desconhecidos ou em tal mimero

que se torne impraticive] a notificagdo por qualquer das outras formas .
previstas (e, eventualmente, por analogia, em todas as situagtes em que a

. notificagio por outra via nio permita em abstracto ou nzo tenha efecti-
vamente permitido a comunicagio com o interessado, designadamente

por serem desconhecidos a sua residéncia ou o seu paradeiro). Esta matéria

115

‘Prazo e forma das notificagies. Regra geral, as notificagoes devemn ser 105
feitas no prazo de oito dias a contar da data da pritica do acto notificado
{art. 69.2 CPA), Quanto 4 forma, a regra geral ¢ a da notificagdo por via
postal [aparentemente por correio simples: art. 70.2, 1, a) CPA], admi-
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§ 1% — O acto administrativo

e

driinistragio deve averiguar oficiosamente a verificagio dos pressu-
s procedimentais (art. 83.2 CPA); as consequéncias intraprocedi-
fentais da sua pretericio diferem consoante o pressuposto preterido

frg,- 19-122}.
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dEEHI rarmtagao dO procedimento admlmstratlvo

. Quand e o
© o dircity : em prejuizo da unidade global do procedimento, os actos e as forma- 115

es procedimentais podem, para efeitos de sistematizagio, agrupar-se

12 g Existéneia 4 dever de 4 %0 po em médulos identificados pela sua fungio; esses médulos sdo as fases do
. € deCisd g, . . = . .
de decidir 05 requerim séo. B regra, assiste 4 admjpig tedimento administrativo, Nio hd consenso na doutrina quanto a
. enros stra B} . . C
todavia que ihe sejam formulados o jer quantas e quais sdo as fases do procedimento administrativo; a ques-

2 auséncia de deyer de de _Q"ﬁiio tem, contudoe, qualquier repercuss?o. prét.ica. A sistematizas.;ét')
- fais adequada divide o procedimento administrativo em wés fases: ini-
thativa, instrugio e decisio. Estas trés fases correspondem a médulos da tra-
SSUPOstos proced ; ragio legalmente previs.ta do procedimento administratlivo, mas nﬁ.o
gonstituem uma inevitabilidade em todo e qualquer procedimento admi-
istrativo: assim, um procedimento administrativo pode acabar logo na
fase de iniciativa ou na instrugio, desde que se verifique alguma causa
extintiva (infra, 19-149 ss.). Além dos actos ¢ formalidades especificos de
cada uma das trés fases do procedimento administrativo h4 ainda que

ontar com aqueles que podem ter lugar em qualquer fase do procedi-
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- ) Fase da iniciativa

) Modalidades de iniciativa

. Nos termos do art. 54.0 CPA, o procedimento administrativo pode 116
iniciar-se oficiosamente (iniciativa pdblica) ou a requerimento dos inte-
ressados (iniciativa particular). A admissibilidade da iniciativa publica
*decorre do principio do inquisitério; 2 admissibilidade da iniciativa parti-
cular decorre do principio da protecgdo das posigoes juridicas subjectivas
* dos particulares e do principio da colaboragio da administragio com os

particulares.
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tenham ou ndo que ser obrigatoriamente seguidas pelo érgio deci-

aiti98.9, 1 CPA); os pareceres vinculativos sio relativamente raros,

igem a actos administrativos subjectivamente complexos (supra,
No siléncio da lei, os pareceres sdo obrigatérios e nio vinculativos
8.9, 2 CPA). Os pareceres devem ser emitidos no prazo de trinta
pattir da data da sua solicitagio, salvo quando o 6rgio competente
aidecisio fixar um prazo diferente (art. 99.2, 2 CPA). Se um parecer
S¥io € ndo vinculativo ndo for emitido no prazo fixado, o procedi-

to'deve continuar sem o parecer, que deixa de constituir uma forma-

dade essencial do procedimento em causa (art. 99.%, 3 CPA; sobre o
canismo da degradagio das formalidades essenciais em nao essenciais,

a,’.18—48); a razio de ser desta solucio & a de evitar que o 6rgdo con-

fftivo possa, mediante a omissdo do parecer, exercer um veto sobre a
kisio. Os pareceres devem ser fundamentados ¢ concluir de modo

tess0 € claro sobre todas as questdes indicadas na consulra (ast. 99.°,

v) Audiéncia dos interessados

‘A audidncia dos interessados é o momento por exceléncia da partici- 131
: p p
¢o dos particulares no procedimento administrativo, constituindo a

concretizacao legislativa do imperativo constitucional de participagio dos
interessados na formacio das decisbes que lhes digam respeito (art. 267.°,

5CRP).

a) Funcées e colocagio procedimental. A audiéncia dos interessados tem 132

ngdes, quer subjectivas, quer objectivas: as primeiras sio as de evitar

decisbes-surpresa e de facultar aos particulares uma oportunidade para
fzerem valer as suas posigBes e os seus argumentos no procedimento; as
segundas, as de auxiliar a administragio a decidir melhor, de mode mais

consensual e em conformidade com o bloco de legalidade.
Paradigmaticamente, a audiéncia dos interessados ocorre na parte final

da instrucio, depois de estarem apurados os elementos de facto e de direi-

1o relevantes para a decisdo. E portanto equivocada a afirmagio, constan-
te do art. 100.0, 1 CPA, de que a audiéncia se dd apés a instrugdo: com
“efeito, conforme decorre claramente do art. 104.2 CPA, a instrucio pode

" continuar depois da audiéncia dos inceressados. A audiéncia dos interes-
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§19 -0 acto administrativo

iJa actividade em concreto geradora das emissaes poluentes ou mesmo, em Casas
S encerramento temporario do estabelecimento — para evimr que aquele resultado

e com qualguer acto administrativo, a validade das medi- 1406
visorias depende da verificagio de requisitos subjectivos e objecti-
¢ assumem aqui uma configuracio especifica. A comperéncia para a
S go-de medidas provisorias cabe ao Grgdo competente para & decisdo
art. g4.0, 1 CPA). Constitul pressuposto de facto das medidas provisé-
que o decurso do prazo notmal para a conclusio de um procedimen-
Iy administrativo possa implicar lesBes graves, de dificil ou impossivel repa-
& bara os interesses publicos que aquele visa prosseguir (art. 840, 1
£):A lei poe o essencial do contetido concreto das medidas provisérias
0 abrigo da discricionaricdade criativa da administragdo: exige-se apenas
# 25 medidas sejam necessdrias para evitar a lesio dos interesses priblicos
iusa, o que implica uma remissdo para o principio da proporcionali-
dade (art. 84.9, 1 CPA); além disto, o acto que determine ou altere uma
iedida provisoria deve ser fundamentado e fixar um prazo para a sua
wgéncia (art. 84.0, 2 CPA). O fim das medidas provisérias ¢ exclusiva-
srite o de salvaguardar os inferesses piiblicos em causa no procedimento
i, 84.0, 1 CPA); esta restrigio ¢ criticivel, pois nenhuma +AzAO existe
lﬂara' que ndo seja possivel a decreragio de medidas proviséras para a sal-
vagarda de interesses privados relevantes {designadamente direitos funda-
entais) no imbito do procedimento em causa. Tern também que ser fun-
damentada a revogagio de uma medida proviséria {art. 84.2, 3 CPA).

- Conforme decorre da necessidade de fixagao de um prazo, as medidas 147
provis6rias nao tém qualquer vocagio de estabilidade, estando destinadas
-a‘cessal a sua vigéncia necessariamente por uma de trés vias: pela adopcio
-da decisio final, quer esta infirme, quer confirme, 2 necessidade de salva-
guarda dos interesses ptiblicos em causa lart. 85.2, a) CPA); pelo decurso
"do prazo por elas fixado lart. 85.0, b) CPAJ; ou pelo decurso do prazo
- legalmente fixado para a emnissio da decisao final [are. 852, ¢) CPA], de
modo a evitar que 2 administragao ceda i tentacio de eternizar uma medi-
&ria arravés da omissio de uma decisio definitiva. O art. 85.9,d)

" CPA prevé ainda a extingio das medidas provisrias decotridos seis meses

" obre a instauragio do procedimento, caso n3o haja prazo legalmente pre-
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Visto par
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fac usao; ma
aACE (s ot 3 § est; - , .
da Previsao, no arr, 55 o0 A previsig ¢ rigoro
L2000 ] CPA, Samente, i

co 5 s . der
nclusio da proced; de um praze : jetite e falta de pagamento dc taxas ou despesas; o CPA considera
mento. gEI'E[I Supleﬂ'

i causa excintiva do procedimento o acto zcito, mas tal nio se

correcto,

iv) Audienc ,
udiéncia dos nteressadeps e e o . . .
§ Desisténcia. A desisténcia consiste nUmMa declaracio pela qual o 150

148 A audiéncia dos int rente de um determinado procedimento administrativo manifesta a
mente umy diligénciy fffESsados (art. 100.0 Cp A) conssi tade de redirar-se dele ou de que ele ndo prossiga quanto a algum

1 . H Lo Lo . .
¢80 pode SOOI (suprg, 19 152, stituj Paradigmjs guns dos pedidos formulados (art. 110.0, 1 CPA). A desisténcia 6

bringue o procedimento se a administracio ndo determinar, a0 abrigo do

acipio do inquisitério, que aquele prossiga, caso o interesse piblico
L : concretizad man i _foexija (art. 110.9, 2 CPA).

Pacao dos interessado or da Impasy Rensincia. A remincia ¢ o acto pelo qual o requerente de um proce- 151

decisdes s (art. 2670
ecisbes nao 530 necess 67,0, 5 CRP; s

: “pra, 19-1
ad Ty s . ariamente ! 31) se|
TINISTALiVOS, Agsim sep] te aquelas que Coﬂduem, ndo que g
i 0,02 Procedime
me

I't, 100_0’ 1 CPA n

«ito administrativo se despoja da posigio juridica subjectiva disponi-
te pretendia fazer valer naquele procedimento (are. 110.° 1 CPA}.
iferenca entre a desisténcia € a rentincia é que a primeira apenas afecta
ituacio procedimental do particular, que pode voltar a fazer valer o
sesma posigio juridica subjectiva num procedimento posterior; enquanto
Se em que gegunda, para. alérn‘ de afectar' a situa?io ?rocedifner.)tal do particular,

© proce olve mesmo a extinggo da situagiio juridica subjectiva que the estava

meram ;
mediamente a bosicoes jurid ¢ decisges que com biacente. ‘Tal como sucede com a desisténcia, a reniincia também s6
Por exemp;j eas SubJeCﬁVas dos parti ° : _;]accn e . C ’ . .
COncoIrentes f ;:Sdumntc & fase da iniciatiya g tcularés extingue o procedimento se a administracao ndo determinar, a0 abrigo do
B0 Concurso e, cmuc‘; Propostas redner oy !.eql:;‘:jrconcu.rsos- piblicos, um jirt yegin . - igciplo do inquisitorio, que aquele prossiga, caso o Interesse publico
final do procedime, o neganvo_, derermin 03 objectivos o subjectivog Parzric;is?m _sim o exija (art. 1100, 2 CPA).
Cl

¢) Desergo. Se o procedimento estiver parado por mais de seis meses 152
por- motivo imputdvel ao requerente, a lei parte do principio de que este
Ji ndo tem interesse na sua continuagio ou de que, em qualqucr caso, a
1 continuacio em beneficio exclusivo do requerente ndo se justifica,
sssibilirando a sua extingdo (art. 111.0, 1 CPA). A lei ndo o diz expres-
amente, mas infere-se do art. 111., 1 CPA que o decurso do prazo de
‘desercdo ndo implica automasicamente a extingio do procedimento,
endo necessria uma declaragdo administrativa; da mesma disposigio
“tesulta que, tal como sucede com a desisténcia ¢ a rentincia, ao efeito
 extintivo do procedimento pela desergio opde-se a existéncia de um inte-
resse piblico na continuagio daquele. A semelhanga da desisténcia, a
extingio do procedimento por desergio s6 afecta a situagio procedimen-
tal do particular e ndo as posighes jurfdicas subjectivas que pretendia fazer
yaler no procedimento declarado deserto (art. 111.0, 2 CPA).
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administrativa . ™ 4 forma legal emitidas pe a;nb?:;gzadamem balmente e tendo em atengdo o tipo do acto administrativo em causa; a fun-

Mos na medida epy, que ine dajpentagio serd conforme 4s exigéncias constitucionais e legais quando per-
(art. 1256, ; CPA mop o;poram o8 fundamep @ acto h - it2 a uma pessoa média, colocada na posigio do destinatirio do acto,
depende dq forma do aceq ’ 9-76). A exiotne: Omologady’ ompreender as razdes que levaram A sua emissdo {critério apoiado na redac-
Mesmos casos e nos meg * % 26105 orals ¢io do art. 125.2, 2 CPA, in fine). Note-se que nio constitui requisito da

] fundamentagio a sua correcgio material, traduzida na efectiva existéncia das

dircunstancias de facto efou das disposigoes normativas invocadas: «o dever

MOS termog

CoMmunicad, Intepralmen 0 contenciggy que i ig- ' dx fundamentagio cumpre-se desde que exista uma declaragio a exprimir
€ no . ’ les : . : P s .
Bl Prazo de dey dizg (art. 126.0, 1 deve ger um discurso que pretenda justificar a decisdo, independentemente de esse
0o syce . . : . - . .
19-133), o [,ibundc. Pa;‘”dameme COM 05 Viciog relyr: 21 Cha), drrazoado ser materialmente correcto, convincente e inatacdvel» {Ac. STA
s a8 adminigrrge . ) Uvos 3 audiéne: i .

Proveicamanto gy per admhs1 S (1 vind 4 ey diéncia dog interessados (spr, . 0/3/1995, Proc. 030924; L. Cabral de Moncada, «Erro de facto e falta de

nio perars ) Istrativy, for jue, por f LT ’ _ .. . . N

Coms 0 & invalidade do acrg yig; d 9 victos da fundamentagag | Ll‘)“?a do principis d, fundamentacio no acto administrativor}, O art. 125.9, 2 CPA equipara &

remn::ej“do € conteiido com gue F:j ® Qando o tribugyg fique cC,nem O-Za 136 2 suz fl) ‘falta de fundamentaciio as suas obscuridade, contradicio ou insuficiéncia

SRHe das incidénc Praticado, erg 4 4, vencido de que ’ ’
Proc. 0473 as do Procedimen g " € 2 linica decisgo admisg/ - 0 acto,

7). Pare alem, das objeccies qajemmmtmrwo (por exemplo, A';Sl;;{:ﬁmdfpendm_ Aligagiio entre os requisitos da fundamentagio ¢ a sua fungdo de garantia da impugnacio

“2IA 71001991, " contenciosa estd bem expressa no Ac. STA 10/3/2004 {Proc. 025739}, no qual se considerou

em
= €I geral, podeny levanear.

€ A0 princip;
C ~ . . . . L.
Plincipio dg que a fundamenrtagdo «sé é suficiente quanda permite a um desrinardrio normal aperceber-se
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do

¢ itinerdrio COgNoscitivo ¢
. quando aquele possa conh
de forma diferenze, de form

valorarive seguido pel
CCEr a$ razbies por que

2 a poder desencadeq ites do acto sio as mencdes dele obrigaroriamente constantes

tenciosos de imPUgnagég,, ] . . ]
) -1 CPA), que visan permitir a compreensio inequivoca do

o alcance e dos efeitos juridicos do acto em causa {art. 123.0,

Wi deverri confundir-se as mengdes obrigatdrias do acto administrativo, constantes do
i723:9/CPA, com 0 conceito de elementos essenciais do acto administrativo, utilizado no

(arts, 124 0 . S
ﬁmdamenmgﬁo por meios mecin; % 2,125.0, | CPA); o ses i 1 CPA (infre, 19-207 ss.). Quase todas as menghes obrigatérias se referem a ele-
vos de massa {por mecinicos, admissfvel 1nos act d gu =nciais em sentido amplo, mas ndo se confundem com estes: por exemplo, 0 con-

por exemplo, a5 hquidag 05 admini J5cto¢ um elemento essencial, mas a referéncia do contetido do acto € apenas uma

o obrigatdria [art. 123.9, 1, d) CPA].

Nao ¢ pactfico

ial Requisitos objectivos funcionais de legalidade dos actos administrativos
cial quando EXigida /

s tequisitos objectivos funcionais dos actos administrativos respeitam
4) Requisitos pbiecss fiin ¢ aos motivos do acto ou a ambos.
0L7ectIves formais de /ggd!ida )
e

'féequisitos relativos ao fim. Por forga do principio da prossecugio do

dos arr e
05 admini : . o g
187 st esse puiblico, os actos administrativos devem, sob pena de ilegalida-

d prosseguir um fim de interesse piblico; por forga do principio da
ades.

Fa) Requisitos relativos 3
a forma lepa]
mente prescri
por Sngion s P } SCria. A regra supletiva para os act i
- o S € a da forma escrita simples ( 2o
o . €8 {art.
g b Para os actog praticados por érgios col ']'22-0’
! o

iy jufzo da sua redugiio a acra (arr. 122.0 . AL

2 que os actos ad s . Ale
|

ministrativos sej
. sejam pragi
€l N0 prescrey. jam praticados sob forma o

: a especifica
mente a f .
mpos a form
posta pela natureza do acto e 2 E5CHita e 3 forma

(arr, 1220, 1 CPA). E sempre

ssecucio do interesse publico e do principio da legalidade, ¢ ainda
Jorma, Os acpos administrativos ( o consequéncia do caricter secunddrio da funcio adminiscrativa, o
£ve, . T A )

M reveg de interesse puiblico concretamente prosseguido por um acto admi-

1 Cpi histrativo tem que ser aquele definido por lei (supra, 1, 10-1 ss.). Exige-se,
PA

da form

1 permif

poftanto, uma coincidéncia entre o fim real e o fim legal dos actos admi-
strativos (sobre aqueles conceitos, supra, 18-21). !

do a :bY) Requisitos relativos aos motivos. Os motivos do acto administrativo
resultam da ponderagio dos interesses priblicos ¢ privados relevantes para
adecisdo, que a administragio deve necessariamente efectuar, num

iomento 1égica e cronologicamente anterior & sua pratica, por forga do’

exetnplo, uma forma escric Para determinado acto administrat principio da imparcialidade. O acto administrativo deve, portanto, res-
LI a . . . C s . - .
188 b Requisitos relys; afSOlene)' 7o fpo peitar o principio da imparcialidade, quer na sua dimensio negativa, quer
V95 35 formal, : . .
ob alidades. O ' a supra, 1, 10-20 ss.).
S s actos administrativos na sua dimensio positiva (supra, 1, )

o) Requisitos relativos ao fim ¢ aos motives. Na generalidade das situa-

¢es, € dificil apurar com certeza o firn real dos actos administrativos. Por

da . anteri
des procedimentais (supra, 1 neeriores ao acto o as fo
£

9-115 rmali-
conv 3 . 8s.}, be
0cagdo e funcionamento de drgaos ) bem como aquelas relativas 3

colegiajs (supra, I formalidadeg

“sso, os tribunais administrativos enveredaram por algum pragmatismo
quanto & averiguagio da conformidade entre o fim legal e o fim real dos
actos administrativos, exigindo apenas que o motivo principalmente
150 :
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2003, introduziu pela primeira vez no direito portu-
cios do acto administrativo COfrespon=
pela doutrina. Iniciou-se entio a idade
inistrasivo, durante a qual esta

it vigor até
- enumeracio legal de vi
&cinco vicios identificados

“da teoria dos vicios do acto adm
o asfixiante na teoria do acto administrativo em geral,

quer em Termos processuais. Do ponto de
a enumeracao legal dos vicios do acto

que prescinde da averi

dos por cada .
tamente possivel
secug
subsi

i ter um pes
i teImos substantivos,
substantivo, entendia-se que
o era fechada, o que deixava na sombra outras formas de ile-

hiniserativ
gilidade que no se reconduzissem de forma clara a cada um deles. Do

potito de vista processual, entendia-se que a ndo alepagao de um determi-
o necessdrio (infra, 19-335) precludia a

4o vicio Do Fecurso hierirquic
bilidade da sua alegagiao num futuro recurso contencioso (o que era
como uma continuagio do

visio do processo contencioso
rativo: supra, 18-62); por ouiro lado, entendia-se
podia prosseguir se, Da petigio inicial, 0
numa visio extrema, qualiﬁcasse

» permitind
=1 R 0-8e q5¢3 .
o do interegse piiblic &:nn, en violacio do pri
Qe do : ncf] 10d
P pio da

Stencea @ q
teng (le ACLOS ad]l J’I st a“\l()s

rncipio da legalidade, 4 f
cae

ue nio e
Prosseguem o fim Jegy];

P
s

2. b d() acro E(l] Ustracy
VICIO
Ninistra Vo

a) Evolucio Bisidrica ¢ yely 7

: . v
Ristrative ancia actual dy ¢, coria d coerente com
- 05 vicios
0 Acto g
e

rocedimento administ
que 0-1eCULS0 contencioso nao
e nio indicasse (ou mesmo,

recortent
¢) os vicios de que entendia padecer o acto impugnado.

correctament
" A tendéncia actual é para celagivizar a teoria dos vicios do acto adminis- 193

CPTA acarretou a revogagao do art. 15,1
otdem juridica portuguesd qualquer
rativo jembora a lei se refira

wativo. A entrada em vigor do
1OSTA e, como tal, j& nao existe na
gal dos vicios do acto administ
nte a alguns desses vicios: por exemplo, 0 art. 133.0,
de poder]. No plano subsrantivo, entende-se
identificados nao correspondem a vwm
o acto administrative; no plano
exigéncia de alegagdo dos

sumeragio le
por vezes individualme
‘9 a) CPA refere a usurpagao
que 05 CINCo vicios doutrinalmente
- catdlogo taxativo de formas de ilegatidade d
de ter qualquer fundamento a
ivos objecto de impugnagao perante a adminis-

nforme reconheceu o Ac. STA 6/11/1996,

(rativo nem sequer consticuem a

| e ;.
, ENCia, o vicio de form
a, avi

Até a
08 anos (i
rinta do sé
éculo xx
E

(por exem
plo, o arr, 3640
. e C
afcesso de poder e violacio d A) N
S gao de lei agy

processual, deixou
vicios dos actos administrat
© ragio Ou perante 0s tribunais {co

- Proc. 020196, os vicios do acto adminis

causa de pedir da impugnagio de actos administ
nregradores do vicio ou vicios imputados a0 acto

sim, «no facto ou factos 1
s da reoria dos vicios do acto administrativo

impugnadon}. As insuficiéncia
sio hoje patentes: ela ¢ um produto da histéria, pelo que ndo apresenta um

cardcter inteiramente l6gico; desde logo, ndo existe uma correspondéncia
quisitos de legalidade ¢ os vicios do acto adminis-
cio de forma cobre todas as ilegalidades decor-

rATiVOS; 856 CODSISLE,s 150

entre as categorias de 1€

trativo. Assim, enquanto O vi
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rentes ca .
a pretericio d
” < requ .
peténcia n JUsitos de jegq|
a0 cobre ¢, . galidade f;
‘- odas ; ormaj
sitos de legalidade syb; o legalidades decorrentes ¢ oo Vo de jurisdicional (nio se verifica, no entanto, usurpagio de poder
. subjectiv a pret i : ’
as ilegalid 0s, nem o e ; . .y .
ades dec vicio de d las situacoes d 1 d dica draini
. s decorrentes ¢ esvio de pod, 2 situactes de reserva relativa de jurisdigao em que 2 administra-
nais; o vi, . a preterics pode i . - S
) t ; Z{lcm de violagio de [ cob ‘}Zo de requisitos de legalidad t4 excepcionalmente habilitada a exercer a funcio jurisdicional:
eri¢ao de . e to dde
equisitos de ) as as ilegalidad
de e legalidade marer: es decorre
OIM 05 outros vicigg que ¢ ateriars mas, a0 contririo d
. . e 0 : . .
“ Eieriiplos de actos viciados de usurpagio de poder: um acto pelo qual um érgao adminis-

stermine a aplicagio de uma pena criminal, constitucionalmente reservada aos tribu-

da Pretericio de qual ‘ icucion: _
it-27.0, 2 CRPY; um acto pelo gual um argio administrativo determina a execugio de

-200); 3 QHer categoria d .
s dd = c e M
- ) &xcepedo do vigio de sy - requisitos de legalidade (infia ‘4o administrativo ou de um CONIrato administrativo, nos casos e que essa execugio estd
. 133.0, 2, a) CPA} as il fj.pag:ao de poder, que ger mfr ; erpada aos uibunais (are. 187.0 CPA; infra, 19-367, 21-187); um acto pelo qual o Gover-
outros vicios podem (’{ s tegalidades recondutiye; setnpre nul solva 2 Assemblcia da Republica, matéria da competéncia polftica do Presidense da
. re eis Wi N

{infia, 19252 553, 0 ; undar, quer em nylidade 2 qualquer gy ibjica farc. 133.5, &) CRP).

8-). U Inegdvel declin: » quer em anp) :

Uabilids

fustrativo levg g
e Pedagégim; ANce actual seja fiind,

dos
» A sua for - €r-se que
Dimldagao Cla’ssica te q ? embOra com og ﬁmites aSSIl
11);

i) Incompeténcia

‘Existe incompeténcia quando um 6rgio da administracio pratica um 196
acio administrativo sem que qualquer norma legal lhe atribua 2 compe-
incia para tal. Trata-se de uma consequéncia directa do principio da
serva de lei, na sua dimensdo de precedéncia de lei (supra, 1, 8-3) ¢ do
subprincipio da legalidade da competéncia (supra, 1. A incompetén-
dia pode ser absoluta ou relativa: enquanto na incompeténcia relativa o
acto estd viciado apenas pela falta de competéncia do seu autor, na IRCOM-
peténcia absolua o vicio do acto advém também da circunstincia de ele

et estranho As atribuigdes da pessoa colectiva ou da unidade de atribui-

i) Aspectas gerais

194

Os ¢
ClNCo vie
c10s do acrg administragi
ativo

rPﬂgio de
poder, a i ]\
a violaca » @ Incompeténcia ‘o
acio de [ef, » @ vicio de form,
)

Itring o 2 gy
desvia de poder

hab; -
abitualmene tratados pel;-

0

ces em qUE O SEU AULOT S¢ insere (daqui, a incompeténcia absolura sev por
vezes designada como incompeténcia por falta de atribuigdes). A incompe-
ibncia € absoluta em trés situacdes: quando o 6rgio legalmence compe-
wente para a pratica do acto pertence a uma pessoa colectiva diferente
* ‘daquela a que pertence o autor do acto; quando o érgdo legalmente com-
petente para a pratica do acto pertence 3 mesma pessoa colectiva daquela
_aque pertence o autor do acto mas 2 uma unidade de atribuicbes (minis-

ngu, £
Hagem cory Om
ente ¢ Slg.lllFCa iOS i

nfund;.

€ por ve 4
Porvezes 550 com elag ¢o

Ecac_lo'no art. 382,0 Cp)

" idrio ou secretasia regional) diversa; ¢ quando o poder exercido pelo
é1gA0 que praricou o acto, extravasando as atribuiges da unidade em
© que se insere, N30 ¢ legalmente cometido a drgio algum (ou seja, € um
- poder que nio existe na ordem jurfdica). Nas situagdes em que 0 acto nilo
¢ estranho as atribuicoes da unidade de atribuicbes em que o seu autor se

insete, a incompeténcia € apenas relativa, A distingdo entre as duas

155




Parte v — Actividade administrativg

§19 -0 acto administrativo

antes tendo repercugsge

(infra, 1921 0).

wvado
i esse privado,
%o de um 1nter
inante visa a Prossecugao ) do acto ou de outrem),
P CErILN = issor do a
Amene dc' 1, do titular do 6rgio emisso
e 1al, doO
ou Lmater:

do o
ibli OCoTTE quan
otivo de interesse piiblico (.

er por m
5 de pod

e
3 um fim que,
1 -ossecucio de
|mente determinante visa a prossecus
e .

ipalmen
princ

o 4o H AN M ) :
enao ser o 16 1 e alnda de nteresse Pllb 1COJ. esvio de
ﬁm ga y

livre
. regem de
. rigo de ma s
cio tipico dos actos praticados ao abrig equisicos funcionais
icio tipico . inculados os 1
éum vicio inistrativos vincula . § ACtOS,
; ) dministral . tancia (neste
pal g bols nos actos a la, impor .
i pots 1 . 0 nula, con-
icio de uma CORStrUCED que amees, 0_,'P Ao de reduzida, ou mesm fim real, desde que haja
a Cimara Municipal [are 64.9, 5, ¢) LAL), emitida pelo Ppresidente dy - egahdade S0 irrelevantes 0§ mMoOLvos € o 1M
Muaicipal sem delegacio de poderes (incompeténcia reiativa). ihCiPioz sao lrreie vinculados do acto).
; dos aspectos - itida
dade legal d0 de construgio emiti
e torizagio e o . o de rea-
. . : odert uma aul deliberagio de
v) Vicio de forma viciados de desvio de p srpdo emissor do acto, a
Eremplos de actos imonial ao tirular do rgdo
; atrim
de nrna oferta P
197 O vicio de forma afecra og actos administratiyog praticados coip
respeito dos seqs requisitos objectivos for

em duag modalidades: ¢ vicio e

Sorma poy Pretericio dy fopm, legal
vicio de formg Por pretericay g Sormalidades essenci

ivo de interesse
K Ol MOTIVO

: de poder p 4 $502

motivos eleitorais (desvlod Pm donative para uma pes

qblica por o ¢ e w
o de uma obra Pubhcilp onstrucio emitida a troco
2 . -‘0 e C

. autorizagl
a), uma

: o
em que

iéncia, na medida
, i nveniéncia, . - -

de um acto anuldvel por inco m o fim de reposigio da lega

= € - H co
va piblica, 2 revogagio vogagio de actos invlidos
ite are
enas admi
1.0 CPA ap

s,

. iblico).
ivo de intetesse p
tivo
esvio de poder por mo
dade (desvio
Exemples de acros adminj

nustrativos viciados de vicj
o qual g lej exige form,

i

g p f do
ontext I C 8l act )
d ntexto (o]¢ dl enta d() cto 0s morivos
. e
ﬁ I]dan‘]c[‘]ta a0 O C ]

& por pretericin da formg lega
s sendo esta ebrigatéria oy ngg tendo sidg
a sido solicitada gy, parecer obrigaréyio,
UM bigie colegial 2provada com inobservinciz dag normas relarivas 4
a0 qudrum oy maioria (vicio de form

e reuni
3 por pretericio de formalidades essenciais),

dispensi
uma deliberaggy
convocagip d

S des-
. agoes de
L. rar: as situ
bém nio sio ficeis de apu dissimuladas pelos seus
inistrativo tarm iss -
hcto-administrativo do doloso, sdo normalmente dos verdadeiros moti-
retudo . 30 dos
6 de podet, :)b. damente através da ocultag
. . 1gnal
dvels, des
pons
v) Desvio de poder

m 2
5 na fundalnellta a0 ClO acto ( ara mais dlltallle muito te O, O ‘

inico
4. como o u
i & OCOYIEra, . ,
fissao, que s6 muito L’arameﬂto desvio de poder ¢, por-
. onfissa0, . . ¢ - -
pderon 2 ¢ dmissivel do desvio de poder) sua teorizagio, espe
K 1118 H uc a
eio de prova af il de provay, o que explica q
o dificil de
iso diffes
anto, MU
O desvig de poder ¢ um vici, funcional, oy sefa, decorre da preterics

de requisitos de legalidade respeitantes ap f
ad

ma
sculo XX, assu
i a do sécu
anos quatenta ¢ cinquent

$

voga no

mente em

ministrativos, TCOFiCamenmJ poderia duf

0 vicio dos actos a

dministrativos que pros
fim legal; contudo, o contetdo do vicio de d
lado historicamente pela jurisprudenciq e
trito: h4 desvio de poder
Hante

M ¢ a20s motivos dog actos
nir-se o desvio e poder comg:
Seguem ourtros fing que nio ¢
esvio de poder,

pela doutrina, ¢

da a0
arte vota
. i em erande p . ’
nos secundarios € seja em g do principio da lnpar
r 110

cruaimente CONTO disso, a moderna construgio

. m disso,

ento. Alé

Squecn’n

1 a q ca teoria

A1 (ie Muifo o als o tiva € 11goro: a e a (ZLQ.SS do ClCSVIO
3 b]ec va lg S it

tal como 50

suas limitagbes
ite actualmense ulsrapassar algumazs ie:; e
d-ejpoder, permite a10.20 ss.). Bm todo o c.aso, ex pom alguns #pe”
intrinsecas (supra, .L de poder que mereceriam mal s
o oot do S0 'e F:‘Zts deliberacdes de Grgios co egamo paca s 2
e one respfitzs em pluralidade tdo grande qu
podem concorrer mo

y Sredo).
membros que compdem 0 Org

1R7

1 (l en atrav ’S 1
a (le][aj <l e C()l)C(ﬁlVaVeS ue S[] 18 elalm te rave ))
l ] (& (g
S ra ITY
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vi) Violagﬁo de lej

vo da vontade, permitindo enquadrd-la na estrutura do acto admi-

200 O
conceito o
R € violacy 4
lej: . acao e 5 . . L, - i .
€L com efeirg, por defin: lei ndo abarey toda ¢ qua i e dissolver os vicios da vontade numa reconstruida teoria dos
i : ermicy ia : . . . -
tmplica ymy violagio da | 20 qualquer vigio g, aiquer v 5 acto administrativo. Mais recentemente, J. C. Vieira de Andrade
P a ley . acto ; L . L
O conteddq essencial d (o sentido amplo de b adminj s a2 autonomizacio de um vicio de falea de legitimidade, que decor-
; feot 0 vici - oco ; . - .- . . S - .
' objectivag materiajs dog © de violagio de lei respe; de legalids da preterigdo dos requisitos de legatidade relativos 2 idoneidade do
; acto e . Cita s jlegsli e s - s
A5SIm, aquele e que in s administragiyeg. 0 vfcjoil ? & llegl iit'e do destinatério. Esta construgdo permite retirar a vala comum da
o COIT: : € vi 5 ; . . . . .
Tequisitos de legalidade . I €m o5 acros adminisragiy, violagio de sligio de lei algumas das ilegalidades a cla habicualmente reconduzidas
Ie - Crarivy 08 - . yo. . . - .
ontetdo, () vicio de vig] 08 aos Pressupostos de £ que desresp 30 se reconduzem a vicios objectivos materiais €, assim, dotar a teo-
iolacs . . ,
Para garantir o cardcter fo ?}1:;&;) de lei ¢ também utj[?Ct: 30 objectg 65 vicios do acto administrativo de um rigor 1égico acrescido.
: t . ‘ &Cha Izado . i - .
: V0, assumindo agsim u © da teoria dos vicios d Peladottgg; Embora nada se perdesse com uma reformulagio e actualizagio da teo- 202
3 vi . m carg 0 ac , . .. . . , .
iolagdo de lej o actos ad racter residual; pegpag te 0 ad Hos vicios do acto administrativo que viesse expurgé-la das suas-insu-
i r : Iing rmos i e . e R L.
g econduzir 5 qualquer do Strattvos ifegajs cuja ilegalid » Padece #hcias, 2 relativizacio da sua importancia na teorra do acto adminis-
- 5 . ;
€ um crirérie negativo de .letros vicios; h, POrtanthul ade ngo Scp ivo, bem como o seu carderer fechado da construgio, garantido pelo
Identj 5 > UM critéry ; . . . . . . . N
; 5 ificaczo do vicio de violacy lct{eno Positivg: rkerer residual do vicio de violagio de lei, retiram alguma importincia
xempl 4Cao : ' . . . o
dio que n; 05 de acrog admimstmnvos d g ¢ Ie]' . MpPIesa; [Eine) exphcaré, porventura, que as fentatvas de reformulaqao da
O existe, ‘ victadog (| . .. . _ . N
| U viole a1 M 80 adminigeraiyo ¢ Violagio de fei: 1 . i1 dos vicios do acto administrativo nio tenham tido sequéncia dou-
bolsa g Principios da proporci € Contedtdo ininre)jps A TeQUIsicio de um pas . . .
; € estindo 5 <ionalidace oy . : cligivel, um 4 .o nal ou jurisprudencial de relevo.
i nistrative degf; ma pessoq que n u da ‘gualdade, | Cto admlmsrratrva P
i Vo desfavorgyel 40 retine gs » UM acto de arripyies
: do acrg ad ! ndo fundam Pressuposras o £ athibuiedo de o
i minisrpeatf enrado (violacs € 1acto para +, s s .. . ;.
| impedido a0 abng‘m&’o}, um acg admmisrrar;jgaﬂ de lej por ilegalidades 01?’ Um &cro o ') Vicios do acto administrativo € vicios da vontade
i {(violacs 0 do arr, 440 ¢ O praticadg Jectivas mggg.
; Ca0 de o PA, oy 3 Por urm gy, o Tidls .
i por excluszg 4 130 estava reey 840 U0 titylar e '
e parry SUarmen . uiar estayy . . . . .o
partes) e tnvestido nas guqs g, ‘Avontade, embora num sentido objectivado e funcional, consticui um 203

demento do acto administrativo, sobre o qual incidem determinados
equisitos de legalidade formulados pela ordem juridica (supra, 19-173);

§
| 201 O carderer assimétrico o a pretericio destes requisitos, como a de quaisquer outros, origina um
acto adminismauvo levoy 4 dPElrcllafmente ilégico dq teors vicio do acto administrativo que, por exclusio de partes, é o de violagdo
; ¢30. Assim, A Gongalnes » OULriNg a v4rjge tentativag dna dos vicios do de lei (supra, 19-200). Isto ndo impede que os vicios da vontade enquan-
Mmento (Fpy , Hegalidd, ,: Tl propés, na sua di 4 sua reconstpy, 10 elemento do acto administrativo sejam designados segundo a termino-

logia utilizada no direito privado (erro, coacgio).

Para D. Freitas do Amaral, os vicios da vontade constituem circunstincias invalidantes dos

ministracivos que no respeitam 3 preterigio de requisitos de legalidade, pelo que nio
0. No entanto,

actos ad
se reconduzem a qualquer um dos cinco vicios rradicionais do acto administrativ
ro administrativo pode ser invalido sem ser.

Es N .

M consequéneia, o actos g 98 actos discriciop
administrag;

rativos discrs

scti

ainos' € 0 seu conteddy;.-
Clondrios nog quais, eml-
Vesse presenge 4 referidy
2. Esta tese, de grande

sta do direjro adminis.
Causa é ym

faCtO no

a 5 S pre, W g .

dequagao, Padeceri Pressupostos, nao esgi esta tese pressupde, alids assumidamente, quie um ac
ram do vicio de £ ¥} .

alta de caus
§40 anti-voluntay
I 0 conceito de

‘ilegal, o que ndo se efigura convincente.

arre da concep

pelo seqy auto

204

Problema que ainda nio estd totalmente esclarecido ¢ o da relevincia

- dos vicios da vontade quanto aos aspectos vinculados dos actos administra-
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tvos. A solugdo pode nio ser uniforme

em principio, irrel
] cvante se : : i .. . , - .
rem uridi todos os aspectos vinculados do actoies 44,1 VwVIG {(«Um acto administrativo € nulo se padecer de um vicio especialmente grave,
) camente COHFOI'mes, mas poderé relevar se tiver sido inc[. ; videnite mediante uma apreciagio razodvel de rodas as circunstancias»). Ne entanto, enquanto
1121

or dolo i i j
EO do Sartacular, caso a lei preveja a prestacio de falsas declass
Mo caus ini i i i
o a de inidoneidade do destinatario (supra, 19-174}; racig
. . ’
simitar pode aplicar-se em situaches de coaccio |

o erro de facto oy de direi

ide 4 sua auséneia total € ndo A mera exdsténcia de um vicio que o afec-

3. A invalidade do acto administrativo sifn; para um acto administrativo ser nulo por aplicacio do critétio em

205 Como conéequéncia da sua ilegalidade, os actos administrati .'
normalmente invalidos, A invalidade do acto administrativo ’VOS

da fundamentalmente nos ares. 133.0-136.° CPA, que se ref o r‘egU:
dade ¢ a anulabilidade; estas disposicées nio e - oo, o
aquelas que sio relevange b

- contudo; to
5 na matéria.

“simacBes de falta de elementos essenciais do acto administrativo sfo relarivamente
Fares, o que estd de acordo com o papel da nulidade no sistema de invalidade do acto admi-
nistrativo. Por exemplo, falta o elemento autor se a norma legal que criava o drgio que emitiu
cto administrativo for declarada inconstitucional com forga obrigatéria geral com efeitos

{1 anterior ao acto emitido; falta o elemento destinatrio se a pessoa visada por um acto

a) A nulidade do gt administrative

1) A bj d [istrativo tiver morrido antes da sua emissio; falta o elemento Dl)jccto se um acto admi-
mbito 1 L . R . . .
2 HUhdadC nistrativo visar produzir efeitos sobre um imével que foi entretanto demelido; falea o elemen-
conteiido se um acto administrativo ndo contiver uma decisio.

206 O art. 1330 CpA contém

um elenco geral das sitiace i
o : uaches
dos acros admm1strat1vos; o 4l

a téenica wiilizada € a de cliusulg geral (n.9
mplificativa (n.o 2,
nuloss). Existe um outro caso de nulidade pr
INCros casos previstos em leig especiais;
de nulidade nio expressamente prevista

a) Critérip geval de nulidade:

E discutivel se, como pretende alguma doutrina, os clementos essenciais

seguida de cnumeracio exe referidos no art. 133.2, 1 CPA sdo, nio apenas os elementos essenciais gerais

«S80, designadamente, acg
evisto no CPA, além de jng
€ podem mesmo existir situagie

s na lei (infia, 19227 4 19-229
Jalta de elementos essenciats, O arg, 1330

actos administrativos, mas também os aspectos essenciais definidores de
v tipo de acto administrativo (por exemplo, nos actos certificativos, a
veracidade dos factos certificados: M. Esteves de Oliveira); bem como se
207 serfio equipardveis A falta de elementos essenciais outras situacdes de gravi-
dade idéntica (por exemplo, a falta de fim publico ou a falta total de ido-
dade do destinatdrio: J. C. Vieira de Andrade). O STA j4 aceitou ambas
as teses (Ac. STA 17/2/2004, Proc. 01572/02).

b) Actos viciados de nsurpagio de poder [art. 133.0, 2, by CPA]. Trata-se

deuma referéncia directa 2 um dos cinco vicios do acto administrativo

; 08 elemenros essenciaj i i
: ais aqui r fl
elementos do acta administrativg A

mais ¢ funcionais); devem rambé
elemento essencial os seus press

for
se inclufdos no conceito de
upostos subjectivos (a lei refere

a elementos essenciais em homenagem ~S¢ apenas . (supra, 19-195), bem como da dnica circunseincia em que existe uma cot-
- a uma conc q X . .. .. .
0 autor e os destinatérios do acro g diministraci f1eepgao scgundo a qual - tespondéncia toral entre um vicio do acto administrativo ¢ um desvalor,
NISrativo sdo s i N - ;
pressupostos subjectivos) eus elementos e nig jurfdico: todos os casos de usurpagio de poder geram nulidade.

<) Incompeténcia absolusa [art. 133.0, 2, b) CPA]. A expressio utilizada
na lei visa abranger todos os casos de incompeténcia por falta de atribui-

60
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Idgﬁo. do contedo essencial de wm direito fundamental [arc. 133.0, 2, 214

. 1011318 i . . .
considerar_ge que to dg M QUE 0 Seu autor se jngeore Tod A Eita causa de nulidade decorre, em regra, da preterigio de requisi-
as as 1 = . re. [o .. _ . ~ .
-196) geram nulidad tuacoes de incompeténcia abg | e Wil rivos materiais, tratando-se entdo de casos de violacdo de lei; mas
£, sOlura . . . -
211 d) b possibilidude ( ‘de vicio de forma quando esteja em causa a preteri¢ao de forma-

z'm'nre/z;r;-iéz'[i&&zdee e

tetidy [art. 133 0 2 ¢) CPA creminalidade o, éssenciais que envolva a violagdo de direiros fundamentais procedi-
CXPressao objecty e ’ PA]. Trata-se de situacdes de viola d.. ' wis A formulacio legal ¢ excessivamente ampla: por direitos funda-
. €ao dé

,.para estes cfeitos, devem entender-se apenas os direitos, liberdades
tias (quer os direitos do Tirulo 11 da Parte | CRP, quer os direiros ané-
astes, nos termos do art. 17.2 CRP) ¢ nio os direitos econémicos,
culturais na sua dimensao de direitos a prestages [2 luz do concei-

ordem juridica, g absol VO sejam, ndo apeny X  titucional de direito fundamental e do texto do arr. 133.2, 2, d) CPA
p sodlira . § proi S . . - .

dico mente irrealizdveis ng pf proibida escivamente restritiva a interpretagio de D, Freitas do Amaral, segundo

Plane ficico o s estio em causa direitos estritamente ligados 4 dignidade da pessoa

Exemplos de acrog (e Litinana); por outro lado, a utilizagio da expressdo conterido essenciad estd des-

centeddo o :

u ob ; 3 )

impossibilidade J?c_ro mpossivel; 5 revogacia d ;

Juridic), a requisicio de um, © i ac
2 construgic

qué

4] d()S CCurso, a2 e
recurs; S minerais de J\/Iﬂ.[fﬁ (UIl 053] llldﬂl.[ﬁ

FOTrr i
ehuncia i comperdneiy (i

existe (j ibili
_( mpossibilidade material)
materia] o Juridica) enees

ia; na medida em que esta é urilizada pelo are. 18.2, 3 CRP para deli-
] i Ambito dos direitos fundamentais intocivel pela actividade legisla-
ndo se afigurando como operativa para a proreccio dos direitos
damentais perante a administragio.

Os principais problemas priticas de interpretagio ¢ aplicagfio desta previsio legal tém-se
peado quanto aos actos administratives que padecern de falta ou vicios da fundamentagao
it aos actos administrativos praticados com prerericioe da audiéncia dos interessados.
s bastidores deste prablema estio concepeBes de fundo acerca dos institutos em causa e do
fépric direito administrativo; atares com pontos de vista subjectivistas tendem a considerar
Taneamente umg "5 fundamentacio ¢ a audiéncia dos interessados sdo prescritas em beneficio dos particula-
s correspondendo a situagbes juridicas subjectivas comn protecgdo constitucional e, porran-
-2 diteitos fundamentais cuja violagio gera nulidade; autores com pontos de vista objecti-
i i< endem a considerar que ambos os instinitos visam fundzmeniaimente a melhor
fossecngio do interesse piiblico, constituindo por isso mezos deveres objectivos da adminis-
fado sem alcance jussubjectivo cuja violagio gera, por isso, mera anulabilidade, Aluz do arr,

apenas as situagses em gy € mterprecacao EXtensiva: nfo est 48.2 CRP (epigrafado Direitos fundamentais dos administrades), cujo n.° 3 consagra  exigén-
penal, mag todas a [q € 0 acro admmistrafl\’o em s 40 em cags dla-de fundamentagio, bem come da incquivoca tutela jussubjectiva da audiéncia dos interes-
Preparacio o quelas em que o acro adimi ! preenche ypy, tipg sados (apesar de sua configuragio aparentemente objectiva no art. 2672, 5 CRP; vej_a—se oart,
u execugio, g pritica d . TUnIStrative envolva n 100.2, 1 CPA), ¢ dificil deixar de sustentar a nulidade dos actos que pretiram 2 exigéncia do

4 de um crime, » 112 sua sen-cumprimento (e mesmo, afento o art. 125.2, 2 CPA, dos actos de fundamentagio vicla-

¢4). Todavia, grande parte da doutrina e os triburais administratives rém sustentado a mera

“snulsbilidade dos actos administrativos em causa (salvo quanto & preterigio da audiéncia dos

par. : o . e . . .
I POt um superior 5 parm o seu desfmar;in‘gi um acp : interessados nos actes de cardcrer sancionatorio, em virtude do art. 32.2, 10 CRD, inequivoca-
8 un y rat : o TP . . .

obre pessoas 1 subalterng Para que exe; g y read " mente consagrador de um dircito fundamental audiéneia, cuja preterigio gerard assim a nuli-

¢ violéncj §

+ dade).

0 56b extorsio;
a flsica injustificad, -
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33.0. 2, £) CPA quando a forma oral seja legalmente exigi-
ples desburocratizagio, designada-

btivos que ndo scjam de sim
nteresses substanciais

“indo tal exigéncia vise a salvaguarda de i
stérios do acto (M. Esteves de Oliveira/]. Pacheco de Amo-

COl[ﬁllO do q![es ¢ d ([[C (8] v £ O
ucede no P 0
r Tt adO, €m qll :
5 Casb'
5
s} gja]. )

is restritiva do conceito de caréncia absoluta de forma legal
perante tal situagio no caso de a

dministrativo for expedide sob
pois uma forma escrita

¢ defen-

Exemp]oS de acos
i adminis ra
cado sob ameacas dl'l'igidi;h;:zm.rmwos Praticados gql, = e
ticular do brgdo OR Coaccio; um aprg ad. o nterpreraio ma
a Rinisr C. Vicira de Andrade, pata quem s6 se estard
érita por lei ser uma forma escrira solene e o acto a
thl; nas esta tese compagina-se mal com o texto normarive,
lei &, ainda que simples, uma forma legal.

216
8) Carénriy b
s0luta o 5 _
S Mais graves cq R legal [are. 13 ' :
aVEs casos de vici 1330, 2.0 cp an
10 de formg, () conceito de ?]. Lo esrespeito dos requisitos de novmalidade circunstancial das delibera- 217
£ : .
forma observincia do quérum ow da maioria legalmente exigidos. [art.
g) CPA]. Trata-se de trés casos de vicio de forma especificos das

30 utilizada na lei para desig-
de normalidade

Ll

efacoes dos 6rgios colegiais. A express

deliberacées que desrespeitem oS requisitos legais
a de «deliberactes tomadas fumultuosamentex; N0 pensa-
provavelmente, as deliberagdes ap rovadas no

nstancial é
provocadas pelo pablico presen-

fito do legislador estavam,

liifso ou na sequéncia de perturbagbes
s 2 formulagdo utilizada cobre também as sitachbes em que O

enha do interior do préprio érgao, seja ou ndo publica a reu-
d0 ¢ aprovada. A teleologia legal ¢ a de evitar a
m situacbes perturbadoras da racio-

Quando falte 0 quérum ou a

OCorrers A -
< carenaa b

; abso]

€8critg Para um acto ;ta de 1C()rrna Iegaj quand
A . aamin; . 0 2 lei o

for in e

( aréncia de fOrma em 18trativp e este Séja . 1 Prescreyy afs

i .. senti . Ta.

Seja emitido sep, obs ntido estrito) o quand Praticado sob fyep, |
ervineia d O um nulto provi
€ qual

d4aiquer das forme|; em que adeliberag

sistancia de deliberages tomadas e

ade da formacio da vontade do 6rgio.
dade decorre de a lei considerar que ndo estao, nesses casos,

lidad,
ades), salv,
* O ests
e caréngia ap, ado de necessidade (ar
erad solura de for . 30,2 CPA). Nio hs
getador de anulabilidaq ma legal, mas ym oo 30 hd certam
e si , .
VA uma formg egepi. S€Um acro admipgprar: mples vicio e for . de colesialidad funci d
s : rativ, minimas de colegialidade no funcionamento do
sob for CIta qualify O para : &
Ma escritg g Icada {por O qual 3 gj
exempl €1 pri
for epie: 4 simpleg (3 mplo, portar;
. (?mltldo Sem ohseryg ( de despaChO): oy se‘r_lJ bortaria) for emitidg
Prévias exigidag por lgj (anCIa Pontual de yp, CIITI acto administrau\,b,
€1 ou ¢ - :
z . ) e
% sem solicitacho e Por exemplo, copm desrespe: Vartas formalidag
I P ar . e . :
elssadOSJ. E duvidase P ecf?res obrigatériog o peito de qUaisquer pryi
lei prescre que haja caréng; U sem audiéng; L
i Vi a forma oral p g TCla abSo]uta de f; cra dos inge.
emitido ara determ: orm
SOb f(}l' ermin d
ma - 40 act ..
for escrira: p . 0 admj :
'Ma gerard myerq itregul 'da generalidade dag sit DStV ¢ esee Seja
aridade (;, UacOes,
nfra, 19. » €8te excesg
255); mas 130 s¢ excly; X Ide
a apii-

sioria, a nuli
ennidas as condigdes
rgfio ou na prépria deliberagdo.
']. C. Vieira de Andrade interpreta restritivamente o preceito em causa, considerando que
de maioria provocam a nulidade das delibera-

retagio: os TEGLISitos

% us situagbes extremas de falta de quéram ow
mas nfo parece haver susteniagio textual para esta interp
ue a lei estabelece a0 fixar o quérumea

aprovadas,
tblegislidade minimos de cada érgdo sio aqueles q

fiiioria para ele exigidos.
2 legal quandy. ' .
1) Violagdo de decisdes jurisdicionais (art. 133.2, 2, h) CPA, arts. 179,02, 218
27158.2, 2 CPTA]. Por forca dos arts. 205.2, 2 CRP (¢ também do art.

-158.0, 1 CPTA), as decisdes dos tribunais sio obrigatérias para a admi-
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vos adwministrativos anteriores 219

l'llS['lagjaO ¢ pre
que viele unil (::ie]::? sobre ag decisges desta, U -
Jurisdicional transitady em mlacm adn_]m i Relagio de consequencialidade com ac :
Jugado pad 13302, §) CPAL O art. 133.9, 2, i) CPA estabelece a nuli-
nistrativos consequentes de actos administrativos ?

s actos admi

#0s ou revogados com funda

dministrativo consequente, suprd, 19-G3).
2 nulidade fixada pelo art. 133.9, 2, 1) CPA é uma inva-

|, mas nio vale para todos 05 actos consequentes de
a aqueles que se apresentem Como vicia-
efinicio juridica que deriva de

mento na sua invalidade (sobre a nogio
O texto legal ¢é exces-

yte'amplo:
consequencia
vilidos e sim apenas par
- tesulrado da insubsisténcia da d

Jteriores invalidos.

tos consequentes no sentido do art. 133.% 220

jtério pravico para a identificacio de ac
nistrativo suspeito a um exame consistente

foi praticado, ou foi praticado em derer-

PA dssenta na submissdo de um acto admi
m causa seria invéli-

adminiscrativo em causa
de um acto anterior? O acto administrativo el
o? O acto administrativo em causa seria valido

is wrés perguntas forem positivas € que s¢
133.0, 2, 1) CPA.

de um terreno do dominio

{rby perguntas. O acto

ilos tetmos, por causa
acto anterior ndo tivesse sido praticad
ity anterior o fosse também? 56 se as respostas

nistrativo consequente para efeiros do art.
ivativo
invalidade o acro administrativo

rangido .
Beos pf'-'.los dCSIgnadOS efeitos obieoss dénm acto admi
aUvo ¢ g sentenga d J?C : plos: o acro administrativo de concessio do uso pr
eve eXISU‘I.. piblico, sendo anulado o revogado com fundamento em
dererminou a inclusio do terreno no dominio ptiblico; o acto de nomeagio de um fun-

i1io, sendo anulado ou revogado com fundamento em invalidade o acto administrativo de

um acto administrativo sujeito a autori-

Strativos que desreSPel‘ tem : ‘o do funciondrio que ocupava 2 Mesma Vaga
qzm[‘]ufr dég HETAC0 hierirquica ou sutelar, sendo esta anulada ou revogada com fundamento em invalidade. :
0 vicio dos actos cotisequentes varia em funcio do requisito de legalidade que seja prete-
irtude da insubsisténcia do acto antecedente: assim, existe violagio de lei nos exem-
piiblico e da demjssio e vicio de forma no

lidade do acto de inclusio no dominio
Gemplo da invalidade da autorizagio,
2, 1) CPA sio diferentes daquelas a que se 221
de uma sentenga
Q como

situagoes do are. 133.%,
em que wm acto administrative ofen

dministrativo em causa ¢ praticado tomand
or um acto administrativo anterior, que
entenca ou revogado por um
de; tipicamente, O

aanulacio do pripgel
pelo cribung primeiro {o arr. 1870 ¢
i um acro izr:nizztfo PIOCESSO executivo); today; CPIA esabeiece g plica a alinea h),
o que fo 2 56 por exemplo, a adminjsyrgesy iRterior: aqui, o acto a
e ressuposto a situagdo definida p
m posteriormente & Set anulado por uma s
ministrativo com fundamento na sua invalida
praticado na pendéncia da impugnagdo jurisdicional
antecedente. A determinagio legal da nulida-
-Se a assegurar que as consequéncias da
enamente: casg 05 ACtos ‘
i

reng:a tra HSI[RC{a i julga( lo s¢ ﬁ]
ser i .-I- 1 i
LS ) o <! =
3
153 2, h CPA um acto admunsn itivo Cuja emjss

transitad N
a4 em Jlllgad ..
o 0, emitid .
decisio it i : tida a0
520 Jurisdicional pa tramc abrigo do arL 37.0, 2 o op

i qa - : s e :

'Ma providéncia cayrelar, l ’ TA. Situach
que ral r - ’ i
]iber ECuijSO hao tem ﬂfe[[o sus R

aa ﬁdmmistragﬁo do PENsivo |

io ad
acto consequente é
st administrativa do acto

dﬁ dOS aACtos CO[’ISCq\lEI’IICS destina

validade dos actos antecedentes se efectivam ph

are, 143_0, 2 CPT, ) a
» & 8L
a anulagio dos actos antece-

dever de
observar a .
Providéncia de,
Cretada.
sem meramente anuldveis,

onsequentes fos
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énte 2quela em que deveria ser colocado, ou, nio sendo isso possivel, na primeira vaga
ihd 2 surgir na categosia correspondente, exercendo trapsitoriamente funges fora do
iro até que tal suceda (art. 173.; 4 CPTA: o art. 83.2, 4 EDFAAD contém um regime
que sofrer F P?.ra 05 €asos c“le rt:voga‘(;ﬁo adrninist%'ativa do acto punitivo). Esie regilmc especial jus.-
6 pela relevincia estaddstica, pela gravidade das repercussbes ¢ pela particular complexi-

dds sivvagBes de anulagio de actos de punigio (e, em particular, de demissio) ilegal de
da situacio acmal hipotérica ¢ quase sempre compli-

ndrios (nas quais a reconstituicao
idla circunstincia de ja ter sido nomeado um funciendrio para o Iugar que era ceupado

p

J‘;“ﬁmcionério ilegalmente demitido).

regime decorrence do art. 133.0, 3,4 CPTA de
o, 2, 1) CPA, consagrande, na terceira ¢ na quarta situagio iden-
¢ dessa nulidade a rerceiros. A inoponibilidade nio ¢
cia de terceiros com interesse legitimo na manuten-
far pelo tribunal em sede de

PTA, mas que se

222

i
I
1
I

A nulj
ulidade dog actos conge

mas restrica
! 5! em prifme;
da efectivacio d Pru.nerro lugar, 2 nulidade des

a tulidade do acrg con Aparece a
séquente e
sem

- 8€n (_; 2 v X
z E [
la[OIIa or pIHUCa 0 um n y
cnten a anu OVO ac O

com sujeitos,
Udo e efeitos idént]

([uelltes reﬂl, no Clltallt{),

b E?erm 88,4
desobedity

ohjecto o |

o ei

o i prac t0$ retroact;
ence an ado (por exemplo

pretericio de ymy formalid

decory
OIte para a adminjsera

ixa intocada a nulidade dos actos conse- 224

edente sido anulady deiites, prevista no art. 133,
L Hhésdas, uma situagio de inopenibilidad
consequéneia aurominica da existén
antes dependendo de um jufzo a formu
latdria, Aspecto apenas impliciro no art. 173,2,3 C

¢ a exigéncia de verificagio dos pressupestos d
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favor do terceiro), A inoponibilidade da nuli-

‘s 50bre a constituigdo da situagio juridica em
¢ do acto consequente a terceiros configura uma causa
i sdministragio (arts. 173.¢, 163.2 CPTA}, acarrerando o nascimento da correspondente

irensdo indemnizatéria em favor de quem 1enka sido lesado pelo acto antecedente. O regi-
'da nulidade dos actos administrativos previstos no art. 133.9, 2, i) CPA &, assim, bastante
lidade {infia, 19-231): a nulidade dos actos consequentes nio
o produz efeitos precirios agé A anulagio do acto

iegftima de inexecugio da senenga
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Derante esta situagdo, parte da doutrina defendeu que um acto
trativo poderia ser nulo, independentemente de previsio legal,
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“se,-assim, a existéncia de nulidades por natureza,
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Hoje todas as situagdes indicadas correspondem a nulidades por determinagio da lei
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‘alargamento do elenco legal das situagbes de nulidade e a introducio 230
inid, cléusula gerat de nulidade fez com que a teoria das nulidades por
tureza: perdesse alguma releviincia pratica; contudo, a questio funda-
tal pode continuar a colocar-se, ¢ deve ter a mesma solugio: sempre

 eficicia potencial de um acto administrativo seja légica ou valorati-
rente repudiada pela ordem juridica, aquele acto deve ser considerado

mesmo na auséncia de previsdo legal,

Caso de nulidade por natureza é o dos actos administrativos de aplicagdo de normas
i ihconstitucionais: admitir a producividade juridica daqueles actos administrativos
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nabilidade (art. 137.2, CPA). A total improdutividade juridica 234
além de serem originariamente desprovi-
produzi—los em virtude de

reforma, conversio: supra,

alo implica que, para
feitos, os actos nulos ndo podem vir a
ninistrativos secundérios (racificacdo,
nfra, 19-524) que os expurguem da ilegalidade de que padecem.

235

Desnecessidade de declaragio jurisdicional ou adwministrativa {art. 134.,
uridica decorrente da nulidade

efectivacio da improdutividade j
los tribunais ou

acto administrativo ndo depende de declaragio pe
administragio. O acto, ]urisdicional ou administrativo, que verifi-
aulidade de um acto administrativo pode justificar-se, designa-
ente por razbes de seguranca juridica; mas, a existi, tem cardcter
mente declarativo e ndo constitutivo da ineficdcia daquele.
CPossibilidade geral de conbecimento (art. 134.2, 2 CPA, art. 210 236
" A nulidade dos actos administrativos pode ser efectivada por qual-
iiict operador juridico, no sentido de que todos — tribunais, administra-

(e, no caso das entidades publicas, devem)

e particulares — podem
r-se a reconhecer-thes eficicia. Assim, qualquer tribunal, mesmo

tivo, pode desaplicar um acto nulo; qualquer érgido ou
sar-se 2 acatar um acto nulo {por exem-
urna ordem nula do supe-
obedecer a um

sa
¢ ndo administral
agente da administracao pode recu
um subalterno pode recusar-se a obedecer a
or:hiesdrquico: supra, 11); qualquer parricular pode des
o nulo, exercendo o seu direito de resiscéncia.

érgdo da admi-

longe de mais ao afirmar que qualquer tribunal ou
inistrativo. Com efeito, a declaragio de

o acto, estabelece-a com forga obrigacd-
-se a0s tribunais com

O art. 134.2, 2 CPA va
ragio pode declarar a niglidede de um acto adm

dade ndo se limita a efectivar a improdurividade d
2 Faculdade de declaragio de nulidade deve reservar
dministrativos (os tribunais administrativos) e aos orgios

los (em geral, os previstos no art. 1420 CPA: infia,
tveiral]. Pacheco de Amortim/P. Costa Gongalves,

geral; por isso,
jpeténcia para anular actos a
nistrativos competentes para revoga-

4294 5s.). Neste sentido, M. Esteves de Ol
P4 comentado, sub art. 134.7, 653-654.

y Possibilidade de conhecimento oficioso (art. 1340, 2. CPA, impliciter,

g
art. 95.0, 2 CPTA). Quer os tribunais administrativos, quer a administra-

podem conhecer da nulidade dos actos administrativos, no decurso
esso jurisdicional ou de um procedimento administrativo em

géo,
a nio tenha sido alegada pelas partes ou pelos

de-um proc
¢urso, mesmo que aquel

interessacos.
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atela da confianca, por outro. Os aspectos fundamentais do

a anulabilidade, praticamente inversos aos da nulidade, sio os

bilidade de producio de efeitos juridicos (art, 127.2,2 CPA). Ao con- 242
figdo'que sucede com a nulidade, a anulabitidade no constitui obstdculo

i ﬁgﬁo de efeiros juridicos pelos actos administracivos; se um acto admi-

vo anuldvel preencher os respectivos requisitos de eficdcia, produz

¢ ser anulado ou revogado.

Vinculatividade e executoriedade {art. 149.2, 1 CPA). Uma vez que 243
sduzam efeitos juridicos, os actos anuldveis vinculam os particulares, a

egar pelos seus destinatdrios, ¢ as entidades puiblicas. Caso os destina-

de um acto anulavel eficaz nio acatem as suas imposigoes, o acto em

a pode ser executado, ou seja, imposto pela forga como se se tratasse

i acto valido. Os actos de execugio dos actos anuldveis estdo, no
fitanto; sujeitos a ser retroactivamente destruidos em consequéncia da

4cio do acto exequendo (supra, 19-247}.

Consolidacio por decurso do tempo (arts. 136.2, 2 ¢ 141.2, 1 CPA; 244
58.0, 2 CP'TA). A revogagio administrativa ¢ a anulagdo jurisdicional

Hlos actos anuldveis s6 podem ser solicitadas durante determinado prazo
éducidade que, actualmente, ¢ de um ano a partir da dara da sua
cacao, se obrigatdria, ou da emissio do acto [art. 141.0, 1, 2 CPA,
580, 2, a), 59.0, 6 CPTA; teoricamente, este prazo pode ser ultra-
assado pelo prazo de trés meses para a impugnagao contenciosa pelos
tessados, em situaches absolutamente anormais de notificagdo muito

dia dos destinatdrios do acto]. Passado este prazo, deixam de poder ser
wocados conira a vigéncia do acto administrativo os vicios determinan-
ec-da sua anulabilidade e aquele passa a seguir, pelo menos para a gene-
idade dos efeitos, o regime dos actos administrativos validos. A conso-

0 dos actos administrativos anuldveis por decurso do tempo nio
friplica a existéncia de um efeito de caso decidido similar ao efeito de caso
tlgado das sentengas jurisdicionais (supra, 19-37 55.).

* A doutrina discuts se o decurso do praze de impugnagie dos actos anuléveis opera a sua
snacio (D). Freitas do Arnaral) ou acarreta apenas a sua insindicabilidade administrariva e
ontenciosa (. C. Vieira de Andrade, V. Pereira da Silva). Parece evidente que o decurse do
eimpo ndo pode, por natureza, fazer desaparecer & ilegalidade de que o acto padega {por exem-
plo, o decurso do tempo ngo transforma um acto que padece de incompeténcia ou vicio de
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8a¢io, com fundamento g, invalidade, de
Necessariamen e

10, 05 efuf
ue @ anulagio oy g,
M acto anyifve] acarrefs
€ com caricrer Fetroactivo dog ¢z

O OU revogacis dog aCtos anylg

2 destrujcig integra]
efeitos. A fetroactividade |y anulacg

Uig3o dy administragéo no dever de reconstityy integr]
mente g gj tuacio

actual hipotéricy (art, 1730 1 CPTA; i, 23-139
248 &) Cardcter re

1rito dy COMpetineiz pary o sy, conbecimenz, (art. 142
CPA). 54 0s trib
dos acrog adminiseratiyeg e

Unajs administratfvos podem conhece, da anulabilidage
téncia pary revogar acrog

ecedente (supra, 19-224).
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: art. 133.0,

re nulidade [
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s t . re c

Salvo quanto 31'1 a correspondéncia total ent,f‘ Assimn. o vido de
30 exlste um a_l T eSPCCICo. ’

2,2) CPA], n o ivo e um desvalo seter abso-

1SCrativo SEU CALACt
o acto admin lidade consoante o

tes vicios do dad ulabilidade {cio de forma

) . eouan 3 0 vicio ae

- N era nuhda . o CPA)) o

INCOMPELENCia g 2, b) CPA] ou relativo (art. ]‘33, ia dos interessados, de
o . éncia

luto [art. 133.°, 2, decorra da pretericio da audi

. 50 de
; nulidade ca
gera

56 algung brgios adminisrap

1vos tém Compe-
administrativos a

nuldveis (ary, 1420 CrA). E
administrativos anuldveis of;.
podem recusar-ge 5 obedece.”
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emplo, um acto simultancamente viciado de caréncia absoluta de forma legal [art.
PA] ¢ de incompeténcia relativa {art. 135.2 CPA} ¢ nule, podende ser impug-
mas a incomperéncia relativa s6 pode ser invecada como fundamento

Jaodo o tempo;
a pratt ) Ao do acto dentro do prazo para a impugnagio de actos administrativos anuldveis.
mp dxca de um crime (arr. 133.0 ) CP, - B N
es de cor 3 i o, +
e Ir[;[pgao Passiva, pecularo ici
ussdo, abuso d :
e poder,
e o, » OU outros (sobre e 1
- | o
rﬁof,_ 73.5, 375.0, 376.0, 3770, 379 o 38 Py
!Picamente em casos de desvio oo
mas n3 i i
ndo estd excluido que possam

irrégularidade do acto administrativo

Penais aponizdg
- CP).; estas situagtes Gaig
Poder por motivo de inzeresse

oco &
Lter em situacBes de desvio de

1 consequéncia do principio da legalidade, a irregularidade nio pode 255
Ao wma consequéncia marginal da ilegalidade dos actos administra-
em geral, supra, 18-47); o CPA nem sequer se lhe refere expressa-
< Actos administrativos irregulares serdo, por exemplo, os viciados de
s de cdlculo e de escrita (are, 148.° CPA), aqueles que nio mencionem
do praticados a0 abrigo de delegagio de poderes (art. 38.2 CPA; fazen-
iso da teoria da degradagio das formalidades essenciais em ndo essen-
'_s' Ac. STA 30/1/2002, Proc. 046135), os praticados com excesso de
iiia; nos casos em que tal ndo implique invalidade (supra, 19-1 6) eainda

tes de actos adminicrrn.:
1nistrativos invilide,
s [art, 1330, 9 9, d)
=y Ly 3 s C) h) i)
iucles em cujo procedimento tenham sido preteridas formalidades degra-

anulabilidade nog resta
253 Para al¢m destas sitzztazsé:s}? : [‘"f' s AL
sula geral de nulidade do a5t 13El o
;nzs especiais, ag nulidades p.or L or
d;lt;.taNao ¢, portanto, possiv
Ctar o desvalor que afect
mediante 3 dere, o

das em nfo essenclais (supra, 18-48).
‘0 regime juridico dos actos irregulares ¢ essencialmente idéntico 20 dos 256

attos legais ¢ regulares. A irregularidade pode, no entanto, acarretar a depre-
acio de efeitos secundirios do acto: por exemplo, a falta de mengio de
elegagio de poderes pode implicar o inicio de um novo prazo de impug-
gdo, com consequéncias no prazo de consolidagic do acto em causa na
dem juridica e, por conseguinte, na sua fungio estabilizadora. Em geral,
acto administrativo irregular & ilegal e, como tal, ilicito para efeitos de res-
onsabilidade disciplinar e civil (ou mesmo contra-ordenacional e crimi-

al), o que acarreta uma diminuigdo da sua funggo tiraladora.

"€ 0 acto, pat "« Fhiccia, ineficcia e efeitos do acto administrativo

- Isto
RA0 si
Bhiltca que os viciog conducentes

rave er n R
percam relevingiy auténoma: :
’ 1. Requisitos de eficicia do acto adminiscrativo

. Apesar da epigréfe enganadora do art. 127.° CPA, o Cédigo contém 257
- duas regras gerais acerca da eficdcia dos actos administrativos, uma para

Vistos para a |
d Il]VOca(;ao d
o desvalor ;
. por si
05 actos favordveis ¢ outra para os actos desfavordveis.

gerado.
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2) CRP & claro a0 exigir que os actos admministrativos que afectem direitos ou Inte-
nistrativos desfavordveis) scjam notificados aos

19-207), no ob fepalmente protegidos {isto ¢, actos admi o :
stando & perfeigﬁo | ics. Por esta razdo ndo se pode também admitir que um aceo desfavordvel ndo noti-
qualquer motivo determi : ce a produzir efeitos em relagio acs destinatdrios no momento da sua execugio;

iﬂaﬂte. d : sto equivaleria a perverter roralmente 2 razio de ser da regra da notificagio dos

edministrativos desfavoravis, que € a de impedir que os efeiros deles emergentes s¢ pro-
“modo imprevisivel para os destinatdrios. A publicagio e a execugio 6 constituem,
quisitos de eficécia dos acros administrativos desfavordvels, alternativos i notifica-

ito a pessoas que ndo sejam os destinatdrios do acto {ou seja, terceiros) e que, por 1580,

258
) a) Qs actos favordpess produze i
840 praticados (art, 127.0 1C PA)m s

feitos (isto ¢

) 0

s . I

2 ;9 I) () Aetos dﬂfmﬂa?(lﬂélf (na ter mino
8 Vi S UPYE, I )—i 3 lli](llzell

a AN d ; 3 2
Ie: u ar
C Q8 Cons utlvo E(lev‘ S OU enc g()..f
oy g ] g "
tos €in re ra, a pﬂ[tlf da sua IlOtlflcag,aHO 208 de';tlllata)llos art,
). . . C q}

3 PA adm]t ainda outr & (

l ( l A { ) ar ;2 a ] (] d [0S tIés Ie uISIITOSd

cia aparent
ement .
quer dificuld ¢ alternativog 3 notificagio, U
uldade: 4 eficdcia dos act §0. Um deles n3g susci
08

08 seus desti .
Stinatdrio
s deles ¢
omarem

modo que pj
. 0 a notificacs
conhecimentq oficial sempfﬂ(;u(am 1322, 1 Cpa)
e

am que set notificados.
ard além das duas regras gerais enunciadas, existem ainda alguns requi- 260
berals, de carfcter negativo, de eficicia dos actos administrativos:
2-Nio nulidade. Os actos administrativos nulos ndo produzem,
cinstancia alguma, origindria ou supervenientemente, efeivos juridicos
1340,1e 1272, 2, 2 contrario sensu, CPA; supra, 19-23 1.
Ausbncia de suspensdo. Um acto administrativo potencialmente eficaz
pectivos requisitos positivos de

ido ou anuldvel e que preencha os res
icia — pode, NO ENLANTO, ndo o ser, caso a sua eficicia esteja SUSPENSA.

actos administrativos paralisa a sua eficicia ¢ pode ocorrer

osicio de recurso hierdrquico necessdrio (art.
por propositura de uma

em

261

de m
odo a r .
2CPAY evelar conhecer o contetido d
» frata-se de O acto
um caso dﬁ d em
egradaggo d .
3 a nouﬁcagﬁ oY
0 em formg]
i

de nio essenc]
sencial, expres
19-10 ' ’ PIessamente prevy
3). Para além disto, quan ci) O;Sto pelo arr. 67.0, 1,b) CPA e

estejam suje;
1] Sujeitos a publicagao Obrigaté
€ nao da i a
d nonﬁcagao, a sua eficicia:
2

act i i
08 admlnlstl'atlvos desfa\roré'v‘
ra, -
» Palece ﬁller M dePEHder des
. . ! .
!D uzaeelt S, Al d p N l. ‘
qlle nao nOtiﬁCad 4 I i .
]()(i 1 08, alr a 0, areir do come

‘gfeito da lei [por interp
o.1 CPA), em determinadas circunstincias,

30.¢, 2 CPTA) ou como efeito automatico do
8.0, 1 CPTA)],

) impugnatéria (art.
da suspensio jurisdicional de eficicia (art. 12
1 CPA deve ser interpretad, , contudo , Vq_r' decisao jurisdicional proferida em processo cautelar [art. 1122, 2, a}
missivel que acros desfavor, ’O C.Onff’rme 20 art. 268.0, 3 CI,{PO Aart. 1.32 CPTA] ou mediante acto administrarivo secundario [praticado em proce-
exlecutados, produzam efe_avels nio notificados > sendo inad Jimento de iniciativa oficiosa (art. 1509, 2 CPA), em procedimento de
11os em relago eclamacio (art. 163.9, 2 CPA) ou em procedimento de recurso (art. 170.9,
2.CPA; sobre 0s procedimentos de controlo, infra, 19-325 $5.).
A eficicia de certos actos administrativos pode ainda depender de 262

cos de eficicia, em cumulagio com o8 requisitos gerais
icia dos actos

¢o da suaiex;
querimento

fequisitos especifi
(Positivos e negat
2dministrativos depen
‘2) Publicagao (arc. 130.° CPA).

ivos). Os requisitos especificos de efic
dem de previsio legal caso a caso € 30 0s seguintes:
A publicagio dos actos administrativos

s ¢ obrigatéria nos casos expressamente previstos por lei (art. 130.,
CPA); quando assim seja, constitui sempre requisito de eficicia dos

actos a ela sujeitos (are. 130.9, 2 CPA). O art. 131.° CPA regula os termos
supletivos da publicagio obrigatéria, determinando que esta deve ocorrer

i
dltima daquelag ocorra

AlltCIl rmente § y VISAO co ong € O
Qrfmente © 989
4 gLrile
. < NStitc
]Jl}lg toriedade de noti 1cacao apena, »ua(
k- [1(.’& 205 O rexto ([O art, 1320 P j < provém RE variety
G re. 132, C A, (L pri
leolt(ib daqucla Tevisio constituciong! arece }
parec
cional Ja al enado a dclt da AProv, Lol O
A rovacio do C’(I
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no Didrio da Repibl

ica ou em G
forme as situa ¢Bes em publicacio oficial regional ou gz
do acto, d causa, num prazo de trinea dj e
» aevendo ainda conter todas . ta dias a pare|
as :

bito temporal dos efeitos do acto administrativo

i nalmente, os actos administrativos produzem efeitos apenas para © 269
é,a partir do momento em que se tornam eficazes) mas, porI VeZes,

podem reportar-se a0 passado; fala-se entdo em efeitos retroactivos

do art, 128.2 CPA fala em «efichcia retroactivar, mas uma coisa é

acto ¢ outra o periodo temporal abrangido por

acto administrativo podem ser Ietroactivos
criciondria da administragio.

o da lel, os seguintes actos 270
erados como lei [art.

administrati G ipat
| mn:”St.l atvo constantes do art. 1230 mencoes obrigatérias
egal é feita para o n.o 2, ' % 1 CPA (por lapso,. ‘

de 1996). O CPA preve

sede d 4ri i
4 materia anteriormente 3 revigs
& wn caso icagh . :
administrativos de delegacio d dedpubhca?ao o o
. o de : '
outra imposica G
¢do legal de publicacy decises e gt
pus ublica b "
o P : $40 abrange as deciss i
g 48 autarquias locais destinadas e e e delber
mos mais exigentes do o

LAL; supra, 1).

)) Drova I't, 12). » d (:]J! . (!]13[ (]() u ACto A m Sl[‘jl
I .(1 Yo F&ZO a )

J o
steja }:ga nente S'Jf‘t Zl[ rov: ;El: h] fEII ll‘l:a CLl; I €aso de .
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O (]a_ sSha EF[CaCIH S()[)Ie O con to d i) v Upia, l 9-,"‘;

} I/I ( oncer ¢ apro agfao, 5 3
2‘;4‘ C sto |a . 12 D.D C I A, com I'evisao enerica ( ) V1S
? ) C ? p 1 g )

.

tancialmente, um acro dea

dugio de efcitos pelo

itos), Os efeitos de um
cttminacio da lei ou por decisao dis
S efeitos retroactivos, por determinagi
strativos, para além de outros por tal consid

1caclia 3 :

cricacy; X te[[]a all
ue o d() art. 1 1 . (:] A d

q S constar tes 5 (

263
1; ¢) CPAl: ‘
8.0, 1, a) CPA) ¢ de recti-

vios administrativos interpretativos [art. 12
8., 2 CPA). Os actos interpretativos (expressio na qual

vos de aclaragio: supra, 19-75) e de
que 0§ actos interpretados ou
o conteddo dos pri-

) (art. 14
B considerar-se inclufdos os ac
ficagdo limiram-se a elucidar o sentido
assumiam otiginariamente; por isso,
se no dos segundos e vale desde 0 momento em que estes

. rovach . o &5il
Porum érgio de controlg I(Da o 91“‘0: com a particularidade de ser er’mn‘
-4 ' ualment '

48.0 LOTC), tendo idén ¢, 0 Tribunal de Contas: art. 4

: : ica relevine
nistrativog : is I 157,
’es e s sobre og quais incide (supra, 19-76 Pt dos o "
eferendp [art, 129.0 a) e ‘
.0z

dir sobr i
re actos administrativos (art. 115.0

ficados jd
tos integra-
egaram a produzix efeitos.
') Actos administrativos de execicio
legalmente referid o 56 pod .3 CRP); por isso, o o amativas da nulidade on inexisténcia de actos administrativos [art. 128.°,
rendo incida sobre aci, Cds Cr.o_local {art. 240.0 CRP), QL;an de _erén ) CPAL A retroactividade da anulagdo, bem como da declaragio de
depende da aprovacs 5 a mll‘l-lstl'&ti‘v’()s jd emiti 0ote de actos administrativos implica a constituigao
provagio referendiria, te a situagio actual
cactivos que

266 e} Verj 7
O h Jff,amo de condicip oy termo suspensivos [arr. 129 b) p
. . . 2, CPA]

administrativo ;
denendos s (supra, 19-178 s5). dos :
267 Lf) erd a eficdcia destes qQuals, a serem suspensivos
Redugio a '

del220 9 CpATff; € AProvacio desta oy dy respectiva m (
s . lrata-se .. insta (arts, 7.9
beracs 4= ¢ tm requiste .. ;
2s racdes d_os drgdos colegiais (sup ]qI) tto de eficicia exclusivo das delj
g) Aceitacio do destingrin: , IT).

de decisoes jurisdicionais anulatorias, 271

idade ou inexisténcia,
stragio no dever de reconstituir integralmen
nadamente através da emissio dos actos retr
(art. 1730, 1,2 CPTA; infra, 23-158). A retroac-
ivos tem, contudo, dois limites: primeiro,
dminiseragio se limitar a repetir 0 acto
o do vicio que conduziu & sua
feito retroactivo 4 nao

dos, a eficcia’ de Jonini
ipotética, desig
ara tal sejam necessdrios
tividade destes actos administras
W em consequéncia da anulagio, aa
ifinlado, embora necessariamente expurgad

o novo acto administrativo nao pode ter e
disposigbes o permitam fart. 1280, 1, b)

anulagio,
: na medida em que outras
CPA; segundo, os actos de execugio de sentengas que anulem, declarem a

iulidade ou inexisténcia de actos sdministrativos, ndo podem ter efeito
retroactivo na medida em que impliquem a imposi¢io de deveres, a apli-
aagio de sangbes ou a restricio de direitos ou interesses legalmente prote-

: idos (art. 1730, 2 CPTA).

quando assim seja, e ain

da q]_] M

£ ealel nia :

€ um Teh 40 O

m requisito de eficdc dlg& CXpressamente,

1a dos a aceitacs
§ 4Cros em causa ( supra, 19-6) itacko’”
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veis [arts, 1280, 2, ), 145,05, 34

| )
he efeiro tetroactivo

pretende f
QZCr rem .
onrar og o » desde que 4 dara 3’

274

cedimentos dp controly

trolo vi i

na recxlr;ji::] })ermltir uma revisg,

y ({&0, €854 revisio com

o ; mﬁ:a, 19-3281: nos
ACto € sempre dada 4 i

acto 1
mpugnado [ar,

3., 17725 CPA; infra,
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: penas respeiro, portanro
Xtensas implicactes des

administrarj
rativos v4l;
275 s vilidos,

sefa desfavorgyvel «

ponl L g I 1 P()S
)\«‘ S, p()r eﬂela.[ Za‘;ao do d S
l) Ac‘to revg 3&'10’? 05 Eamif 0,
A) 24 z Z Id _fj)fl
o

c) Ae 727
) Actos administratiyos dlestor

] o
45,0, 3, b) CPA]. Quando 3

i posiaes
: U_at:: cci{clzsde que os seus it
¢ direitos ou ingerec
to no arr. 145,0, 3, b) Cl’ef:rjsse'S
oo autor dp gorn revogad, i
. 22, b) CPA]. Os _""m o
N . .
pela admlmstragﬁo, de condye
Utas

pete ao Plé .
Prio auto
rd
ecursos, 0 acto

Oactjms’ ;S:lm, 2 possibilid
s & revopacy ACtos revogatd
ta conc]g E;ao de actos vidlidys
) usao no tregime d
infra, 19-303 5s.). e

E.lde de atribuigsg
1108 subs judice iz
Javordveis (sobre:
revogacio dos g

vordueis o, 7
vordue ¢ TevOgaLio de actos pifi
gacio de um acrq o

im { .
possivel artibyir-

ad . . [ar |
ministrativo v4lidy

Hle eje“() ret roactive
}
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§19 -0 acto

itos prototipicos dos actos

e.que eficazes (o que desde
s administrativos

feito justificador ¢ © efeito
' ofeito vinculativo raduz-se
-ontidas no acto administrat

‘qual incide.
‘Fxcepto quando

9, 08 actos administrativos q
tes Ol em MO
ios administrativos pa

emoli

ot exenplo, nma ordem de di
s a proceder

sder aos actos e operagoes material
or traduz-se na limitagio da possi
gido pelo acto admini

mente permissivo para 0

ircial para conserugio de estrut

quitectura & imedi

o5 além do se
sistam duividas acerc
“(ou seja, como elemento

ecisbes.

" Por exemplo,
the pode ser negada 2 inscrigio na
aquela licenclatura; ot seja, na vigk
gada a considerar v

direiro para efeitos de inscrigio de

produzem diversos efeitos prototipico

ativo, o efeito de previsio, o efeito legalizador,

O efeito vinculativo abrange,

{ministrativo, quer © sel autor
dministrativos respeite exclusiva ou predomin
a0 exercicio das competéncias de revo
e admitidos (infra, 19-294, 19-316), ‘¢ autor

10 esta mesmo vinculado a observar,

entos anteriores do mesmo procedi
rciais nos procedimentos escalonados).

strativo. O acto de atri

seu destinardrio,
e do acio a proceder 4o seu pagamen
Bl de obras de edificagio, o drglo compet
uras que tenha sido emitida apds a aprovagl

atamente apds a entregl

b) O efeito de previsio implica a necessi
u autor observarem o acto admini
a da sua legalidade,

sendo alguém titular de um cer
Ordem dos A

erificado o clemento

administrativo

administrativos eficazes

nulos) e vigentes, 276

logo exclui os actos
s: o efeito

o efeito conforma-

de determinagio.

no cardcter obrigatério das determina-
ivo para 08 SUjCltOs da relagio juridica
quer o destinatdrio do

(embora em algumas caregorias de
antemente a-um ou a
gacio e subs-

na emissio de um acto adminis-
oem procedimcnms ante-

ue tenha emitid
mento {em particular,

¢ao parcial de um imével vincula o seu destinatdrio a

3 demolicao; o efeito vinculativo para o
bilidade de demoligao coerciva da parse do imével nio
buicio de um subsidio em dinheire € estri-

cas vincula a pessoa colecriva a que pertence ©

nal do pracedimenio de licencia-
na decisio final, pela licenga
o do projecto de

to. Na decisio fi
ente estd limitado,

(art. 23.2, 6 RJUE).

dade de todos os Orgios publi- 277
strativo, ainda que sub-

¢ de 0 tomarem como Pressupos-

recondutivel 2 previsio normativa) das suas

rificado de licenciatura em direite eficaz, nao

dvogados com o fundamento de nio possair
ncia do certificado eficaz, a Ordem dos Advogados é obri-
da previsio normativa consistente na licenciatura em

advogado ou advogado-estagidrio.
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Sta .
¢ido do efeiro de previ X
~VISi0; ‘exemple, do efeito conformador dos zctos administrativos decorre que awm industrial 280
licenga ad ministrativas, cujos limi-

4 sua actividade com base numa autorizagio ou
raztes derivadas da invalidade

Esitiches respeite, 56 poderio, em princlpio, ser opostas
la a sua actividade — nomeadamente, a auséncia de ponderagho '

icas subjectivas de que outras pessoas sejam ticulares —, ndo
da em abstracgio desse acto administrativo (em todo o caso,
, 0 objecto e 0 conteddo do acto admi-

Sdminiserative que tit
olagio das posigbes jurid
574 sua situacio ser aprecia

snformador ndo pode exceder o Pressupostos
da ilicitude de conduras nic permitidas, nem a ili-

o, pelo que nio implica a exclusio
ramn conhecidas ou nio foram previstas aquando

dedecorrente de circunstincias que nao ¢

$ POE actos adintt _zsao do BCEO). o

e considures ministiy 2 conclusac: tem consequéncias de rclfvo‘n -d .

5o de medidas adm'q'u o athecer de litlgios erlncrgefnes de relagbes ]uﬂdu.:as entre part.lc'nl‘arcs co-uformaflas por

ventuals normas especij Mstrativ s tribunais corr.mget.entes para julgar estes litigios serdo o8 tribunais
S que-regule diciais [art. 212.0, 3 CRE art. 1.7 1 ETAF]. Contudo,

de e 0 even
tual al ,
alcance do efeieg | se recusado a aceitar o efeito conformador dos actos
[por ex., os Acs. ST] de 22/10/1998,

particulares foram obriga-

a determinacio da jurisdigio competente

4dminiscrativo: o
sistrativos & ndo o5 tribunais fu
bunais judicials portugueses em-
Administrativos € as suas consequéncias processuais
y7B1024 e 25/11/1999, Proc. 99R046, mediante os quais
essar actividades tituladas por actos administrativos permissivos cficazes elou a res-

ir'os danos que elas provocaram a rerceiros], o que tem gerado situagoes graves de lesdo

1 e gruladora do acto administrative, além da ji referida perda de uni- ‘

bee o efcito conformador dos actos administrativos,
de competéncia jurisdicional),

de relaghes juridicas entve parti-

em ; i
causs; 2 admissibilids

usao inag
da cominagio administr

ainda o y

d'{ controversg na doutrina .ati

. € deveres dE l'eIl'lO(;iO dE danof
A&

279 g
O
nedo definitori
Stratvo molda o contegig 4a ordem jurfdica, So
tel arcialmente divergente (especialmente quanto as questdes

Carmona, O acto administrativo com efeita conformador

em sentido

Yes,

% que s produz eny relaca 20 contrdrio do efuig ) O efei{m justz’ﬁc.aflo.r consiste o afastamento,.por ACL08 admi.nistrati— 281
permissivos, da dlicitude penal de factos praticados por particulares;

sconsequéncia imediata Jeste cfeito & a desaparigio de um pressuposto da

rcSponsabiiidade criminal e, portanto, a impunidade daquele facto. Aten-

.0 teor do art. 31.°, 2, b) CB que excluia ilicitude penal dos factos pra-

1
nsiderar-se o efeito justiﬁcador

conformad
or dOS .
s adminig
Lrativos s3 .
O contro :

na doutri j
UtNa € na jurisprudéncia

bilid . : : .
ade da administraciio infia “ados no exercicio de um direito, deve co

tos administrativos (¢, no entanto, muito
-se justiﬁcada a ilicitude de facros dolosos).
no direito portugués, 0s

“omo um efeito geral dos ac
uvidoso que possa considerar
1 225 Ssr.l)‘-mg;: “Fm todo o c.:aso,.df:ve ter-se em atengiorq‘ue, : I
¢ de esvay; +actos admm.lstratwos que envolvam a primca de crimes sio nulos e de

‘ nerthum efeito {ares. 133.° 2, c), 134.0, 1 CPA; supra, 19-213], pelo que ;
um acto 2dministrativo cujo contetido contemple directamente 2 prética
de um crime ndo pode ter, naturalmente, qualques efeito justificador
(embora possa, eventualmente, relevar para efeitos de graduagio da cul-

pabilidade do agente). O efeiro justificador dos actos administrativos deve ;
vacbes de acessoriedade administrativa do direito

dos releva

e 10:_1;5 pa:ra a decisdo, decortente

e ) ), € forcoso admitir-
eticaz (pelo menos

or ele tiruladag, ,

do princip; i
ump Incipio da imparcialidade (
ac L
to administrasve permissi

exclui a ilicj
lui a ilicicude das conduyr i
as p

desde que vélido)

distinguir-se das sit
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19-323) e dos actos saneadores de

imento de rectificacio (infra,
o-sanagio, reforma ¢ conversio (infra, 19-324).

P(Jl' tlo, do T clos
exem ef it
| d CIto jusriﬁcado d
que ¢ ¢ a sua ﬂC[iViG‘ de com b, ].U.I 13
€ exe 1. B M Dase
tﬁSfC p[CSCIl(;:OCS respeite, nao )odem
d(‘_‘ 181Cs S Vizi s V’ .
ca dos 1 .II]hOS ]ES d
A0S pEJdS € i

Distingéio de figuras afins
285

19-77), fundamentalmente regulada nos ares. 138.0-
os actos contririos, as declara-

a substituigdo € a

282 £ O of;
ﬂisrragﬁoqﬁzm de determz’mz;gg consis
revogagao {supra,

i46.0.CPA, tem algumas semelhangas com

de nulidade, inexisténcia ¢ caducidade, a suspenso,

50 se confunde com nephuma destas figuras.

ntrario é um acto administrativo que pro- 286

afivo anterior € que, COMo tal,

dica por ele regulada

o contrario do

Lisdificaciio; contudo, 1
Acto contrdrio. Um acto €O
i efeito inverso a um acto administr:
m efeito desintegrativo da situagdo jur
o administrativo de demissdo € um act
¢io); a diferenga entre 0 acto contririo € o
plica a reapreciagio do acto con-

dade,

porta 11
(por-exemplo, © act
+ administrasivo de nomea
" de revogagio ¢ que o primeiro ndo im
nio constituindo por isso um verdadeir
lidade, de inexisténcia e de caducidade.
e de caducidade sdo acros meramente declara-
da improdutividade juridica ou da
teriot, enquanto a revo-
m acto anterior

Por exem
. plo, o pedid
jendo quando river s‘id; nob"je o
" 3
: ?ualquer entidade congy)
rgaos municipais [are. 24‘u rad) R
L RJUE]

!.'WEHHCJ]IC g fa[:l‘DS que esty
0 ACLOo [C

autorizacy
- ztigau {nem, aparentement,
FECIAr negari ;
: tivam
autorizacio), e el
As declaragbes 287

trariado,
) Declaragiio de nut
e nulidade, de inexisténcia
vos, fespectivamente, da inexisténcia,

¢ vigéncia de um acto administrativo an

o

283 O
s efeitos v
S VIhc ;
manife ulativo, de previsg
oot mese de modo maj ¥i520, legalizador ¢ ¢ |
etenham mais tény € de determinac.
competénej € quanto g dres cr : ecnchio d
; . Cla rev <. Orgaos P £s5a¢a0
n 0 a
‘IS“ attvos em caygy desd gatoria /oy substitartivg immlsttraums que (do é um acto constitutivo da destruicio dos efeitos de w
ttuicio ’ € que estes gp; 50Dre o, .
. Stes se .. S act : ) e .. . .
1AM passiveis de 1evogacs 0 adty <ibre 2 distingdo entre actos administrativos constituLivos ¢ declarativos,
¢40 ou silh; "
5
supra, 19-49).
XL A ¢} Suspensido. A suspensio paralisa temporariamente os efeiros de um 288
» £ACLos . . . _ L. .
admlmstratnrog secund scto administrativo anterios, EpqUARLo a revogagio destrol tais efeiros com
ar o
108 especialmente carfcter permanente.
) Substituigdo e modificagdo. A substituicio ¢ a modificagio tém um 289
30 a0s actos substituidos ou

modificagio resultam

efeito revogatério, total ou parcial, em sela¢
pratica do

modificados; sé que, enquanto a substituicio € a
ompeténcia dispositiva exercida com a

284
m ﬂteng"
40 a0 carj
ACter pyrr
Particular deg pr
a revogagio resulta do exercicio de uma

tipos de
acrtos ad -
) Ministras:
de disciplina prg .HISUanvOS secunddrio
Prépria no CpA. ¢ ds (supra, 19 47) for
: caso dog :
actos revi

(fhﬁd 192
* - 85 SS) sub .
1 . vy stitiica . i
10 de nulidade (19-320)u1ga0 ¢ modificagio (s, 1951;;(16 g
e 7, - ss,) dECIar
3 a_

SLISP I ,i; = <t Ctos
Sa ( 3 9 3 )
cnsao IRfrg l 2 S8 d()S acto df:

do exercicio da mesma ¢
- acto substituido ou modificado,
‘competéncia diferente (infra, 19-313, 19-316}.
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o) I,
ndarm
€nto da competineiy YEVOgALGr],
i

290 A
revogacdo d
: € a - ;
1co de autg-con ICEOS administrativog funda
trolo da administracgo PL’lblr'ncma-Se 20 pog
ica;

mesmo sentido depde, alids, a funcio estabilizadora dos actos

19-34). O regime juridico da revogagao constante
e equilfbrio entre a neces-

istrativos (supra,
igd, precisamente, atingir wm ponto d
feintegracao da legatidade e da boa administragdo € as exigéncias

ilidade, seguranga previsibilidade da actuacio administraciva, o
ode atingir-se através de uma limitagdo, em determinadas circuns- ;
os poderes revogatorios da administragio (infiz, 19-301). :

Principio da legyl;
zalidade e 4 CLL '
¢ do principio daipi, : 1) Reviogagio ¢ margem de livre decisio

fundamento tltimo da revo- 292

19-290), coloca-se a questao
o vinculado

wstituindo o principio da legalidade o
: sictos administrativos llegais (supra,
revogatoria de tals actos ¢ de exercici
a resposta Ndo poderia demxar de ser

que a administragio pratique
150 se admitisse que 3

gatorma ndo decorre da ¢ ber se a competéncia
Dmpetén.:]a__dls _ teticiondrio. Aparentermente,
o principio da jegalidade profbe

o que ficaria toralmente frustrado c
dispbe, em momento postetior, da possibilidade de

s ilegais ‘por si praticados. No entanto, a .
forme. O principio da legalidade
de que padegam os actos

amente A elimi-

eira;
0s o

Praticados pelo de _ ilégais,

€ Cgante no exer: i L _

cler : ma administragio

Sietitre Tevogar ou Do 08 aCto
2 a este problema nfo pode ser uni
istragio a eliminar as ilegalidades
ados, mas ndo obriga necessari
(supra, 1, 8-14). Assim, se for possivel obter a
acto administrativo através da sua
stragio gozard de discricio-
s ¢ a de um acto

iga.a admin
ministrativos por si pratic
iio:destes mesmos actos

nagio de um vicio que afecta um
substituicio ou modificagio, a admini
wre a emissio de qualquer destes acto
Guedes, I Otero). Se o vicio de que um acto

susceptivel de eliminagio atra-

r reducio da discricionariedade
em determinadas sitnagbes, 2
anago (por

» bem como si

SubaItZrSn;-C:: IP faticados a0 abri
fart. 174.0, 1 CpA),

ariacio,
dariedade oprativa en
de revogagao {A. Marques
idministrativo padece s6 for,
5 de revogagio, esta torna-se vinculada po
710 (supra, 1, 9-40). Nio se exclui que,
esma redugio leve i proibigio da revogagio ¢ imposico das
por desnecessdrid, violar o principio da proporcionalidadc). ;

-
) & g ; A ZZ 77 i L‘fDl
[4 IE Vogaedo ¢ OLiSdo de [#7 ] o5

S principios d
a legalidad
e
eda brossecucio do interesse prip] o emm CONCreto,
€ piblico s3
40

N 5 ‘;
(la [entl'ii IMos do st g
titn 18} da Tevopea A0 de acros adI]llIIIStIatl.v
(»]

(.fll_fpfﬁ, C P P
ue se am os 1n1Cos rinci 0s 1
ilCa J 1 1 ﬁl
ativa Coin lele“o cm

fun

19- 1
o 1 290}, mas isto nao signi
tais da actividade administ
T,

¢ao. Com efeito,
emplo se,

ilegais o dcie
u i a4 revogach
(s 1 dos por Inconvenientes 83680 de actos administrative N ' .
27, 1, 10-33 55} ¢ do respeirn - 0s principios da rutela ( ratvo ¢} Requisitos de legalidade da vevogagio
speito a4 da confj ‘ i
strativo ¢, por isso, estd sujeita ao regime 293

A revogagio € um acto admini

dos actos administrativos, desde logo quanto aos seus requisitos

geval
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gerais de legalidad
ficidades de f‘ﬂgimz (supra, 19-169 55.);

f existem, .
CPA . undamentalmente Odav_[a,

méfeito, a teoria do autor legal auribui competdncia revogatbria a brgdos que nao

‘qualquer poder de supervisio sobre o autor do acto tevogado, quer porque lhe
uu_jrdenados {Secretdrios de Fstado sobre outros Secretdrios de Estado do mesmo
‘directores-gerais sobre outros directores-gerais do mestno ministéria}, quer porque
Secretérios de Estado ou directores-gerais
der de supervisio de outros Secretdrios

) Requisitos subjectivos:
“ eridos em cadeias hierdrquicas diferentes (

i 6igios do mesmo ministério colocados sob o po
Tikado ou directores-gerais), qUEr MESMEG porque estio sujeiras ao poder de supervisio do
aior do acto revogado (subalternos sobre superiores hierdrquicos; dejegados sobre
e; Secrerdrios de Bstado sobre o8 respectivos Ministros, em matérias da comperéncia
1 delegada dos primeiros); mais aberrantes sc rornam estas consequéncias quando se
a revogatoria do autor legal decorreria exclusivamente
aia situagio de patologia juridica, precisamente o cometimento de uma incompeténcia
£ Conrra a teoria do autor efectivo ndo pode argumentar-se que ela diminui a probabi-
i deuma efectiva revogagio do acto vidiado de incomperéacia: em primeire lugar, pot-

comperénei
PEtencia revogatéria

revogar
a ..
gar actos administrativos: H L o
Os: t consideragio que a competenct

a} O auror 4y acto

TOVerso, a0 pré e a generalidade dag «; _
Mais problﬁll[’jldtii:o’ Urgao que praticoy 0 ElCt::) s:[;uag_:o';:s de reodg 111;:0 :u'sistem as restantes competéncias revogatdrias {do superior hierdrquico, do delegante,
tncia para r. € a questio de saber ministrativo 3 e o tutelar, do orgho colegial em relagio aos actos praticados pelos seus membros) em
€vogar actos admi 2 quem ¢ que perten (%0 30 Mesmo acto; em segundo lugar porque, ainda que nio exisia qualquer outro Grgac
ici Ccaco a situacio dos actos viciados de incompeténcia relativa nio serd

‘competéncia revogatoria,
diferente da que vigora para 08 actes praticados por
a tutela adminisirativa revogatéria ¢ por Orgios inde-

vogados pelo sew autor cfectivo, Também nfo € vélido

tiva;
brggos de topo de cadeias hjerdt-

5, por Srgaos colegiais ndo sujeitos
Fates, que também 56 podem ser re

A . . . CIe O te
© 4 primeira, por se ﬂﬁgu ra XEO do art 142,01 CPA _ afplimento segundo o qual a ceoria do autor efectivo levaria 3 expropriagio da competéncia
constitucional e [e 1 faunica que presery: ? 5011_1(;30 corrg tor legals, pois, da cireunstincia de este nda dispos de competéncia revogardria nfo s
. gal das le]agoes d 4 a coeréneia do dese que tenha perdido a sua coapeténcia dispositiva (infra, 19-317). A0 contrério do que j&
1o afirmado, o art. 137.9, 3 CPA coniém um forte argumento sistematico em favor

tivesse consagrade a teotia do autor legal, o are137.2,

%aria do autor efectivo: caso a lei
face do teor do art. 137.2,2 CPA.

A seria totalmente supérfluo em

é[‘gﬁ()S co
m
petelltes Pal‘a a

contr . <
rolo, infrg, 19-328). ) Os superioves hierdrguicos do autor do acto

A). A competéncia revogatéria dos superiores hierarquicos decosre do

295
A maijori
a da doutrs . , - .- ‘
de Olliveira) SusrenOumna (1. Robin de Andraq ader de supervisao ¢ do poder, acessorio deste, de decidir recurses, ambos
. i ENLA 3 feer e ], .
drilaridade da 2 teoria do aucor lega!, f J- M. Sérvulo Coreja, p hteorantes da situagio ‘uridica do superior no fimbito da relagdo hierdr-
. a competéngia dispositi gal, undamen[a{meme a, P Orero, M. Estevis & Gao | P
iva do autor com d supra, 11). O art. 142.0, 2 CPA parece excluir competéncia revo-

0Is Argumentrog: o gy glliCa {

; gatdria dos
dos ao abrigo de competéncia exclusiva do subalterno, mas csta
isposicao deve ser interpretada restritivamente, tendo em conta o argu-
40,1 CPA, que inequivocamente

et i I
1vQ permire e mesme |
ACLO rey nZI

e ogndo €a que se tr;
argumentog pl'(JCC(.lC
»

entiva uma dupla i ) O ) o " ]
" superiores hierdrquicos quanto a0s actos administrativos prati-

. comperénei

duz na pritica do Peténcia (a que se (rad

ACto revogaidria). N e na
. No en

artem da premissy equj nto, ne

dir com quivocada de

290) e aiy

13 mex (Ll em que an lJOS &
com (&)

cide U tem que coing;

1

1<ls) ¥
te claramene: THpra, 19
Nnca seria Cpar

gfitcncia revogardria
Lelto vigente degm,

de principio, pois nt que a com

a competéneia di
Petencia dispositiva (o que

da porque | ‘nento sistematico decorrente do art. 17
que Hicorrem ny

¢l entorse a ; incomperent,
08 principi petente parg 3 re - L . . . .
competdncia parg caf ;TS BErals {que em tado o ¢ VOBAGHO 0 8rgio 20 quai 4 | T peticio ermite a revogacio de tais actos pelo superior em sede de recurso hierdr-
L. Lelo conrerdri S0 na e, ainda : Do . . P .
ano ue uico (infra, 19-345). Assim, 2 proibigao do art. 142.2, 1 CPA aplica-se

_454), éa teoria do
penas A 1evOgagio espontinea dos acros do subalterno pelo seu supetior.

¢) O deleganie e 0 subdelegante em relagiio aos actos praticados pelo dele-

i esde ]Ogo
gado ou subdelegado ao abrigo da delegagio ow subdelegagdo (arts. 39.,

-mﬁ-aordenag:io adminis.
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sibilidade do objecto. Uma vez que 2 revogagio visa destruir efei-
teriores, cla tem objecto impossivel quan-
ara produzir efeitos. Assim, o
‘CPA considera insusceptiveis de revogagao (i. e., de repagagdo
tivos inexistentes [n.° 1, a), parte iniciall,
o 1, b)] e revogados com efeicos retroacti-

4 pdAo existem 110 MOMENLo da

Peféncia Ties ..
VOgarori ,
. 83l01a a0 perfody de vigéncia da def
a ega(;i : :
s q- . (o I TRRES] e . '
te, efa é dificilmen;e com sbe Ftos administrativos an
recnsy L . . .
delegante, Apesar de 4 breensivel e 0§ N30 existam ou sejam 1naptos p
alei ngo permite a0 ?uma complexidade de redaccio d
. e o
trativos praticados egado oy subdelegado 4 re 4o do arr, 147
d T . = .
subdelegante, so, » 10 exercicio da compergnc dvlogagao de acio,
B > 5O ENa - 4 delepy, ]
Jacente 3 delegal;ﬁf d de perversio da relagdo de g2, pelo del
: e supra-j ..
poderes {esta solugiio que pra-infraordergss
» HUE parece evid
ente,

#6) os actos administra
s contenciosamente [n.
1‘,. ¢)l, que nunca existiram ou J

[n.e 1, a), parte final], que nio produ-

€ ainda os actos nulos
s (supra, 19-238). Os actos caducados ou esgotados (i. e., ja

eoralmente acatados ou executados) ndo podem ser revogados para o

2 medida em que j4 nio produzem efeitos, mas podem scr revo-
9.0, 2 CPA); a mesma solugio deve apli-

d) O drgz,
S Orgdos co
" poderes
Cados o €5 A¢ tutely .
‘ p-c’/os O1gaos das pessoas polprs; TCLOgALITia, em relugdn api 4
#vas tuteladys (. i “ietroactivamente (art. 13
art, o .
1422, 5 Cpay, 5 alogicamente 20§ actos administrativos j4 revogados, mas sem
>
ctos revogatarios de actos insusceptiveis de revo-

rétroactivos. Os a
¢io nulos por impossibilidade do

adecern. de violagio de lei e
o fart. 133.2, 2, <) CPAL
do objecto: as proibicies de revogacio de actos
nto A legalidade do objecto da revogagio € a de
gaveis (para os actos vilidos, art.
art. 141.¢ 1 CPA). Todavia, exis-

apesar de possivel (na medida
or lei.

vilidos e con- 301

admmlstrativﬁ; supra, 1)
) .

Legalidade

2ddos. A regra geral qua

o actos administrativos sio Ievo

1 CPA; para 0s actos invélidos,

C) O.f (j}« 7,
ga0s C'G[Eg}fg['
5, e 7
(art. 176.2, 2 Cp A Enl relagdo apg AL Praticadys pef,
- Em o
mente a egrg competénci 0r2 0 art. 1760, 9 CPA ne PELOS seus mivy
HEED Nncig r s - nao
sibilidade de itmpu A 1evogatéria, ela inferege | se refita expre
.. naci -se logi I
colegiai perante o gl A0 dos actos praticados glcamente da a
. {ri . o
constitui o Conteﬁdp endrio do 6rggo (14 que 2 por membros de 4
. O ini [als) A s
espécie de recurso) bmlmmo dos poderes do bros Mpeténcia revogs;
e A0 ;
art. 174.0, 1 Cpa. N ™ Como da remissan (g : ngmm €10 qualqy
- - Normal art. 1760
SUpervisio sobre o se HIente, os Srgaos colegiai 3 CPA pan
de pod ® S¢Us membr. s s ngo té foi i
der = 05 (a . . podes
boderes, que ngo egeqg aqui em @ o ser e D
questio);

sctos administrativos cuja revogacao,
itos susceptiveis de destruicio), ¢ proibida p

{Fstio nesta situagdo 0s actos administrativos vélidos (e, por analogia, 08
consolidados por decurso do prazo de impugnagio con-
de trés situagDes: aque-

1400, 1, a) CPA, com

de ile-

ue-produzem efe

os anuléveis
ciosa: supra, 19-244) que sc encontrem numa

uja emissdo decorra de vinculagio legal [art.
a revogagio suscitaria uma sintagdo

redaccdo arrevesadal, pois a su
idade por omissao; aqueles que sejam favordveis aos seus destinatdrios
140.¢, 2, b) CPA], sob pena de violacio dos principios da tutela da
peito pelas posicdes juridicas subjectivas dos particula-
stabilizadora dos actos administrativos (supra,
para 2 administragao obrigacoes
qual ¢ dificil encontrar

nfianca e do res
. bem como da fungao e
34); e aqueles dos quais resultem

O ACt
o de rey
Ogacio ;i
tos do ac neide SObre d
to revogado; indjre 015 objectos: direc 2
Poraquele. Exisren 4 ctamente, a situacio juridi Amente, o ef pais ou direitos indisponiveis {previsdo para a
algumas especifici ridica mater;
specificidades, quer quanto éterIaI;Egu d.aj ma concretizagio que ndo se reconduza s alineas anteriores: art. 140.0,
‘ possibilid :
] ¢y CPAL

195




Parte v — Activ dade admi ist ative

.502 Q art. ]40‘9, 1, b) CI A retere-se aos

580 tradici
adici
e intas on:ial A0S CONSEE Ut o5 dy i
7 7
Pretado lreralmense 0 precei e,
» 0 preceito p

mente EC[HI ivo, € direito CeXIStenteg
t 8 d S preexise
nente g a d 1

missivos, proil:

. > proibir

juridicas sub: .ldo apenas a reyogacio o

ubjectivas. Esr solug 08 actos verdade;
2 solucio

fevogacio i
<o de acrog mcidentes solre

[ .
4] (o juridica e, qQuanro erno
t (16 trela d T d to sub

EXPICSSOE& 285umem; Hhy 9—68
&)
Stepra, 1
i
c dlgo que se torna EV[dC[Il‘C CdS(!)S

art, 1400
0.2, 2, 2) Cpa (sobre iste l'be 41eNte na congrapg

N - Supra, 19-53),
A Irrevogabilidade dog 3

0
podem ser fevogados ng

d ser r
evogados em se

]28.:, 2, b) CIJ&, gﬁ?lzo?f .

revo e do, ACLO; ii Os jdvllla
A gabJ [dad
3
5 v d
Ao tem SIdO HSSIJK:IJ‘{(L“( PCJJ duumna. [a] 6]‘:
mente egs; p(lSSll)]hd‘ldC, P "
lEUO&Cl’lVD& de acro ﬂdllll

els em sede d
o . W@nto; o ar, ;mdam&cﬁo € recurse hje:ré‘
5 Menciona g revogacs - 1282, 2, b) Cpa pressup rq
SSUpd

nistrativo, om que ni
B

e tem que aplicar
:b. T30 el grren, <iijos pod v
surdo, rep-ge por maj iy e

ue i
948 08 procedimentog de

Ser revogado [i K
? nelusivam
quer - cite com L ;
pelo Orgic a guo efeiro retroactivo: art, 2.0 zfa\kr)())rave! impugnady pod
L CPA; s :
3 Supra, 19-274)

dos . ) QU pelo dras
procedim, Pelo brgfo 24
enros de 40 2a g,
. [=a}{ .
ordem juridi 1trolo, e, em papt . & tinica o ,
dica pelz decisig 4 Particular no recy e b ompaiivel com 4 4
O superior hiers ferdrau un¢io
Ihlcrar ‘ rquico, co ¢
quico e » €0 a preferéngig dy

de legitim;
midade 4
i . Cmocritic; T .
IMPraprio e ac recy g 12 (supra, 11). A aplicacio QUANIO instdncia g
tutelar, que o gy 128.¢ ; E) estas afitmagties ap rec
12892, by Cpa :
parece excluj
uir,

deve reve:

2 CPA).

a de maior gray.
urso hierdrquicy
. .

S possive] mepca
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operadas pelos arts. 176.2, 3 ¢ 177.
conclusio ndo ¢ isenta de dividas.

‘Requisitos objectivos materiais: pressu

cos anuléveis s6 pod
a¢io contenciosa
Yirios prazos pard a impugnagio contencio!
0.2 CPTA), o prazo relevante para efeitos de revogaga

e dltimo lugar (art. 141.°
w0 de um ano para 4 IMpugnacio
“PTA], contado a partir da pratica do acto ©
gatéria
e impugpado em
ristrativa demandada termine e
Enagio do acto, o prazo de revogacao s
s finalidade de permitir ao autor do acto que se ret

Jim 0 prosseguimento
). O prazo para revogagio dos a
istancial da revogagio que corresponde a
corrido tal prazo, aquele pressuposto desapare

#vogacio de actos ad
v) Requisitos objectivos formais:

" Quer quanto 2 forma,
ium principio de paralelismo
2} Forma da revogagdo {art. 143.0 CP.
stir a forma legalmente presctita para 0

mo da forma legal: art. 1430,
axcesso de forma, o acto 1evog
assumida pelo acto revogado (paraleli

‘: b) Formalidades da revogagio
1440 CPA, a revogagio deve observar as mesmas

§19 -0 acto adrninistrativo

o, 5 CPA para o regire do recurso hierar-
postos da revogacio de actos

em set revogados dentro do prazo para a sua 3
{are. 1410, 1, parte inicial, CPAY); uma vez que
sa dos actos anuldveis
o & o que ter-

.2 CPA), que serd, em situagoes hormais,
pelo Miniseério Publico [art. 58.2,
u da sua publica(;io', quan-
sa seja efectiva-

(art. 39.9, 6 CPA). Quando o acto em cau

afzo € O prazo para d CORtestagdo da entidade
[m MOMENto POSIENior a0 prazo pard a
tende-se até Aquele momento,
racte, evitando-se

do processo jurisdicionat (art. 141.%, 1, parte final,

ctos anuldveis constitui um limite cir-
um Seu Pressuposto de facto:
ce, recaindo-se no regime de
(ministrativos vilidos (art. 140.° CPA; supra, 19-244).

forma e formalidades da revogacao

quer quanto as formalidades da revogagio, vigo-
com o acto revogado.

A). Regra geral, o acto revogatorio
acto revogado (paralelis-

1 CPA); quando o acto revogado padeca de

atério deve revestir a forma efectivamente
smo da forma efecriva: art. 143.°,

(art. 144.0 CPA). Nos termos do art,
formalidades legalmente
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Prescriras para o acre

revogado, F
duas precisges: m tado

i primeira,
aplica {a nj
PUC (2 ndo ser porvenry

0 caso,

torna-se n
a I . CCessary
€gra do para.lehsmo ' o

de formalidadi

1omento em que se produziram. Teata-se de uma consequéncia

a.do principio da legalidade, na sua dimensio de preferéncia

e ndo se compadece com a salvaguarda administraciva de efeitos de

ilegal e invilido.

N revogagiio de actos vdlidos tem, em regra, efeitos meramente ab-roga- 310
i(art. 145.2, 1 CPA), ou seja, destrdi os efeitos do acto revogado

asia partir do momento em que 0 acto revogatério adquire eficdcia,
Hando os efeitos produzidos até esse momento; por isso, esta moda-

soliciacs ie revogagio era tradicionalmente designada como cessagio de
ttacdo do parecer :

M que se ; ’ ~ e .. .
em causa). que ser precedida A revogagio de actos vilidos pode, no entanto, adquiric efeitos

V) Requisi _ activos por decisio discriciondria do seu autor em trés situacdes:
quisttos objectivos funcionais: f l

nsd fliando a retroactividade scja favordvel aos interessados [art. 145.%, 2, a)
a rCVOgagﬁo '

P . , o . .

308 Os § GPA]; quando, sendo os efeitos do acio revogatério desfavordveis, os inte-
dos concordem expressamente com a retroactividade e os efeitos
sactivos da revogacio nio afectem direitos ou interesses indisponiveis

45_.0, 2, b) CPA; supra, 19-275); quando a revogagdo ocorra em

3 10 caso de actos jny4];
rcvogadj) (art. 141,03 CPA). Se 0 mot i
Fevogacio visar a Prossecugio o
£a¢30 padece de desvio de poder

dé de reclamacio ou recurso, ainda que os efeitos da revogagao sejam
lifavoriveis ¢ independentemente da concordincia dos interessados [art.
8.0:2, b) CPA; supra, 19-274, 19-303 ss.l.

Quando esteja em causa a revogagio de actos revogatérios, coloca- 311

(supra, 19-198).

A proibigio de revogacio d a questdo de saber se esta acarreta a repristindcdo do acto primitiva-
sivel de crftieas: 640 de acros inviiidos Gimal:
2 questio da validag om finalidades de p, .
e do acto 54 & f 02 administracgoig:
P

1xada deﬂnitivamente coin

nte. revogado pela revogagio revogada. De acordo com o art. 146.°
A; 0 efeito repristinatério s6 existe quando decorra da lei ou mediante

prossecucio de 4 uma ceci
m fim EVOgacan ecisio T ! - , R R
mordial de eliminagg daP Cl;ﬂs de bea admmlsnagaogqia je ?m acto ilegal aindaq scisao discriciondria do autor da tltima FevOgacao. Porém, esta d1sp0s1—
et 540 qos efejtos o ’ 4o foi atin ; R = e i "Primel
;:cgnzudo, J- C. Vieira de Andrade iG acto ilegal da ordem juridicy (pargfdo © Objectivo p o carece de interpretagio restritiva, em dois aspectos. Primeiro, se a
-193) » “& rewisdo dos acres . 1 : L . .
. admlms[ratnrus eVOgach d A% torio tiver feito ree t ( J/
no gacio de um acto revogatdrio tiver efeito reeroactivo Lex fege ou por
ieisgo discriciondria do seu auror), tal acarreta imediatamente a destrui-
) Efei 5 de todos os efeitos da revogagio revogada, incluindo o efeito revoga-
€105 da revogagio

ério-do acto primdrio; assim, a Gltima revoga¢do nao poderd deixar de ter
m efeito repristinatério automatico, ex vi do art, 145.0, 2, 3 CPA (Sobre.
ste problema, M. Aroso de Almeida, Anulacio de actos administrativos €

_ elactes juridi ntes, 243-264). Segundo, quando a dltim 4-
Causa a revogacio de act0s revog telaches juridicas emmErgenies ). Segundo, quando a ultima revog

a) A revogacs
40 de actog | ;
(art. 1450, 2 CPA), o rvdlicdos tem sempre efeitos

50 tiver efeito meramente ab-rogatério, a possibilidade de atribuigio dis-
Giciondria de efeito reptistinatério deve considerar-se excliida quando o
étgdo revogatério ndo dispuser de competéncia dispositiva.
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§ 19 - O acto administrativo

9 L
Substituicag ¢ modificacs
cio

‘e 2 substituicdo e a modificagio dispositivas ¢ & substituigio e

tacio revisivas. Eista distingao tem consequéncias de regime (infra,
epende da interpretagio dos CONCIELOs ACTOS administrativos
teor de eventuais requerimentos

fivos, com particular atengao ao
fou parecetes emitidos no decurso do procedimento

mo da fundamentagao do acto substitutivo.

-Q) uﬂd
F ,gmentai é fl{.tlm

A substigy;
StItLicy, A
vamente s 9~0 ® a modificacio sz
MENTE Situages juridica e rep L

0§ quaj .
€M fermos tory] quais se regul

0 : : :
" Parcla[mente.ln
5 trata :

de carg ) rativo, bem co
aracter dispositive .

=8

2, portanto’
wa substifuicio ou modificacio tevisiva aquela emitida em
de iniciativa oficiosa ou particular (infra, 19-325 ss.);
¢io dispositiva aquela que ¢ emitida num pro-

p os; &, e principio,
procedimento de conrtrolo,
wma substituigio cu modifica

mento g R
Presen cipio,

v de sentido incompativel com um acte
eniente das circunstincias de fa
vil, e nio em virrude de uma apreciagio

o do m, quico, d,
raz smo i > depols

P. 0 fixado PO Um acto g Pe.dldc- Exemplo dep d.e @ subalternq (ot e _
Procedimeng,) administrative gy, madificagio: o 40, JPfatlcado 6 que tem por objecto uma determinada situagio juridica e nfo eventuals ACLOS :
’ dhterior o 0 pel ; o .. . . . [
Para a privicy, befo qual s hisitativos que sobre ela incidam {por exemplo, quando seja praticado um acto admi- i
k . - i
anterior, mas em virmde de uma alteracio i
1

313 A .
SUBSUtuigio e ) cto que lhe subjazeram, o do tegime juridico que lhe
positiva, N . a modifi da sua legalidade ou do scu mérito).
a realidade :

ue ] > Para .
que exista uma ineo P 2 que haja substituicg

Cﬁspo 171
SITIVO, um :
post Regime da substituigio € da modificacio

L erior
ttuigio oy mg difie 20 outro, nigp se exigy
: gin

Sllbsu'tu' acio tenh do u
ido oy : a sequer . que o auror-d :
mo Conscién e rda o . _ .
do estes nta dificade (0 que poders clencia da exjgs ncia‘d {ibstituigio € a modificacdo regem-se, por FEMISSA0 legal, pelas nor- 315
m si . A S1 .1 .
do ceder, destgnadamﬂ]te sciplinadoras da revogacio (ast. 147.0 CPA), o que se compreende 1
mas a aplicagdo daquele regime ndo pode ‘

fto o seu efeito revogatério;
integral, em virtude do cardcter dispo
gdo. Assim, sem prejuizo da aplicagdo, como regra,
c;ao,'.a substituicio e a modificagio cAm pecessariamente um regime par-

almente diverso quanto A competéncia para a sua prética, a0 seu objecto ,

s seus efeitos.

:2) Competéncia. Urna vez que, quer a modificacio e a substituigao revi- 316
decorrem do exercicio de um poder de autocon-

cita déividas a aplicagdo as primeiras do
na parte em que este circunscreve a

sitivo da substituigdo e da modi-
do regime da revo-

Sivas,. quer 2 revoga(;éo,
figlo administrativo, nao sus
gime competencial da segunda,
a revogatéria 2o autor do acto e a0
sao (supra, 19-294); a competéncia para a pritica de -
cacio revisiva ¢, em todo o caso, mais res-
pois pressupde que O Sei autor

Con
Soante egte;
. Steja em .
caus _ rita
desenha também a competéncia dispositiva (assim, o superior hierdrquico
ria podem revogar, '

eres de tutela meramente revogatd
a competéncia exclusiva do subalterno € do

ompeténc s brgaos que sobse ele exer-
am poder de supervi
actos de substiruicio € modifi
do que a compeséncia revogatéria,

0 6rgio com pod
espectivamente, 08 actos d

201




Parte IV — pctii
IV — Actividade administrativa
§19 -0 acto administrativo

peite a0 seu conteido dispositivo, deve, assim, ser

o art, 128.0 CPA e ndo nos termos do art.
r dispositivo da substituicao afasta, por
to repristinatério da substituigao de
a aplicagao do art. 146.0 CPA.

6rg§0 da pe
$502 colect]
ficd-los: ane i oecuva tutelada, mas ngo od .
perencial da. 1,3, 1470, 1740 1;7 em substituf-lo
revogacis 4 2 1L 1770
substituicio e gajao ¢ pelo irio, tot 1’4 CPA). 0 teg
a mod; - e alm i N
S ificacio dispositivas, pois ¢ tEDte inadequzid;
em Stas :
substituido oy . qualquer apreciacio de lega]] - &0 conirés
para a pritj modificado (supra, 19 314 egalidade oy mer
> - . »
- ica de acros de substituico d ) asim
y d0S§ (f)rg?ios G40 ESP 1t
- uc te
de]egada, nam ,_.q nham comperénei H ] 3
atéria em ca . 1a dispositiva, grigtii G .
» OItgInar iDeclaragio de nulidade

dC C AL - usa, 1
ompeténcia revogardria » independentemente de di
. 5

iparce que Ies
Siida nos termos d
PA. Por fim, o cardcte

2 existéncia de qualquer efei

1Evogatorio, tal como decorresia d

gime da declaragio de nulidade (sapra, 19-77) consta do art. 320
e com a substituicio ¢ a modifi-

ime da revogagio, mas as

O:1e
9 CPA; ao contrrio do que suced

ste qualquer remissio para ¢ I€g

mbos os tipos de actos impoem-se.
m a revogagao, a declaraco de nulidade pode ser ofi-

40,2 CPA, implicz'ter). O art, 134.0, 2 CPA atri-

competéncia para a declaracio de nulidade a qualquer érgao adminis-
constitucional, por violagio do

solugio que deve ter-se pof n
da unidade da accio administrativa (are. 267, 2 CRI) e das nor-
nais que configuram as relagBes adsministrativas interorgini-

anintersubjectivas [art. 1992, d) CRP], na medida em que permite a
Jedaracio de nulidade de actos administrativos poy Orgaos infraordenados

implesmente N30 supraordenados) em relaciio aos seus aut
40,2 CPA deve, portanto, S mterpretado conforme a Constitui
do de permitir apenas & desaplicagiio (e 130 2 declaracio de nulidade
forga obrigatoria geral), por qualquer 6rgio adsministrativo, de actos
o-se analogicamente 2 competéncia para a declaragio de
re competéncia revogatoria (ars. 142.° ¢ 1762,
aragio de nulidade sdo, necessariamente, actos
de de actos validos ou anuldvels ¢ nula por
2, ¢) CPA]. A formae as formalida-
definidas por lei, parecendo admis-
144.0 CPA. O fimda declaragio
usivamente a [eposicao da legalidade e a eliminacio da
elo acto nulo (art, 1340, 1,2 CPA, impliciter). A0
a revogacio, 4 declaracio de nulidade € um
STA 27/3/2003, Proc. 047791).

; [ A 88im, ao COI}[rdIl‘O

llO(IlflCEl(;a(] I‘E‘ViS[VAS)

Lig J
quem acrog dC SleStitl.l

gante oun P T V:
OT umn i I
Igao CIﬂtl anente incom

petente: 1,

T LT

cio de
um poder
supm(’l'dcnada 4 de Supervisic, prética d
08 3
s autores dos acros sulyse g aqueles
: 1tuidos o
U mo

do qu
nada ?me S; cede com a revogacio
icio ou he fiqllc & delegado ou o 4rgq .
modificacin dispesitiva emi nao exi
iides enire 2

respectivamente, ipe
omo sucede co

2 YEZ que nio estd €m cansy
actos em Ilada prg) l.ldlCa a

difi
icados (supra, 19204 &) sa O provocada {art. 13

318 7
b) Objecto, Também

uant .
$as entre o regime dg |, quanto ao objecto se fusti

. I -
€¥0gacio, por um lade ‘cam algumas di

€eoda substituicgg

v0;
cpio

;constitucio

ores; O art.

I ISSH“@L Pe]o COJIUHI
(} ?

na medida em
. que a .
;I: (; p;zClaI, dos efeitos do acl?oofhf‘l;
Ixs] UZiI‘ efeit(js- su
tifi oA 1340
Ve;:?z;aa Pllo;blgao de substituics f" 19-231); também nig se oand
rt. 140.0 ificacs Seijtis ;
do que o resyl » 1, b) CPA], €acio de actos vdlidos favif ull.):l;;p ean b
9 Eﬁ;‘mu gmtﬁ do acto s i éPA)e g néc:lm;asdsod 1
- cardcter ay . O objecto da deC
ilos; a declaragio de nulida
unﬁossibilidade do objecto fart. 133.0
“des da declaragio de nulidade ndo estio
anal6gica dos arts. 1430

nulos,
caca 3]

.g O pressupe a manutencs
stituido, e o acto ny o

319

; 0 acto substj | a aplicaga

: . STt i vel a al 1Cﬂ§30

habilj feitos dispositivos uido ou modificado) .

. 2 habilitacio Jegal 0 de nulidade ¢ exch

cticiondria d . ‘ auré . 1 .

e

: efeito rerroact incerreza jurfdica criada p

contratio do que sucede com
estritamente vinculado (Ac.

2

base de um

cagio o
¢do de actos ACto
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§ 19— 0O acto administrative

A de
dafﬂu’:ﬂ .
. 20 de inexisran.:
analagmamcntc o oo CXIsténcia nig ¢ sequ
M o (e} 1er refer
imedimamene yoq Jg me dg declaracio de {efenda pelo C
Srgio ulta do rexta do e 134 Juldade {porvent,
’ 62 CPA
»

S por aqUCI

PA, mag LELY
esses sim sujeltos a0 paralelismo

Ura megm, .
L. 0 :
Permitindg. na ing

& que dispem, (

sconfirmacio do acro suspenso,

administrag;
sthanveo e nio
apeng,
exigido.

S€ 4 Sua priiey ik
€ competéngi;

4. Suspensﬁo

tificacdo

egime 'da.rectiﬁcac;éo (supra, 19-75) consta do art. 148.90 CPA, que 323

mitica p > 19-77)
o CPA. T Nao est4

. al co regulada d -

oficiosa Mo suced e formg yp;

ou pro ¢ com 4 unitdr, o . . \ .
brovocada (ym afloram A Ievogacio, 4 Suspensiy déce requisitos de legalidade especificos quanto a competéncia, a0

cento URE . .. N A s .
o dos pressupostos objectivos € 2 forma. A competéncia para a recti-

2CrAY. O art, 150,
(art. 148.0,

%30 o :
fegime da reyy

°, 2 CpA desta regr,
k) a C .
manda aplica; 5 o onsta do a5,

acq 4 .
egnfjodaogo’ Oart, 1420 CPA)Pﬁ’tc’n% para
€ que quem n;a(_) que se aﬂg‘

18, Pode tam

¢ a0s Orgaos com competéncia revogatéria
gagio cinge-se necessariamente aos actos ad
enhum sentido faria a rectificagio de
como ¢ o caso dos actos
o acto rectificado

- pertenc
A).O objecto da revo
tivos validos e anuldveis, pois n
Afectados por uma ineficicia permanente,
. Os pressupostos objectivos da rectificago sio que

mi-

POde 0

Mmatéry
Compete
neial -
mas regg > Parece ter > Apesar de efpe
alvas, ag ok er que Al de cir, : :
0 tste <un, . e - . .
da suspensg ’( objecto, a0 contedd nder-se, embora nz g Sideca de um mero erro na exteriorizacio (e ndo de um verdadeiro vicio
O sz 0, ao, 0 se i - ] , . ,
~5¢ 2 possibiliq P72, 19-294 s5.). Age: s fins, 3 formyg o 3 forr m ontade) e que esse erio sefa manifesto, no sentido de ser apreensivel
tdade de suspengs 1T quanto ao o4 ormalidy : \ama pessoa média tendo em. conta o CONLEXIO el que o acto foi pra-
limite circunstancial, podendo

do; a rectificacio ndo tem qualquer
Szbirer a todo o tempo (art. 148.2, 1 CPA), oficiosamente ou por inicia-

‘,va:dos interessados (art. 148.0, 2 CPA). A forma da rectificacio deve ser

fftfda
s O Dro .
mvalidadi P HOFCOIlcelto de suspeng; onformidade legal
3
que frxar 40 Imy . . .
u e : ; i
decorrer dy [ M prazo parg 5 POE que esta repyg, s0b pes esma usada na préatica do acto rectificado (paralelismo da forma efec
bena care 1489, 2 CPA). A rectificacio deve ser feita com a mesma publi-

2 0 acto rectificado (art. 148.%, 2 CPA), o que consti-
ando daquela publicidadeldependa, nos
o acto. A reciificacio integra-se no
us efeitos 2 data da pré-

idade utilizada par
& um requisito de eficicia qu
gerais, a produgio de efeitos d
o rectificado e retroage automaricamense os S¢

1 deste {art. 148.2, 2 CPA).

Ermos

s Mas g SimPICs.s‘a_]

al :
2 legalidade oy > Quando existam gy, i

mérig
m . o
Procedimentq (e de um acyq admip:

mediant
€ u
otz M acto definjtiye (assim
a inj ’
o de ctos admm:srrarivos .
¢ a llegalidade o dy.

o
tendente 5 esclare .
- . 6. Actos secund4rios caneadores: ratificacio, reforma e conversdo

e de re

ou ..
0 demérito dq acto
! aneadores (ratificag@o-sanagao, reforma e con-

versio: supra, 19-78) estio disciplinadas no art. 137.° CPA.
Qs requisitos de legalidade dos actos saneadores tém algumas especifi-

cidades quanto 4 competéncia, a0 objecto € aos pressupostos. Assim,
brgaos competentes para a revogagio (art. 137.°,

cla =
Macio, nym Morme
nto

o 3 mpuy -
@ forma e as ﬁrmg/z‘dp guado o apenas iy’

‘Os wrés tipos de actos s

‘a competéncia cabe aos
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2 CPA), salvo tratandg..

. ] € de rarifieaes

cia l'ﬁfat , alllicacig ..

va, que é dg ¢ £30 de acrog viciados de i ' , . .
Piocedimentos de controlo de iniciativa oficiosa

i m cre ! (4] ()]gaﬂ !ega[l 1€ te Com e
p ncra d
a sua prﬂ_tlca (alt. 13: < 3 CPA) Oé éct .I
I8%] Cnte a5 a J ;
Cto Vv ; o ] t?f?l?&l}‘ (7AY
SIv It Sanula cIs (ar . 13 . l C A
> s (2 O 20 §¢, 3
'u)

950 de um aceo vil;
. a-th o -

objecto fart 1330 g CP;\?IZ é ;ula por impossibilidadc' .
’ : re ) Ju

te invgl; Orma ipe:

o idas, E1qUAN0 2 conyersyy Ma incide sobye actos par
08 [ . ca i =

otalmente mvdlidos; 4 raif; ratlﬁcagao'sanagﬁo incidem

86 O cacio- -
eVEP dejr ter compg objecto actos vi g_az SaNAcio tem 4 particula;
Rtualmente, d . Clados de
.. > de vicio de f ncomperénc;
ciaj . orma . 1a rely
* SUPEVEIS (Ac, STA 307073, pry s 520 de formalidag
é
?

Proc. 0129/ Proc. g
2, permici ) - 021186;
. Permitiy 5 rauﬁcat;ﬁofsanagﬁo d6’ © Ac. STA 16/ 2005
€ um acto que
pade

O!CPA ndo regula direcramente os procedimentos de controlo de ini- 326
oficiosa, mas ndo existem dividas acerca da sua admissibilidade.
38,2 CPA determina que os actos administrativos podem ser revo-
or iniciativa da administracio; a possibilidade de emissdo oficiosa de
rectificativos € admitida pelo art. 148.0, 2 CPA; mais genericamente,
4.0 CPA admite que quaisquer procedimentos administrativos sejam.
ados oficiosamente. Quanto 4 sua tramitagio, os procedimentos admi-
rativos que visem a revogacio, a substituigdo e a modificagio de actos
istrativos seguem o mesmo regime dos procedimentos decisGrios,
s¢ outra coisa decorrer da lei (art, 144,° CPA, directamente e ex pi art.
CPA; a propésito da primeira disposi¢io mencionada, infre, 19-307);
cedimentos que visem a apreciagio de omissdes podem culminar com
ssiio da decisio omitida e, por isso, devem também ser tramitados nos
mos gerais dos procedimentos decisérios. Embora a lei ndo o diga expres-
imente, os procedimentos de controlo de iniciativa oficiosa podem visar a
oreciaco, quer da legalidade, quer da conveniéncia do acto ou da omissdo
re a qual incidem; tal resulta, quanto A revogagio ¢ a0s restantes actos
undérios que seguem, pelo menos parcialmente, o seu regime, dos arts.

.o c 141.0 CPA.

§ qUe perverter 45 fungses dg:
o .

fatrt. 1410, gy s AL 1370, 2 Cpp
- \ [ 3
Toagem 3 dag, dos acrog Sanados

2. Procedimentos de controlo de iniciativa particular

‘w) Aspectos gerais

Nos termos do art. 52.°, 1 CRP, os particulares tém um direito funda-
mental & apresentacio, individual ou colectiva, perante quaisquer autori-
ades, de petictes, representagdes, reclamagdes ou queixas para defesa dos

, o8 .
procedimentos do conérg;
seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral (direito de

. K acros admin; .
5 quando visam , aprecia Ministrativos gecy

Uma primejr, decisao
Procedimenog podem

Iiulrmnam Rormalmente oy, iss3

o (mpmj o 4 emissio de
hormalmen e com
'ref'mos gerais, esteg
Iniciativa Particular,

° nds
30 issd
bg de OmissSes, culmingp
sobr ‘ri
e 2 maréria ep, causa, Npg:
S€r ae inicigr; e
de Hciativa oficigg, oud
e

petigio). Esta earantia ultrapassa em muito, mas abrange integralmente,
atribuicio aos particulares do direito de solicitar a 6rghos da adminis-

tracio puiblica a apreciagio de actos ou omissSes administrativos.
- Em conformidade, o art. 158.9, 1 CPA determina que a revogagio, a

substituicdo, a modificagio e, por maioria de razdo, a declaragio de nuli-
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gal d
© mode] egime da reclamagdo consta dos arts. 161.0-165.2 CPA, decorren- 329
odos os procedimentos de controlo de

da de disposigbes comuns a t

fva patticular.
Pressupostos procedimentais da reclamacdo. Os pressupostos da recla- ‘

gl

Uvos que tenham sido omitido _ ic30 530 2 competéncia do 6rgao ad quen, 2 legitimidade do reclamante,
* Das siuagy i Asmabilidade do acto ou da omissio ¢ a tempestividade da reclama-
‘Conforme decotre do préprio conceito de reclamagio, a competéncia
decidi-la ¢ do autor do acto ou da omissio reclamados {art. 158.%

) CPAl. A legisimidade ¢ um pressuposto geral dos procedimentos
inistrativos (supra, 19-108), mas do ¢lrculo de pessoas do art. 530 CPA
fias tém legiimidade para reclamar aquelas que se considerern lesadas
dministrativo ou omissio reclamadeos (act. 1600 CPA); perdem
eclamar aqueles que tenham aceitado o acto ou omis-
nretido dispositivo deveria estar inserido no
A manda aplicar & reclanagio as dis-

Zua relagio com o érga
. q
esighado .
co Sre3
o R ) Qi
onuolo ¢ o prg Diodte o
pretende, ese4

pric autor d zza’qw d
0 7 do procedimi
aCI0 ou da gmyiccs procedima - acto 2
egitimidade para ¢

“S€ perante uma
reclamagzo [art. 1 58.2,2, a) CPA ;
} quandg Go(art. 53.°, 4 CPA, cujo co

o O’I'gﬁo ae
qrem do - .
roced
autor do P imento d
act . ¢ ae c
um recur, ZOU da omissao Cuja aprec; controlo ¢ um 01gdo diversy. :
50. Se 0 dros eciacio verso-dg a _ o
Srgdo ad $30 se pretend st 160.2 CPAY; o art. 160.°, 2 CP
(ou um érgz Pem & o supetios b g CSTAMOS : . L . ; .
rgio dele Superior hierdrquico do ¢, sicoes relativas a legitimidade dos ditulares de interesses difusos dos att.
Qrezo 74 .
820 a2y 530,23 CPA (desnecessariamente, Uma vez que se trata de normas
dade, a regra geral é a de que pode reclamar-

gado d

um recurso hiel_f A aqufﬂe: art. 169 °

Srgi drquico [art, 158 0 % 2 CPA, 4

“r810 da mesma pesso colecrifa& > 2:b) Cpay; Sy

cste e C P
d supf:] Vlsa.(), se u
Xerce ()dEI e 1T ser seu s p

de ur
1l recurso h a
lerdrquico immnc
se 0 brgio ad quen ’qUICO 'Mpréprio [arts. 1580
colecti ¢ um érgio oy % 2,b)e 1760
Vaa que pertence o g 590 que exerce poder de ¢ ! %, 1 CPaj
) orgz ute
820 2 guo, trara.se de wrm s a sobre 3 pess
CCUrso tute] ;
elar [ars

1580 2

LI > C) e 177 o 1

o -7 1 CPA]

ciat o ’ 1T

V& particular podem y; odos os procedimentos g

L is e
convenidncia do acre g a controlo de
ao

perals). (Quanto A reclamabili
sse-de qualquer acto adminiscrativo ou omisso (art. 161.°, 1 CPA); ndo
nha decidido anterior recla-

sde; contudo, reclamar-se de acto que ja e
o, 2 CPA), restrigio que se justifica pela neces-
iva de procedimentos de controlo que

fmagdo ou recurso (ars. 161.

iidade de evitar a instauragio sucess

jser a apreciagio das mesmas questdes juridicas. O prazé em fungdo do
mal se deve aferir a tempestividade da reclamacio ¢ de quinze dias a con-

tar da publicagio obrigatéria do acto em periédico oficial, quande obri-

gatbria [art. 162.0, ) CPA], da notificagio do acto, quando se tenha

efectuado [art. 162.°,b) CPA], da data em que 0 interessado tenha conhe-

nto do acto nao notificado ou publicado [arc, 162.9, ¢) CPAI o, tra-

2 omissio, do momento em que deveria ter sido praticado

O

ra aprecfa e .
fagio, quer ( : ni-
issd a legal
Jash] . 1
8530 questionados (ay¢ ?59doac({le£’ o
) ) A),
cime
rando-se de um
6 acto omitido.

Angl!]S focedimer G (& IC1a
p imenro d TClo de |y Tarn
TOS de con | dae n
CIar

mente dijf;
eren
et tes dos constantes do Cp,
RURISTrativos pragic As € 0 caso

Va partic

ular m reo;

ados no da reclama w®in regimes especiais paccy
) 3 Cial-
otagio | ecursa de proged; 20 ¢ do recurso hieps o fal-
A0 [arts. 65.0, 2, 660, 09 mentos de formacso lerdrquico de.

* -7 o 0 de con
tratos adm;
admi-

nistrativos de ¢g b
RiDpCp. .
i s0Dre esreg i
Procedimencog adminisn-ati;z, 3 04 o |
05 pré-contrary , tor i

vos neles prag
praticados, infia, esp. 21-116 |
c21-116 g, )
e ar st 5 ¢ 05 actos adminisrray

ue o prazo para a reclimagio sb
o nao for cbrigatéria, mas tal
de publicagio obrigatéria ndo
al em face do art. 268.°,

2.9, a), by CPA parece resultar q
comega a contar da dae da notificagio quande a publicagd
entendimento pressupde que a eficicia dos actos administradvos
depende dz respectiva notificagio, o que ¢ afigura inconstitucion

~ Da redacgio do art. 16
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3 CRP (s
pra, 19-259) Agei
. - Assim, qug L
cumalativos de eficicip do acto rcci];:ldz 4 publicagio e 3 pog :
ado, . - . . . - . .
‘de accio administrativa especial com pedido de condenagio a

=S¢ a partir da data (=15} que ocorrg 3 ultlma dCJ&S
Fact

codimento da veclamagdo. O CPA ndo regula especificamente a 332
Fica0 _a'a reclamacio, devendo entender-se que se aplicam, com as
as adaptagbes, as regras do procedimento decisério (art. 144.°
| ectamente € ex vi do art. 1472 CPA; sobre a primeira disposicao,

307).
20 para 4 decisido da reclamagio. O prazo paraa decisdo da recla- 333

Necessd 10 72?5 1 "33
H y ). SE 0 ac .l
rio; z A, 9 ; acto reclamado nao fOI SU.ISCCP : I ( A}

impy i
p gnagao COHt{THClOSa, a I'ECIE

CXCEPLO se o iri
contrir i
io decorrer de Jef especial ou se o d
autor do! : e erdrqus
G : 0 recurso hievdrguico

o ¢ :
AUSA um grave prejutzo ag ‘intére _ pectos gerais

recirso hierdrquico constitui um dos mecanismos atraves dos quais 334

perior hierdrquico pode exercer os seus poderes de intervengio sobre o

146 do exercicio das competéncias do subalterno, designadamente os

eres de supervisio e de substituigio, assegurando-se assim a preferéncia

1_1i€ipio pela sua vontade sobre a dos escaldes hicrarquicamente inferio-

s em coeréncia com as suas responsabilidade e legitimidade democrdtica

cidas (supra, 11); nessa medida, constitui um instrumento fundamentat

Pora execugio imediars di;

3 CPA), d
» devendo ser d
. ecretads se 3
45 provas revelarem umg probabilid ; :
ilida V . . .
jerarquia administrativa,

—se em conta que a hierarquia administrativa ¢ afastada pela delegacio de poderes

o recurso que cabe de um acto administrative praticado 20 abrigo de uma

eve ter
o hierarquico impréprio

nio tem qu .
alquer efs
€1t automdr; .
atco, sem prejuizo de o éros ol Ve tel-ss
O Orgao com etons : m,__ID-. assim,
: egacio hierdrquica nio é um recurso hierirquico e sim um recurs

te POdf:r, se H
a 161 0 Pﬁl‘mi : ..
ur, e ..
de cautelar. MILE actos Positivos provisérios de fingli]
€ Imnali .
; ﬁ‘ﬂ,’_l9-551 5.0

331 :
¢} Lfeitos 4,
et o
0 acto oy : reclamagio sobre
2 OMISSD rech, .
Prazo de impugnacs amados. A Interposicao de reclamacs ‘ : ;
g ag:ao COntenciOSa d . agaO Suspende; “ . d h ¥ .
O acto recorrido i) Espécies de recurso hierarquico

Curso com a norj 4
notificagio da decisge proferida sob
re a

o decurso d .'
O fespectivo : o .
prazo legal O recurso hierdrquico ¢ necessirio, se incidir sobre um acto adminis- 335

reclamacio oy ¢

Sem a emiss3
40 de uma decjes :
ec o . . SN . e
18a0 fativo insusceptivel de impugnagio jurisdicional; ¢ facultativo se incidir

9- 3 que revogo nte art Q 2 { )q Al é obie um act
3 g u dCrtarme . . a aus I
) - i a‘; o J i dlC

cia de disp L
OSIg:ao eSpecff‘ ..
1ca Slm]Iar n
0 art. 69,0 CPTA
> deve entender hre uma omissdo (art. 167.2, 1 CPA). A necessidade a que os conceitos )
Szem referéncia estd, portanto, relacionada com 0s pressupostos de aces-

& dos particulares aos tribunais administrativos: o recurso hierdrquico €

211




336

337

Parte v = Actividada administrativa

Aecessdrio oy desnecessz’u-io
dicionalmente contra umy

A distingiio dog ecursos hiepdy,

tricas, O apy, 2501 LPTA,
dos acrog ndministrativos do
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- ivo daqueles recur-
' icter em regra meramente facultativo CL et
ica o cardcte . s hierarq
e;implica do exclui que a lei estabeleca recurso Sitos
ydavia, isto nio ) itados os requ
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1732, a), b), ), d) CPA, sem prejuizo da aplicagio do regime
had.0 CPA nos casos de incompeténcial, ou quando ocorra qual-
nstincia que obste a0 seu conhecimento [art, 173.0, &) CPA;
mplo, 2 ininteligibilidade do pedido: art. 76.2, 3 CPAL Admitido
0,0 orgdo ad quem deve proceder 4 notificagio dos contra-interes-
255028 COIM legitimidade procedimental, aferida nos termos do art.
A, que tenham interesse na manutencio do acto ou da omissdo

or isso, no indeferimento do recurso) para Ue PoOSsalm
recorrente, no prazo de quinze dias (art.

05, p
oposicio 4 pretensao do
CPA); esta formalidade preenche uma funcio semelhante i da

Hiiin dos interessados (art. 100.° CPA; supra, 19-131). Antes da apre-
so pelo orgio ad quem, o subalterno deve pronunciar-se
tecurso (designadamense, sobre o seu efeito suspensivos art. 170.9,
GPA; infr, 19-348, 19-350), assistindo-lhe ainda uma dltima possibi-
& de retractagio, mediante a revogagio, modificagdo ou substituigdo
otrido ou a pratica do acto anteriormente omitido {art, 172.°,

340 b) ~
) undamentos dy rectysg bierdr"qu'
ico,

da omissio recorridos (art. 1670 2Cp
: .o, A).

Oare. 1670
7.2, 2 CPA, fepete o art. 159,0 Cpa

. o .

do recur

dICI(JIE‘lI ente, enee, ll!-S [of

1.

nn,nm(equ qu
2 an.

0 tec
PA); contudo, a retractagio s6 € possivel caso ndo exista 0posi¢io
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12.0, 1 CPA; em
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re 4 legalid
N ade .
YeCEr que o recurse hjens do acta, E por isso u
30 Jierdrquice pode rer queoart. 167.0, 3 CPA te
como fy ™M 0 cuidad,
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2 sua im . . ndam . ,
PUgNacio jurisdicional ente a ilegalidade de acto, 1iils
4 f‘q
tontra-interessados {art. 172.

8 PPazos de reacein compen s aitiso extingue-se por inutilidade superveniente {art. 1
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“ fon 6 caso, o CPA deveria ter admirido a possibilidade de os interessa-
acio do recurso contra 0 acto praticado pelo

tolicitarem a continu
wibalterno); se ndo, o subalterno deve, findos os quinze dias de que dis-
e este decida, de tal se

¥

343

iha, remeter o recurso ao 6rgao ad guem para qu

SO0 ou com
o decurso
0 respectiv
O prazo
legal sem 4 €Missio de ymy
ficando o recosrente (are. 172.2, 1 CPA}

objectivo visado pelo art, 172.2 CPA, o de propiciar ao 6rgio 4 guouma opormunidade de
a-interessados: 2 retractagio sé € pos-

fica na pritica inurilizado quando existam coner
ra-interessados, pelo que sé pode ocorrer depois de decor-

0s prazos pata a retractagio e para a oposigio sio idén-

0

1actagao,
o[ cdso ndo haja oposicie dos cont

‘0 prazo para aquela; simplesmente,
cos € simultineos {art. 172.°, 1 CPA). Para além disto, sio obscuras as relagdes entre os arts.

720, 169.0, 3, 1712 ¢ 1832 CPA: quando requerimento de interposigio do recurso seja apre-
2ntado a0 rgio & gito, parece que esic deve fazé-lo subir ao brgio ad quem para que este pro-
+da 3 verificagio dos pressupostos procedimentais 2o abrigo do art, 183.° e notifique os contra-

ateressados ao abrigo do art. 171.°, para logo depois o brgio e quem mandar baixar o recurso
cie sabre ele a0 abrigo do art. 172.2, Nenhum dos aspec-

desnecessariamente complexos, estd regulado na lei.
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2

“a0 brgio 4 gwo Para que este se pronun
ws deste regime, e todo o caso excessiva e
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&) Poderes do érgiio ad quem na instrugio do recurso hierdrquice. O érgio
o decisério e

quem pode anular total ou parcialmente o procediment
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subalter
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; aja lugar a novy ;
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art., 175_0, 2 CPA)
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o se conta este prazo, devendo aplicar-se ana-

a a reclamagio (art. 162.° CPA).
o acto recorvido. Bm 348
de automa-

de-que morment
te;0. regime estabelecido par
Lo vecurso hievdrquico necessdrio sobre
do recurso hierdrquico necessdrio suspen

terposigio
téa efichcia do acto recorrido (ast. 170.0,1 CPA); todavia, o érgao
o brgio ad quem podem Jevantar este efeito suspensivo por con-
30 execucio imediata do acto recorrido causa grave pre-

publico {art. 170.0, 1, 2 CPA}; a decisdo de levantar o
pelo érgio a guo pode ser revogada pelo rgio
e assim o efeito suspensivo do recurso (art.

m-que & n

nieresse
u_spensivo tomada
reintroduzindo

CPA).

egras especificas do recurso hierdrquico facultativo

vecurso bierdrquico facultativo. O Tecurso hie- 349
para a utilizagio dos
ecotridos;

3)iPrazo de interposicio do
dico facultativo deve ser interposto NO Prazo
ontenciosa contra © Acto OU a OMissio n
endo prazos diferentes para a utilizagio
mar-se em consideragio o prazo
outros interessados ou

i

cios: de reacgdo ©
[iora a lei ndo o esclarega, hav
it Mesmo meio contencioso, deve to
Jficivel ao recosrente (e ndo os prazos aplicdveis 2
0 prazo para a interposigdo do
dministrativos é de teés meses [arts. 58.°,
a notifica¢io obrigatéria aos des-

hatdfios ou, NOS restantes casos, da publicagio ou do
o acto ou da sua execucio {arts. 5900 1, 3 e 69.9
o hierérquico faculrativo de omissbes édeum
4 a emissdo do acto omitido {art.

?0 Ministério P‘libllCO) . ASSim, recurso hie-
quico facultativo de actos a

);.69.2, 2 CPTA] contados a partit d

da notificagio,

o

onhecimento d
PTA); o prazo do recurs
sno a partir do termo do prazo legal par
9.0, 1 CP'TA). Estes prazos parccem aplicdvel
fundamente apenas na inconveniéncia do acto ou da omiss
6u que sejam invocados wicios determinantes da nulidade do acto recorrido.

" b) Efeitos do recurse hierdrquico facultativo sobre o acto ou omissio recor- 350
O recurso hiesdrquico facultativo ndo suspende a eficicia do acto

¢ 168.9, 2 CPA), pelo que, se o recorrente pretender obter a

do acto recorrido, terd que requeré-la a0 Srgdo ad

2, 3, 4 CPA e com base na regra geral

s administrarivos [art. 112.%, 2, a}

S MeEsmo que O recurso se
30 recorridos

Yidlos.
recorrido (ar
suspensio de efichcia
quem (por analogia com o art. 163.°,
do art. 150.2, 2 CPA) ou aos gribunal
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C
PTA]. Se o Irecursg
c’]uanue.r efeito auro
105

1830 competente

d) t] Yecursy blffé?qulfa I??ZP?O’Z)JEO

351 <vry . s

352

POS de recur
o]} ddegante ou sy ursos |

delegado larts. 15
Para Srglios coleg;

bdelegante dos acro
82,2, b) e, implicj

ais de acrog adminj

um proced;
dimento de controlo gera)
2

dmbiro d
s COlnp erénci
encias dele
gadas:

Por remises
imprép ;ic::z'ssao do arr. 176.2, 3 Cpa
'Prop & COm as necegsdri .
pnnclxpm facultatiyo, emborg
s0s hierdrquicos IMpréprios n
recurso hierérquico necessrj

Rao seja de ¢

ecessirios, qu

incidi
cidir sobre ymg omjssio
mdti ; !
o 0. Sem prejuizg de 5
. iy
ACLOs positivos proviss

hier

@mente, 1760, 1 Cpy)
€

bqu (al‘t .
E . 1760 strat )

6.0, 2 CPAY, O recurso paraIVoi{ p;aticadog pelos se

0 de

decorrend

Sepra, IT),

s modificacpes,

o). As mOdiﬁcag’

asua Enterpo‘sigao_
‘]el Podt‘r Perm]
1105 de finalidade

arquic_os mpréprios; o rec
$ Praticados pelo delegado
o

€gante oy subdel;

[*]
R

regim
gime dos recyrsog hierdrgyice

od i :
O recursg hlerérqmco 6

xclir 2 adpmice:
missibilid
di -
c se dC deir

§& 19— O acto administrativo

ielar compreenda faculdades de intervengio no exercicio das com-

o Grgio tutelado, designadamente as faculdades revogatéria ou

iiva (supra, 11); tal sucede com a propria relagio de tutela, que a lei
pressamerite o fecusso wtelar (art. 177.2, 2 CPA).

i regula especialmente alguns aspecios do regime do recurso tute- 354
e ter por fundamento razbes de mérito se houver tutela de

por fundamento razdes de legalidade se a

. 3 CPA); na decisiio do recurso,

to recorrido se a tutela

 pod
p_odchdo ter apenas
firde mera legalidade (art. 177.°
tutelar s6 pode modificar ou substituir o ac
¢ 2 faculdade substitutiva secunddria, e praticat 0 acto omi-

der a faculdade substitutiva priméria (art. 177.2,

e do art. 177.2, 5 CPA, aplica-se a0
mente regulado, o regime

énde
c:é' tutela compreen
). Pot remissdo da primeira part
s titelar, em tudo o que ndo estiver especial
curso hierdrquico {em regra facultativo, tal como o préprio recurso
¢ art. 1779, 2 CPA; os eventuals [ECUISOS rutelares necessirios
uico necessirio), mas nao sc aplicam
urso hierdrquico que con-
utonomia da

fio o regime do recurso hierdrg
<utso turelar os aspectos do regime do rec
m a natureza propria do primeiro e o respeito pela a
ide tutelada (art. 177.2, 5 CPA, segunda parte); assim, por exemplo,
o tutelar o are. 174.2, 2 CPA, na parte em

56’ pode aplicar-se ao recurs
gio 4 quoa realizagio de nova

gie permite a0 6rgao ad guem ordenar ao o1
vicio (4 que tal possibilidade pressupde o poder de direcgdo, inexis-
na relagio tutelar).

vl Procedimentos administrativas executivos

1. Nogao e aspectos gexais

A actividade administrativa que visa introduzir nas ordens juridica e 355

modificages pretendidas pelos actos adminiscrativos
19-56) designa-se cOmMO execugio. A exe-
como a generalidade da actividade admi-
o art. 1.2, 1 CPA refere-se-the

A sucessio

aterial todas as
icisérios exequiveis (supra,
ugio dos actos administracivos,
i tfativa, estd procedimentalizada; assim,
o da definicio de procedimento administrativo.

proposit
malidades que visa executar a vontade da adminis-

:r'denada de actos e for
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aQ VES de 1
r a0 (:XPIESSH atra é. d un
PIOCed mento &xec Vo (0]

1 CCUt Na
CUUUO; mas Vé.r]os,

dos ars, 149.,0.157

acto ad s . .

: ministrativo deciséri R : - e
COnst] ticio implica nma previa decisio: ndo pode, portanto, exisnr

Gio'sem antes ter sido adoptada uma decisdo através de um acto

356 ° CPA). PTOCedimentos exacu'm"v‘é

strativo que 2 legitime. Neste aspecto manifesta-se de forma
funcio tituladora do acto administrativo (supra, 19-34); fala-se
1o, por Vezes, do acto administrativo como tiulo executivo. O art.
; CPA exceptua da necessidade de existéncia de vm acto deci-
 execugio ' situacoes de estado de necessidade, mas, em rigor, MEsMO NEs-

sies, ¢ logicamente necessdria 2 existéncia de uma decisdo,

muiro dificj mundo fi
icilmente isico mod;if -'
.- reversfyej thicacies ; - ; .. . .
ciats. Isto explica queo Cp 15: que no acto decisgrio reversivei tix eventualmente ndo vertida num acto administrarivo, Equiva-
< N er : . . .
'A tenha manifestado eg 4 pen +4 situacio de pura e simples falta de acto titulador da execugao

esta modalid
1dade de H
execugio (7 pecial pr : oy e . .
S30 (infra, 19-367 5s.) Preocupagiy quelas em que 0 acto decisério ¢ inexistente, jd caducou, foi anu-

evogado, substicuido, integralmente executado ou, por qualquer
tro-modo, cessou 2 sua vigéncia. Também falta acto titulador se,
Erbora tendo sido emitida uma decisio prévia a execucdo, 0§ Ermos
5 -excederam (art. 151.2, 3 CPA) ou contrariaram os da primeira

or-exemnplo, respectivamente, S€ a administragio tomou posse de dois

RC E) 5 EXe utivos
. lme

g S Droc d to, Xec

2 (14} GCedime 1 O

cacdo d irares de um terreno, quando $6 tinha sido expropriado um hectare;
§30 de o : . : . e
Tequisito % destruir um bem, quando o que tinha sido decidido era a sua

§40 constantes do'C b} Exequibilidade do acto decisério. Por definiciio, os actos inexequiveis
‘gxalirem por 51 MESMOS 05 SEUS efeitos pelo simples facto da sua emissdo
cfficos de procedie supra, 1?—56), pelo que s6 pode, logicarrTente,. haver execugio -de.actos

1men exequivels. O CPA nfo se refere a esta exigéncia, mas ela constitul uma

mposigio logica, decorrendo também implicitamente do arc. 149.°,

executivos,

@) Requisitos dy legalidade co

tra - . : . . " - ! s .
BLV0S € através de goppg .CPA, na medida em que um acto inexequivel nfo pode ser executorio

sﬁpm, 19-57).

- ¢) Eficdcia do acto decisério (arts. 149.0, 1, 150.° CPA). A execugio de
sm acto administrativo ¢ um dos seus possiveis efeitos; como tal, se um
scto decisério no produzir efeitos, ele nio pode ser executado (Ac. STA
19/2/1998, Proc. 037287). Assim, para haver execti¢ao legal, o acto exe-
quendo tem que preencher os respectivos requisitos de eficdcia (sobre
‘estes, Suprd, 19-257). E, no fundo, 2 exigéncia de eficacia dos actos exe-
quiveis como condicio da execucdo que os arts. 149.9, 1 ¢ de forma
muiso incompleta, 1502 CPA pretendem referit-se. Desta exigéncia

-decorre implicitamente que 08 actos nulos nunca podem ser executados,

RIS 2

materigs

dade da execucio, aplica

al ou Ima crial —
ot teri. I dOS dCtos ¢

_ a) Existénei, e
e _
XECUCA0 580 actog

m
um que aquela se tra
acto dECZ.J'O'r;‘g

(aff_’. 1 )
05 em virnude g Consequentes, pelo que ?1' » 1 CPA), Os actos de
€ de actos : 540 necessar]
anteriores ( Sdriamente .
¥/S pratica-

tore, 19-
9-63). O préprio conceirp

duza,

pois no produzem quaisquer efeitos juridicos (art. 134.°, 1 CPA); alis,
220
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§ 10 - O acto administrativo

a das consteucdes dourrinais de M. Cae-

légio da execugio prévia como algo de
previsio

4 seu cardcter autoritdrio & por influénci
tring’ portguesa tendeu a considerar o privi
iiremna de administragio executiva, pelo que nem sequet carcceria de
'igio, manifestamente inconcilidvel com o principio da reserva de lei ¢ prépria

j& na vigncia da CRP

“auroritario, fol defendida ou implicitamente aceite,
2 dourrina (assim, D. Freitas do Ama-

iiada em viger do CPA por grande paric d
n doutrina (. Freitas da Amaral, P. Otero) rem sustentado que o art. 149.9, 2 CPA
iarva de lei, na medida em que estabelece que a execugio s6 pode ter lugar «pelas
' evistos no presente Cadige ou admitidos por lei», mas o argumento nao
tmos e por que formas pode ter lugar a execucda,
de lei e que a parte final do arc. 149.2, 2 CPA
diferente e Jogicamente antecedente € a
49.0, 2 CPA tenta dar res-
sidade normariva. Conira
1492, 2 CPA

termos pt
fifa questdo € a de saber em que ter
Jesmentivelmente sujeita & reserva
questio muito
a que a parte inicial do art. 1
inconstitucional, de den
cio constante do art.

administrativo portugués como de
ais, ser duvidosa

€xa a
( CHAr N0 pode infuri,
supra, 11), d ;
» da habjliracq
o7, acao pa i
beténeiag (f; ——

b . icar
M Tentes, cujo exercicio aca s
bl r
o pe que cada umg reclama ym l:eta

e g 2l ) .

XeCucio através de act o

0s admj

U0 ndo vigp gl¢
fam 3 emj

: am 3 emissio dg

icacs
630 normatjyg

tcomo.competéncia 1mp
o decisério: rrata-sé.de .
consequéncias rambi
1r‘ag50 legal Propria, ()
nistrativos, g4 exigt

S termos satisfatérios; outra
& pode or RAG haver execigito,
‘com um grau exiguo, € pot isso
onalidade da habiliragao genérica de execu
izagio do regime
ssa qualificacio, pelo menos sem m
pasadigmarticamente de ad:
Ltiva nos casos expressamente pre-

‘lei o em casos de urgéncia), nem tao-pouca pretensa impraticabilidade da jurisdi-
Alizzcio da execucao dos actos administrativos (pois o sistema funciona a_dequadameute
dliversas ordens juridicas, designadamente na britanica). Em tede o caso, também nio se
Jéfesa da inconsticucionalidade parcial do art. 1492, 2 CPA como uma condenagio de
'f;iu' da autotutela execuriva da administragio, que se mostra COMS adequada 4 cultura
fhidica ¢ ao regime administrativo nacionais; simplesmente, 2 autoturela executiva necessitard
habilitago legal que respeite s termos constitucionalmente exigidos, em geral, pelo
tipio da legalidade. A tese que defende a inconstitucionalidade da habiliragio genérica

i a pratica de actos imatcriais de exccugio constante da parte injcial do art. 149.2,2 CPA ¢
4 significativa na dourrina nacional (R. Machete, R, Ehrhardt Soares, 1. M. Sérvulo Cor-

ST Pereira da Silva).

ituci
agrmentos vélidos a caracter
{ikracio executiva [para além de
5:14), no regime administrativo francés,
cio também s6 goza de autotutela exec

m ([_Jor"eﬂtura ﬁc’:amm s

deCls-ﬁo; oart, 149 « 5 ministragio exe-

CXECUCTO. J4 2 exec iuﬁCICnte Para a. prij;
damentais dor ug-ao através de acrog ms

OrNa Irteversfyel oy muit?l?

¢

g
y dCSI Hadaﬂleﬂte atIaVCS dﬂ ropr a‘;ao ou dest[ulga

)
com pIe uizo e\relltuﬂl dO sen

;f;:va de lej qUANLO 3 exec
COménr;) daqf.lelas que respej

, a.sszm, uma hakhj
actos admmistrativos de
pode afecrar direitos fun

administra

éncia da inconstitucionalidade da habilitacio genérica 363

2 CPA, deve, assim, considerar-se que a execucio
s carece de uma habiliragdo legal

especial que regula 0

Em COHSCqu
nstante do art, 149.2,

Jministrativa através de actos materiai
termn que sex procurada na legislagio

que se rev,
este a .
hablh[agao . » ) su . .
constante do ar¢ 14penor aquele
art. 1490 .
H 2 CPA, qu.

4 execur
ar coercy
Vamente
['Odas 8
Uas

pecifica, que
¢to decisdrio exequendo.

as deci- 364

lidade de execugio, pela administragio, das su

actos m » 04 parr
areriais € em que .
pio da » deve terse por i aue se aplica i execy
reserva de je; Tlconstity g §A0 através T , s
tiva { &, na sug d; onal, por vielaes e A jei prevé frequentemente a possibi
Supra, I, 8-38 o ) mensao de reserva de d .agao do Pringi- §5es, 0 que de cera maneira confirma a invatidade da habilitagio do art. 149 0, 2 CPA: assim,
" € CnSIﬁCa(}io norma- o5 exemplo, sdo casus de execucio administrativa atraves de actos materials expressamente
# abilitados por lei a posse administrativa dos bens sobre 08 quais incida procedimento expro-
hos necessirios 2 execugio do projecto de

izagho de trabal

61io, em caso de nrgéncia b real
abras aprovado {art, 19.2 CE); a posse administrativa € as obras coercivas de heneficiagic ou
o para a satide priblica ¢ para

Jemolicho de construgbes que ameacem ruina ou ofereqam perig
ssoas {art, 91.° RJUE); o despejo administrativo das mesmas construgoes

362

A questa
. Stao a qu
€ se fa
AZ re
Vpriat

AUt Usely feréneis ¢
exXecurivg o Clvoca g
a admin;j - a problemgte ,
Iragho (supra, 1, 4 32 “Edo Privilégio dy exprypg,
» E . . il :
urante o F £a0 prévi
stado N,
Ov0, com
: 0

cu

2 seguranca das pe

222
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(arf. 920, 4 RjUE)
;ic 1lfgalidndes wbanisticas, be,

tagto das obras (arts, 10 . 411
Atonomas ocupados sep, Jicc)-ng;'l

s0 do preyi
PTEVISIO 110 tespective alygr

. . . ..
CIMENTos in 1a18 e a apre T € Selagem 5
dLIS['l als Preensio ¢ g ] gem do:

Bra bar i K
(5 4 saude mibf; 1, par
Vi A tid pub <4, para

Ao ¢ iri
ontririo- dy pereepiio geng

ment a
0s de execuggo fiscal sio tams,

a2 L
i 2 posse administrariva eade

ralizada, 5 regra
Em praticadog

qualquer inger
. .
fvencio jurisdiciong) prévia |
a [arts.

CPPT].

c A *
OinpetCHCIa pﬂra GXECHERI
q 1 <
g
€Juen mente a or 408 EXCCLIIIVO
S5

Exemplos de dissociacgo

entre 3 cox W
Mpetencia decjedr

eciséria e
s com

eténci
petencia da Yunes de Freguesia e da 3

;ramenre, das deliberagsies dy As

) a)., 64.0, 1, b) LAL], bem ¢ N
presidenze da Cimarg Municj OrIn
38.,1, g), 68,0, 1, b) LAL) 8

s40 i
da necessidade, mag dela de

rincipi ¥ -15
p l_ClpIO da proporcionalidade (Iﬁfp 7 I 10 1 )
» 4

mbieia de Fregu

a = 1

0 as COIH[)CCCI‘.[CIHS dO PIESldCﬂtC
bara exec tat €llDe, 25 1
£Cy as d Jlb A0 CIOS 4

ecucio j4 1
€20 jd decorreria dog princip

3
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4 (are. 109,0, 2 RIUE); 6 ence,

Iocais de crabalpo ou para e (e g o € be
o ambiente (arr, 180 do D ]l?s,
. ecreto-Lei n,e 69420
. 03, de 10.4e

s FrAmento preventiy
YOS equipamenios, em cag

paraa higjene ¢ i

¢a de que
05 actos jntey 108
"o e au grados pog
io Ss ;»rgaos da administragip i
L £ 1490, 1510, 4 i

csia e da Assemblaiy Municipal |
a Junta de Frégue
803 @ que presidegy

ios fundamen

2 CRP, art. 5.0 CPA; supra, I3

fou pode exigir) como requisitos de Jegatida
para proceder a execigao, a possibilidade de cumpri-

o parte do obrigado, a adopgio de uma decisdo de
ade legal dos procedimentos executivos e

§19- O acto administrativo

do esteja em causa a execu

jurisdicional
voluntério p
tar e o respeito pela tipicid

Atorizagio jurisdicional para proceder & exectgo.
gal qu
dministracdo encont
hifna posigio similar & de qualquer
reito: se quiser proceder
istracio deve, entdo,
e por definicio de
'. mpetentes para autoriza
farc. 212.0, 3 CRE art. 1.°
daacgio administrativa comum,

tacio). A solugio &,
&ilmente compreensivel da autotutela

entur
§-execlitivo, 4 sua ¢x

arts. 157.0-179.2c CPTA), masa |

ecutivo jurisdicionai {
fosse empregue para executar actos admi
istracgo (art. 157.%, 3 CPTA).

Possibilidade de cumprimento voluntdrio (arts, 155,

e

CPA). Como consequéncia do
Jimensio de pecessidade, a execucao coercty
cardcrer subsididrio,
doa possibilidad
ii-destinatario. Assim, se outr
ittativamente fixado um prazo para qu
itas
a fixacio deste prazo,
4des a empreender (ou seja,

295

4 mesmo inconstitucional): sendo o acto admini
ecucio deveria seguit a tramitagio do processo

pelo que s6 pode ter lugar quando se tiver esgo-
e de acatamento voluntario do acto administrativo
2 coisa nio decorrer da lei, deve ser admi-
e os obrigados adoptem as con-

necessarias para tal; existe discricionariedade criat
que todavia deve sex adequado 4s concretas activi-

deve ser um prazo razoedvel, na expressio do

siisitos de legalidade especificos da execugiio através de actos materiais

¢do através de actos materiais, a lei 367
de especificos uma auto-

bs de execucio,
Quando nio exista

e habilite a execucdo administrativa através de acros mate-
ra-se despida de aurotutela executiva €, por
particular que pretenda efectivar
i execucio de um acto administrativo a
solicitar uma intervengdo jurisdicional. Ta-
uma relacio jurldica administrativa, os tribu-
r a execucio sio os tribunais administrati-
.1 ETAF); a forma de processo adequada
dado o seu cardcter residual (art. 37.%,

‘As o art. 37.°, 3 CPTA nio foi, manifestamente, pensado para esta

todavia, anémala (e, por implicar uma limitagdo
declarativa da administracao,

strativo um

el s6 admitiu que

nistrativos contra a prépria

0, 1,156.°,157.°, 368

ptincipio da proporcionalidade, na sua
a de actos administrativos

pelo

iva {(supra, 1, 9-10)




Part. _ .
e IV — Actividade administrativa
§19-0 acto administrativo

(ne 1). O procedimento

1zdvel s restantes situacs :
‘ : : Bééquente o regime previsto no CPPT

executivo fica sus _
tdrio, duranre o q[:l leoaitrl;@.te ) c{ecurso do prazo pa seque
(salvo, porventura, se Hustracao estd impedida de proced entrega de coisa certa esid disciplinado em termos muito pac-
N30 acatar o acro )d 0 particular anunciar anteclpada;ie cede t. 156.0 CPA: 0 érgdo de execugio tem discricionariedade de
mente o acto admifl(i:::)art?v)(; Caso o particylar obrigado ::1; as medidas necessarias para tomar posse administrativa {ou seja,
mente dita, » nem chega a iniciarse 2 exeqycs ‘ der 2 apropriagdo forcada) da coisa devida, A execugdo para pres-
369 o) Decisgo e execun caugop : a@fa tern regimes diferentes consoanie se trate de facro fungivel
ar {art. 152.0 CPA), Existindo autoty 3 aquele que pode ser indiferentemente realizado por pessoa dife-
ek . ddo-obrigado) ou de facto infungfvel {ou seja, aquele que s6 pode ser

to fungivel, a administragio

trativa e o .
ecorrido o
Prazo para
o
ausa e incumbir

ocorra,
elo obrigado). Tratando-se de fac

tre realizar directamente a actividade em c
¢eiro da sua realizacio, fcando neste caso todas as despesas,
cunstancia de a decisdo de ¢ 46 indemnizagbes e sangoes pecunidrias, por conta do o'prigado
Xecuiar na -6, 2 CPA), eventualmente a cobrar em sede de execugao para

to de quantia cerea (art. 155.2, 3 CPA). Tratando-se de facto

preendida na deciss
CCl5a0 exeq
uenda pod
g endo mes . :
SITY discric:
° ser lscricion vel positivo (como a comparéncia de pessoas em determinados
3

MENos no guandy. Sendo d
) Um ver adci
I'o acro admin; .
Inistrativo - ;
a deg o . . .
2 dec : i) ou negacivo (como a abstengao de uma determinada conduta), o
que a coacgio directa sobre os

actos administrar; s de legalidad &
istrativos: e . ade e de eficiciq or
1522, 1 e, em pers], gou s oHlat a sua notificagio ¢ of cia gerasidy SRS o, 3 CPA limita-se a determinar
geral, 66.9, b) CPA] e, como tal oDrigatdri dos 56 pode ser exercida nos casos expressamente previstos na lei e

direicos fundamentais consagrados na Constituigio

pode ter lugar 2 eXecugio ¢
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