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Prefado 

Memoria e Presente de Direito da Familia corresponde a 
urn projecto executado com grande rapidez. 0 texto construiu
-se entre Fevereiro e Abril de 2010. Nem por isso, contudo, 
integra um projecto menos pensado. 

Nasceu em rneados do ano lectivo que passou, 01.° 
Semestre de 2008-2009, quando os Autores pela primeira vez 
trabalharam juntos na Faculdade de Direito da Universidade 
de Lisboa. Margarida Silva Pereira era titular da Regencia 
do 4.° Ano Diurno de Direito da Familia, Rui Soares Pereira, 
assistente convidado, tomava a disciplina pela primeira vez 
em aulas praticas. 

Nao era e nao e a area de investiga~ao preferencial 
de nenhum dos Autores. Os manuais e estudos de Direito 
da Familia erarn importantes e abundantes. Mas os Autores 
deram-se conta do interesse em trazer aos alunos a recorda
~ao da hist6ria recente e a inquieta~ao dos temas que 
vilhavam, como estao ainda em ebuli~ao: as recomposi~oes 
familiaresi as novas formas de vida comumi sobretudo, 0 

modo como este novo mundo se articula num pais cat6lico, 
que nao prescinde dos seus pHares juridicos, das suas refe
rencias, ainda que pague, tantas vezes, 0 pre~o de uma vida 
inquietada, de uma existencia onde se sente 0 silencio do Di
reito. 

o silencio do Direito: porque, se existem, afinal, tan
tos institutos actuais, outras possibilidades de resposta, onde 
os filhos nao sao tutela nem recusa dos pais, na grande rnaio
ria dos casos? 

o Direito da Familia portugues e muito complexo, 
provem de matrizes variadas. 

Desde logo, e 0 Direito da Familia de um Estado que se 
rege por valores laicos, nao obstante a forte vertente religio
sa que 0 caracteriza. Impoe tolerancia. Ai quando a toleran
cia exclui que a verdade se alcandore a urna s6 posi~ao, ter
-se-a achado 0 princfpio do contra-caminho, do percurso 
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da intolerancia. Eesta advert~ncia que servinl como guia e 
firmamento, sob pena de incumprimento da promessa de 
principio antes feita1• 

a que se recusa: a verdade do Direito ou 0 confronto 
pessoal com a mesma verdade, 0 sentido da responsabili
dade? 

Ao mesmo tempo, a segunda metade do seculo xx 
acentuou a queda do Muro de Berlim, a for~a do discurso 
cat6lico em Portugal. Portugal, pais cat6lico ancestral. 

Mas mais importante do que a realidade sociol6gica 
de fundo e aqui 0 seu reflexo no Direito: a Constitui~ao tem
pera a leitura laica das normas familiares com 0 seu sentido 
especifico? Tem legitimidade para assim proceder?2 E 0 Di-

HANS RYFFEL, Crundprobleme der Rechts- und Staatsphilosophie: 
sophische Anthropologie des Politischen, Luchterhand, Neuwied-Berlin, 
1969, pp. 334-335. a tema e tanto rnais eomplexo quanta proliferam 
as teses que sustentam a possibilidade da verdade objectiva - eft. FRIE
DRICH E. SCHNAPP, "Toleranzidee und Grundgesetzt", in Juristen
zeitung, Jg. 40, Tlibingen, 1985, pp. 857-863 (859). 
A este prop6sito, escreveu JORGE MIRANDA, Manual de Direito Cons
titucional, Torno II (Constitui(:iio), 5." cd., Coimbra Editora, Coimbra, 
2003, p. 94: «A Constitui<;ao rnais originaxia do Estado ea constitui<;ao 
do seu nascimento, por ser eia que traz consigo a configura<;ao con
creta do povo, do territ6rio, do poder e por ser ela que ehama a si a 
ideia de Direito dominante no meio social». Se bern que a impregna
<;ao religiosa seja foeada em muitos outros excertos da obra do Autor 
sobre 0 ponto, descobre-se aqui a raiz do pensamento que permite 0 

influxo da religiao sobre as normas eonstitucionais. Sobre a inspira<;ao 
teol6gica do decurso e pnHica jurfdicos e politicos, escreve BENTO 
XVI em Deus Caritas est: «A Igreja nao pode nem deve tomar nas suas 
pr6prias maos a batalha politiea para realizar a sociedade mais jus
ta possive!. Nao pode nem deve eoloear-se no lugar do Estado. Mas 
tambem nao pode nem deve fiear amargem na luta pela justi<;a. Deve 
inserir-se nela pela via da argumenta<;ao racionaI e deve despertar as 
for<;as espirituais, sem as quais a justi<;a, que sempre requer renuncias 
tambem, roo podera afirmar-se nem prosperar. A sociedade justa nao 
pode ser obra da Igreja; deve ser reaIizada pela politica. Mas toea a 
11:,'Teja, e profundamente, 0 empenhar-se pela justi~a trabalhando para 

lO a abertura da inteligencia e da vontade as exigencias do bern». 

reito Can6nico: que domfnios da dogmatica jusfamiliar sao 
candidatos a sua influ~ncia, nao ja, como e reconhecida, no 
Direito constitufdo, mas no plano do Direito a constituir? au 
ainda, e desde logo, como criterio de interpreta~ao? 

Esta interpela~ao pelo Direito da Familia e forte e fi
caria empobrecida, alcandorada a confins juridicos inexpres
sivos, caso nao fosse assumida quer a pergunta, quer a exi
gfficia da res posta. 

Ha muitas reac~6es discentes ao Direito da FamIlia. 
A medida que se toca 0 essencial, os problemas tecnicos e 
quotidianos, a receptividade aurnenta. 

Pegou-se, assim, nos temas em que a charneira, 0 

gosto deles e 0 dos Autores acrescido por eles tambem emer
giu: a hist6ria pr6xima, fonte da compreensao, 0 seu canicter 
heuristico; as formas de vida que nao consubstanciam matri
m6nio, mas revertem para uma compara~ao com os nuc1eos 
de intimidade mais antigos, de que a maioria nao prescinde 
e acaba por tomar por referencia. 

Por causa da compara~ao, perguntou-se, ja no ana em 
curso, a uma das turmas, se acaso teriam, com a Nova Lei do 
Div6rcio, caidos em desuso os deveres conjugais e se haveni 
hoje diferen~a entre estes deveres e aqueles que impendem 
sobre os unidos por la~os juridicamente mais vagos, como 
sucede com as uni6es de facto. Um grupo de alunos aceitou 
o repto e preparou uma exposi~ao em aula te6rica sobre a 
questao. 

Esta exposi~ao marca urn cicIo de interven~6es: sobre 
o artigo 496.°, n.o 2 do C6digo Civil e mesmo de ac6rdaos 
de outra nacionalidade, em materia de invalidades matri
moniais. as textos de Madalena Perestrelo de Oliveira e de 
Ana Julia Mauricio situam-se na preocupa~ao metodol6gica 
referida: relacionam 0 Direito da Famflia e a sua cultura e 
fundamenta~ao constitucional e cultural. 

Gostam de Direito da Familia, os alunos? Muitos sim. 
as outros dependem da responsabilidadc com que se cum
pra a missao de que, muito c1aramentc, os Autores entendem 11 
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ter sido incumbidos: ensinar com a convic~ao de quem toma 
posi~ao. Nao perder a obstina~ao, nem a fe de que tambem 
o Direito une. Sobretudo quando, como e 0 caso, chama a 
discussao. 

Memoria e Presente de Direito da Famaia e urn trabalho 
cuja publica~ao se deve ao profissionalismo e empenho pes
soal da Editorial da AAFDL. 

Ao Sr. Dr. Carlos Neves, na concep~ao do plano, e a 
Sr.a D. Ilda Chasqueira, agradecem penhoradamente os Au
tores. 

Margarida Silva Pereira 

Rui Soares Pereira 

PARTE I 
INTRODUC:;AO' 

o texto que se segue corresponde, com modifica«;oes, ao artigo apre
sentado pelos Autores por ocasiao dos estudos em homenagem ao Se
nhor Professor Doutor 5ervulo Correia. 
Desde logo, 0 texto beneficia dos comentarios criticos ao Caso Linguisti
co Belga e ao Caso de Lille/Douai, que permitem desenvolver as materias 
e as ratio decidendi das notas 14 e 98 do artigo inicial e das notas 16 e 105 
do texto actual, e que integram os A~ndices I e II desta obra. Alem 
disso, 0 texto beneficia do importante contributo que 0 recente artigo de 
PAULA COSTA E SILVA e de JOAO DE OLIVEIRA GERALDES, "As 
concordatas e 0 impado polftico dos sistemas de reconhecimento das 
decisOes edesiasticas em materia matrimonial", in RePro, 179, ano 35, 
Janeiro 2010, pp. 109-137, proporcionou a esta primeira aproxima«;ao 
ao tema da concordata de 2004 e a sua indefedivel importancia no 
Direito da Familia patrio, e cuja disponibiliza«;ao se agradece. 1: 12 



Parte /

§ 1. 0 OBJECTO DO DIREITO DA FAMILIA 

1.1. Intr6ito 

I. Ao iniciar 0 Curso de Direito da Familia parece fun
damental apresentar, nao 0 objecto do seu Programa, mas 
ainda a sua justifica<;ao. 

o objecto do Direito da Familia nao e dificil de identi
ficar na fase da licenciatura em que os alunos se encontram. 

Euma disciplina que versa a realidade das institui<;5es 
que a ordem juridica e social contempla, no seio das quais 
as pessoas nascem, desenvolvem-se como seres humanos e 
exprimem afectos essenciais, bern como outros aspectos da 
personalidade. E 0 direito da esfera intima. E tambem 0 di
reito que estrutura modos de constitui<;ao ou incursao numa 
tal esfera, quando isso nao pode ser contemplado pelas vicis
situdes: morte dos pais ou parentes pr6ximos, incapacidades 
dos mesmos ... 

II. Por ocasiao das Aulas Te6ricas de Direito da Fami
lia dadas ao 4.° Ano da licenciatura pareceu-nos que, inseri
do naquela fase, 0 Curso s6 teria sentido como uma disci
plina de cupula e de reflexao. Implicitamente admitiu-se a 
possibilidade de urn outro entendimento, menos critico, da 
materia. Ter-se-a apelado sobretudo a pr6pria experiencia, 
a conclusao que entao pareceu evidente: que a maturidade 
filos6fica, social e juridic a era incompativel com urn estudo 
anterior. 

Mas, menos de urn ana passado sobre esse epis6dio, 
nao se partilha tal opiniao. Afinal, iniciamos a Filosofia do 
Direito nos tempos do 1.° Ano e s6 ganhamos com a ex
periencia formativa. A reflexao sobre os institutos sociais e os 
seus fundamentos, que 0 Direito da Familia propicia, requer, 
sem duvida, espirito critico, capacidmi<.' de compreensao 
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dos fen6menos sociais e politicos, capacidade de abstract;ao 
e maturidade para 0 ensaio inevitavel de caminhos alterna
tivos, sempre que uma solut;ao nao satisfaz as solicitat;oes 
cidadas. Mas tal acontece em todo 0 Direito. 

Onde esta enU'io a diferent;a? 

1.2.0 tema de Direito Civil mais dinamico? 

I. Afirma-se que se trata do tema de Direito Civil mais 
dincimico dos seculos XIX, XX e XXI. Sera? 

No modo como aqui somos interpelados, parece que 
sim, ja que, em Direito da Familia, nao e um instituto ou um 
acervo delimitado de institutos que se encontra sob a espada 
de DAMOCLES da mudant;a. Sao todos ou quase todos. 

Nesta linha, DIETER SCHW AB\ civilista, urn nome 
maior do jusfamiliarismo, quando confrontado com a missao 
de introduzir este ramo, escreveu que em nenhum outro 
lugar do Direito Civil encontrava tanta alterat;ao ao longo do 
ultimo seculo e que nenhum outro ramo fora tao favoravel, 
tambem, aaceitat;ao de tal mudant;a. 

II. Fat;amos um breve excurso. 

DIETER SCHWAB, Familienrecht, 13.3 ed., Beck, Munchen, 2005 e ain
da em REBMANNjRlXECKERjSACKER, Munchener Kommentar zum 
Burgerlichen Gesetzbuch, 2005, voL 8 (Familienrecht II. 0 vol. 7, que con
tern a introduc;ao ao Direito da Familia e problematiza a sua dogmati
ca, e da autoria de REBMANN). Com efeito, e na monografia primeiro 
citada que SCHWAB desenvolve a origem e evoluc;ao galopante do 
Direito da Familia com 0 advento da sociedade industriaL No mesmo 
sentido, REBMANN, ob. cit., vol. 7 (Familienrecht I), pp. 20 e ss. 

Parte I - Introdufiio 

1.2.1. Da sociedade industrial aos novos direitos e as reali
dades ainda mais recentes 

I. A Familia de hoje nao e efectivamente a da socie
dade rural, nem a da primeira sociedade industrial. Alem 
disso, evoluiu ao longo de decadas, merc~ das Guerras, da nova 
consci~ncia da dignidade das pessoas, da luta sub-repticia, 
umas vezes frontal outras nem tanto, dos dois sexos pela 
igualdade na polis, na identidade dentro do agregado familiar. 

Na verdade, correram muitas legislat;oes desde 0 

tempo em que 0 pai zelaya pelo engrandecimento do pat
rim6nio da prole e daqueles sobre quem tinha suprema
cia, quer financeira quer pessoal. Desde 0 tempo em que se 
preocupava a instituit;ao unida pelo seu engrandecimento, 
atraves de uma virtuosa politica de casamentos, de retiro de 
outros tantos para a clausura de uma instituit;ao religiosa, a 
fim de que 0 considerado mais apto, mais habil, prosseguisse 
naquele engrandecimento da pequena urbe interna, que fa
zia 0 Direito? Aceitava, conformava e institufa a figura do 
chefe de familia. Colocava os filhos e a mulher sob a egide 
da sua autoridade. Dava-Ihe 0 poder de os corrigir. Aceitava 
urn poder educativo tao duro que, em dadas circunstancias, 
permitia ao pai e marido 0 internamento dos filhos ou do 
c6njuge em clausura, para serem castigados e reprimidos. 

II. Depois, surgiram as grandes mudant;as. Com a 
revolut;ao industrial, as mulheres v~m para 0 mercado de 
trabalho. Apesar da submissao ao marido, que chefia, e ao 
Estado, que reprime um natural poder de exercicio politico 
a que 0 Humanismo nao encontra meios de obstaculizar 
e 0 Liberalismo integra nas suas premissas continentes da 
igualdade cidada2, verifica-se uma inversao. Quando, a 8 

OLYMPE DE GOUGES dira, em plena Revoluc;ao Francesa, que a mu
lher que ascende amorte no cadafalso deve coerentemente aceder ao 
voto e ao govemo da 17 

~ 
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de Maio de 18983, urn grupo de americanas clama nas ruas 
por melhores saIarios nao e apenas 0 direito ao trabalho e 
a dignidade no seu seio que mostram ter amadurecido: e a 
capacidade de afirma~ao, a disponibilidade para a lideran~a, 
que se afirma; e nao volta para tras, se bern que tanto custe 
a avan~ar. 

1.2.2. Novos grupos familiares. A convicc;ao dos ganhos 
pelo casamento por parte dos homossexuais 

I. 0 Direito da Familia evoluiu, enfim, na era dos no
vos direitos, merc~ de novos reconhecimentos de direitos. 

Importa desde logo referir, pela projec~ao, os direi
tos dos homossexuais, 0 modo como pretendem aceder a urn 
outro reconhecimento. 

De salientar tambem a questao densa da procria~ao 
medicamente assistida e dos seus efeitos, as implica~oes ju
ridicas dos embrioes, com 0 desenvolvimento de tecnologias 
sofisticadas. 

Autora da Declaration des Droits de Ia femme et de Ia citoyenne, de Setem
bro de 1791, procura transpor para 0 discurso feminista a doutrina de 
ROUSSEAU e tem 0 merito de construir um pensamento politico au
t6nomo, no contexto adverso, de democracia nao igualihiria. Porque 
incomoda a RevolUl;ao e os seus objectiv~s imediatos, sobe ao cadafal
so em 1793. 
OLYMPE DE GOUGES embrenha-se no tema do reconhecimento da 
paternidade de crian~as nascidas fora do casamento: a liberdade de 
expressao que redama para as mulheres dar-lhes a tambem 0 direito a 
identificar a paternidade das crian~as. 0 tema incomoda a concep~ao 
iminentemente sexista, masculina da cidadania. Sobretudo por is so e 
pelas suas daras ambi~6es politicas a vida nao the e admitida (PAUL 
NOACK, Olympe de Gouges, 1748-1793. Kurtisanne und Kampferin fUr die 
Rechte der Frau, ed. Deutscher Taschenbuch Verlag, MUnchen, 1992, 
pp. 31 e ss.). 
Evento que 0 Dia Intemacional da Mulher homenageia. 

Parte I - Introdu9iio 

Ede mencionar ainda a diversidade dos papeis que 
desempenhamos durante 0 tempo e que sao desiguais mas 
que emanam de uma experi~ncia de vida que os torna singu
lares: os idosos, os viuvos e os que recompuseram multiplas 
vezes 0 seu modo de vida afectiva. 

II. Os homossexuais come~am por aceder a afirma~ao 
da igualdade perante a lei, se bern que 0 nivel de complexi
dade seja aqui outro. Nao se trata agora de uma afirma~ao 
por contraposi~ao a grupos institucionalizados em que se 
inserem no plano familiar. Esse eo caso da «condi~ao femi
nina», mas nao 0 da condi~ao homossexual. Por isso, apre
sentam-se como urn grupo perante a comunidade, urn grupo 
que clama pelos mesmos direitos, que avan~a a ponto de pre
tender integrar-se no mesmo tipo de institui~oes. A matri
monial e 0 caso mais evidente e porventura paradigmatico, 
tanto mais que seria pouco desejavel, em tese, que urn grupo 
discriminado, ao chegar as portas da nao discrimina~ao, qui
sesse introduzir-se no seio institucional que mais espelha, 
a olhos de terceiros, essa mesma condi~ao tendencialmente 
opressiva. 0 casamento, em todo 0 seu prestfgio sociat nem 
por isso deixa de ser urn reposit6rio de normas nas quais 
perduram laivos do pensamento jUridico mais conservador 
e, em todo 0 caso, sera uma institui~ao com conota~ao salien
te de desigualdade, de modos de nao equipara~ao entre os 
contratantes e cunhadas no interesse de urn deles, nao raras 
vezes do sexo masculino. 

Pergunta-se entao: qual 0 interesse do grupo homos
sexual em ingressar neste mundo? 

Apesar dos ganhos de causa obtidos, os homossexuais 
nao acederam plenamente aos direitos pelos quais clamam 
em geral. Ha instmcias sociais, laborais e do mundo politico 
que os arredam, vedando a entrada em nome de uma especie 
de suspeita a recair sobre quem teme 0 reconhecimento da 
sua situa~ao real e, por isso mesmo, afirmam temer a falta 
de isen~ao para 0 exercfcio de dadas fun~oes, a invulnerabi
lidade a pressoes. 18 19 
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Nao seria, afinal, mais racional que c1amassem pelo 
Ihu d"Hta desconsidera<;ao e nao, como sucede, pelo ingresso 
IIlIIH I'\mbito que nao trara ganhos de causa evidentes? 

A verdade, contudo, e que, sobrelevando outras preo
"lIpn~oes que 0 seu estatuto de 6bvia discrimina<;ao reflecte 
,'0111 certeza, e 0 casamento a realidade pela qual mais lutam; 
(i nssim na sociedade portuguesa e e assim nos palses em que 
Jwlo menos uma lei pr6xima do casamento nao se erigiu para 
llies. 

A pretensao vai neste sentido: pela for<;a juridica e so
cial que a institui<;ao matrimonial detem e pela convic<;ao de 
que entrando no antro da grande maioria e a forma mais se
gura de identifica<;ao e de reconhecimento social por esta. as 
homossexuais estao conscientes de que, apesar da seiva de 
estigmatiza<;do que atinge 0 proprio casamento classico a que que
rem aceder, valera a pena ir por af e sustentar essa batalha. 

De facto, a hist6ria de desigualdade e de subordi
na<;ao que a institui<;ao do casamento nao deixou em certa 
fase pelo menos de exprimir pouco ou nada interfere com 0 

plano de vida de quem, como os homossexuais, sofre estig
mas, sim, mas de outra indole. Nao pela condi<;ao de mulher 
casada ou mae, como os conjuges actuais, mas pela incapa
cidade de aceita<;ao dos factos pela sociedade comum, que 
persistira nos seus argumentos tradicionais a menos que se 
lhes sobreponha a for<;a da lei4• 

Os bens jundicos simb6licos, que se contra-indicam por diston;ao evi
dente dos Direitos Fundamentais em sede penal, serao igualmente de 
afastar nos dominios em que mais claramente incide 0 Direito sobre a 
esfera intima. E0 caso do Direito da Familia (cfr. infra, nota 10). 
A aplica<;ao de uma lei de quotas efectiva, ou seja, uma tal que nao 
tivesse apenas tra<;os semfulticos como sucede com a actual, e mui
to discutida mas tern por si a vantagem de introduzir visibilidade no 
estatuto igualihlrio, tanto no plano politico como no dominio do em
prego, suscitando assim fen6menos de imita<;ao e credibiliza<;ao do re
conhecimento da cidadania plena, sem discrimina<;Oes. No entanto, as 
leis ate agora produzidas em Portugal, estabelecendo aparentemente 
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Ha muito pouco tempo, 0 Ac6rdao do Tribunal Con
stitucional n.o 359/2009, de 9 de Julho de 2005)5, proferido 
com base na invoca<;ao pela ILGA (International Lesbian and 
Gays Association) - pela voz de duas mulheres integradas no 
movimento - de ver reconhecida a inconstitucionalidade do 
casamento como conceito juridico aplicavel tao-s6 a pessoas 
de sexo diferente, tocou pela primeira vez na ferida6

• Seguin
do uma invoca<;ao pormenorizada das normas constitucio
nais que no seu entender depoem contra a proibi<;ao deste 
casamento e verberando os artigos 1577.° e 1628.°, alinea e) 
do C6digo Civil no sentido da restri<;ao sexual a sexos dife

quotas, sao muito frageis. Com efeito, nao ea mesma coisa validar por 

lei 0 acesso ao poder nos lugares de cupula, onde 0 poder e a visibili

dade social se afirmam, e em lugares de pouca exposi<;ao e importan

cia, quando nao suceda mesmo, em lugares sabidamente nao elegiveis 

de antemao. Ora, a lei de quotas que entrou em vigor em 2000 tern esta 

caracteristica: euma lei que estipula uma percentagem de feminiza<;ao 

nas listas eleitorais a cargos politicos, mas, nao obstante, admite que 

o criterio adoptado descure a ordem pela qual esse preenchimento de 

lugares se distribui. Assim, podera muito bern suceder que a taxa de 

feminiza<;ao nao se fa<;a acompanhar, nem de visibilidade sensivel das 

eleitas, nem de elei<;ao de mulheres em lugares que exprimam uma 

situa<;ao de poder equiparavel ados homens, que sempre constituem 

os eleitos preferenciais - cfr., por todos, BOA VENTURA DE SOUSA 

SANTOS, HEstado e Sociedade na semiperiferia do sistema mundial: 0 


caso pOrtugu~SH, in Analise Social, vol. XXI (87/88/89),1985, pp. 869-901. 

Ac6rdao do Tribunal Constitucional n.o 359/2009, P Sec<;ao, Proc. 

779/07 (Carlos Pamplona de Oliveira), disponfvel em www.tribunal

constitucional.pt, tirado por maioria e contando com votos de vencido 

de GIL GAL V AO e MARIA JOAO ANTUNES. 0 ac6rdao em ques

tao foi proferido na sequ~ncia do Ac6rdao da Rela<;ao de Lisboa, de 

15.02.2007, Proc. 6284/2006-8 (Pedro Lima Gon<;alves), dispomvel em 

www.dgsLpt. 

Cfr. as alega<;Oes do advogado GRAVE RODRIGUES, dispom

veis em http://advogadodiabo.blogspot.com, e os pareceres da au

toria de CARLOS P AMPLONA CORTE-REAL, ISABEL MOREIRA e 

Luis DUARTE D'ALMEIDA, in 0 Casamento entre Pessoas do Mesmo 

Sexo, Almedina, Coimbra, 2008. 20 21 

http:http://advogadodiabo.blogspot.com
www.dgsLpt
http:constitucional.pt
www.tribunal
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rentes?, as recorrentes nao deixaram de sublinhar, com en
fase determinante, a import§.ncia do casamento como bern 
juridico, como bern simb6lic08• 

7 	 Entretanto foi publicada a Lei n.o 9/2010, de 31 de Maio, que, alem do 
mais, veio permitir 0 casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, 
alterou a redao,;:ao dos artigos 1577.°, 1591.° e 1690.° do C6digo Civil e 
revogou a alinea e) do artigo 1628.° do C6digo Civil. Aprovado, em 11 
de Fevereiro de 2010, na Assembleia da Republica com votos favora
veis do PS, BE, PCP e Verdes, 0 Decreto da Assembleia da Republica 
n.O 9/XI, que resultou da aprova<;:ao da Proposta de Lei n.o 7/XI e se 
encontra disponlvel em www.parlamento.pt.foiobjecto de urn pedi
do de fiscaliza<;:ao preventiva da constitucionalidade de quatro nor
mas, tendo 0 Tribunal Constitucional decidido em Plenario, no Ac6r
dao n.o 121/2010, Proc. 192/2010 (Vitor Gomes), disponlvel em www. 
tribunalconstitucional.pt, tirado por maioria e contando com votos de 
vencido de JOSE BORGES SOEIRO e BENJAMIM RODRIGUES, «nao 
se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas do artigo 1.°, 
do artigo 2.° - este na medida em que aHera a redao,;:ao dos artigos 
1577.°,1591.° e 1690.°, n.o 1 do C6digo Civil - do artigo 4.° e do artigo 
5.° do Decreto n.o 9/XI, da Assembleia da Republica». Na sequencia da 
decisao do Tribunal Constitucionat 0 Presidente da Republica optou 
por 000 exercer 0 poder de veto politico que a Constitui<;:ao the con
fere e promulgou 0 diploma pelas razoes expostas na dedara<;:ao que 
proferiu em 17 de Maio de 2010 e disponfvel em www.presidencia.pt. 
Com a entrada em vigor da Lei n.o 9/2010, de 31 de Maio, apelidada 
de Lei do Casamento Homossexual, foram eliminados os obstaculos le
gais ao casamento civil entre pessoas do mesmo sexo. Diversos casais 
homossexuais manifestaram entao 0 desejo de se casar, entre os quais 
Teresa e Helena, que vieram a contrair casamento civil em 7 de Junho 
de 2010, na 3.a Conservat6ria do Registo Civil de Lisboa. 
Sublinhando em especial a importancia do casamento como bern juri
dico/bem simb6lico, efr. 0 parecer e os artigos de PEDRO MURIAS, 
Um simbolo como bem juridicamente protegido, 2007, Casamento, argumen
tos e tretas, 2008, e Simbolico, 2009, disponlveis em http://muriasjuridi
co.no.sapo.pt, que no ultimo escrito refere a prop6sito do simbolismo 
do casamento: «0 seu simboIismo da valor a cada casamento, da valor 
aos c6njuges, perante si pr6prios e perante terceiros. 0 seu simbolis
mo unico torna absurda e of ens iva a ideia de uma "institui<;:ao igual 
com nome diferente". Se 0 nome for diferente, nao ea mesma institui

22 <;:ao ( ... ) nao tern 0 mesmo valor». 
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Nao sera aqui que se analisara a questa09• Em todo 
o caso, 0 que agora se aponta nao eo simbolismo do bern 
juridico, fundamento de per si para uma suspeita ou mesmo 
decisao de legitimidade no Direito Penapo. E certo que 0 Di
reito Penal representa uma ultima ratio, mas pergunta-se se 
o mesmo nao acontece com os micleos de tutela da esfera 
intima, como e 0 caso da sua protec<;ao no Direito da Familia. 
Mas, sobretudo, 0 argumento usado no Ac6rdao confessa a 
sua fraqueza no momento em que esgrime a existencia de urn 
pretenso direito simb6lico cuja for<;a e diminuta; e a for<;a de 
urn mito bern ultrapassado, a visao mirifica do casamento e 
que legitima a pergunta: qual 0 mundo do casamento que se 
chama a depor? 0 dos bons sentimentos, da tendencia para 
a harmonia, dentro e aroda dos varios casais, entre irmaos, 
outros parentes ... ll 

Embora contendo pontos de vista e condusOes com os quais 000 con

cord amos, remete-se, por ora, para a disserta<;:ao, recentemente publi

cada, de DUARTE SANTOS, Mudam-se os Tempos, Mudam-se os Casa

mentos? - 0 casamento entre Pessoas do Mesmo Sexo e 0 Direito Portugues, 

Coimbra Editora, Coimbra, 2009. Tendo em conta as modifiea<;:oes 

introduzidas no nosso ordenamento juridico pela ja referida Lei n.o 

9/2010, de 31 de Maio, que elirninou os obstaculos legais ao casamen

to civil entre pessoas do mesmo sexo, e os principios e doutrina que 

brotam do Ac6rdao do Tribunal Constitudonal n.o 121/2010, Proc. 

192/2010 (Vitor Gomes), e das respectivas declara<;:oes de voto, dispo

nlveis em www.tribunalconstitucional.ptimporta fazer uma leitura 

cautelosa e porventura critiea das importantes reflexoes que aquela 

obra contem sobre 0 Direito positivo - constitucional e infraconstitu

cional- Portugues (em especial pp. 221 e ss.). 


10 	 Sobre a imporUlncia da natureza simb6liea das normas penais e susten
tando a sua antinomia face a racionalidade requerida neste dominio, 
por todos MONIKA VOSS, Symbolische Gesetzgebung. Fragen zur Ratio
nalitiit von Strafgesetzgebungsakten, Ebelsbach am Mainerlag, Miinchen, 
1989. Se bern que a monografia incida sobre 0 caracter simb6lico do 
Direito Penal, a Autora nao deixa de abordar 0 caraeter simb6lico do 
Direito na sua universalidade, chamando a depor FILANGIERI e 0 

influxo da sua obra na Ci~ncia Legislativa (pp. 6 e ss.). 
11 	 au sera apenas 0 mundo do contrato, como parece sugerir a seguinte 


afirma<;:ao do causidico de Teresa e Helena, disponivel em http://ad 23 

http://ad
www.tribunalconstitucional.ptimporta
http:co.no.sapo.pt
http://muriasjuridi
http:www.presidencia.pt
http:tribunalconstitucional.pt
www.parlamento.pt.foiobjecto
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III. Esta podera ser a realidade tendendal do mundo 
matrimonial ou a realidade que ele mais propicia no seu seio, 
alicerce fortissimo que e de permanenda das boas tradi<;oes, 
dos costumes que induzem tranquilidade, paz, serenidade e 
reconhedmento sodal das rela<;oes constituidas. Em sintese: 
de elementos de permanenda e serenidade, no lugar de fac
tores de desestabiliza<;ao e de conflito12. 

Porem, 0 casamento e urna institui<;ao forte, 000 apenas 
pela capacidade de indusao dos seus candidatos tradicio

vogadodiabo.blogspot.com?: «com este processo, decerto ficarao tam
bem entregues nas maos da justi<;a constitucional portuguesa todos os 
casos de cidadaos homossexuais a quem injustificadamente tem sido 
negado 0 acesso a um direito que mais nao e do que a mera celebra<;ao 
de um simples contrato: 0 casamento». 

12 	 Parece ser esta, alias, a visao do casamento que se subscreve na decla
ra<;ao proferida peIo Presidente da Republica, em 17 de Maio de 2010, 
aquando da promuIga<;ao do Decreto da Assembleia da Republica n.o 
9/XI, e disporuvel em www.presidencia.pt. na parte em que refere: «E 
de lamentar que nao tenha havido vontade polHica para alcanc;ar um 
consenso partidario alargado sobre urna materia de tao grande me
lindre, de modo a evitar clivagens desnecessarias na sociedade portu
guesa. Face agrave crise que 0 Pais atravessa e aos complexos desafios 
que tem asua £rente, importa promover a unUio dos Portugueses e nao 
dividi-Ios, adoptar uma estrategia de compromisso e 000 de ruptura. 
As for<;as partidarias que aprovaram 0 diploma 000 quiseram pon
derar um principio elementar da ac<;ao politica numa sociedade plu
ral: 0 de escolherem, de entre as varias solu<;oes juridicas, aquela que 
fosse susceptivel de criar menos conflitualidade social ou aquela que 
pudesse ser aceite pelo maior numero de cidadaos, fosse qual fosse a 
sua visao do mundo. Considero que nao teria sido diffcil alcan<;ar um 
compromisso na Assembleia da Republica se tivesse sido feito um es
for<;o serio nesse sentido. Bastava ter olhado para as solu<;oes juridicas 
encontradas em paises como a Fran<;a, a Alemanha, a Dinamarca ou 0 

Reino Unido que, como e 6bvio, nao sao discriminat6rias e respeitam 
a institui<;ao do casamento enquanto uniao entre homem e mulher. 
Nesses paises, Ii uruao de pessoas do mesmo sexo foram reconheci
dos direitos e deveres semelhantes aos do casamento entre pessoas 
de sexo diferente, mas 000 se the chamou casamento, com todas as 

24 consequencias que dai decorrem». 
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nais, como, sobretudo, pela capacidade de resposta. Vale por 
dizer, pela sua for<;a integrativa no direito tradicional de ele
mentos novos: 0 estatuto das mulheres que devastou 0 chefe 
de familia em escassas decadas; a altera<;ao do perfil do esta
tuto dos filhos; a desconstru<;ao, para que vern contribuindo, 
de figuras como 0 concubinato, a amantiza<;ao e a bigamia . 

Nesta perspectiva, 0 casamento assume-se como urn 
instituto poderoso, que se impoe, entre outros, na sua luta ao 
lado de todos os conluiados com a igualdade de armas, de 
oportunidades entre mulheres e homens e de implanta<;ao 
dos filhos e dos seus direitos dentro da Familia. Alias, con
funde-se a sua hist6ria com a realidade pr6pria deste sector 
da condi<;ao humana. Importa sublinha-Io, porventura te-Io 
por referenda na sabedoria que importa a quem busca urn 
modelo social de expressao ante terceiros, na esfera publica, 
dos seus afectos. Mas seria urn erro incorporar ai, comungan
do de urn drama espedfico, a hist6ria de urn outro drama. 

1.2.3. 0 reconhecimento de alternativas afilia~io 

1.0estudo da procria<;ao medicamente assistida, para 
alem das implica<;oes filos6ficas e eticas inerentes14, entronca 
no domfnio em que 0 Direito da Familia cura de uma reali
dade institucional que tern sofrido enormes muta<;5es. 

o reconhecimento da possibilidade desta procria<;ao, 
em algumas modalidades, reflecte, por seu tumo, urn outro 

13 	 Linguagem que, diga-se, 0 C6digo Penal utiliza na vertente mais in
cisiva da expressao de repudio social e juridico ("crime de bigamia" 
_artigo 347.° do C6digo Penal-, "criminoso por pratica de bigamia" e 
nao, meramente, "bigamo"). 
Ja 0 conceito de concubinato, que tanto se leu em Ac6rdaos anteriores, 
eclipsa-se hoje. A sua supressao exprime 0 reconhecimento jurfdico de 
formas nao matrimoniais de vida comum. 

14 	 OLIVEIRA ASCENSAO, "A Lei n.o 32/06, sobre procria<;ao medica
mente assistida", in ROA, ano 67, III (Dez. 2007), pp. 977-1006. 

http:www.presidencia.pt
http:vogadodiabo.blogspot.com
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tipo de Familia, de sociedade conjugal: uma institui<;ao em 
que de forma mais intensamente dialogante (e por isso, in
tima, tambem) cada casal discute urn projecto de alternativa 
afilia<;ao a que nao tern acesso sem a ajuda da cit~ncia medica 
e procura fazer valer a sua vontade. 

E na discussao decisiva sobre a legitimidade de tais 
procedimentos e do recurso aos mesmos exprime-se a igual
dade de direitos, a liberdade de expressao e de constru<;ao de 
alternativas15• 

II. A Familia portuguesa mudou porque ganhou em 
liberdade e dignificac;;ao dos seus dois membros. E mudou 
porque se centrou sobre mlcleos mais restritos, dentro dos 
quais tenta resolver 0 problema da infertilidade, de preferen
cia, desde logo, aalternativa de adoptar urn familiar pr6ximo. 
Nao e mais a Familia em sentido biologico apenas, embora 
essa componente biol6gica seja essencial. Edesnecessario re
cordar as consequencias socia is negativas que resultam do 
abandono, do repudio de urn mho, de urn parente pr6ximo. 
Inscrita no c6digo de valores que sufragamos, desde logo, 
em sede constitucional ha uma axiologia que tern por base a 
realidade familiar pr6xima. E, subjacente amesma, nao esta 
apenas (embora 0 esteja de algum modo) a solidariedade, 0 

espfrito de entreajuda, que invectiva a nao abandonar urn 
pobre, urn indefeso. Ha mais do que isso, ainda que se afi
gure dificil determinar 0 que e qualificar 0 fundamento deste 
dever para com a Familia. 

Mas, se isto e assim, imp5e-se igualmente reconhecer 
que 0 Direito da Familia nao e sempre a sede das melhores 
praticas nesta materia ... 0 Livro IV do C6digo Civil mostra
-0 bern. Se e certo que a responsabilidade perante os meno

15 	 FERNANDO ARAOjO, A Procriar;iio Assistida e 0 Problema da Santidade 
da Vida, Almedina, Coimbra, 1999, pp. 23-61, e TIACO DUARTE, "In 
vitro veritas?". A procriar;iio medicamente assistida na Constituir;iio e na lei, 

26 Almedina, Coimbra, 2003, pp. 34 e ss. 
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res, e/ou os familiares idosos, se impoe com assertividade 
em lugares correspectivos, 0 mesmo nao se ve a prop6sito de 
Inuitos comportamentos decorrentes de rela<;oes pre-familia
res e/ou familiares ja constituidas16

• Na lei, a Familia e mui-

II Veja-se 0 que se passa em sede de vontade vidada ou de erro-vido. 
A lei evoluiu entre n6s num sentido de erradicar os fundamentos de 
erro inconstitudonais, por viola<;ao do principio da igualdade, ao ba
nir a virgindade feminina alegada pela nubente como fundamento de 
invalida<;ao do casamento por "erro sobre qualidades essendais". Esse 
foi, sem duvida, 0 principal escopo da altera<;ao que a Reforma de 
1977 introduziu no artigo 1636.° do C6digo Civil. E, por esse motivo, 
substituiu 0 legislador a enumera<;ao fechada ('taxativa") dos casos 
de erro sobre qualidades essenciais por urn criterio de enumera<;ao 
exemplificativa. 0 sentido da Reforma de 1977, porem, tera pretendi
do olhar mais adiante: compatibiliza-se bern melhor com a adequa<;ao 
ao respeito pela dignidade da pessoa, (} igualdade dentro do casamento e 
ao caracter deste como institui<;ao de descoberta da personalidade e de 
desenvolvimento de urn tipo de projecto de vivencia, pois nao deixa 
que esse prop6sito esmore<;a gerando situa<;5es de estigmatiza<;ao, de 
diminui<;ao ou hurnilha<;ao publica. Ora, e evidente que esse efeito de
corre para 0 nubente contra quem se intenta ac<;ao de invalida<;ao do 
casamento. Deve, pois, tal hipotese circunscrever-se a casos contados e 
funcionar como ultima instancia. Mas, venda a doutrina subsequente, 
nao eessa a solu<;ao que se encontra. Os autores assumem a clausula 
aberta do artigo 1636.°, aberta em razao do pudor e mobil de evitar a 
linguagem a JJesquecer" (virgindade feminina como valor aceite pelo 
Direito numa rela<;ao matrimonial), numa abertura de contemporiza
<;ao com 0 sistema anterior. Segundo esse sistema, nao se pensa sequer 
a luz do casamento contemporaneo 0 elenco das invalidades. Sucede, 
contudo, que estas invalidades aqui plasmadas nao sao invalidades 
civis comunS: sao invalidades juridico-familiares. E a omissao de ma
nejo de conclus5es adaptadas a dogmatic a jusfamiliar e, estamos em 
crer, urn erro, urna distor<;ao do Direito da Familia contemporaneo 
_ efr., por todos, PEREIRA COELHOjGUIUIERME DE OLIVEIRA, 
Curso de Direito da Familia, I, 4.a ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2008, 
pp. 232 e ss. Segundo os Autores, sao essendais as «qualidades parti
cularmente significativas que, em abstracto, sejam idoneas para deter
minar 0 consentimento». Em razao da porosidade deste conceito que 
se pretende utilizar como complemento e criterio de orienta<;ao para 0 

preenchimento do conceito indeterminado «qualidades essenciais», os 
Autores chegam a uma conclusao perplexizante. Ali onde a Reforma 
de 1977 pretendeu ser mais exclusiva, restrita, mostra-se esta doutrina 27 
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tas vezes a forma de esquecer ou colocar em lume brando a 
gravidade de certos comportamentos, como 0 homiddio per
petrado na pessoa do conjuge anterior da pessoa com quem 
alguem casou, ficando, ao fim de tres anos, tudo coberto por 
uma aura de silencio. 

II. Seja como for, este mundo do reconhecimento da 
identifica~ao do ser humano, que sem duvida e 0 mundo fa
miliar, sera igualmente 0 do Estado e da sua configura<;ao: 
o mundo em que cada pessoa se revela enquanto ser com 
os outros. Modelado nos termos do Estado Democnitico de 
Direito, para onde caminha? Que especie de humanidade 
prefigura e em que medida aceita 0 risco de intervir na sua 
configura~ao, para alem dos limites do esperavel ate aos dias 
quecorrem? 

inclusiva e ampliadora. 0 que parece redundar numa perversao do 
sentido legislativo. Perversao, diga-se, em materia legislada, tendo em 
conta a Constitui-;;ao e 0 sentido amplo que se pretendeu conferir a 
autonomia da vontade dos nubentes. A conclusao, a partir desta tese, 
einversa: 0 Tribunal podera apreciar muito mais materias do que se
ria de esperar; 0 Tribunal podera inter£erir na privacidade das partes, 
nas op-;;oes dos nubentes, conhecendo materias onde a autonomia da 
vontade e a privacidade de cada nubente deveria ser a ultima ratio. 
Sobre este ponto, veja-se 0 Ac6rdao da Cour D'Appel de Douai, de 17 
de Novembro de 2008, mais conhecido por Caso de Lille/Douai, que in
tegra 0 Apendice II desta obra e se encontra tambem disponivel em 
http://ddata.over-blog.com/xxxyyy/0/55/93/89/jurisprudence/ 
Douai171108.pdf. 
Pense-se no regime legal criado para 0 nubente que celebra matrim6
nio com 0 conjuge de alguem que matou ou tentou matar, ou em cujo 
homiddio participou. Pense-se no regime legal das invalidades do ca
samento: por impedimento dirimente absoluto ou relativo e falta de 
vontade. A lei considera que tres anos depois 0 casamento se convali
da. E, no entanto, 0 homiddio pode ser urn candidato apena maxima, 
dependendo de circunstancias de que se alheia 0 C6digo Civil - efr. 
MARGARIDA SILVA PEREIRA, Direito Penal II. Os Homicfdios, 2." ed., 
AAFDL, Lisboa, 2008. 
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1.2.4. A atitude (dogmatica?): 0 "direito dos afectos" 

I. Nos tempos mais recentes fala-se e escreve-se sobre 
a importancia dos afectos no Direito. Estes afectos seriam 0 

alicerce a partir do qual se pode erguer a rede de obriga<;oes 
de ajuda entre pais e filhos, netos e av6s e muitas outras rela
<;Oes de verdadeira proximidade vivenciaP7. 

Mas a delimita<;ao dos contomos dos afectos e urn 
SiSIFO. Em que consiste? 

E verdade que ja ARIST6TELES18 sustentava uma 
etica de responsabilidade pelas em~oes e pelo modo como 

as exprimimos em termos sociais. Em todo 0 caso, a ideia re

leva de uma outra ideia, que ganhou foros na doutrina anglo

americana e tambem europeia a partir dos anos 60: trata-se 

da ideia da concep<;ao do homem como ser cultural, social, em 


17 	 A este prop6sito, escreveu HELOISA BARBOZA, "Efeitos Jurldicos do 

Parentesco Socioafetivo", in Familia e Solidariedade. Teona e Pratica do 

Direito da Familia, IBDFAM, 2008, p. 227, que «[0] afeto nao tem aceita

-;;ao pacifica como elemento que legitime 0 reconhecimento juridico do 

vinculo socioafetivo. Tal rejei¢o, em geral, se da pe1a natural instabilidade 

das rela-;;oes afetivas: findo 0 afeto, seria questionavel 0 fundamento 

para a manuten-;;ao dos efeitos juridicos. Nao obstante, alguns tribu

nais tem feito prevalecer 0 vinculo socioafetivo sobre 0 bio16gicO». 


18 	 ARIST6TELES, ttica a Nicomaco, Quetzal, Lisboa, 2004, pp. 7 e ss. 0 

Autor define as em~oes como «aquilo por que os homens mudam e 

diferem entre si para julgar e das quais resulta pena e prazer, como 

sucede com a ira, compaixao, temor e outras semelhantes, tal como as 

suas contrarias», ponderando 0 influxo que tem na forma de encarar 0 

mundo, tal como na vivencia e nas convic-;;Oes. Por isso 0 seu estudo e 

tao importante para a ret6rica: as emo~oes sao manipuIaveis. 

o tema, cuja importancia se afigura crucial na esfera jusfamiliar, tem 
repercussao dogmatica que mister se torna desenvolver por um Di
reito da Familia mais inquiridor e conclusivo acerca dos afectos e da 
agressividade na esfera intima. Ou, seguindo ainda a preocupa-;;ao de 
ARIST6TELES, incidente sobre a esfera publica, importante ainda, na 
repercussao dos temas familiares, privados, quando objecto de apre
cia-;;ao juridica (efr. ainda DANIEL LAGlER, Emocianes, Responsabilidad 
y Derecho, Marcial Pons, Madrid/Barcelona/Buenos Aires, 2009, p. 26). 28 

29 

http://ddata.over-blog.com/xxxyyy


Memoria e Presente de Direito da Famz1ia 

grande medida produto do meio que 0 recebe e do qual partem 
os influxos essenciais na construc;ao da sua personalidade19. 

Esta ideia reflecte a visao que se tern da concepc;ao 
educativa da Familia (aqui muito diferenciada das teses 
tradicionais da construc;ao da personalidade pelo arbftrio) e, 
sobretudo, reabre as portas a uma visao familiar que muda. 
Com efeito, nao s6 a identificac;ao de cada ser humano, mas, 
por igual, a do par humano ou de outra forma de agregado 
pela qual opte cada urn, dependem de uma escolha social 
que, a nao ser a opc;ao de cada ser humano, nada condiciona. 
E este afinal 0 caminho que conduz a persistente tentativa 
de opc;ao por formas institucionais moldaveis, extensiveis no 
seu campo de aplicac;ao a outras situac;oes. 

Quando se fala no matrim6nio homossexual, na adop
c;ao por esse modelo de par, esta-se neste ponto: clamando 
pela integrac;ao de urn outro modelo na instituic;ao matrimo
nial. Mas sera s6 is so que acontece? Ou, admitindo-o, e antes 
o casamento que se altera, no sentido inicial com que se edi
ficou, sobretudo a partir do cristianismo, de uniao de carne 
e lei to, de projecto de vida que comporta, senao a vivencia 
no seio de urn figurino sexual determinado, pelo menos urn 

o pensamento politico de ARISTOTELES, que parece enveredar pela 
desconsidera<;;ao das mulheres em razao das menores habilidades 
manifestadas por estas para a participa~ao na polis, e hoje recuperado 
por varios autores atraves de uma "revisita". Com efeito, ha excertos 
da sua obra em que ARISTOTELES confirma a origem social do com
portamento feminino: confinadas ao mundo privado, nao poderao ser 
mais ambiciosas face a participa<;;ao, hao-de ver preterido urn sentido 
de alteridade que a vida publica requer. Porem, 0 que aconteceria se 
tivessem acesso avida militar? Quando reflecte sobre 0 caso de Espar
ta, a opiniao do Autor muda. Ai, as mulheres conquistam a cidadania 
(ARLENE SAXONHOUSE, IIAristotle defective males, hierarchy and 
the limits of Politics", in Feminist Interpretations and Political Theory, 
eds. SHANLEY/PATEMAN, Polity Press, Cambridge, 1994, pp. 46-49). 

19 	 Neste sentido, as correntes socio16gicas que ramificam tendo como 
epicentro 0 funcionalismo de TALCOTT PARSONS. Por todos, efr. 
LORENZ F ASTRICH, Funktionales Rechtsdenken am Beispiel des Gesells

10 chaftsrechts, Walter de Gruyter, Berlin, New York, 2001, pp. 11 e ss. 
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ritual de vida que 0 tern como referente e do que, afinal, ape
nas urn pouco se afasta, quando assumidamente se afasta? 

II. Chegam-nos neste tempo novas edic;oes: os Direi
tos das Familias. Em Portugal, esteve em Maio de 2009 a 
Professora MARIA BERENICE DIAS20, que escreve sobre 0 

Direito das FamUias. Porque? Para acentuar a diferenc;a, a plu
ralidade de perspectivas21 . 

1.2.5. Os anos sessenta e as grandes mudan~as 

1. E correcto e possivel admitir varias perspectivas 
sobre 0 genero, sobre as possibilidades de modelos de ma

20 	 Cita-se MARIA BERENICE DIAS pelo elo essencial que marca os dois 

Direitos. 

Escreve agora MARIA BERENICE DIAS que ao Direito cumpre operar 

a «oxigena<;;ao das leis», neste Direito da Familia que « ... diz com a 

vida das pessoas, seus sentimentos, enfim, com a alma do ser huma

no». Para advertir tambem que « ••• 0 regramento jurldico MO pode 

insisHr, em perniciosa teimosia, no obsessivo ignorar das profundas 

modifica~oes culturais e cientrncas, petrificado, mumificado e cristali

zado em urn mundo irreal, ou sofrera do mal da ineficacia» (Manual de 

Direito das Familias, 5: ed., Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 

2009, p. 29). 


21 Como escreveram recentemente CARLOS P AMPLONA CORTE-RE

AL/JOSE SILVA PEREIRA, Direito da Familia. T6picos para uma Reflexiio 

Critica, AAFDL, Lisboa, 2008, p. 17, a respeito do caracter necessaria

mente evanescente do objecto do Direito da Familia face adinamica 

hodierna deste, «com isto consegue abrir-se a porta do nosso sistema 
juridico ao abarcar de novas realidades familiares, num mundo em 
muta~aof onde 0 casamento ja nao tern que ser obrigatoriamente hete
rossexual, onde a unUio de facto de facto nada tern aproximando-se de 
uma uniao civil regishivel ( ... ), onde ate qui<;;a urn prop6sito de eco
nomia comum pode redundar numa vivencia de alguma relevancia 
jusfamiliar, onde 0 biologismo anda paredes-meias com a procria~ao 
medicamente assistida ( ... ) e, por fim, onde se assiste a uma acesa ba
talha biologista/afectiva no dominio da parentalidade». 31 
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trim6nio e institui<;;5es afectivas cobertas por essa casa co
mum que seria a Familia. 

Mas nao parece que a Constitui<;;ao da Republica Por
tuguesa opte por tal caminho. A ideia de casamento esta en
tre n6s cunhada pela separa<;;ao firme entre os dois sexos

l 
sem 

prejuizo de uma total falta de legitimidade para imputarmos 
ao legislador constituinte preconceitos impeditivos de outras 
construc;;5es jUrldicas para situac;;5es diferentes22• Justic;;a dis
tributival simI porque se entende que sao diferentes os sexos. 

22 Tema com a maior dignidade no foro dos Direitos Humanos e opor
tunidade, em Portugal, mero~ da fulfase com que tern sido apresenta
do por varios sectores nos ultimos anos. Tema que necessariamente 
compete agendar num Curso de Direito da Familia. A soluc;ao a que 
se fecha aqui tranquilamente a porta assenta na evidencia que parece 
resultar do modo de construir a Constituic;ao. Articulado que foi com 
a alterac;ao mais profunda deste seculo em sede de leis fundamentais e 
tendo chamado amesa do debate 0 Portugal do Direito, da Politica, e 
muito particularmente, da Igreja Cat6lica tambem, mostra que e arre
dio 0 resultado legislativo a uma leitura desarticulada das normas ci
vis e constitucionais. Mas nao e impeditivo de alterac;ao no sentido de 
que se encontre uma outra concepc;ao de casamento, posto que, dentro 
do espfrito da Constituic;ao globalmente considerada, nao e impediti
vo de uma alterac;ao do artigo 36.° - Neste sentido, 0 citado Ac6rdao 
da Re1ac;ao de Lisboa, de 15 de Fevereiro de 2007, Proc. 6284/2006-8 
(Pedro Lima Gonc;alves), disponivel em www.dgsLpt, GOMES CA
NOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui~iio da Republica Portuguesa 
Anotada, I, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 569, e MIGUEL NO
GUEIRA DE BRITO, in Casamento entre pessoas do mesmo sexo: sim ou 
niio?, em co-autoria com PEDRO MURIAS, Entrelinhas, Lisboa, 20OS. 
Restara entao apurar com que tipos de unHio sera 0 conceito adquiri
do compativel. Porem, adoptando uma visao que aparenta ser mais 
restritiva, veja-se a argumentac;ao expendida pelo Presidente da Re
publica no pedido de fiscalizac;ao preventiva da constitucionalidade 
do Decreto da Assembleia da Republica n.o 9/XI - efr. Ac6rdao do 
Tribunal Constitucional n.o 121/2010, Proc. 192/2010 (Vitor Gomes), 
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.Ai. para sustentar as 
«fundadas duvidas sobre a constitucionalidade material das normas 
objecto do pedido, por violac;ao do conteudo essencial da garantia 
institucional insita no conceito de casamento acolhido pela Constitui

32 c;ao», considerou-se 0 seguinte: «Mesmo reconhecendo que 0 legisla-
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dor possui, neste dominio, de liberdade de conformac;ao na definic;ao 
dos elementos caracteristicos do conceito legal de casamento, sempre 
devera ter-se presente que essa discricionariedade legislativa nao 
pode ser exercida de tal modo que desfigure a noc;ao constitucional 
desse instituto. ( ... ) A existencia constitucional do casamento enquan
to instituic;ao e expressamente reconhecida pela jurisprudencia cons
titucional, designadamente pelo citado ac6rdao n° 359/2009, tendo 0 

Tribunal, no ac6rdao n.o 590/2004, afirmado mesmo tratar-se de «uma 
verdadeira norma de garantia institucional». ( ... ) Independentemente 
da natureza da protecc;ao constitucional ao casamento, importa, pois, 
determinar 0 conteudo minimo do conceito constitucional de casa
mento. ( ... ) Na verdade, a maleabilidade dos conceitos constitucionais 
nao pode ser irrestrita, tendo limites que decorrem da pr6pria noc;ao, 
semfultica e institucional, que a Lei Fundamental acolheu, sob pena 
de, a nao ser assim, a forc;a normativa do texto constitucional ser irre
mediavelmente posta em causa. ( ... ) Com efeito, a liberdade de con
formac;ao do legislador nao pode permitir a desfigurac;ao do conceito 
constitucional de casamento nem, tao pouco, constituir urn «cheque 
em branco» ao legislador que lhe permita amputar alguma das suas 
caracteristicas essenciais. ( ... ) A Constituic;ao fomece ( ... ) urn adequa
do enquadramento da noc;ao de casamento, no contexto da familia, 
que vincula 0 interprete, no ll.mbito de uma interpretac;ao actualista 
mas tambem sistematica cujo resultado nao pode abstrair, em absolu
to, da literalidade da norma do artigo 36°. ( ... ) Eo caso do disposto nas 
normas constitucionais do n.O 1 do artigo 6~, nOs 1 a 4 do artigo 68° e 
n.o 2 do artigo 71°. ( ... ) Nao quer isto significar, naturalmente, que a 
Constituic;ao estabelec;a uma conexao necessaria entre casamento e fi
liac;ao. ( ... ) Mas ja sera iniludivel que a Constituic;ao protege a institui
c;ao casamento num contexto muito determinado. ( ... ) Por outro lado, 
e indesmentivel que 0 conceito constitucional de casamento impreg
nou a ordem juridica portuguesa com a sua forc;a irradiante. E visivel 
essa impregnac;ao no artigo 157~ do C6digo Civil, nos artigos 16010 a 
1604°, relativos aos impedimentos matrimoniais, em especial, aos im
pedimentos dirimentes absolutos e relativos, obstando ao casamento 
da pessoa a quem respeitam, entre outros, 0 casamento anterior nao 
dissolvido, 0 parentesco na linha recta ou no segundo grau da linha 
colateral, ou na incriminac;ao da bigarnia, prevista e punida pelo artigo 
247° do C6digo Penal. ( ... ) Ali deixou claro 0 legislador, e tal nao se
ria possivel sem arrimo constitucional, as caracteristicas essenciais do 
casamento aluz do ordenamento juridico portugues. ( ... ) Nao existin
do uma definic;ao constitucional expressa do conceito de casamento, e :u 

http:www.tribunalconstitucional.pt.Ai
www.dgsLpt
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E justi<;a distributiva que requer 0 estudo e, por conseguinte, 
conhecimento das diferen<;as af onde estas se evidenciam. 

Ora, ha uma pluralidade de formas de modela<;ao ju
ridica da realidade familiar entre n6s: 0 casamento, a uniao 
de facto e outras formas de rela<;ao parafamiliar. 

Everdade que uma aparenta ser dominante eas ou
tras se of usc am pela parcim6nia. Sera este aspecto criterio de 
justifica<;ao para urn seu estudo esmorecido tambem? 

II. Provavelmente, ainda se vaticinaria isso mesmo 
ha dois, tres anos. Mas, prioridade ou nao, a lei das unioes 
homossexuais tomou 0 seu assento na agenda parlamentar e 
e hoje uma realidade. Nao resolve problemas essenciais em 
tempo de crise econ6mica e financeira?23 Salienta-se tanto 

for.;oso conduir que a Lei Fundamental procedeu a uma recep.;ao do 
«conceito hist6rico de casamento como uniao entre duas pessoas de 
sexo diferente» ( ... ), ou seja, recortando este conceito como exigindo 
a diferencia.;ao do sexo dos nubentes, mas sendo omisso quanta asua 
orienta.;ao sexual. ( ... ) [CJoloca-se, pois, ao Tribunal Constitucional a 
questao de saber se a diferencia.;ao do sexo dos nubentes nao corres
ponde ao conceito de casamento e, reflexamente, de familia - aco
lhido na Lei Fundamental, desde a sua versao originaria. ( ... ) Tal nao 
significa ( ... ) sustentar que 0 conceito constitucional de casamento se 
encontra «petrificado» ou tem de corresponder necessariamente ao 
conceito de casamento que 0 C6digo Civil recebeu, 0 que, no limite, 
tornaria inconstitucionais todas e quaisquer altera.;oes introduzidas 
neste C6digo. ( ... ) 0 que deve ser clarificado e, isso sim, que elemento 
ou elementos do conceito de casamento integram - e tflm de integrar 
- a no.;ao de casamento, a luz da Constitui.;ao. ( ... ) Dai decorre tam
bem a interroga.;ao, que se coloca ao Tribunal Constitucional, sobre 0 

conteudo e 0 alcance da no.;ao constitucional de famma, igualmente 
acolhida no artigo 36", n° 1, de modo a indagar-se, agora numa outra 
vertente, da conformidade aLei Fundamental da op~o do legislador 
plasmada na nova redac.;ao do artigo 1577" do C6digo Civih>. 

23 	 Curiosamente, aquando da promulga.;ao do Decreto da Assembleia 
da Republica n.D 9jXI, que visou permitir 0 casamento civil entre pes
soas do mesmo sexo e disponivel em www.parlamento.pt.foiinvoca
da a necessidade de resolu.;ao de problemas (econ6micos e financei
ros) concretos do Pais, apesar das duvidas do Presidente da Republica 

34 sobre a constitucionalidade material das normas do diploma, expres-
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mais entao, pois fica claro que ainda assim ha espa<;o para a 
imposi<;ao de modelos de vida e de afectividade numa socie
dade que teria, admitia-se, outras prioridades e preclusivas 
deste mundo. Contudo, ele nao se deixa esmorecer. 

sas no pedido de fiscaliza.;ao preventiva da constitucionalidade, e de 

a decisao do Chefe de Estado ter side tomada depois de ponderada 

a utiliza.;ao do poder de veto. Com efeito, na dedara.;ao proferida 

pelo Presidente da Republica, em 17 de Maio de 2010, e disponivel em 

www.presidencia.pt. consta 0 seguinte: «0 diploma da Assembleia da 

Republica, que permite 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo, foi 

por mim submetido a fiscaliza.;ao preventiva do Tribunal Constitu

cional, tendo por este side considerado nao inconstitucionaL Tal nao 

impede, contudo, que 0 Presidente da Republica possa ainda utilizar 0 


poder de veto que a Constitui.;ao the confere e devolver 0 diploma ao 

Parlamento. Importa, no entanto, ponderar os efeitos praticos de uma 

tal decisao e ter em devida conta 0 superior interesse nacional, face a 

dramatica situa.;ao em que 0 Pais se encontra. Conhecidas que sao as 

posi.;oes expressas aquando do debate do diploma na Assembleia da 

Republica, tudo indica que as for.;as polfticas que 0 aprovaram vol

tariam a aprova-Io. Nessas circunstancias, 0 Presidente da Republi
ca seria obrigado a promulga-lo no prazo de oito dias. Sendo assim, 
entendo que nao devo contribuir para arrastar inutilmente este de
bate, 0 que acentuaria as divisoes entre os Portugueses e desviaria a 
aten.;ao dos agentes politicos da resolu.;ao dos problemas que afectam 
gravemente a vida das pessoas. Como Presidente da Republica nao 
posso deixar de ter presente os milhares de Portugueses que nao tflm 
emprego, 0 agravamento das situa<;;6es de pobreza, a situa.;ao que 0 

Pais enfrenta devido ao elevado endividamento externo e outras difi
culdades que temos de ultrapassar. Os portugueses recordam-se, cer
tamente, de que na minha mensagem de Ano Novo alertei para 0 mo
mento muito dificil em que Portugal se encontra e disse mesmo que 
podfamos IIcaminhar para uma situa<;;ao explosiva". E disse tambem 
que nao e tempo de inventarmos desculpas para adiar a resolu.;ao dos 
problemas concretos dos Portugueses. Ha momentos na vida de um 
Pais em que a etica da responsabilidade tem de ser colocada acima das 
convic<;;6es pessoais de cada um. Assim, decidi promulgar hoje a lei Yi 
que permite 0 casamento civil entre pessoas do mesmo sexo». 

http:www.presidencia.pt
www.parlamento.pt.foiinvoca
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§ 2. AS ESTRATEGIAS DE ESTUDO DO DIREITO DA 
FAMILIA 

2.1. Tornar proeminente 0 que mais se evidencia e ocultar a 
outra realidade juridica? 

I. Nao cremos. Lembramos FOUCAULT24, a oculta
<;ao dos temas que a sua supressao cientifica, ou minora<;ao 
dogmatical vern provocar. 

Imaginemos que se desencadeia uma onda de sil~ncio 
na doutrina em tomo das materias da Familia. Podera suster
se 0 debate? 

Ecerto que nao, pois este nao se desenvolve apenas 
nos meios universitarios. Mais eficaz sera a tendencial des
valoriza<;ao cientffica. Mas, diferentemente do que ocorreu 
ja, esta nao se desenvolve apenas em sedes institucionais. 
E, sobretudo, os centros universitarios, que proliferam, nao 
dimanam 0 mesmo tipo de opiniOes. E muito dificil, neste 
ambito, a transposi<;ao pratica da regra enunciada por FOU
CAULT. 

II. Ecerto que 0 casamento e 0 modo de Familia mais 
expressivo25 e que as outras realidades, menos formais, se 

24 	 MICHEL FOUCAULT, L'Ordre du Discours (comunica<;ao proferida no 
College de France), Gallirnard, Paris, 1971. 

25 	 Noutras perspectivas, mais ou menos extremadas, acentua-se: que 
«[a] mais irnportante das fontes das rela<;6es juridicas familiares e 0 

casamento» (PIRES DE LIMA/BRAGA DA CRUZ, Direitos de Fam{
lia, vol. I (Constituipio do estado de casado), 3," ed., Coirnbra Editora, 
Coimbra, 1949, p. 11); uma concep<;ao do casamento «como institui<;ao 
portadora de interesses pr6prios, que transcende os conjuges e estes 
devem sacrificar, por isso, os seus interesses pessoais e as suas aspira
<;oes afectivas» (PEREIRA COELHO, "Casamento e Familia no Direito 
Portugues", in Temas de Direito da Famaia, Almedina, Coimbra, 1986, 
pp. 1-29, especialmente p. 10); e que 0 «casamento e 0 acto jUridico 
fundamental do direito da familia» e que «nao ha famaia ou sociedade 
familiar fora do matrim6nio» (ANTUNES VARELA, Direito da Famaia, 

36 1.° vol., 5." ed., Petrony, Lisboa, 1999, p. 177). 
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subaltemizam. Mas nao se cre que seja igualmente certo que 
exista hoje uma simetria entre 0 caracter mitigado na ex
peri~ncia social das outras unioes para alem do casamento e 
a importancia que vern registando como tema de politologia, 
politic a legislativa tambem, Enfim: como tema que provoca 
a discussao acesa acerca do entendimento constitucional e se 
mostra susceptivel de trazer para a agenda da opiniao publi
ca muito mais do que os temas «partidariamente correctos» 
e para os quais, por regra, nao se encontra na ordem social 
surto de resposta aut6noma. 

Ou, colocando a questao tal como ela nos surge hoje: 
ficamos com a ideia de que a agenda politic a se modifica 
paulatinamente e nao por acaso, integrando ja temas que se 
mostravam arredios, como sera 0 caso, nesta sede, embora 
sob protestos, com a critic a e uma certa tendencia para a ba
naliza<;ao por varios protagonistas26

• 

Conclui-se portanto que a dogmatica da Familia nao 
prescinde de abertura a temas e criterios conceptuais que 
nao se moldam ja pelo Direito «tradicional» e ao mesmo 
tempo, nao prescindem dele, como refer~ncia e criterio de in
terpreta<;ao. Euma dogmatica em evolu<;ao intensa, mesmo 
nas materias que incidem no seu nucleo. 0 desafio que se 
coloca a quem aborda 0 Direito da Familia e aparentemente 
modesto. Mas engana-se quem militar ness a ilusao: e urn de
safio de grande importancia. 

26 	 Assim se entende que, no interior de um mesmo partido, ou dos par
tidos mais representativos, se fa<;am ouvir vozes de discordancia. 
Mas apesar da reprova<;ao, de indole moral, face afavorabilidade das 
unioes de facto, homossexuais e mesmo outras, os Projectos de Lei nllo 

desencorajam. 
37 
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2.2.0 inevitavel influxo interdisciplinar 

I. Assim, a Familia na Ciencia Juridica27
, as liga<;oes 

ao Direito Privado e a crescente liga<;ao ao Direito Publico 
(Constitucional e Penal) fazem cada vez mais facilmente a 
sua estrada. 

Se em algum ramo do Direito se mostra com tal proe
minencia a interdisciplinaridade28 como tema forte, tema 

27 	 Com as dificuldades ou ate perplexidades que enfrenta no «enquadra
mento da realidade normativa jusfamiliar, nomeadamente em termos 
conceptuais e de integra<;ao no elenco dos ramos de Direito», tendo 
em conta a «teia de instrumentos formais com os quais tudo procura 
explicar, ou nos quais tudo procura enquadrar» - CARLOS PAMPLO
NA CORTE-REAL/JOSE SILVA PEREIRA, Direito da Familia. 
para uma Reflexiio Critica, cit., p. 13. 

28 	 Veja-se a crescente conexao do Direito da Familia com 0 Direito da 
Previd~ncia Social, que a par do Direito do Trabalho, releva para 0 
Direito nao civil da Familia - MARIA JoAO V AZ TOME, IIA Esque
cida Conexao Patrimonial entre 0 Direito da Familia e 0 Direito da 
Previd~ncia Social", in Comemoracoes dos 35 anos do C6digo Civil e dos 
25 anos da Refonna de 1977, vol. I (Direito da Famaia e das Sucessoes), 
Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 521-560. Ja para nao falar dos 
contributos de outras areas cientificas, como a Psicologia, a Sociologia, 
a Biologia e a Economia, que sao uma decorrencia da «valoriza<;ao das 
abordagens multidisciplinares das quest6es familiares, suscitada pela 
consci@ncia de que as familias nao podem assumir espontaneamente 
e sem auxilios externos as difkeis tarefas de que estao incumbidas» 
- RITA LOBO XAVIER, Ensinar Direito da Familia. RelatOrio sobre 0 pro
grama, os conteudos e os metodos do ensino tearico e prtitico da disciplina de 
Direito da Familia que integra 0 plano de estudos da licenciatura em Direi
to para concurso destinado a preenchimento de vaga de professor associado 
na area de Ciencias Juridico-Civis da Faculdade de Direito da Universidade 
CatOlica Portuguesa, Publica<;oes Universidade Cat6lica, Porto, 2008, p. 
64. Mas como acentuou a mesma Autora, idem, p. 65, sobre a evolu<;ao 
do Direito da Familia, «[0] imprescindivel estudo multidisciplinar da 
Familia fez com que os juristas esquecessem as suas competencias pr6
prias e que ( ... ) se tornassem frequentemente "seguidores d6ceis dos 
factos". Tal como aconteceu noutras areas do Direito, muitos juristas 
da Familia cederam a tenta<;ao de desaparecer na trama das Cifficias 

.H< Sociais, levados a reboque da sociologia positivista das sondagens e 
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cientificamente integrado por fundamento de perfeita opor
tunidade, sera neste dominio. 

Importa saber que liga<;oes podem moldar em comum 
segmentos importantes dos Direitos da Familia e Penal, ou se 
chegaremos ao ponto de reconhecer mesmo segmentos de 
especificidade quando se entrela<;am29 

• 0 mesmo em rela<;ao 
aos Direitos das Sucessoes e Familia, que a tradi<;ao consi
derou em nexo de liga<;ao, mas esta por afirmar em que ter
mos a vertente tradicional podera considerar-se mais certa; e 
que versao se Ihe poderia opor entao30

• 

Hoje, estas rela<;oes sao absorventes, muitas vezes 

esgotantes, logo no Direito IntemacionaL Assim acontece 

com as Conven<;oes Internacionais que proliferam, relativas 


das estatisticas e ao servi<;o de objectivos puramente politicos; sobre

tudo, ignoraram a diferen<;a essendal entre 0 "normativo" eo"descri

tivo" e desprezaram os fundamentos filos6ficos e antropol6gicos do 

discurso jurldico. Na verdade, as questoes juridicas da Familia dei

xaram muitas vezes de ser abordadas segundo os c1assicos enfoques 

do Direito, sendo preferencialmente trabalhadas do ponto de vista da 

Sociologia, da Politica, da Analise Econ6mica ou da Teoria Feminista do 

Direito, para dar alguns exemplos.» 


29 Cabe certamente a ENGISCH, senao a primazia na questao, decerto 

que a superior acutilanda para assinalar as dificuldades que os ideais 

de coerenda, integridade e independ@ncia enfrentam ao tentar impor

se. 0 pensamento t6pico tern em ENGISCH, diga-se, urn aliado basi

camente por este motivo. E esta necessidade de raciodnio aut6nomo 

em fun<;ao do problema diferente e da sua especifiddade epor demais 

convidativa a uma abertura a niideos de respostas que, por sua vez, 

chamam a depor respostas oriundas de areas aut6nomas. A familia 

privada ganha com a abertura metodol6gica e essencial afamilia pub

licista _ dr. KARL ENGISCH, "Sentido y alcance de la sistematica ju

ridica", in Anuario de Filosofia del Derecho, 3 (1986), p. 39. 


30 Cfr. RABINDRANATH CAPELO DE SOUSA, "As Partes Especiais 

dos Direitos da Familia e das Sucessoes, a Parte Geral e as Outras Par

tes Especiais no C6digo Civil", in Comemoracoes dos 35 anos do C6digo 

Civil e dos 25 anos da Refonna de 1977, vol. I (Direito da Familia e das Su
:wcessoes), Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 887-913 (902-908) . 
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a Mulheres em risco (Trafico, Escravatura) e a Menores31, 
tamrem aos Idosos. Nao esquecendo a liga<;ao ancestral do 
Direito da Familia portugues ao da Santa Se32, que se modi
ficou de modo importante com a Concordata 200433 na linha 

31 	 Materias face as quais 0 Direito Penal vern tendo uma atitude de re
crudescimento incriminador, em nome, porventura, de preven¢o ge
ral positiva, a que se alia urn juizo sodal pelo menos especialmente 
atento a gravidade da culpa do agente na perpetra<;ao destes tipos. 
Sublinha-se ja, antecipando, que sao crimes concebiveis como para
digmas da autoria por menor e da vitimiza<;ao de menores tambem, 0 

que envolve especies de complexidade diferentes. 
32 	 Nnda que 0 direito concordatario e 0 direito eclesiastico do Estado 

nao integrem «os curricula da maioria das Faculdades de Direito por
tuguesas», 0 que determina que sejamos «confrontados com norma
tivos que, regra geral, escapam a aten<;ao dos juristas», situa<;ao que 
nao deixa alias de ser curiosa «se se atender a releviincia desta ordem 
valorativa na vida nacional, revel ada pela inumeras dedsoes dos tri
bunais portugueses nesta materia, e se se confrontarem os curricula de 
Faculdades de Direito estrangeiras», como bern identificaram PAULA 
COSTA E SIL VA/JoAo DE OLIVEIRA GERALDES, "As concordatas 
eo impacto politico dos sistemas de reconhecimento das decisoes ecle
siasticas em materia matrimonial", in RePro, 179, ano 35, Janeiro 2010, 
pp.l09-137 (113). 

33 	 Celebrada entre 0 Estado Portugues e a Santa se (Republica) em 18 de 
Maio de 2004, de acordo com a «nova filosofia de "nao demissao do 
controlo das decisoes eclesiasticas matrimoniaisll» e inserindo-se «no 
quadro de uma gera<;ao de concordatas que foram negodadas e apro
vadas num plano politico-constitucional diverso do anteriormente vi
gente», que imp6s que «0 Estado do Vaticano e os demais contraentes 
conformassem novamente as suas rela<;oes, preservando a autonomia 
de cada urn dos respectivos ordenamentos juridicos» - idem, p. 136. A 
nova Concordata introduziu, alem do mais, no seu artigo 16.°, altera
<;oes em materia de produ<;ao de efeitos dvis das decisoes eclesiasticas 
relativas a nulidade do casamento can6nico e a dispensa pontifida do 
casamento rato e nao consumado, as quais passaram a produzir efeitos 
apenas ap6s a confirma<;ao e revisao de senten<;a estrangeira nos tri
bunais portugueses e de acordo com 0 Direito Portugues. Como bern 
evidendaram aqueles Autores (pp. 123-125), relativamente as razoes 
justificativas para 0 regime constante do artigo 16.° da nova Concor

40 data, «[al questao fundamental residia em saber se pode 0 Estado por-
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tugues, a luz do texto constitucional vigente, aceitar, sem reservas ou 
possibilidade de controlo, todas e quaisquer decisOes proferidas por 
tribunais eclesiasticos. Ora, nao pode perder-se de vista que, per ante 
o Estado portugues, as decisoes proferidas por tribunais eclesiasticos 
nao sao decis5es nacionais. Neste sentido pode dizer-se, se bern que 
sem grande rigor, que a jurisdi<;ao eclesiastica e uma jurisdi<;ao es
trangeira porque oposta a uma jurisdi<;ao nadonal. ( ... ) Se bern que 
deva presumir-se a conformidade da decisao proferida pelos tribunais 
eclesiasticos com a ordem publica internacional do Estado portugues 
(tal como se deve presumir a conformidade de qualquer decisao pro
vinda de tribunal competente), bern como a conformidade do procedi
mento com as garantias de urn processo justo (tal como relativamente 
a qualquer procedirnento tramitado perante tribunais estrangeiros), 
nao pode 0 Estado demitir-se de exercer urn controlo da decisao a fim 
de verificar a respectiva conformidade quer com os direitos inderro
gaveis das partes no procedimento, quer com a sua estrutura funda

mental. ( ... ) Nao sendo de exigir uma coincidencia entre os sistemas 

estadual e can6nico para que a decisao e 0 procedimento ec1esiasticos 

se possam dizer conformes a Constitui<;ao, verificar-se-ao dificuldades 

na concretiza<;ao de c1ausulas tao gerais como a ordem publica inter

nadonal do Estado portugues e 0 nuc1eo irredutivel das garantias pro

cessuais. Mas aqui 0 que pode dizer-se eque estas c1ausulas gerais tern 

sido fixadas pelos nossos tribunais no confronto das demais dedsOes 

estrangeiras. 0 mesmo devera suceder face as decisOes eclesiasticas». 

Nao obstante 0 relevo das altera<;Oes introduzidas e «[a]pesar de re

montar ja a 2004», a nova Concordata «foi pouco ou nada comentada 

nos meios de comunica<;ao social de massas e ( ... ) bern pouca aten<;ao 

mereceu da comunidade juridica portuguesa, ao contrario do que su

cedeu em Espanha ou na Iwlia, nos anos 70 e 80» e, mais recentemente, 

no Brasil com a Concordata celebrada em 13 de Novembro de 2008 

(idem, p. 110). Nnda assim, efr. JoAo DE OLIVEIRA GERALDES, 

"Breve Nota sobre 0 Novo Modelo Concordatario de Reconhecimento 

de Decisoes Matrirnoniais", in Estudos sobre a Nova Concordata: Santa 

Se e Republica Portuguesa, 18 de Maio de 2004, UCE-ISDC, 2006, pp. 87
99, e, sobre a constitucionalidade dos principios fundamentais e dos 

preceitos da nova Concordata, JORGE MIRANDA, "A Constitui<;ao 

e a Concordata: Brevissima Nota", in Estudos sabre a Nova Concordata: 

Santa Se e Republica Portuguesa, 18 de Maio de 2004, UCE-ISDC, 2006, 

pp.101-112. 

Ora, apesar de haver vozes a defender tratar-se de dispositivo revoga

do - uma vez que ,<a filosofia e 0 modelo da Concordata da 1940, na 

qual se inseria estruturalmente 0 artigo 1626° CC [modelo de reconhe 41 
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cimento automatico], foram substituidos por urn outro enquadramen
to juridico-concordatario [modelo de reconhecimento condicionado] 
que confere ao Estado Portugu~s 0 poder de sindicar, nos termos da 
Concordata, as decisoes eclesiasticas» ooAo DE OLIVEIRA GERAL
DES, ob. cit., p. 97) - e das altera<;oes introduzidas pelo novo texto con
cordatario, 0 artigo 1626.°, n.o 1 do C6digo Civil continuava a estatuir 
que «as decisoes dos tribunais e reparti<;oes eclesiasticas, quando de
finitivas, sobem ao Supremo Tribunal da Assinatura Apost6lica para 
verifica<;ao, e sao depois, com os decretos desse Tribunal, transmitidas 
por via diplomatica ao tribunal da Rela<;ao territorialmente competen
te, que as tornara execut6rias, independentemente de revisao e confir
ma<;ao, e mandara que sejam averbadas no registo civil». Como escre
veram PAULA COSTA E SILVA/JoAo DE OLIVEIRA GERALDES, 
/I As concordatas e 0 impacto politico dos sistemas de reconhecimento 
das decisoes eclesiasticas em materia matrimonial", cit., pp. 114-116, 
sobre 0 anterior sistema de reconhecimento automatico anteriormente 
vigente no Direito Portuguffi, «[n]os termos do art. XXV da Concorda
ta de 1940 e do art. 1626.°, n. 1, do C6digo Civil, na versao entao vigen
te, aqueles servi<;os administrativos remetiam 0 expediente processual 
para 0 tribunal da rela<;ao territorialmente competente. Este, recebida 
a decisao proferida pelo tribunal eclesiastico, conferia-lhe executorie
dade automatic a, sem proceder a qualquer controlo. As decisoes nao 
passavam, assim, por urn verdadeiro processo de revisao e de con
firma<;ao. ( ... ) Quer isso dizer que tais decisOes eram aceites pelo Es
tado secular receptor sem que este reivindicasse 0 direito de exercer 
qualquer controlo sobre 0 seu conteudo e 0 seu modo de forma<;ao. As 
decisoes seriam aceites sem a formula<;ao de qualquer tipo de jUlzO 
valorativo pr6prio». Tal limitava assim a fun<;ao dos Tribu
nais Portugueses atranscri<;ao da decisao proferida, asua divulga<;ao, 
passando-Ihes uma certidao de menoridade e desvirtuando a propria 
fun<;ao do Tribunal, enquanto orgao de soberania: a Igreja apreciava 0 
processo, 0 qual subia asua cuspide e depois, era devolvido ao Tribu
nal da Rela<;ao mais proximo, que ficaria incurnbido de proceder asua 
transcri<;ao. A actua<;ao dos Tribunais Portugueses era passiva, neste 
dominio (v. MARGARIDA SILVA PEREIRA, Apontamentos de Direito 
da Famt1ia, 2009; cfr. Acordao da Rela<;ao do Porto, de 1 de Feverei
ro de 1993, Proc. 9211044 (Lucio Teixeira), disponivel em www.dgsi. 
pt). E, em virtude da desconformidade entre 0 texto da Concordata e 
o C6digo Civil, os Tribunais Portugueses recusavam-se a dar segui
mento ao processo de revisao de senten<;as estrangeiras, discutindo-se 
ainda a aplica<;ao no tempo do novo regime concordatario (v. Acor
daos do STJ, de 21 de Fevereiro de 2006, Proc. 05B3751 (Bettencourt 
de Faria), disponivel em www.dgsLpt, e de 10 de Outubro de 2005, CJ 
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(STJ) 2005/Ill/76, e Acordao da Rela<;ao do Porto, de 22 de Setembro 
de 2005, CJ 2005/IV /171). Alem disso, a natureza estadual da Santa se 
justificava e continua a justificar que a sua produ<;ao normativa tenha 
o regime proprio dos tratados internacionais. Neste contexto, 0 legis
lador nacional sentiu a necessidade - antecipada pela doutrina nacio
nal ooAo DE OLIVEIRA GERALDES, ob. cit., p. 97) - de alterar a 
redac<;ao do artigo 1626.° do Codigo Civil e, por decorrencia, 0 n.O 3 do 
artigo 7.° do Codigo do Registo Civil (que previa que as decisoes dos 
tribunais eclesiasticos, respeitantes a nulidade do casamento catolico 
ou adispensa do casamento rato e nao consumado, sao averbadas aos 
respectivos assentos, independentemente de revisao e confirma<;ao), 
o que veio a ocorrer atraves do DL n.o 100/2009, de 11 de Maio. Foi a 
solu<;ao escolhida pelo legislador para adequa<;ao, neste particular, do 
direito interno portugu~s a nova Concordata. Isto significa que hoje 
os Tribunais Portugueses t~m voz activa, poder decisorio na materia, 
pois, apesar de 0 requerimento poder ser apresentado apenas ainstan
cia religiosa, produzindo a decisao proferida efeitos junto da Santa se, 
a produ<;ao de efeitos em Portugal esta dependente da segunda solici
ta<;ao, junto das autoridades judiciais portuguesas (v. MARGARIDA 
SILVA PEREIRA, Apontamentos de Direito da Famt1ia, 2009; efr. artigo 
1094.°, n.o 1 do Codigo de Processo Civil). Ainda assim a altera<;ao in
troduzida no artigo 1626.° do Codigo Civil e vista como urn «elemento 
de perturba<;ao do sistema», ja por si complexo por via do actual di
reito concordatario, ao dispor que a produ<;ao de efeitos civis pela de
cisao eclesiastica ocorrera ap6s revisao e confirma<;ao da decisao, nos 
termos da lei processual, 0 que devera ser entendido, nao tanto como 
remissao «para as regras procedimentais, aplicaveis ao processo de 
revisao e confirma<;ao de senten<;as estrangeiras, vigente na ordem ju
ridica portuguesa», isto e, para 0 «direito processual civil portugues», 
mas «no sentido de 0 sistema portugues se considerar globalmente com
petente para a determina<;ao das decisoes que, nlio sendo proferidas 
pelos seus tribunais, podem produzir efeitos na sua ordem juridica». 
Isto significa que, ao «remeter para 0 sistema geral de reconhecimen
to, vigente no direito portugu~s», 0 legislador pretendeu que nele se 
integrassem «os fundamentos impeditivos de revisao, constantes do 
art. 1096.° do COdigo de Processo Civil» - PAULA COSTA E SILVA/ 
JoAo DE OLIVEIRA GERALDES, /I As concordatas e 0 impacto po
litico dos sistemas de reconhecimento das decisOes eclesiasticas em 
materia matrimonial", cit., pp. 129 e 130. Ja «0 conhecimento das cau
sas respeitantes anulidade do casamento cat6lico e a dispensa do ca
samento rato e nao consumado ereservado aos tribunais e reparti<;oes 
eclesiasticos competentes» (v. artigo 1625.° do C6digo Civil), em con
formidade alias com 0 que se dispunha no artigo 25." da Concorda
ta entre a Republica Portuguesa e a Santa Se, de 7 de Maio de 1940, 42 43 

www.dgsLpt
www.dgsi
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apesar de a Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa de 
18 de Maio de 2004, nao conter preceito identico. Em todo 0 caso, a 
doutrina nao deixa de assinalar, neste aspecto, a nao contradi<;ao entre 
a Concordata (e 0 artigo 1625.° do C6digo Civil) eo artigo 36.°, n.O 2 da 
Constitui<;ao da Republica Portuguesa, referindo ainda que 0 artigo 
25.° do anterior texto concordatario deveria ser compreendido a face 
do principio do pluralismo das ordens jurfdicas e da nao exclusivida
de da ordem juridica estadual, aflorado no artigo 8.° da Constitui<;ao 

JORGE MIRANDA, "A Constitui<;ao e a Concordata: Brevissima 
Nota", cit., pp. 108 e 109). 0 que significa que, enquanto nao for altera
do 0 artigo 1625.° do C6digo Civil, devera entender-se que competen
tes para decretar a nulidade de casamento cat6lico celebrado em Por
tugal sao apenas os Tribunais Eclesiasticos (v. PEREIRA COELHO/ 
GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da Familia, I, cit., p. 329). 
Do exposto resulta que, caso os Tribunais Eclesiasticos tenham de
clarado, por exemplo em Abril de 2009, nulo urn casamento cat6lico, 
a produ<;ao de efeitos civis em Portugal da decisao de declara<;ao de 
nulidade daquele casamento depende da sua revisao e confirma<;ao 
pelos Tribunais Portugueses, ou por se tratar de processo pendente a 
data de entrada em vigor do DL n.o 100/2009 (v. artigo 3.°), ou por se 
considerar revogado/nao vigente 0 (anterior) artigo 1626.° do C6digo 
Civil em face do novo texto concordatario (v. PEREIRA COELHO/ 
GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da Famz1ia, I, cit., p. 329, 
JOAO DE OLIVEIRA GERALDES, ob. cit., p. 97, e JORGE DUARTE 
PINHEIRO, 0 Direito da Familia Contemporiineo, AAFDL, Lisboa, 2008, 
pp. 603 e 604; crr. Acordao da Rela<;ao de Lisboa, de 6 de Maio de 2009, 
Proc. 936/09.3YRLSB-7 (Tome Gomes), disponivel em www.dgsLpt). 
Sobre a tematica veja-se ainda, com interesse (designadamente quanto 
ao artigo 1625.° do Codigo Civil), a obra de PAULA COSTA E SILVA, 
A Jurisdifiio nas RelafOes entre Portugal e a Santa Se, Coimbra Editora, 
Coimbra, 2004, na qual a Autora formulava ja, em sintese (pp. 65 e 66), 
as seguintes reservas quanta aconformidade constitucional do regime 
da revisao de senten<;as eclesiasticas em materia de declara<;ao de nuli
dade do casamento cat6lico, vigente entre nos: a) falta de controlo pelo 
Estado Portugues do casamento can6nico que vai produzir efeitos ci
vis no momento da transcri<;ao; b) aceita<;ao pelo Estado Portugues da 
jurisdi<;ao eclesiastica exclusiva em materia da declara<;§.o de nulidade do 
casamento cat6lico e na dispensa do casamento rato e nao consumado; c) 
permissao pelo Estado Portugues que as decisOes proferidas pelas auto
ridades eclesiasticas produzam efeitos automaticos em Portugal,uma 
vez que a Rela<;ao se deve lirnitar a declara-Ias execut6rias. 
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da evolw;ao verificada noutros paises (v.g. Italia e Espanha)34 
e tendo em considerac;ao 0 novo enquadramento europeu so
bre a competencia, reconhecimento e execuc;ao de decisoes 
em materia matrimonial3536

• 

34 	 E, mais recentemente, no Brasil com a Concordata celebrada entre a 
Republica Federal do Brasil e a Santa Se, em 13 de Novembro de 2008. 
o texto - disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/b_santa_04. 

htm _ foi designado por "Acordo entre a Republica Federativa do 

Brasil e a Santa se Relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Cat6lica no 

Brasil", estabelecendo, em materia de efeitos das decisoes eclesiasti

cas, no § 1.° do seu artigo 12.° 0 seguinte: «A homologa<;ao das senten

<;as eclesiasticas em materia matrimonial, confirmadas pelo orgao de 

controle superior da Santa se, sera efetuada nos termos da legisla<;ao 

brasileira sobre homologa<;ao de senten<;as estrangeiras». Admitindo a 

transposi<;ao para 0 sistema concordatario brasileiro das reflexoes que 

desenvolvem sobre 0 sistema concordatario portugues e considerando 

a solu<;ao do § 1.° do artigo 12.° da Concordata brasileira na linha dos 

actuais modelos concordatarios vigentes na Europa - de «nao demis

sao do controlo das decisOes eclesiasticas matrimoniais» - e compati

vel com 0 principio da laicidade do Estado, dr. PAULA COSTA E SIL

VA/JoAO DE OLIVEIRA GERALDES, "As concordatas e 0 impacto 

politicO dos sistemas de reconhecimento das decisoes eclesiasticas em 

materia matrimonial", cit., pp. 112,136 e 137. 


35 Resultante da aprova<;ao, em 02 de Dezembro de 2004, do Regula

mento CE 2.116/2004 do Conselho, que alterou 0 Regulamento CE 

2.201/2003. Ainda assim falta urn «regime comunitario expressamen

te aplicavel acircula<;ao de decisOes proferidas por tribunais eclesias

ticos e reconhecidas em Portugal», pois, «com a entrada em vigor da 

Concordata de 2004 0 regime ainda hoje constante do art. 63, n. 1, 2 e 4 

do Regulamento (CE) 2.201, perdeu 0 seu campo de aplica<;ao», sendo 

certo que a viabilidade de substitui<;ao da referenda aConcordata de 

1940 por uma referenda aConcordata de 2004 pressup6e «uma iden

tidade entre os regimes relevantes para 0 efeito de circula<;ao de deci

wes no espa<;o comunitario tal como decorrentes das duas Concorda

tas que foram sucessivamente celebradas entre 0 Estado portugues e a 

Santa Se» - idem, pp. 113 e 114. 


36 Sobre a «Concordata de 1940 e 0 sistema de reconhecimcnto automa
tico», a «emergencia dos sistemas de reconhccimento condicionado», 

o «impacto dos sistemas de reconhecimento dt.~ dl'l"iHOllS eclesiasticas 
no direito da Uniao Europeia», a razao de ser da «Concordata de 2004» ,1'1 
e do «sistema de reconhecimento condicionado» (. () (<novo sistema 
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concordatario de reconhecimento das decisoes eclesiasticas», dr. 
JoAo DE OUVEIRA GERALDES, "Breve Nota sobre 0 Novo Modelo 
Concordatario de Reconhecimento de Decisoes Matrimoniais", cit., e, 
mais recentemente, PAULA COSTA E SILVAjJoAo DE OLNEIRA 
GERALDES, "As concordatas e 0 impacto politico dos sistemas de re
conhecimento das decisoes ecleshisticas em materia matrimonial", cit., 
pp. 116-135. 
Como refere JORGE MIRANDA, " A Constitui~ao e a Concordata: Bre
vissima Nota", cit., p. 106, subjacente aConcordata de 2004 nao deixa 
ainda de estar 0 entendimento de que a valia da regra da liberdade 
para todas as confissoes religiosas e que todas as organiza~oes religio
sas gozam dos mesmos direitos constitucionais e legais «nao impede 
a subsistencia de regras especificas e imediatamente dirigidas it Igreja 
Cat6lica - por for~a da sua realidade hist6rica e sociol6gica - desde 
que estas regras correspondam a criterios de objectividade, necessi
dade e adequa~ao». Todavia, em sentido diametralmente oposto, mas 
com 0 qual nao podemos concordar, veja-se, a violenta argumenta
~ao expendida na ac~ao popular intentada, em 5 de Fevereiro de 2009, 
por sete advogados, contra a Unllio Federal, 0 Presidente Luiz Inacio 
Lula da Silva e a Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil, na qual 
se peticionou, alem do mais, a anula~ao ou a declara~ao de nulidade 
do acordo celebrado, em 13 de Novembro de 2008, entre a Republica 
Federativa do Brasil e a Santa Se (Concordata brasileira) invocando 
essencialmente que tal acordo desconsidera a laicidade do Estado 
brasileiro, visando 0 acordo apenas 0 interesse religioso particular e 
nao 0 interesse publico. Da referida pe<;:a processual - disponivel em 
http://jus2.uol.com.br/pecas/texto.asp?id=881&p=1 - respigam-se 
os seguintes trechos que motivaram a propositura da referida ac~ao 
popular: «as of ens as e perigos que representa 0 documento assinado, 
( ... ), alem dos acima apontados, sem falar ainda 0 descumprimento 
da Lei Federal n° 9.709/98, arts. 1° ao 3°» sao os seguintes: <<1- Ofende 
os principios constitucionais da soberania, da cidadania, da dignidade 
da pessoa humana, do pluralismo politico, da prevalencia dos direitos 
humanos, da coopera~ao dos povos para 0 progresso da humanidade, 
da isonomia, dos direitos sociais e da laicidade estatal ( ... ) Se 0 Con
gresso Nacional, ratifica-lo, estara reconhecendo que a ICAR ea unica 
Igreja Crista e todas as demais para assim se entenderem, deverao a 
ela unir-se, curvar-se a seus dogmas, obedecer amesma legisla~ao ca
nonica, reconhecendo 0 Papa, nao como estadista, mas como sucessor de 
Pedro e em lugar de Cristo (contrariando as demais correntes hist6rico
teo16gicas) - Suprema Autoridade da Igreja, e em todas as cerimonias ofi
ciais do Estado, 0 representante da ICAR devera estar presente e partici-
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II. Mas as liga~5es ao Direito Privado permanecem. A 

doutrina mais significativa nao abdica de afirmar a voca~ao 


jusprivatista.

Os regimes de bens sao multiplos37, a lei epermissiva 


c de uma grande amplitude nesse dominio38
• Mas sera, na prati

-
par oficialmente, inseri-las nas discussoes e quest6es de Estado, e erigi-la 
acondi~o de Igreja Oficial»; «11- Na doutrina temos que avaliar: A - Que 
no contexto eclesiastico leigo e oposto de clerigo ( ... ); B- Estado laico nao 
se identifica com Estado confessional, nem com 0 Teocratico, nem signi
fica Estado ateu ( ... )>>; «IIl- Se 0 Vaticano eurn Estado teocratico - nao 
pode impor ao Brasil a aceita~o de sua religiao, e designar a igreja que 
o representa como uma figura disfar~ada de representa<;:ao diplornatica, 
com obten~ao de vantagens diferenciadas as demais religi6es». 

17 	 Sobre a evolu~ao dos regimes de bens em Portugal, dr. GUILHERME 

DE OUVEIRA, "Observa~6es Sobre os Regimes de Bens", in Temas 

de Direito da Familia, z.a ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pp. 273
284. Os regimes de bens actualmente previstos sao tres: comunhao de 
adquiridos, comunhao geral e separa~ao de bens (v. artigos 1721.° e ss. 
do C6digo Civil). A comunhao de adquiridos funciona como regime 
de bens supletivo, desde 1 de Junho de 1967 (v. artigo 1717.° do C6di
go Civil; dr. artigo 15.° do DL n.o 47334, de 25 de Novembro de 1966). 
Mas a lei admite a estipula~ao em conven~ao antenupcial de regimes 
de bens tipicos e atipicos (v. artigo 1698.° do C6digo Civil), com as 
restri~oes previstas legalmente (v.g. artigos 1699.°, 1718.° e 1720.°) e as 
relativas ao regime dotal e aos pactos sucess6rios nao designativos. 
Sobre a possibilidade de estipula<;:ao de regimes de bens atipicos e res
pectivos lirnites, dr. RITA LOBO XAVIER, Limites aAutonomia Priva
da nas Disciplinas das Relaroes Patrimoniais entre os Conjuges, Almedi
na, Coimbra, 2000, e SOFIA HENRIQUES, Riflexos da Atipicidade do 
Regime de Bens no Estatuto Patrimonial dos Cilnjuges, Coimbra Editora, 
Coimbra, 2009, em especial pp. 142 e ss .. Sendo este 0 regime legal, 
cumpre assinalar sugestoes de interven~ao legislativa neste dominio 
feitas pela doutrina, quer quanto ao regime supletivo e aos regimes
tipo _ ADRIANO P AlVA "Regimes de Bens", in Comemoraroes dos 35 
anos do C6digo Civil e dos 25 anos da Reforma de 1977, vol. I (Direito da 
Familia e das Sucess6es), Coimbra Editora, Coimbra, 
2004, pp. 381-397 (393-396), e A Comunhiio de Adquiridos. Das insufi
ciencias do regime no quadro da regulariio das relaroes patrimoniais entre os 
conjuges, Coimbra Editora, Coimbra, 2008 -, quer quanto ao principio 
da imutabilidade dos regimes de bens, previsto no artigo 1714.° do C6
digo Civil- JOAO ESpiRITO SANTO, " A Imutabilidade dos Regimes 

..... 

46 
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ca, tao importante assim 0 regime de bens39 num casamento 
que tende para a fragilidade, que surge no horizonte legal, 
vivencial dos nubentes, com medidas de dissolw;ao ageis e 
que parece vocacionado para a precariedade?40 

Nao se trata de emitir um jUlzo de valor sobre a op
<;ao legislativa. Mas as novas normas no dialogo que impoem 
com 0 direito anterior suscitam perguntas acerca do caracter 
em parte semantico que este vem, em alguns aspectos, as
sumindo. 

Claro que a Lei do Div6rci041, entrada em vigor ha 
quase dois anos, desempenhou um papel fundamental na re
configura<;ao juridica do casament042• Ha uma diferen<;a im

de Bens", in ComemoYafOes dOB 35 anos do C6digo Civil e dos 25 anos da Re
forma de 1977, voL I (Direito da Familia e das Sucessoes), Coimbra Editora, 
Coimbra, 2004, pp. 459-476 (476). 

38 Nao obstante as criticas a disciplina vigente sobre 0 regime patri
monial geral do casamento - CARLOS P AMPLONA CORTE-REAL, 
Direito da Familia e das Sucess6es. Relat6rio apresentado no concurso para 
professor associado da Faculdade de Direito de Lisboa (DR, II Serie, n. v235, 
de 11/10/1994), nos tennos do artigo 44.°, n.v 2, do Estatuto da Carreira Do
cente Universitaria, e relativo ao programa, conteudo e metodos de ensino da 
disciplina de Direito da Famt1ia e das Sucess6es, Suplemento da RFDUL, 
Lex, Lisboa, 1996, pp. 11-13. 

39 	 Falando da necessidade de um regime patrimonial especifico para as 
pessoas casadas, ADRIANO PAIVA, A Comunhao de Adquiridos. Das 
insuficiencias do regime no quadro da regulap'io das relafoes patrimoniais 
entre os conjuges, cit., pp. 55-57. Mas haveni que ter em conta, como 
refere GUILHERME DE OUVEIRA, "Observa~oes Sobre os Regimes 
de Bens", cit., p. 283, que «a Familia quase nao reage as modifica~oes 
da organiza~ao da propriedade, dentro do casamento». 

40 	 No dominio do direito anterior, efr. EVA DIAS DA COSTA, Da Rele
viincia da Culpa nos Efeitos Patrimoniais do Div6rcio, Almedina, Coimbra, 
2005, pp. 109-129. 

41 	 Lei n.o 61/2008, de 31 de Outubro. 
42 Acentuando a «descaracteriza~ao do casamento civil» e a «aus~ncia de 

medidas de Politica Familiar» que 0 novo diploma, respectivamente, 
implica e revela, efr. RITA LOBO XAVIER, Recentes AlterapYes ao Regi
me Juridico do Div6rcio e das Responsabilidades Parentais (Lei n.O 61/2008,

48 de 31 de Outubro), Almedina, Coimbra, 2009, pp. 7 e 8. Modifica~oes 
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portante entre institutos vocacionados para a longevidade e 
outros que podem ter um horizonte de vigencia muito curto. 
Foi este ultimo que 0 legislador introduziu. 

Ainda no ambito privado, surge, como ja se afirmou, 
a liga<;ao ao direito sucess6rio sob uma outra perspectiva. 

A anterior e tradicional liga<;ao entre os Direitos da 
Familia e das Sucessoes era tao importante para alguns au
tores43 que se criou, designadamente na nossa Faculdade, 
uma disciplina de Direito da Familia e das Sucessoes44

• 

Era uma disciplina anual, que repartia com equidade 
o seu tempo pelas materias de uma e outra das actuais disci
plinas autonomizadas. Este Direito nao mudava 0 conteudo 
das normas vigentes, mas procurava centrar 0 nucleo de cada 
um dos Direitos em conexao com 0 nucleo do outro. Obnubi
lando os elementos que, tanto no Direito da Familia, como no 
das Sucessoes, relevavam dos contributos dos momentos li
berais e de vanguard a da legisla<;ao, acentuava 0 seu caracter 
institucional. Por este modo, centravam os estudantes a aten

importantes operadas pela Lei do Divorcio verificaram-se tam~ no 

ambito do anterior poder paternal ou das actuais responsabilidades 

parentais - AMADEU COLA<;O, Novo Regime do Divorcio, Almedina, 

Coimbra, 2008, pp. 109-144, e CRISTINA ARAUJO DIAS, Uma Analise 

do Novo Regime Jurfdico do Div6rcio (Lei n.O 61/2008, de 31 de Outubro), 

Almedina, Coimbra, 2008, pp. 36-50. Criticando a altera~ao da expres

sao "poder paternal" por "responsabilidades parentais", por nao ser 

esta linguisticamente correcta nem tecnicamente necessaria, tratan

do-se antes de «um fen6meno de coloniza~o da lingua gem juridica 

por locu~oes consideradas politicamente correctas», efr. MENEZES 

CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugues, II, Tomo III, Almedina, 

Coimbra, 2010, p. 72, nota 217. 


43 	 Sobre 0 ponto, por todos, DIOGO LEITE DE CAMPOS, Direito da Fa
milia e das Sucessoes. Relat6rio -1987, Almedina, Coimbra, 1998 e Lifoes 
de Direito da Famt1ia e das Sucessoes, 2.a ed., Almedina, Coimbra, 2008, 
em que 0 Direito das Sucessoes etratado a respeito das rela~oes patri
moniais da Familia. 

44 	 No ensino da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, a ci
sao das duas disciplinas, unificadas desde 1990-1991 pela Portaria n.D 
255/90, de 6 de Abril, verificou-se apenas no ana lectivo de 2008/2009. 49 
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c;ao nos elementos em que a vontade dos progenitores, titula
res de bens, se fazia incidir sobre 0 proveito dos membros do 
seu agregado. Membros face aos quais todos os demais ad
quirentes mortis causa de bens eram figuras alheias, de mobil 
concorrencial e compreendidas numa logica heredihlria que 
sublinhava a sua distancia face ao fenomeno sucessorio em 
questao. 

Olhando-a a esta distc1ncia, pensamos que parecia 
querer concretizar a visao institucional que GOMES DA 
SILVA introduzira neste ensino. 

Mas pergunta-se em crescendo se esta Familia que se une 
as Sucess5es nao tende a tomar-se cada vez menos representativa 
da «familia completa», cada vez mais a olhar para 0 passado, 
para 0 mundo do sistema juridico tradicional e so esse45

• 

Como ligar 0 nticleo hereditario, cada vez mais cir
cunscrito a urn c1mbito restrito de herdeiros legitimarios, a 
uma familia alargada que mal se reconhece e raramente nu
tre expectativas sucessorias, a menos que se veja contemp
lada em testamento? 

E como deixar impiamente fora do fenomeno 
sucessorio quem cuida, acarinha e acompanha na hora da 
morte e do sofrimento, quem partilha a alegria e a dor?46 

45 	 Nesta linha, efr. ISABEL DE MAGALHA.ES COLLA<;O, "A Reforma 
de 1977 do C6digo Civil de 1966. Urn olhar vinte e cinco anos depois", 
in Comemorafoes dos 35 anos do C6digo Civil e dos 25 anos da Reforma de 
1977, vol. I (Direito da Familia e das Sucessoes), Coimbra Editora, Coim
bra, 2004, pp. 17-40 (39 e 40), que salientava que «0 Direito das Suces
soes ( ... ) vern perdendo a sua importancia na vida social e economica 
do nosso tempo», tanto mais que «[0] destino das grandes fortunas, 
constituidas essencialmente por bens mobiliarios, joga-se em acordos 
cuidadosamente pre-definidos com bancos e sociedades financeiras 
ou seguradoras, acordos que escapam as malhas tradicionais do Direi
to das Sucessoes». 

46 Cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n.o 275/2002, 2.a Seo;:ao, 

Proc. 129/01 (paulo Mota Pinto), disponlvel em www.tribunalcons

titucional.pt, tirado por maioria e contando com votos de vencido de 


50 BRAVO SERRA e JOSE MANUEL CARDOSO DA COSTA, em que se 
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considerou poder chegar-se a uma soluc;:ao de inconstitucionalidade 
da norma do n.o 2 do artigo 496.° do Codigo Civil, por violac;:ao do 
artigo 36.°, n.o 1 da Constituic;:ao da Republica Portuguesa conjugado 
com 0 principio da proporcionalidade, por, em caso de morte da vlti
rna de urn crime doloso, exc1uir 0 direito de "indemnizac;:ao por danos 
nao patrimoniais" sofridos pela pessoa que convivia com a vitima em 
situac;:ao de uniao de facto, estavel e duradoura, em condic;:oes analo
gas as dos c6njuges. No aresto em questao, questionou-se, desde logo, 
se a pretendida extensao a tais pessoas do direito a indemnizac;:ao por 
danos nao patrimoniais por morte da vitima, previsto para 0 c6njuge 
no artigo 496.°, n.o 2 do C6digo Civil, nao podera ja hoje fazer-se de
correr da allnea e) do artigo 3.° da Lei n.o 7/2001, na qual se prev~ 0 

direito a «protecc;:ao na eventualidade de morte do beneficiario, pela 
aplicac;:ao do regime geral ( ...) da lei». Alem disso, partindo do pres
suposto que a distinc;:ao entre pessoas casadas e pessoas em situac;:ao 
de uniao de facto, para efeitos de atribuic;:ao de uma compensac;:ao 
por danos nao patrimoniais sofridos por morte da vitima, se afigura 

destituida de fundamento razoavel, constitucionalmente relevante, 

afirmou-se ser possivel chegar logo a uma conc1usao de inconstitu

cionalidade por violac;:ao do principio da igualdade (que censura dis

tinc;:oes sem fundamento racional, justa ou objectivo, discriminac;:oes 

arbitrarias e irrazoaveis ou baseadas em criterios nao relevantes, exige 

uma comparac;:ao de situac;:oes e se apresenta como limite a liberdade 

de conformac;:ao do legislador, nomeadamente quando os limites ex

ternos da discricionariedade legislativa sao afrontados por car~ncia 

de adequado suporte material para a medida legislativa adoptada), 

pois: a) a exist~ncia de urn vinculo matrimonial, por contraposic;:ao a 

convivencia em uniao estavel e duradoura, nao constituiria s6 por si 

urn fundamento razoavel para exc1uir a compensac;:ao do sofrimento e 

da dor sofridos com a morte pela companheira da vitima de urn homi

ddio doloso; b) na dimensao normativa em causa, nao s6 0 beneficia

rio da indemnizac;:ao se encontrava perfeitamente delimitado, e seria 

apenas urn (pretendendo ser colocado no mesmo plano do c6njuge, e, 

portanto, no primeiro grupo dos titulares de indemnizac;:ao), como nao 

mereceria certamente tutela 0 eventual interesse do homicida doloso 

em se eximir acompensac;:ao de todos os danos que provocou com 0 


homiddio; c) sob a perspectiva do fundamento para 0 reconhecimento 

da compensac;:ao, nao se veria como possa relevar a existencia de urn 

vinculo matrimonial, em lugar apenas de uma conviv~ncia em uniao 

estavel e duradoura com outra pessoa, em condic;:oes anaIogas as dos 

c6njuges, para exc1uir completamente a atendibilidade dos padeci


~ Imentos sofridos por esta. E, ainda que se entendesse que da distinc;:ao 

http:titucional.pt
www.tribunalcons
http:MAGALHA.ES
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entre a familia e 0 casamento prevista no artigo 36.°, n.o 1 (1a parte) e 
do artigo 67.°, n.o 1 ambos da Constituic;ao da Republica Portuguesa 
nao resulta uma imposic;ao para 0 legislador de reconhecer e proteger, 
em gerat a uniao de facto estavel e duradoura, em condic;oes amllogas 
as dos conjuges, e a familia nela fundada, em termos id@nticos aos da 
familia baseada no casamento, haveria certamente de extrair-se daf 0 

dever de nao desproteger, sem uma justificac;ao razoavel, a familia que 
se nao fundar no casamento, pelo menos quanta aqueles pontos do re
gime juridico que directamente contendam com a protecc;ao dos seus 
membros e que nao sejam aceitaveis como instrumento de eventuais 
politicas de incentivo a familia que se funda no casamento. Ora, nao 
se afiguraria adequada e aceitavel, a luz do reconhecimento constitu
cional de protecc;ao tambem da familia nao fundada no casamento - e 
do pr6prio valor da dignidade humana -, a utilizac;ao do regime da 
"indemnizac;ao" pela dor e pelo sofrimento resultantes da morte para 
as pessoas que conviviam com a vitima em condic;oes analogas as dos 
conjuges, como instrumento para a prossecuc;ao de eventuais objecti
vos politicos de incentivo afamilia fundada no casamento. 
Todavia, a soluc;ao diametralmente oposta chegou a mesma secc;ao 
do Tribunal Constitucional nos Ac6rdaos n.DS 86/2007 e 87/2007, 2.a 
SecC;ao, Proc. 26/2004 e Proc. 995/2005 (Paulo Mota Pinto) disponiveis 
em www.tribunalconstitucional.pt. tirados por maioria e contando 
com votos de vencido de MARIO JOSE DE ARAUJO TORRES e MA
RlA FERNANDA PALMA, em que se decidiu que a norma do artigo 
496.0

, n.o 2 do C6digo Civil, na medida em que nao admite que a pes
soa que vive em uniao de facto com uma vitima de acidente de viac;ao, 
do qual resulte a morte dessa vitima, tenha 0 direito a receber uma 
indemnizac;ao por danos patrimoniais, nao viola nem 0 principio da 
igualdade nem 0 artigo 36.°, n.o 1 da Constituic;ao conjugado com 0 

principio da proporcionalidade. Afirmando que na situac;ao anterior 
a norma do artigo 4%.°, n.o 2 do C6digo Civil nao foi considerada in
constitucional, na interpretac;ao enta~ questionada, por violac;i1o do 
principio da igualdade, mas antes, e apenas, «por violac;ao do artigo 
36.°, n.o 1, da Constituic;ao conjugado com 0 principio da proporciona
lidade», comec;a 0 Tribunal Constitucional por considerar que, na 6pti
ca do princIpio da igualdade, a situaC;ao de duas pessoas que declaram 
a intenc;ao de conceder relevancia juridica a sua uniao e a submeter a 
urn determinado regime (urn especIfico vinculo jurfdico, com direi
tos e deveres e urn processo especial de dissoluc;ao) nao tern de ser 
equiparada a de quem, intencionalmente, opta por 0 nao fazer. Alem 
disso, para 0 Tribunal Constitucional 0 legislador constitucional nao 
pode pretender retirar todo 0 espac;o a prossecuc;ao, pelo legislador in-
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fra-constitucional, de objectivos politicos de incentivo ao matrim6nio 
enquanto instituic;ao social, mediante a formulac;ao de urn regime jurf
dico pr6prio, como sucede relativamente ao regime da indemnizac;ao 
por danos nao patrimoniais em caso de morte da vftima, pelo que nao 
existe violac;ao do principio da igualdade na norma em apreciac;ao. E, 
sobre 0 confronto com 0 principio da proporcionalidade conjugado 
com 0 reconhecimento constitucional da «familia nao fundada no ca
samento», entende 0 Tribunal Constitucional que havera que ter em 
conta que 0 recorte de urn regime jurfdico pela hip6tese do casamento, 
deixando de fora situac;oes que as partes nao pretenderam intencio
nalmente submeter-Ihe, tern necessariamente como consequ@ncia a 
exclusao dos respectivos efeitos jurfdicos, importando apenas apurar 
se tal recorte segue urn criterio constitucionalmente aceitavel, tendo 
em conta 0 fim prosseguido e as alternativas disponiveis e sern deixar 
de considerar a ampla margem de avaliac;ao de custos e beneficios e 
escolha dessas altemativas, que tern de ser reconhecida ao legislador. 
o legislador goza assim de uma consideravel margem de discricio

nariedade na delimitac;ao, no artigo 496.°, n.o 2 do C6digo Civil, do 

circulo das pessoas que podem pedir indemnizac;ao por morte da vi

tima. De resto - afirma 0 Tribunal Constitucional -, no controlo da 

constitucionalidade nao esta em causa a qualificac;ao do «melhor direi

to» em si mesmo, que e missao do legislador, competindo ao Tribunal 

Constitucional apenas dizer 0 <mao direito», porque incompativel com 

a Constituic;ao. Com base nestes pressupostos, conclui-se nao ser pos

sivel detectar qualquer falta grosseira ou evidente de adequac;ao entre 

a dimensao normativa em aprec;o e as finalidades dessa delimitac;ao, 

resultante do artigo 496.°, n.o 2 do C6digo Civil, tanto mais que ha 

necessidade de limitar as pretensOes indemnizat6rias, por razoes de 

certeza, designadamente em casos como este, em que esta em causa 

a infracc;ao de regras legais de circulaC;ao rodoviaria e de deveres de 

cuidado, com neglig@ncia do lesante. No mesmo sentido, efr. Ac6rdao 

do S1], de 4 de Dezembro de 2003, Proc. 03B3825 (Quirino Soares), e 

Ac6rdao da Relac;ao do Porto, de 10 de Maio de 2006, Proc. 0545740 

(Coelho Vieira), ambos disponiveis em www.dgsLpt. 

Nao e pensavel, nesta fase do nosso Direito, uma aplicac;ao do regime 

sucess6rio do Livro das Sucessoes do C6digo Civil ern sede de uniao 

de facto. Herdeiro legitimario e 0 conjuge sobrevivo, a par de alguns 

familiares pr6ximos (artigo 2157.0 do C6digo Civil). 0 conceito de 

Fam:i1ia referenciado na lei das sucessoes aparta-se, assim, das institui

c;oes modemas que v@m integrar 0 Direito da Familia. 
52 51 
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2.3. Os problemas da sequencia da materia 

I. Se estivessemos na Alemanha, encontrariamos com 
muita probabilidade ja urn Capitulo intitulado Enquadra
mento Constitucional, que inaugurava as fontes do Direito da 
Familia47. 

Hesita-se em ir por at. Reconhece-se a supremacia dos 
principios constitucionais, mas tem-se tambem presente que 
a interpretac;ao da Constituic;ao se completa, nesta materia, 
com uma pleiade de conceitos oriundos do Direito Civil. 

o Codigo Civil fornece a primeira pista, logo no 
principio do Livro IV, ao enunciar as fontes das relac;oes 
jurfdicas familiares48

• Estudar-se-a, pois, 0 parentesco, 0 
casamento, a afinidade e a adopc;ao. Numa primeira fase, 0 
parentesco e 0 casamento. Sao os conceitos que referenciam 
situac;oes e instituic;oes determinantes na compreensao da 
Constituic;ao, de todo 0 Direito da Familia. 

II. Ha nesta opc;ao relativa ao Direito Portugues a en
trada em cena de urn aspecto que se nao quer subalternizar. 

o Direito Constitucional Alemao e clara mente fun
dante de todo 0 direito positivo, tern 0 sentido de uma 
primeira Constituic;ao Historica. E a matriz de urn nueleo 
que se desfez em razao dos programas normativos e do cau
dal doutrinario e ideologico que trazia consigo. 

Em Portugal, pais que igualmente transita da /I dita
dura"49 para 0 Estado de Direito, as coisas nao se passam do 

47 	 DIETER SCHWAB, Familienrecht, cit., pp. 311 e ss. 
48 	 Artigo 1576.° do C6digo Civil, pese embora a infelicidade da tecnica 

legislativa, que a doutrina ha muito vem sublinhando - cfr. CASTRO 
MENDES, Direito da Familia. Liroes ao curso juridico de 1978-1979 da Fa
culdade de Direito da Universidade de Lisboa, AAFDL, Lisboa, pp. 5-7. 

49 «Ditadura da razao» ou «ditadura intelectual» como chamou Sala
zar ao regime portugu~s. Cfr., por todos, MARCELO REBELO DE 

54 SOUSA, Os partidos polfticos no direito constitucional portugues, Livraria 
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mesmo modo. Ou seja: apesar do desmoronamento do Di
reito anterior, ha razoes para 0 manter em varios aspectos. E 
em sede de Direito da Familia estes marc am presenc;a. 

Mas sob que perspectivas? 
Vejamos em tra<;os muito gerais 0 objecto das leis a 

trabalhar, os regimes juridicos que nos vao ocupar e tenta
remos surpreender a partir daqui urn fio condutor. 

III. Inicialmente, quando se estudava Direito da Fami

lia nas Faculdades de Direito, pegava-se no Codigo Civil (de 

Seabra, depois no Codigo Civil de 1966) e, no caso deste ul
timo, abria-se logo 0 Livro IV.


E verdade que nessa altura ja se tinha aprendido 0 

objecto do Livro da Familia como subramo do Direito Civil, 

ou mesmo tornado contacto com os conceitos de casamento 

a proposito dos negocios juridicOs e das rela<;oes familiares, 

bern como da condi<;ao de menor, do entao poder paternal, 

estudando diversos institutos nas cadeiras de introduc;ao ao 


Direito Privado. 
Esta metodologia tranquila nao sofreu altera<;ao apos 


a Revoluc;ao de 25 de Abril de 1974. Muitos aspectos do di

reito familiar foram mantidos e entre eles, imensos relativos 

ao casamento. A importfulcia das afinidades entre a lei em 

vigor e 0 regime sufragado pela Igreja Catolica constituiu 0 

ponto de assentimento num sistema que, a outros niveis, en

trava em turbilha050
• 

Cruz, Braga, 1983, e PAULO OTERO, A democracia totalitaria. Do Estado 
totalitario asociedade totalitliria. A influencia do totalitarismo na democracia 
do seculo XXI, Principia, sao Joao do Estoril, 2001, pp. 131-143 (143). 

50 No artigo 1.0 do Protocolo Adicional aConcordata entre a Santa Se e a 

Republica portuguesa, celebrado em 15 de Fevereiro de 1975, acordou

-se a modifica<;3o do artigo XXIV da Concordata de 7 de Maio de 1940, 

que passou a ter 0 seguinte teor: «Celebrando 0 casamento cat6lico, os 

conjuges assumem por esse mesmo facto, perante a Igreja, a obriga<;ao 

de se aterem as normas can6nicas que 0 regulam e, em particular, de 

respeitarem as suas propriedades essenciais. A Santa Se, reafirman

do a doutrina da Igreja Cat6lica sobre a indissolubilidade do vinculo 

55 
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2.4. As mudan~as nas fontes 

I. Sao estes focos de tranquilidade quel com a passa
gem do tempol virao a alterar-se progressivamente. 

Mas ate aqui, ao momento em que analisamos 0 in
fluxo da lei sobre a Lei Fundamental em 1975/76, 0 angulo 
de observa<;ao e outro. 

Exemplificando: quem contrai casamento cria la<;os 
familiaresl constitui uma Familia. Mas que caracteristicas 
temesta? 

II. Ate aquil referimos a pluralidade da Familia na 
perspectiva de urn possivel desdobramento de formas de 
manifesta<;ao. E, dissemos, olhamos 0 nosso tempo. Agora, 
porem, 0 foco da analise e diferente. Trata-se de ver a Familia, 
nao atraves da descri<;ao dos seus factores constitutivosl mas 
sim do desempenho social que exibe independentemente do 
modelo sexual. au melhor: atendendo a que, na sociedade 
dos nossos tempos, este outro problema coloca-se essencial
mente em rela<;ao as familias tradicionais. E, sobretudol colo
ca-se em rela<;ao aos conceitos e institutos que se praticavaml 
as modalidades familiares entao vigentes. Estamosl aindal 
em 1975. Avida jurfdica desse tempo nos devemos dirigir. 

Euma familia autocratical exprime a autoridade de 
urn dos seus membros, aquele que tern mais poder intelec
tuall financeiro e mediatico? Faz sentido dizer que estas pes
soas contrataram, como afirma 0 C6digol quando celebraram 
casamento ou 0 acordo que celebram tern outro sentido? E 
sobretudo: tinham a percep<;ao desse outro sentido? 

matrimonial, recorda aos conjuges que contrairem 0 matrim6nio can6
nico 0 grave dever que Ihes incumbe de se nao valerem da faculdade 
civil de requerer 0 div6rcio}). Como acentuou JORGE MIRANDA, "A 
Constitui<;ao e a Concordata: Brevlssima Nota", cit., p. 107, «a celebra<;ao 
do Protocolo de 1975 ( ... ) permitiu desdramatizar a questao (na altura 
muito discutida na opiniao publica) do div6rcio entre casados canoni
camente como, de certa forma, legitimou a Concordata [de 1940]». 
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E se duas pessoas decidissem viver juntas e nao casar? 

It 
P 

H' vinculos juridicos reconhecidos pela lei apesar desta 
litua<;ao, que entao se denominaria de ignominia, urn con
cubinato (sem prejuizo de recordarmos que 0 actual C6digo 
Civil ainda nao abriu mao da expressao concubinat051)1 uma 
imoralidade com algum reflexo juridico? 

Vemos entao que 0 anatema social que hoje existe, 
quer em razao do modelo de vida sexuat quer das formas 
de organiza<;ao internal se exacerbava por maioria de razao. 

aceitavam a igualdade plena dos c6njugesl dos unidos 
de facto, outros rejeitavam-na e persistiam em quadros fa
D'\iliares que exibiam paradigmas anteriores. A autoridade 
do marido/homem paterfamilias e uma reHquia que perdu-

em vastos meios. 
Ora, 0 ponto a que se pretende chegar e 0 da sinto

rda na opiniao publica de entaol do tempo dos primeiros 
Imbrioes constituintes, face a lei. Ha, na epocal assentimen

com a no<;ao e 0 modo de ser do casamento portuguesl 
que se discutel sim, 0 criterio matrimonial como fonte 

discriminat6ria da filiat;ao e 0 estatuto de menoridade da 
mulherl da mae. Quanto ao mais, a ordem do pais une-se 
em tome dos principios do direito ordinario e reflecte-o no 
pensamento constituinte. Esta e a verdade do sentido das 
normas dos artigos 36.0 e 67.0 da Constituit;ao da Republica 
Portuguesa. Nao seria rigorosa uma solut;ao proveniente de 
qualquer outro caminho. 

III. Claro que nao pode ser assiml pois ha uma lei so
bre unioes de fact052 

1 
0 que mostra que colhem a respeitabili

dade do legislador, reflexo seguro do respeito social. Mas as 
retic~ncias mantem-se. 

dr. artigo 1871.°, n.o 1, aline a c), do C6digo Civil. 

Lei n.D 7/2001, de 11 de Maio, que revogou a anterior Lei n.o 135/99, 


de 28 de Agosto. 
56 

57 



Memoria e Presente de Direito da FamIlia 

Ha quem considere a lei urn err053• Independente
mente de formular agora juizos sobre ela, uma coisa parece 
certa: ha hoje mais lei entre 0 ceu e a terra do que 0 Livro IV 
do C6digo Civil54• 

Deve esta materia albergar-se na disciplina de Di
reito da Familia? Se provarmos que se deixa cobrir por urn 
denominador comum, a resposta sera afirmativa. Mas nao 
basta ser legalista e argumentar com a existencia de uma lei. 
o legislador pode ter criado urn regime obsoleto ou termino
logicamente indutor em erro. E que fazer nesse caso? S6 se 
detivermos uma matriz dogmatica segura poderemos opi
nar. Ora, isso implica urn conceito material de Familia para 
efeitos de Direito. 

2.5. Urn outro regime legal de Familia? 

I. E 0 parentesco, que imporh'incia tern para alem das 
rela~5es mais estreitas que marcam 0 nucleo familiar nos 
nossos dias? Faz sentido conferir 0 poder paternal a urn tio 

53 	 Assumindo urn entendimento cauteloso sobre a necessidade de legis
lar em materia de uniao de facto, ainda no dominic da anterior Lei 
n.O 135/99, de 28 de Agosto, efr. HEINRICH EWALD HORSTER, HHa 
necessidade de legislar em materia de uniao de facto?", in Direito da 
Familia e Pol£tica Sociat Publica<;:oes Universidade Catolica, Porto, 2001, 
pp.65-72. 

54 	 E porque a discussao continua e a insistencia no sentido de que esta 
lei seja alargada no conteudo dos direitos que reconhece, a par de uma 
forte vontade, de que sao manifesta<;:ao as modifica<;:oes introduzidas 
pela Lei n.O 9/2010, de 31 de Maio, de dar definitivamente guarida em 
termos proximos ou identicos ao casamento as unioes homossexuais, 
resta reconhecer que as realidades juridicamente contemplaveis ten
dem a expandir-se. A incognita e, neste momento, 0 limite do legis
lad~r, do impacto social, do ponto em que a concordancia for obtida. 
Nada mais do que urn problema de polftica legislativa, urn tal que esta 
sabre a mesa. A incognita, ainda, reside na capacidade de gerir com 
racionalidade uma materia em que a sociedade se fractura quanta ao 

58 juizo axiologico sobre 0 tema. 

Parte I 

que vive noutra cidade ou mesmo noutro pais e mal con
hece 0 sobrinho? Nao seria mais realista recorrer de imedia
to, em tais casos, a instancias da comunidade, experientes, 
pedagogicamente apetrechadas para ajudar uma crian~a, urn 
jovem, disponiveis para acompanhar os seus conflitos? au 
antes da-Io de adop~ao a pais de voca~ao que 0 desejem55? 
au explorar as potencialidades que a nova Lei do Apadri
nhamento Familiar desde ontem nos oferece?56 

55 Pese embora as criticas que se possam mover ao entendimento de ser 
adop<;:ao 0 instrumento ideal para proteger as crian<;:as privadas de urn 
ambiente familiar normal. 

56 Lei n.o 103/2009, de 11 de Setembro, que define 0 apadrinhamento 
civil como «uma rela<,;ao juridica, tendencialmente de caracter per
manente, entre uma crian<,;a ou jovem e uma pessoa singular ou uma 
familia que exer<;:a os poderes e deveres pr6prios dos pais e que com 
ele estabele<,;am vinculos afectivos que permitarn 0 seu bem-estar e 
desenvolvimento, constitufda por homologa<;ao ou decisao judicial e 
sujeita a registo civil» (artigo 2.°). Eadmissivel 0 apadrinhamento ci
vil, desde que apresente reais vantagens para a crian<;a ou 0 jovem e 
desde que nao se verifiquem os pressupostos da confian<;:a com vista 
Ii adop<;ao, a apreciar pela entidade competente para a constitui<;ao 
do apadrinhamento civil, de qualquer crian<;a ou jovem menor de 18 
anos que esteja a beneficiar de uma medida de acolhimento em insti
tui<;ao ou de outra medida de promo<;ao e protec<;ao, que se encontre 
numa situa<;ao de perigo confirmada em processo de uma comissao 
de protec<;ao de crian<;:as e jovens ou em processo judicial e que seja 
encaminhada para 0 apadrinhamento civil por iniciativa do Ministerio 
Publico, da comissao de protec<;ao de crian<;as e jovens, do organismo 
competente da seguran<;:a social ou de institui<;ao por esta habilitada, 
dos pais, representante legal da crian<;a ou do jovem ou pessoa que 
tenha a sua guarda de facto e da crian<;a ou do jovem maior de 12 anos. 
Tambem podera ser apadrinhada qualquer crian<;a ou jovem menor de 
18 anos que esteja a beneficiar de confian<;a administrativa, confian<;a 
judicial ou medida de promo<,;ao e proteq:ao de confian<;a a institui<;ao 
com vista a futura adop<,;ao ou a pessoa seleccionada para a adop<,;ao 
quando, depois de uma reaprecia<;ao fundamentada do caso, se mos
tre que a adop<;ao e inviavel (artigos 5.° e 10.°). Os padrinhos exercem 
as responsabilidades parentais, beneficiando os pais dos direitos ex
pressamente consignados no compromisso de apadrinhamento civil 
(artigo 7.°), designadamente os previstos no artigo 8.0 

• 0 vinculo de .')'1 
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II. Mas olhando 0 pr6prio casamento, aprimeira vis
ta, 0 reduto da estabilidade dogmlitica da nossa materia. De
veria ele continuar a ser 0 casamento de pessoas de sexo dife
rente ou abrir-se-a a Constituic;ao, a sociedade portuguesa, a 
uma inflexao neste dominio? E onde encontrar a sede da res
posta: na Constituic;ao, num sentimento social evidente, ou 
aceitar que subsistem duvidas, cabendo saber de que grau: 

d ?57gran e, pequeno .... 
E sera que anda bern 0 legislador em aceitar que se 

dissolvam com facilidade as sociedades conjugais, ao fim de 
urn ano, como admite 0 Decreto da Assembleia da Republica 
n.o 232jX58, ap6s 0 veto presidencial59 e nao obstante 0 mes
mo, tendo vindo a converter-se em Lei por decisao da As

apadrinhamento civil constitui-se por decisao do tribunal ou por com
promisso de apadrinhamento civil homologado pelo tribunal (artigo 
13.). Os padrinhos e os afilhados consideram-se, respectivamente, as
cendentes e descendentes em 1.° grau do afilhado para efeitos da obri
ga<;ao de presta<;ao de alimentos, sendo precedidos, respectivamente, 
pelos pais e filhos quando estejam em condi<;6es de satisfazer esse en
cargo (artigo 21.°). 0 vinculo de apadrinhamento civil constitui, sob 
pena de incapacidade para receber do seu consorte qualquer beneffcio 
por doa<;ao ou testamento, impedimento impediente a celebra<;ao do 
casamento entre padrinhos e afilhados, embora 0 impedimento possa 
ser dispensado pelo conservador do registo dvil (artigo 22.°). Sobre a 
natureza jurfdica desta nova figura, efr. JORGE DUARTE PINHEIRO, 
o Direito da Familia Contemporfineo, 2a ed., AAFDL, Usboa, 2001, pp. 722 e 723. 

57 	 Atente-se nas diferentes visoes que 0 Ac6rdao do Tribunal Constitu
donal n.O 121/2010, Proc. 192/2010 (Vitor Gomes), e as declara<;6es 
de voto de vencido de JOSE BORGES SOEIRO e BENJAMIM RODRI
GUES, disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt. revelam sobre 
o conceito de casamento constitucionalmente acolhido e tutelado en
tren6s. 

58 Disponivel em www.parlamento.pt. 
59 De 20 de Agosto de 2008, disponivel em www.presidencia.pt. por se 

entender que: a) na realidade da vida matrimonial no Portugal con
temporaneo subsistem multiplas situa<;6es em que urn dos conjuges 
- em regra, a mulher - se encontra nurna posi<;ao mais debil, fragi
lidade que a lei nao deve agravar nem, por arrastamento, adensar a 

60 desprotec<;ao que indirectamente atingira os filhos menores; b) para 

Parte 1 - I.. ~.,,,.~,, ..;;,, 

nilo agravar a desprotec<;ao da parte mais fraca, 0 legislador deveria 
ponderar em que medida nao seria preferivel manter-se, ainda que 
como altemativa residual, 0 regime do div6rcio culposo, a que agora 
Be poe termo de forma absoluta e definitiva; c) 0 novo regime juridico 
do div6rcio pode vir a projectar-se sobre a pr6pria vivencia conjugal 
na constancia do matrim6nio, ja que, em casos-limite, 0 novo regime, 
ao inves de promover a igualdade entre conjuges, pode perpetuar si
tua<;oes de dependencia pessoal e de subrnissao as mais graves vio
la<;6es aos deveres de respeito, de solidariedade, de coabitao:;:ao, entre 
outros; d) as contribui<;6es dadas para os encargos da vida conjugal e 
familiar sao susceptiveis de gerar direitos de credito sobre 0 outro c6n
juge, sendo certo que, aJem de a vivencia conjugal e familiar nao estar 
suficientemente adaptada a urna realidade tao nova e distinta, poden
do mesmo gerar-se situa<;6es de autentica «imprevisao» ou absoluta 
«surpresa» no momento da ext1no:;:ao do casamento, 0 novo modelo 
de div6rcio corresponde tambem a urn novo modelo de casamento, 
no seio do qual sao ou podem ser contabilizadas todas e quaisquer 
contribui<;oes dadas para a vida em comum; e) desta visao «contabi
l1stica» do matrim6nio emerge urn paradoxo, uma vez que a filosofia 
global do casamento gizada pelo novo regime do div6rcio correspon
de a uma concep<;ao do casamento como espao:;:o de afecto, sendo certo 
que, a par desta visao «afectiva» do casamento, pretende-se que a seu 
lado conviva uma outra, dir-se-ia «contabilfstica», em que cada urn 
dos conjuges e estimulado a manter uma «conta-corrente» das suas 
contribui<;oes, e apenas a pratica podera dizer qual delas ira prevale
cer; f) 0 desaparecimento da culpa como causa de div6rcio nlio fara 
diminuir a litigiosidade conjugal e p6s-conjugal, existindo boas razoes 
para crer que se ira processar exactamente 0 inverso, ate pelo aumento 

dos focos de conflito que 0 legislador proporcionou, quer no que se 

refere aos aspectos patrimoniais, quer no que se refere as responsabili

dades parentais e aos inumeros conceitos indeterminados que as fun

damentam; g) e extremamente controverso, por aquilo que implica de 

restri<;ao a autonomia privada e a liberdade contratual, 0 disposto no 

artigo 1790.°, segundo 0 qual «em caso de div6rcio nenhum dos conju

ges pode, na partilha, receber mais do que receberia se 0 casamento ti

vesse sido celebrado segundo 0 regime da comunhlio de adquiridos», 

por consubstanciar uma «revogao:;:ao retroactiva» de uma opo:;:ao livre e 

uma limita<;ao que sempre vira beneficiar urn dos conjuges em detri

mento do outro, impondo no momento da partilha de bens urn regime 

distinto daquele que foi estabelecido de comum acordo. 
 61 
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sembleia da Republica (Lei do Div6rcio)60. Este veto, politico, 
exprimiu a posic;ao do Presidente e mais do que a sua propria, 
a posic;ao de urn espectro de que se entende representativo, 0 

que aponta na direcc;ao de que a nova Lei ira quebrar nexos 
importantes na sodedade portuguesa61• 

2.6. 0 actual conceito de Familia 

I. Quem e esta Familia que a urn tempo se alarga e 
reflecte esse alargamento na lei, que se demite da vocac;ao a 
perpetuidade e 0 quer retratar mais indsivamente na lei, que 
legisla em nome e no interesse dos rnenores e tantas duvidas 
tern por resolver a proposito das decisoes que toma? 

E a personagem central da disciplina de Direito da 
Familia. Interpelada por nos, estudantes e docentes, e inter
peladora, ja que requer opiniao para os seus contornos que 
vern mudando em crescendo. Recorde-se que a lei das uniOes 
de facto rnudou, mas mantem-se agora inalterada desde 200162• 

60 Lei n.o 61/2008, de 31 de Outubro. 
61 Novamente sublinhados no comunicado do Presidente da Republi

ca, de 21 de Outubro de 2008, relativo a promulga<;ao do Decreto n.o 
245/X da Assembleia da Republica que deu lugar aLei n.o 61/2008, de 
31 de Outubro, igualmente disponlvel em www.presidencia.pt. 

62 Pese embora as crfticas da doutrina - TELMA CARVALHO, 11 A Uniao 
de Facto e a sua Eficacia Juridica", in Comemora(YJes dos 35 anos do C6
digo Civil e dos 25 anos da Reforma de 1977, vol. I (Direito da Famz1ia e das 
Sucessoes), Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 221-255, que conclui 
(pp. 254 e 255): «A legisla<;ao portuguesa ( ... ) tem demonstrado que 
reconhece a uniao de facto como realidade social que cada vez toma 
mais relevancia no seio da organiza<;ao societaria e tendo sempre em 
conta que a dHula da sociedade ea familia. Nao obstante 0 legislador 
portugues constatar a necessidade de uma regula<;ao desta realidade 
social, parece-nos que ate ao momenta ainda nao se conseguiu solu
cionar as varias questoes que se colocavam jii antes da Lei n.o 135/99 
e que vieram a ser agravadas com esta nova Lei n.o 7/2001. ( ... ) 0 que

62 falta a uniao de facto e uma regula<;iio pr6pria dos varios aspectos 

Parte I Illtrot/lirtio 

II. Nao obstante, verificou-se uma tentativa recen
te no sentido do seu alargamento. E, apesar de nao ir por 
ai 0 sentido imediato do caminho legislativo, far-se-a uma 
referenda. Pois, afinal, e 0 sentido pulsante de urn espectro 
sodal que ai se exprirne e, sendo-o, convem proceder a sua 
ponderac;ao. Os temas centrais sao os que referirnos. Vendo 
bern, e todo 0 Direito da Familia que eles convocam, ja que 
nao e possivel trabalhar isoladamente os varios institutos. 

§ 3. AS CARACTERISTICAS CONTEMPORANEAS DO 
DIREITO DAFAMILIA 

I. Duas caracteristicas marcarn 0 recente Direito da 
Familia, a comprovar a vocac;ao dimlmica sobre que escreve 
SCHWAB: por urn lado, instabilidade; por outro lado, rnu
danc;a legislativa acelerada, tantas vezes algo predpitada. 

Tentemos cornprova-lo, tornando urn ponto de refe
renda, ja que 0 nosso ambito e dogrnatico e a historia vern a 
proposito na medida em que seja idonea para provar 0 pro
blema, reagir ao problema. 

lacunares que apresenta neste momento, por exemplo os pr6prios 
efeitos patrimoniais e 0 regime das dividas tern uma relevancia funda
mental numa qualquer organiza<;ao, muito mais tratando-se de uma 
rela<;ao familiar. A protec<;ao de terceiros neste ambito emuito impor
tante, pois muito embora nao estejam casados, vivem em condi<;6es 
analogas as dos conjuges, 0 que para os terceiros pode eriar a aparen
cia de casados. ( ... ) [P]ara que esta op<;ao de vida se tome clara e ne
cessario que 0 Iegislador tome em considera<;ao uma outra orienta<;ao 
de regula<;ao, pois parece-nos que a regula<;ao desta rela<;ao tem sido 
uma constante resposta a questoes polfticas e nao uma verdadeira pre
ocupa<;ao com esta nova rela<;ao familiar». A Autora pareee propen
der para uma proposta legislativa muito pr6xima do regime alemao 
(Lebenpartnerschaftgesetz) ou espanhol, que afinal exprimem sistemas 
para-matrimoniais autenticos, a par do casamento em vigor. (,\ 

http:www.presidencia.pt
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II. 0 ponto de partida da comprova<;ao vai ser a Refor
rna de 197763

• Com ela nao nasce 0 C6digo Civil, mas renasce 
o mundo do Direito da Familia adequado aConstitui<;ao de 
1976. Nasce urn direito que insiste em normas nao imperati
vas e em conceitos indeterminados (unbestimmte Begriffe)64. 

3.1. A hist6ria recente 

I. Entra em vigor a Constitui<;ao de 1976. Com ela, sur
gem, entre os Direitos Fundamentais, 0 direito a igualdade 
e anao discrimina<;ao (artigo 13.°) perante a lei, 0 direito a 
constituir Familia, dentro e fora do casamento, e 0 direito a 
contar com urn regime igualitario dessa mesma rela<;ao ma
trimonial, ainda que 0 sistema formal adoptado para contrair 
casamento nao tivesse sido 0 mesmo, 0 que acontecia, no 
caso dos casamentos cat6licos que a Constitui<;ao reconhece, 

63 Operada pelo DL n.o 496/77, de 25 de Novembro. 
64 Trata-se de conceitos imprecisos que melhor se moldam a realidade 

do caso concreto, por neles ocorrerem transi<;oes difusas e serem inter
pretados ou integrados a partir da aplicac;ao da lei a casos concretos 
anteriores - KARL LARENZ/MANFRED WOLF, Allgemeiner Teil des 
Burgerlichen Rechts, Beck, Mtinchen, 1997, p. 83. Neste senti do, escre
veu ja entre n6s BAPTIST A MACHADO, IntrodUi;iio ao Direito e ao Dis
curso Legitimador, Almedina, Coimbra, 1995, p. 114, a respeito do "ius 
strictum" e do "ius aequum": «0 que sobretudo importa frisar e que 
a utilizac;ao destes conceitos "indeterminados", assim como 0 recurso 
a clausulas gerais, se justifica, ou para permitir a adaptac;ao da norma 
acomplexidade da materia a regular, as particularidades do caso ou a 
mudanC;a das situac;oes, ou para facultar uma especie de osmose entre 
as mmmas etico-sociais e 0 Direito, ou para permitir levar em conta 
os usos do trMico, ou, enfim, para permitir uma "individualizac;ao" da 
soluc;ao (0 que interessa naquelas relac;Oes da vida, designadamente 
nas relac;5es de familia, em que se acham sobremodo comprometidas 
dimensoes ou aspectos pessoais ou pessoalissimos das partes).» 
Sobre os unbestimmte Begriffe, efr. MENEZES CORDEIRO, Da Boa Fe no 
Direito Civil, Almedina, Coimbra, 2001, pp. 1176 e ss., que alias acen
tua ainda a vertente da impossibilidade de clareza quanta ao respec

64 tivo conteudo. 
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65 

agora de novo, ap6s a revisao da Concordata com a Santa 
Se65 (artigo 36.° da Constitui<;ao da Republica Portuguesa). 

Quando olhamos esta Reforma logo na cuspide do 
sistema recordamos nomes muito importantes das Facul
dades de Direito de Lisboa e de Coimbra. Desde logo, ISA
BEL DE MAGALHA.ES COLLA~O, que presidiu, FRANCIS
CO PEREIRA COELHO, CASTRO MENDES e ESPINOZA 
GOMES DA SILVA, MARIA DE NAZARETH LOBATO 
GUIMARA.ES, LEONOR BELEZA, entao assistente de Di
reito da Familia em Lisboa e consultora da materia junto da 
Comissao da Condi<;ao Feminina, e RUI DE ALARCA.O. 

Sem qualquer discussao, e-Ihes reconhecida a proe
minencia na evolu<;ao dos trabalhos e no sentido que lhes 
foi outorgado - «a adapta<;ao das normas [do C6digo Civil] 
anteriores atinentes ao exercicio dos direitos, liberdades e 
garantias consignados na Constitui<;ao» (v. artigo 293.°, n.o 3 
da primeira versao da Constitui<;ao da Republica Portugue
sa) -, ainda que a referida Comissao nao se tenha «limitado 
a aplicar geometricamente, na delimita<;ao da sua tarefa, 0 

programa tra<;ado no n.o 3 do artigo 293.° da Constitui<;ao»66. 
Lendo 0 preambulo da Reforma na Parte que respeita 

ao Direito da Familia, que e alias uma leitura essencial, veri
fieamos que os temas que marcam a Reforma sao 0 tema da 
igualdade e seus reflexos na Familia, bern como a proibi<;ao 
de discrimina<;ao entre filhos nascidos dentro e fora do casa
mento, tal como, ainda, a questao do div6rcio e as novas mo
dalidades e pressupostos da sua concretiza<;ao. 

Na verdade, escrevia-se no texto do preambulo: «Deve, 
de resto, notar-se que na ultima decada se tern assis-tido em 
quase todos os paises europeus a profundas alte-ra<;5es do 
direito da familia, determinadas pelo triunfo do principio 

Atraves do Protocolo Adicional aConcordata entre a Santa se e a Re
publica Portuguesa, celebrado em 15 de Fevereiro de 1975. 
Cfr. ISABEL DE MAGALHAES COLLA<';O, "A Reforma de 1977 do 
C6digo Civil de 1966. Urn olhar vinte e cinco anos depois" I cit., p. 22. ftl 
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da igualdade entre os conjuges e pela revisao de muitas das 
solw;5es tradicionais em materia de filia<;ao. As solw;5es ago
ra adoptadas puderam assim basear-se em larga e recente ex
periencia de sistemas juridicos pr6ximos do nosso»67. 

Mas a afirma<;ao continha muitos laivos de modestia, 
pois que esta Reforma de 1977 exprimia, diferentemente do 
movimento que percorria muitos outros Direitos de paises 
vocacionados para reformas em sede de Familia nesse tem
po, a necessidade de ultrapassar solw;5es inconstitucionais e 
implantar na ordem positiva 0 Estado de Direito. Nao tendo 
participado na 2.a Guerra, Portugal nao recebera os primei
ros ventos de mudan<;a decada e meia antes. Agora, contudo, 
o impulso para fazer 0 caminho mostrava-se muito forte. Foi 
por isso uma Reforma profunda68, comparada com as suas 
congeneres de outros paises69. 

Por urn lado, 0 principio da igualdade entre os ho
mens e as mulheres vern determinar a sua nao discrimina<;ao 
na sociedade conjugal. Marido e mulher lideram esta socie
dade conjuntamente, 0 que vale por dizer que sera incons
titucional uma norma (contida, por exemplo, em conven
<;ao antenupcial, em acordo celebrado antes do casamento 
e, por igual, ja dentro do casamento, ainda que camuflado 

67 	 Cfr. Preambulo do DL n.D 496/77, de 25 de Novembro, disponivel em 
www.pgdlisboa.pt. 

68 	 Nesta liMa, ISABEL DE MAGALHA.ES COLLA<;O, IIA Reforma de 
1977 do C6digo Civil de 1966. Urn olhar vinte e cinco anos depois", 
cit., p. 40, que considera representar a Reforma «algo de indiscutivel
mente novo e talvez ousado em 1977», e GUILHERME DE OLIVEIRA, 
"0 Direito da Familia", in Temas de Direito da Familia, 2.a ed., Coim
bra Editora, Coimbra, 2001, pp. 223-230 (224 e 230), que defende que 
com a Reforma de 1977 «ficaram resolvidos os principais problemas 
legislativos (com) que se debatiam os paises da nossa grande familia 
cultural». 

69 	 Pese embora a influ~ncia nos trabalhos preparat6rios das reformas do 
Direito da Familia levadas a cabo recentemente (por todos, sobre a 
legislac;ao alema e dado 0 seu influxo sobre outras, Miinchener Kom

66 mentar, 7 e 8). 
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pel a aparencia que os aetos implicitos sempre conferem) de 
acordo com a qual 0 marido delegue na mulher, ou 0 con
trario (seria este contrario, parece, 0 mais previslvel, ja que 
era a realidade correspondente aexperiencia anterior), a orien
ta<;ao dos assuntos da Familia, 0 modo de educar os filhos, os 
principios de vida a que deveriam respeito, como por exemplo 
a escolha da casa de morada... A lei retoma 0 filao constitu
cional, ao dispor que ambos os conjuges iraQ reger a vida co
mum. E0 velho artigo 1674.° do C6digo CiviFo que sucumbe 
e e 0 artigo 1671.° do C6digo Civil que emerge com enorme 
ganho de causa juridica na segunda metade dos anos setenta. 

Por outro lado, 0 papel de ambos os conjuges e con
siderado em igual dignidade, mesmo na sua expressao finan
ceira, pois nao sera a aten<;ao ao apoio moral dentro da Fami
lia, a colabora<;ao na carreira daqueles que estao pr6ximos 
(marido, filhos, mesmo filhas) sobre cuja educa<;ao recai pela 
primeira vez uma importante aten<;ao. A lei desinteressa-se 
de saber se os rendimentos obtidos provem do trabalho de 
urn ou de ambos, para efeitos sucess6rios. Ai, tambem 0 con
juge sucessivo que nao tenha trabalhado fora de casa e nao 
tenha sequer participado no montante hereditario atraves de 
bens pr6prios, adquiridos por qualquer via (doa<;ao, heran
<;a ... ) estara na primeira classe dos sucessiveis, ao lado dos 
filhos e mesmo em situa<;ao de vanta gem face a estes, ja que 
e titular do estatuto de herdeiro legitimario ou for<;ado e de
tern pelo menos um quarto dos bens que correspondem a 
massa desta fatia hereditaria (v. artigos 2133.°, 2139.°, 2157.°, 
2158.° e 2159.° do C6digo Civil). 

Por outro lado ainda, valera, como fundamento de in

validade do casamento, 0 erro sobre a pes so a do outro con

juge, desde que corresponda a qualidades essenciais (artigo 


70 	 Que na primeira versao, sob a epigrafe "Poder marital", estatuia: «0 
marido e 0 chefe da familia, competindo-lhe nessa qualidade repre
senta-Ia e decidir em todos os aetos da vida conjugal comum, sem pre
juizo do disposto nos artigos subsequentes». (11 

http:MAGALHA.ES
http:www.pgdlisboa.pt
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1636.° do C6digo CiviF1
). Esta possibilidade e marcante, ja 

que vern permitir a vinda aesfera publica de realidades pes
soais que, nao assumidas, nao tern apenas a consequencia 
de preservar a intimidade daquele sobre quem recai 0 pro
blema. Sucede ainda que instilam a suspeita de que 0 esti
gma onera a contraparte, 0 que sera deveras injusto. 

Finalmente, 0 div6rcio passa a ser possivet nao ape
nas nos casos de incumprimento dos deveres conjugais, 
como ainda se porventura urn dos conjuges nao assentir num 
mutuo consentimento, desde que a separac;ao se verifique ha 
pelo menos seis anos consecutivos (artigo 1781.°, alinea a), 
do C6digo Civil). Atendendo a que 0 C6digo Civil de 1966, 
fiel a sua concepc;ao do div6rcio-sanc;ao, eliminou a separa
c;ao de facto do elenco das causas do div6rcio litigiosos e que 
o artigo 4.°, n.O 8 da Lei do Div6rcio de 1910 pressupunha 
que a separac;ao fosse livremente consentida e apunha aqui 
urn prazo de dez anos72

, a diferenc;a e decisiva, socialmente 
algo "lab6nica" ainda, mas favorecedora de possibilidades 
e indicativa de que a lei nao persiste em impor a soluc;ao do 

71 	 Na versao inicial do C6digo Civil de 1966 nao se falava (expressamen
te) em qualidades essenciais a prop6sito do erro vicio, estatuindo 0 

artigo 1636.°, que tinha igualmente por epigrafe 0 "Erro que vida a 
vontade", que «[0] erro que vicia a vontade s6 erelevante para efeitos 
de anula<;ao quando recaia sobre a pessoa do outro contraente e con
sista no desconhedmento de algum dos seguintes factos: 
a) A nadonalidade ou 0 estado civil diferente do que the era atribuido 
ou que ele se arrogava; 
b) A pratica, antes do casamento, de algum crime doloso punivel com 
pena de prisao superior a dois anos, seja qual for a natureza desta; 
c) A vida e costumes desonrosos antes do casamento; 
d) A impot~nda funcional incuravel, absoluta ou relativa, ou alguma 
deformidade fisica irremediavel, ja existentes ao tempo do casamento; 
e) A falta de virgindade da mulher ao tempo do casamento». 

72 Pese embora 0 prazo da separa<;ao de facto tenha sido posteriormente 
reduzido para cinco e seis anos, respectivamente, pelo DL n.o 261/75, 

68 de 27 de Maio e pelo DL n.o 561/76, de 17 de Julho. 
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/I casamento para a vida" a quem nao comungue desse pro
jecto ou nao parta de ideias em tal sentido73

• 

II. Tomamos como ponto de partida a Reforma de 
1977. Certamente porque foi a mais importante que ocorreu 
a marcar 0 essencial do Direito que ainda vigora. Mas tam
bern porque, nao s6 por acc;ao como por omissao, ela marca a 
agenda dos primeiros temas contempor§neos do Direito da 
Familia. Vendo a evoluc;ao do Direito da Familia portugues, 
hA urn salta cultural e urn corte epistemol6gico desde entao. 

3.2. Um Debate na Faculdade de Direito e uma Reforma 
fusfamiliar 

I. A prop6sito da Reforma de 1977, recorda-se urn tex
to, urn livro, que foi publicado poucos anos antes da entrada 
em vigor daquela. 

Cauteloso na justifica<;ao da teleologia da nova solu<;ao, escreveu PE
REIRA COELHO, "Div6rcio e Separa<;ao Judicial de Pessoas e Bens na 
Reforma do C6digo Civil", in Reforma do C6digo Civil, Lisboa, 1981, pp. 
25-53 (36): «Nao ha aqui urn interesse publico de primeiro grau, que 
prevale<;a contra a vontade de ambos os c6njuges. Mas se urn dos cOn
juges quer divorciar-se (mesmo que esse conjuge seja 0 que, pelo seu 
comportamento, deu causa a separa<;ao de facto) compreende-se que 
a lei tutele 0 seu interesse, pois, decorrido determinado prazo, a espe
ran<;a da reconcilia<;ao torna-se remota e a lei acha socialmente mais 
vantajosa a situa<;ao dos c6njuges divorciados do que ados cOnjuges 
separados de facto. Nao basta a possibilidade de div6rdo por mutuo 
consentimento, que urn dos conjuges pode nao aceitar por muitas ra
z5es e, sobretudo, pelo desejo de prender 0 outro. Bern sei que entre 
essas razoes esta a esperan<;a, que em urn dos conjuges ainda existira 
apesar de tudo, de que 0 outro venha a restabelecer a vida em comum. 
E sei como edoloroso destruir a esperan<;a de alguem. Mas a verdade 
eque 0 casamento nao pode subsistir sem uma disposi<;ao comum dos 
cemjuges e que aquela esperan<;a nao eobjectivamente fundada decor
ridos seis anos consecutivos de separa<;ao de facto. Esta e a verdade, e 

(1)os c6njuges devem ter a coragem de a aceitar». 
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Trata-se do primeiro grande debate sobre estes temas, 
a que a Faculdade de Direito abriu as suas portas em 1968 e 
no qual participaram figuras de varios dominios, mas, en
tre eles, juristas empenhados na Reforma, naquele tempo. 0 
livro intitula-se IIA Mulher na Sociedade Contemporilnea", 
uma publica<;ao da Associa<;ao Academica da Faculdade de 
Direito de Lisboa, de 1969. 

Se 0 percorrermos, verificaremos que os grandes 
temas juridicosentao eleitos respeitam ao estatuto da Mu
lher, como conjuge, como mae. Assinala-se aqui 0 de ELINA 
GUIMARAES, que faria uma analise hist6rica sobre 0 esta
tuto da mulher dentro do casamento, perante 0 marido e os 
filhos. 

ELINA GUIMARAES chama a aten<;ao para que, sen
do, «dentro da sua epoca», 0 C6digo do Visconde de Seabra 
(1867) uma legisla<;ao IIaberta", persistia, em sede de situa
<;ao jUridica das mulheres, em manter duas grandes ordens 
de fundamentos de incapacidades discriminat6rias das mu
lheres: por urn lado, as que provinham logo do pr6prio sexo; 
por outro lado, as incapacidades em razao da familia, como 
as respeitantes a mulher casada e a mae. Sobre estas ultimas, 
focava: a perda da nacionalidade que 0 casamento com es
trangeiro provocava (e que s6 verificada uma situa<;ao de 
perda absoluta de qualquer nacionalidade podia ser repris
tinada, mediante urn processo de todo 0 modo complexo); 0 

dever de obediencia ao marido, chefe da familia, 0 dever de 
o acompanhar para todo 0 lado, podendo ate dar-se 0 caso 
de ser obrigada a regressar pela for<;a ao domicilio conju
gal; a administra<;ao dos bens competir ao marido, mesmo 
a respeitante aos seus pr6prios bens. E, recordando a Lei do 
Div6rcio, segundo a qual os fundamentos para a separa<;ao 
de facto eram iguais para ambos os sexos, nem por isso dei
xou de apontar 0 dedo ao novel entao C6digo Civil de 1966, 
dizendo entao: « ... pe<;o venia ( ... ) para declarar que 0 art.° 
1674° do novo C6digo, fulcro da situa<;ao conjugal, e detes
tavel: II 0 marido e 0 chefe de familia, competindo-Ihe nessa 
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qualidade representa-Ia e decidir em todos os aetos da vida 
conjugal comum" ». 

Supoe-se que era constrangedor, ja naquele tempo, 
reconhecer aqui, e ouvir de uma das mais antigas e prestigia
das ex-alunas da Faculdade, que estava em vigor uma norma 
segundo a qual 0 marido podia requerer a entrega civil da 
mulher no lar conjugal, caso esta 0 abandonasse sem «funda
menta<;ao justa». 

MARIA DA CONCEI<;Ao HOMEM DE GOUVEIA 
voltou ao tema do estatuto jurfdico da mae para advertir que 
«0 poder paternal regulado pelo novo c6digo Civil [de 1966] 
devera ser interpretado extensivamente, para poder adaptar
..se as realidades socioI6gicas». Ou seja: MO era, no entendi
mento da Autora, inequlvoca a interpreta<;ao da lei segundo 
aqual 0 estatuto da mulher mae ombreasse com 0 do marido 
em materia de exercicio do entao poder paternal. 

II. Mas 0 texto verdadeiramente premonit6rio que 0 

livro que se vern citando contem e 0 de uma escritora, SOPHIA 
DE MELLO BREYNER ANDRESEN, que intitulou a inter
ven<;ao de IIA Mulher na Cidade do Homem" e come<;ou por 
dizer que nao vinha falar de direitos mas de voca<;ao femi
nina, se e que «existe uma voca<;ao». A verdade, porem, e 
que falou de direitos da maneira mais incisiva. Recordou 0 

Evangelho, onde entre Marta, a fazed ora de coisas materia is, 
e Maria, a te6rica, a contemplativa, fora Maria a que «tivera 
a melhor parte», pois foi ela que «ascendeu a contempla<;ao 
do divino». No entanto, continuava SOPHIA, «as sociedades 
v~rn tratando a mulher como se fundamentalmente ela fosse 
Marta». SOPHIA terminava recordando que «a maternidade 
• rnissao e responsabilidade». E que, por isso, atraves dos 
filhos que tern, conclui-se que a hist6ria da mulher nao e a 
Sua hist6ria, «pois nao existe 0 problema da mulher, mas sim 
o problema da humanidade. E e por is so que 0 Feminismo e 
urn caminho errado e ultrapassado. Alias sempre aroda das 
mulheres se criaram falsos problemas». E acrescentava tam

70 
71 
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bern: «Assim muitas vezes se tern oposto voca<;ao maternal e 
voca<;ao criadora. Mas a maternidade e plenitude e nao muti
la<;ao, e maioridade e nao menoridade. E a maternidade que 
eescolha e voca<;ao etambem escolha e responsabilidade». 

13 admiravel 0 caracter premonit6rio destas palavras, 
porque contem a universalidade que os Direitos Humanos 
projectam. E a dignidade das mulheres, a igualdade, surge 
pouco depois na Constitui<;ao de 1976. Menos de uma decada. 

3.3. 0 ensino do Direito da Familia 

I. Como evolufa 0 ensino nas nossas Faculdades? Es
pelhando as diferen<;as doutrinarias entre os Professores. 

Na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 
o ensino era, desde logo, marcado pelas figuras de PIRES DE 
LIMA BRAGA DA CRUZ74 e PEREIRA COELH075. 0 primei
ro, cuja regencia e anterior ao C6digo Civil de 1966 e 0 ter
ceiro que esteve incumbido de reger a disciplina na vigencia 
do C6digo de Seabra, ap6s a entrada em vigor do C6digo Ovil de 
1966 e depois da Reforma de 1977, na qual teve urn papel pre
ponderante. }a ap6s a Reforma de 1977, sucedem a PEREIRA 
COELHO tres juristas: LEITE DE CAMPOS76, CAPELO DE 
SOUSA77 e GUILHERME DE OLIVEIRA que, em conjunto com 
PEREIRA COELHO, viria a actualizar e a ampliar as ultimas 
li<;5es deste78. 

74 	 PIRES DE LIMA/BRAGA DA CRUZ, Direitos de Famz1ia, vol. I, cit.. 
75 	 PEREIRA COELHO, Curso de Direito da Famaia, 1.a ed., Coimbra Edi

tora, Coimbra, 1965. 
76 	 DIOGO LEITE DE CAMPOS, Direito da Famz1ia e das Sucessoes. Relat6rio 

- 1987, Almedina, Coimbra, 1998 e Li90es de Direito da Famaia e das 
Sucessoes, 2.a ed., Almedina, Coimbra, 2008. 

77 	 RABINDRANATH CAPELO DE SOUSA, Direito da Familia e das 
SucessOes. Relat6rio sobre 0 programa, 0 conteudo e os metodos de ensino de 
tal disdplina, Coimbra Editora, Coimbra, 1999. 

78 	 PEREIRA COELHO/GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da 
72 Farm1io:, 2 vols., 2.a, 3.a e 4.a ed.", Coimbra Editora, Coimbra, 2001, 2003 e 2008. 
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Por seu turno, na Universidade Cat6lica Portugue
18 registava-se 0 nome de ANTUNES V ARELA, a que se 
aeguiram ALEXANDRE DE SOUSA MACHADO, na Facul
dade de Direito de Lisboa, e RITA LOBO XAVIER, na Fa
c:uldade de Direito do Porto. No prefacio ao seu Direito da 
Famflia de 198279, ANTUNES VARELA exprimia em sintese 
o muito que verberava a Reforma de 1977. Escrevia entao: 
ccA Reforma de 77 destruiu por completo essa imagem [da 
familia como sociedade organizada e funcionalmente dife
renciada, no dizer do C6digo Civil de 1966], substituindo-a 
por uma sociedade conjugal igualitaria, funcionalmente in
diferenciada. E tao longe levou a transposi<;ao obcecada do 
pensamento politico da igualdade democratica para 0 plano 
jurfdico da vida domestica que tanto se reconheceu amulher 
1 antiga faculdade de adoptar os apelidos do marido como 
10 marido 0 poder caricatural, em face dos costumes ociden
tais, de ajuntar ao seu nome os apelidos da consorte». 

II. E na Faculdade de Direito de Lisboa? 
MANUEL GOMES DA SILVA cultivou urn ensino 

personalistaBO e simultaneamente institucionalista do Direito 

ANTUNpS VARELA, Direito da Famaia, cit., p. 8. 

RUY DE ALBUQUERQUE, "0 Prof. Manuel Duarte Gomes da Silva, 

o Mestre e 0 Homem por detras da obra", in Estudos em homenagem 
ao Professor Doutor Manuel Gomes da Silva, Faculdade de Direito da 
Universidade de Lisboa, 2001, pp. 9-253, em especial pp. 53 e 83-96, 
e ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, "0 personalismo juridico de Manuel 
Gomes da Silva", in Estudos em homenagem ao Professor Doutor Manuel 
Gomes da Silva, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2001, 
pp. 255-263, que situa 0 personalismo juridico de GOMES DA SILVA 
naobra Esb090 de uma Concep9iio Personalista do Direito, Lisboa, 1965. De 
referir ainda PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, "A natureza das coi
sas", in Estudos em homenagem ao Professor Doutor Manuel Gomes da Sil
va, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2001, pp. 707-764 
(707), e Teoria Ceral do Direito Civil,4.a ed., Almedina, Coimbra, 2007, p. 
11, que tern vindo a frisar 0 sentido e conteudo etico do personalismo 
de GOMES DASILVA. 73 
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da Familia81. Foi precedido por PAULO CUNHA82. 
Ao ensino de GOMES DA SILVA sucedeu CASTRO 

MENDES83, com acentuada inten~ao didactica. 
E, naqueles anos que se seguiram aentrada em vigor 

da Reforma, 0 Direito da Familia £icou confiado aos assis
tentes EDUARDO DOS SANTOS84, LEONOR BELEZA85 e 
RITA AMARAL CABRAL86. 0 ensino de LEONOR BELEZA 
reflectia, como se adivinha, 0 pensamento que a ex-membro 
da Comissao de Reforma ajudou a integrar no novo orde
namento familiar. 

MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA assumiu a incum
bencia de coordenar e reger Direito da Fami7ia, actualizando 0 

ensino de CASTRO MENDES87. Deve-se-lhes urn folego de
cisivo na cadeira e sua evolu~ao cientffica. 

Anos mais tarde, a discipHna seria entregue aos 
primeiros doutores da Faculdade de Direito de Lisboa na 

81 	 Crr. Curso de Direito da Famz1ia. Apontamentos das lir;:oes do Prof Doutor 
Gomes da Silva ao Curso Juridico de 1953-1954, coligidos por Fernando Co
lar;:o e Ramiro Vidigal, AAFDL, Lisboa, 1955, p. 44. 

82 	 Lir;:oes coligidas por Raul Ventura, Amaral Marques e Julio Salcedas, Lis
boa, 1941. sao ainda de referir os escritos de JAIME DE GOUVEIA, 
Lir;:Oes de Direito da Famflia e Sucessoes, 3. vols. policopiados, 1937-1938, 
e de MANUEL CA V ALEIRO DE FERREIRA, Direito da Famflia. Rela
r;:iies pessoais e relar;:oes pammoniais do conjuge, segundo as prelecr;:OeS do 
Professor Doutor Cazlaleiro de Ferreira no Curso Complementar de Ciencias 
Juridicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, no ano lectivo 
de 1941-1942, de Gaspar Cruz Filipe. 

83 CASTRO MENDES, Direito da Famflia. Lir;:oes ao curso juridico de 1978
1979 da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, cit. 

84 EDUARDO DOS SANTOS, Direito da Famz1ia, Almedina, Coimbra, 
1985. 

85 LEONOR BELEZA, Direito da Famz1ia. Apontamentos das lir;:oes proferidas 
no 3.° ano, dia, no ano lectivo de 1980-81, AAFDL, Lisboa, 1980. 

86 RITA AMARAL CABRAL, Direito da Famflia, lic;oes policopiadas,
AAFDL, Lisboa 1984. 

87 CASTRO MENDES, Direito da Fami1ia, actualizac;ao de MIGUEL TEIX
EIRA DE SOUSA, AAFDL, Lisboa, 1990/1991, e MIGUEL TEIXEIRA 

74 DE SOUSA, 0 Regime Juridico do Divorcio, Almedina, Coimbra, 1991. 
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3.4. 0 

~ 

88 

89 

Area do Direito da FamIlia e das Sucessoes ap6s a Reforma 
de 1977: CARLOS P AMPLONA CORTE-REAU8e, posterior
mente, JORGE DUARTE PINHEIR089. 

maior ganho da Reforma de 1977 (estatuto das 
mulheres, estatuto dos jovens antes referido) a luz das 
evoluc;oes mais recentes 

I. Por aqui nasceu a Reforma de 1977. Ou seja, pelos 
temas matriciais do Direito da Familia, pelo estatuto do pai 
de familia, que aqui sai de primeiro plano no palco e assiste 
l entrada de outro personagem, que, pelaprimeira vez, nao 

0 (mico protagonista. 
E os filhos? Os filhos sao, aqui, os menores ou os in

capazes, aqueles que se submetem ao antigo poder paternal. 
Indo mais longe, poderfamos falar dos adoptados. 

Reflictamos rapidamente sobre 0 contexto em que a 
sua situa~ao se modifica. 

II. Claro que todos os seres humanos sao ganhadores 
quando os direitos fundamentais se impoem. Tern urn pa
pel relevante nesta nova gera~ao jUrfdico-familiar. Tem-na, 
o que a igualdade entre todos, independentemente do nas
cimento, dentro ou fora do casamento, logo reflecte. Com a 

A obra de CARLOS P AMPLONA CORTE-REAL e aqui citada nas 
duas obras que se considerarn paradigmaticas da concepc;ao do Direi
to da FamIlia e linhas orientadoras: Direito da Famflia e das Sucessoes. 
Relatorio, cit., e ern co-autoria corn JOSE SIL VA PEREIRA, Direito da 
Famflia. TOpicos para uma ReJlexiio Critica, cit. 
JORGE DUARTE PINHEIRO, 0 Nucleo Intangivel da Comunhiio Conju
gal (os deveres conjugais sexuais), Almedina, Coimbra, 2004, Direito da 
Faml1ia e das Sucessoes, 4 vols., AAFDL, Lisboa, 2005, 2006 e 2007, 0 
Direito da Familia Contemporiineo, AAFDL, Lisboa, 2008 e 2009, 0 En
sino do Direito da Famflia Contemporiineo, cit. e 0 Direito das Sucessoes, 
AAFDL, Lisboa, 2010. j 
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Constituic;ao de 1976 terrnina a distinc;ao entre filhos legiti
mos e ilegftimos90

• Tem-na ainda quando se implementa 0 

seu interesse na determinac;ao de aspectos fundamentais da 
sua vida. Porem, nao sao eles, os menores, os destinatarios 
de urn acervo legislativo imediato ou com 0 impacto funda
mental. 

Em parte por esse motivo, 0 descontentamento e a 
inquietac;ao neste nosso Direito continuam. Nos anos 80 
procurava-se ja ver 0 texto de 1977 com urn olhar avaliador. 
«E uma Reforma demolidora, desagrega urn projecto, muito 
mais do que constroi outro», ter-se-a sustentado na altura. 

Mas a esta distancia a analise entao feita parece in
justa. A Reforma de 1977 nao e vocacionalmente demolidora 
de urn edificio legislativo. Por isso, antes de falar dos filhos, 
insiste-se ainda neste ponto do estatuto da mulher, afinal, no 
estatuto de urn dos titulares do antigo poder paternal. 

III. Edificou urn Projecto, permitiu traduzir com mais 
autenticidade, no Direito, as opc;oes da vida e da experiencia 
familiar que existiam, ou pretendiam muitos, em Portugal. 
Pretendia-se igualdade entre todos os membros, reflexo em 
cada soluc;ao jurfdica do principio da dignidade. Pretendia

90 Nao obstante, veja-se ainda com interesse 0 Ac6rdao do Plemirio do 
TC n.o 359/1991, de 9 de Julho de 1991, Proc. 36/90 (Monteiro Dinis), 
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt. tirado por maioria e 
contando com votos de vencido de MESSIAS BENTO, VfTOR NUNES 
DE ALMEIDA, BRAVO SERRA, MARIA DA ASSUN<;AO ESTEVES, 
FERNANDO ALVES CORREIA e JOSE MANUEL CARDOSO DA 
COSTA, no qual se decidiu «decIarar a inconstitucionaIidade, com for
~a obrigat6ria geral, do Assento do Supremo Tribunal de Justi~a, de 23 
de Abril de 1987, publicado no Diario da Republica, I serie, de 28 de 
Maio de 1987, por for~a da viola~ao do principio da nao discrimina~ao 
dos filhos, contido no artigo 36.°, n.O 4, da Constitui~ao», por excIuir a 
aplica~ao das normas dos n.Os 2, 3 e 4 de artigo 1110.° do C6digo Civil 
as unioes de facto, mesmo que destas haja filhos menores. Contra, po
rem, 0 entendimento perfilhado pelo Tribunal Constitucional, ANTU

76 NES VARELA, Direito da Farm1ia, cit., pp. 39 e 42. 
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-se maior abertura a possibilidade de exprimir 0 projecto 
de vida que 0 casamento reflectia, ao inves da obrigatorie
dade de uma retorica absurda, imposic;ao de algo as aves
sas. Pode decidir-se mal ou bern, mas tem-se 0 direito de 
tomar a dedsao, e a Reforma de 1977 reconheceu-o. Mais: 
teve considerac;ao pelo empenho de cada c6njuge dentro do 
casamento e assentiu em que 0 divorcio nao era apenas uma 
questao de imagem social, era para muitos, sobretudo para 
muitas mulheres, a perda de uma referenda em instituic;ao. 
Elas a quem nao fora reconhecido urn papel dvico activo 
e que, muitas vezes, tinham entrado na Familia do marido 
aos 14 anos, a idade nubil entao, em nome da sua alegada 
maturidade. Sem experienda profissional, tantas; sem ex
perienda de integrar mulheres nos seus quadros, muitis
simos empregadores. Vedada mesmo a oportunidade de 
acesso a varias profissoes, era preciso reconhecer a medida 
fortis sima em que 0 mundo de muitas mulheres portugue
sas era a sua Familia, na melhor das hipoteses, aliada a urn 
vago sonho de alternativa que quase nunca concretizavam. 
Este mundo desaparecia entretanto e a Reforma de 1977 foi 
muito realista no seu contributo para esse desaparecimento, 
ao mesmo tempo que tinha em conta 0 novo papel social e 
profissional, mas, sobretudo, a nova dignidade e ddadania 
activa das mulheres: em materia de titularidade de bens e na 
sua administrac;ao, de compromisso na educac;ao dos filhos 
partilhada em co-responsabilidade, em materia de definic;ao 
das classes de sucessiveis, onde 0 c6njuge sobrevivo passou 
para 0 primeiro plano. 

3.5. 0 menor avan~o no reconhecimento dos direitos dos 
menores: do Direito legislado aaplica~ao 

I. Nao deixa de ser verdade que este pensamento ju
ridico estruturado, entre nos e internacionalmente, sobre as 
mulheres e 0 Direito da Familia nao tern a mesma vocac;ao 

77 
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acolhedora quando pensamos nas crian~as, como a nao tem 
em sede de estatuto dos idosos. 

E refere-se a questao das crian<;as e dos idosos lado a 
lado com 0 estatuto das mulheres porque, e apenas porque, 
estamos falando de personagens que 0 universo da Familia 
integra, ou seja, estamos vendo que direitos lhes sao recon
hecidos, em que medida 0 prindpio constitucional da igual
dade de todos os cidadaos se cumpre, por um lado, e em 
que medida se estruturam diferen~as de caracter jurtdico e 
fun<;ao protectora dos que em certa fase se mostrem mais 
carentes, por outro. 

Neste universo e sob estes pontos de vista, 0 estatuto 
das crian~as e dos idosos era, tal como 0 das mulheres, ca
rente de aten~ao do legislador. Nao esque~amos, todavia, 
que 0 problema dos direitos das mulheres, 0 problema da 
igualdade de genero, e sempre muito diferente. Etransversal 
a todas as faixas etarias, como 0 e 0 das etnias, ra~as, cul
turas ... Uma coisa e a discrimina~ao em fun~ao da meno
ridade, outra ainda, a discrimina<;ao que acresce sobre uma 
crian<;a do sexo feminino. 

II. Consciente de que assim e, escrevia LEONOR 
BELEZA91 logo ap6s a entrada em vigor da Constitui~ao de 
1976: «Parece-nos incorrecto 0 tratamento do sexo exacta
mente ao mesmo mvel de outras realidades. Eque, por um 
lado - e sem contraposi~ao com a ascendencia, 0 territ6rio e 
de origem ou a lfngua - 0 sexo e um elemento essencial na 
vida da pessoa humana; e-se e ser-se-a necessariamente dife
rente ser homem ou mulher, mesmo que a situa~ao actual 
de atribui~oes estereotipadas a um e a outra venha a desa
parecer». 

A Autora defendia que as desigualdades em razao 
do sexo acrescem a todas as outras que porventura existam. 

91 LEONOR BELEZA, "0 Estatuto das Mulheres na Constitui<;ao", in Es
78 tudos sabre a Constituip'io, 1." voL, Lisboa, 1977, pp. 63 e ss. 
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seja: a desigualdade de um menor tera sempre autono
znia; mas se 0 menor for do sexo feminino, ha uma «dupla 

geradora de desigualdade. 0 mesmo face as 
oeslgualaaaes que acaso estigmatizem um idoso. No caso de 

tratar de uma mulher, a situa~ao agrava-se. Sao, por isso, 
dificeis de debelar e ate de identificar as desigualdades 

razao do gener092 com as quais se tem ainda de lidar, 
tentar debelar. Tese que, alias, continua a fazer caminho, 

embora as dificuldades que se the deparam tantas ve
quer pelo mvel de abstrac~ao que tem inerente, quer 

pela necessidade de transcendencia que impoe, ou 
sair de si pr6prio(a) e da sua circunstancia e olhar 0 

ver 0 que marca um su1co as vezes bem subtil, nem 
isso presente, na vida, no Direito, claro. 

A filiac;ao e os menores: a diferenc;a 

I. As crian<;as come~am entao, nos anos 70, aver des

Ii/U1LUl..L os primeiros instrumentos internacionais a seu res-


Os idosos, esses aguardam ainda uma Carta de Direitos, 

de sequencia aos preceitos programaticos93 dos artigos 


.0, n.o 2, aline a b) e 72.° da Constitui~ao da Republica Por
94 e que tera, como sempre em rela<;ao a instrumentos 


tipo, um papel sobretudo simb6lico. Na verdade, se e 


.a 	 Nesta linba, escreve SYLVIANE AGACINSKI, Politica dos sexos, Celta, 

Oeiras, 1999, p. 43: «0 que e ( ...) universal em sentido 16gico ( ... ) nao 

e ser-se homem ou ser-se mulher ( ... ), mas 0 pr6prio facto de se ser 

sexuado: todos os humanos sao"ou homens ou mulheres"». 


ta 	 De acordo com 0 ensino de JORGE MIRANDA, Manual de Direito Con

stitucional, Tomo IV (Direitos Fundamentais), 2: ed., Coimbra Editora, 

Coimbra, 1998, p. 105, trata-se de <<llormas que tem de ser seguidas 

nao s6 de lei como de modifica<;oes econ6micas, sociais, administrati

vas ou outras; e dai inevitaveis consequencias quanta asua realiza<;ao». 


H 	 Alem do C6digo Civil e do DL n." 391/91, de 10 de Outubro. 79 
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muito merit6rio acentuar 0 seu papel como personagens do 
Direito da Familia, esta acentua<;ao tem impHcito 0 recon
hecimento de conter uma especie de vanguardismo ainda e 
questionamo-nos se as vezes nao se dara 0 caso de, pesem 
as inten<;oes juridicas tambem, maravilhosas que the estao 
inerentes, se tomar em algo perverso, 0 que seria um risco 
terrivel. 

II. Mas 0 que nos importa saber, afinal, e a medida em 
que outras materias entram no Direito da Familia. Referimos 
o casamento e a prop6sito dele 0 estatuto de ambos os sexos 
e 0 das crian<;as. 

Cremos que esta dimensao das crian<;as esta mais in
crustada nos problemas que ocupam 0 Direito do que possa 
a prime ira vista imaginar-se. A humanidade inerente a cada 
crian<;a determina 0 seu estatuto na Familia e ha com certeza 
reflexos em varias institui<;Oes que deverao ser atendidos. 

£, porem, certo que ha muito de contemporaneidade 
na descoberta das crian<;as enquanto titulares de direitos. Ar
riscariamos dizer que isso e mais visfvel no caso dos direitos 
das crian<;as do que no caso dos direitos das mulheres. Alias, 
ja vimos que se reflectiu na maneira como sao construfdos os 
estatutos de filia<;ao, proscrevendo uma forma mais presti
giada que outra e como tambem se olha na lei 0 entao poder 
paternal, tendo em conta os interesses do menor. 

Todavia, este dado e bastante recente na cultura euro
peia. E nao se dira que tem mais ou menos a mesma gesta<;ao 
que se encontra para 0 aparecimento dos direitos das mu
lheres. Na realidade, julga-se que tem uma gesta<;ao mais tar
dia e tambem mais lenta. 
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S.7. Os menores na Familia 

I. Ha quem afirme que a cultura europeia encara a crian<;a 
como urn hom6nculo ate ao seculo XVI. PHILIPPE ARIES95 
lustenta este entendimento. A pintura depoe muito nesse 

;eentido: figuras infantis apenas nas propor<;oes, ja que em 
tudo 0 mais se assemelham a homens e mulheres. 

Esta forma expressiva que a Arte toma transpoe-se 

a vida real, ou, mais precisamente, e um seu reflexo. 

havia, entenda-se, uma percep<;ao social e normativa da 


nas suas particularidades, como ser humano em for-

m.I.1\,;i:lU e carente de um processo educativo que ao Direito, 


te, competisse conformar. 
Mas uma tese diferente ocupa nesta sede um lugar. 


quem entenda que as crian<;as foram «descobertas» mui
cedo, muito antes do seculo XVI, sim, mas com prejufzo 


e na qualidade de seres adstritos a satisfa<;ao de ne

:1!8slQades dos adultos, progenitores e nao s6. Os tratamen


violentos, que muito cedo a sociedade reconhece serem 

crian<;as vitimas preferenciais, tinha afinal um efeito util: 

a satisfa<;ao de necessidades nao obtida por outra forma, 

a projec<;ao de frustra<;oes dos adultos, nao conseguida 


outro modo96. E 0 Direito? 

PHILIPPE ARIES, El nino y la vida privada familiar en el antiguo regimen, 
Taurus, Madrid, 1987, pp. 136 e ss. (a obra ede 1962). 
Segundo 0 Autor, a crian~a eurna apari~ao desta epoca, verificando
-se que as anteriores sao caracterizadas por uma ignorancia da crian
~a enquanto categoria. 0 homunculo de que 0 texto da noticia tem 
expressao no tarnanho do cranio de crian~as recem - nascidas, que 
nao obstante possuem ja a configura<;ao de uma «cabe<;a adulta», ou, 
sob outro ponto de vista, no modo como as vestem, e sao roupas de 
adultos que contemplamos na pintura. Este aspecto nao traduz outra 
coisa que nao seja um epifenomeno da concep~ao infantil na Arte, ou, 
por palavras mais certeiras, da sua desconsidera<;ao, em beneficio de 
um principio de equipara<;ao aos adultos que perpassa todo 0 enten
dimento. 


H LLOYD DEMAUSE, Historia de la Infancia, Alianza, Madrid, 1982. 
80 81 
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II. 0 Direito marca a supremacia do pai, do chefe da 
famIlia, sobre os menores, submetidos ao seu poder. 

Sabe-se que nao eram os unicos que se colocavam 
nesta situa~ao, a qual se estendia a mulher casada e as mu
lheres da famIlia submetidas a autoridade do chefe. 

Depois, com 0 alvorecer da Idade Media, ha uma re
configura~ao nos dados juridicos. Agora, a crian~a tern em 
certos casos uma fun~ao social que se come~a a exprimir 
cedo. 0 varao mais velho de cada estirpe e urn tendencial 
candidato a lideran~a da familia e, por esse facto, incumbi
do da missao de aprender e exercitar por imita~ao, na me
dida da educa~ao a que esteja submetido, os ditames que 0 

habilitarao para esse efeito. Porque 0 caracter relacional se 
exprime aqui, cada urn dos intervenientes na Familia vira a 
terreno no ambito do cumprimento do seu papel. A cidada
nia individual e obtemperada por urn sistema de liga~ao que 
fara de cada pessoa 0 destinatario de urn novo papel, mas em 
todo 0 caso sem mar gem de autonomia ou liberdade nestes 
anos que precedem a idade adulta. 

Com 0 Liberalismo e, no nosso mundo do direito contem
poraneo, com a Revolu~ao Francesa, 0 Direito erige Direitos 
Fundamentais cuja repercussao atinge todas as pessoas. A crian~a 
e-o, antes de tudo 0 mais. E, no entanto, verifica-se que a reali
dade juridica insiste num plano diferente: de autoritarismo 
sobre os menores, dominado talvez, agora de uma forma te
cnica, dogmatica, mais rigorosa, por fundamenta~ao diversa. 

Em pleno seculo XIX, a lei francesa afirma que, sempre 
que 0 pai tenha motivos muito graves de queixa em rela~ao 
a conduta de urn filho, podera recorrer ao tribunal distrital; 
ate aos 16 anos podera haver lugar a deten~ao nao superior a 
urn mes desse menor; daf ate a maioridade, de 6 meses. Nao 
se requerem, para este efeito, formalidades judiciais, sendo 
que a situa~ao pode repetir-se97• 

97 LYNN HUNT, "La vida privada durante la Revoluci6n Francesa", in 
Historia de la vida privada, Torno Vll (coord. Aries e Duby), Taurus, Madrid, 

82 1991, p. 129. 
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III. 0 Humanismo possuiu todas as condi~5es e os 
lnstrumentos te6ricos para, olhando 0 Homem por outro 
prisma, contemplar tambem os seres humanos em forma~ao 
educa~ao. Esta projec~ao tera a virtualidade de lograr os 


para urn reconhecimento em dignidade e igual-


Ora, a realidade mostra que este caminho a que 0 Hu
abriu as portas nao foi percorrido. 

Everdade que tern uma parte forte de razao as teses 

afirmam que durante muito tempo foram as crian~as 


il5aoas como meio de supera~ao de frustra~5es dos adultos 

cargo de quem estavam. E os pais, naturalmente incluidos 


nucleo essencial, nao se furtavam ao anatema. Mas, se 

certo que surgiram entretanto algumas obras demonstra


da importancia que se vinha conferindo a missao edu

esta era entendida como a educa~ao para a chefia da 

a defesa dos seus interesses e subsistencia, financeira 


na projec~ao social. Sera a educa~ao daquele que, detendo a 

do agregado, participara activamente na vida da polis 


.1I::111uLratica que emerge com a Revolu~ao Francesa. 
A rela~ao entre 0 conceito que 0 Direito reflecte e a 


rlltluuade de urn tempo de mudan~a e por demais evidente. 

verdade que a consciencia progressiva dos Direitos Huma


e 0 seu processo de sedimenta~ao proporcionaram urn 

enquadramento dos problemas dos menores. Entre a 

em que 0 pai de famIlia podia a seu alvedrio entre gar 


filho a uma institui~ao devido a alegado comportamento 

to, subrogando-se aos tribunais afinal (urn poder que 0 


_ndigo de Napoleao vern indeferir em 1804) e esta epOca em 

os Tribunais de Menores assumem uma interven~ao tu

educativa, ou de protec~ao, como ultima instancia, vai 


fosso muito importante. 

Em Los nifios olvidados. Relaciones entre padres y hijos de 1500 a 1900, 
FCE, Mexico, 1993, ao realizar urna pesquisa sobre a Wancia e direitos 
dos menores entre os seculos XVl e XIX, LINDA POLLOCK vai igual

Xlmente por este caminho. 
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Esse fosso, exprime-o bern 0 caminho legal percor
rido entre 0 Codigo de Seabra eo Codigo Civil de 1966, que 
em muitos aspectos e considerado, como vimos, altamente 
inovador. 

IV. Concluiriamos entao que 0 tempo actual e urn 
tempo que finalmente centrou devidamente os problemas 
dos menores, e que, se duvidas ou arrimos de lacuna legisla
tiva subsistem, sao materia a completar atraves das adequa
das reformas legislativas. 

Todavia, nao se compartilha deste ponto de vista. Ha 
ainda urn caminho, tambem de compreensao sociologica da 
situa.;ao dos menores, em que as opinioes divergem; e estas 
teses t~m reflexos juridicos. E por isso ha aspectos a clarificar 
e a corrigir. 

3.8. Teses recentes 

I. Pensa-se desde logo na controversia que hoje sepa
ra os entendimentos comunitaristas e voluntaristas sobre os 
direitos das crian.;as. 

Segundo a concep.;ao comunitarista98
, os destinatarios 

de politicas publicas devem ser vistos primordialmente enquanto 

98 	 Sobre a demarca~ao do comunitarismo face as doutrinas que tornam 
os direitos hurnanos como fundamento moral ultimo e ainda as teses 
que desenvolvem «qualquer constru~ao moral baseada em criterios 
universalistas», por todos, CARLOS SANTIAGO NINO, "Liberalis
mo versus comunitarismo", in Revista del Centro de Estudios Constitu
cionales, n." 1, 1988, pp. 363-76. Obtemperava ja HUME, Tratado de la 
Naturaleza Humana, Ill, II, ed. Nacional, pp. 704-705, a esta ideologia 
que pretere a autonomia em razao de considera~Oes gerais: «Em geral, 
pode afirmar-se que na mente dos homens nao existe urna paixao tao 
grande como 0 amor a humanidade, considerada simplesmente en
quanta tal e com independencia face as qualidades das pessoas, dos 

84 favores que nos fa~am ou da rela~ao que tenham connosco. Everdade 
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bros da comunidade, pelo que a considera.;ao de urn 

humano, ou de urn grupo de seres humanos, dentro da 


,.milia, se compadece com este tipo de analise julgada ade
pelos comunitaristas. 
No entanto, segundo a mesma tese, seria urn erro 

tlconhecer direitos as crian.;as ou a qualquer ser humano 
que fora da perspectiva social em que se integra. Pois, 

deste ambiente que determina a forma.;ao de cada urn, 
a expressao correcta da humanidade que se desconsidera. 

sustentam, foi 0 erro maior dos individualistas e seria 
erro de qualquer tese insusceptivel de proceder a conside

integradora social que se impoe. Nao se trata de criar 
de media.;ao entre a afirma.;ao dos menores e a 

social, mas sim, de atender ao papel da sociedade nesse 
IWocesso complexo de integra.;ao de todos os seres com os 


entre os outros. 

A tese comunitarista e integracionista, na medida em 


nao desconsidera 0 papel da sociedade na forma.;ao pes
do homem. Mas, ainda assim, e uma tese que centra na 

••"Boa e na sua dignidade todos os direitos. Nessa medida, 
nome porventura induz em erro, instil a uma visao que nao 

iorresDonde a realidade subjacente. 0 comunitarismo e uma 
de personalismo que Ihe apoe a importancia social e 

uuuu.;a dos factores de integra.;ao social, inexoravelmente 

Resta, porem, saber em que medida a Familia tern 

1.I'I;u_~dade de resposta a todos os problemas e realidades 


que decorrem da personalidade, designadamente 


que nao existe criatura humana ( ... ) cuja felicidade ou desgra~a nao 

nos afecte em alguma medida quando esta pr6xima e a sua situa~ao se 

nos apresenta de forma viva. Mas tal provem apenas da simpatia; nao 

existe prova alguma de urn afecto para com a hurnanidade». 

Do exposto explicita-se a critica ao comunitarismo: impossibilidade 

de preterir a rela~ao individual por outra de tipo universalista. Neste 


H5ponto, claudica a inspira~ao das teses acima enunciadas. 
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do menor. Parece que uma resposta afirmativa e irrealista e 
redutora. Everdade que os menores se desenvolvem dentro 
de pequenas comunidades e nelas se procede a uma parte 
essencial do seu processo de socializat;ao. Sendo assim, 
tl!m razao os comunitaristas ao sustentar que sera a Familia 
uma realidade essencial a considerar neste dominio. Nao s6 
porque no seu interior se reconhecem direitos, mas sobre
tudo porque e legitima representante de muitos interesses e 
direitos dos menores perante toda a sociedade. 

Mas aqui termina a parte aceitavel do comunitarismo, 
pois ele padece dos problemas pr6prios de todas as correntes 
que, integrando a pessoa numa comunidade, the esbatem ou 
mesmo tendem a anular a autonomia essencial em cada mo
mento da vida. 0 homem e urn ser comunitario mas sem que 
isso impet;a ou muito menos exdua a sua dimensao de ser 
unico. E esse reconhecimento e a grande conquista dos Di
reitos Humanos, com amplo eco doutrinario, que 0 comuni
tarismo arrisca comprometer, ao sustentar a ideia segundo a 
qual a integrat;ao das pessoas na sociedade familiar permite 
que seja esta representativa, em Ultima instancia, e de forma 
plena, dos seus direitos. Como e atraves de que mecanismos? 
E, sobretudo, como comprovar que 0 ser humano e urn ser 
institucional em todo 0 sentido? 

o sentido da critica e evitar descambar num sill!ncio 
comprometedor. De facto, nao se defende as conclusoes co
munitaristas sobre os menores como democraticamente pos
siveis e compatfveis com a Constituit;ao. 

II. Ja as teses voluntaristas singram pelo modelo oposto. 
De acordo com elas, e recorrendo ao argumento de se 

poderem mais confortavelmente reclamar dos direitos na sua 
expressao dassica (real) como direitos pessoais e essencial
mente compreensfveis nessa 6ptica, os direitos dos menores 
sao considerados na sua expressao de direitos individuais. 

Todavia, esta condusao deixa muito a desejar. 0 vo
luntarismo pondera os direitos dos menores mas para con-
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uir que as criant;as nao tl!m a capacidade de autonomia ple

desenvolvida. As criant;as fazem ainda 0 percurso 


conduzira ao estatuto que se detem na idade adulta. E, 

•......do assim, 0 menor participa ja dos direitos essenciais, mas 

logra ser urn seu actual titular. Por essa razao, aos pais 
tomar a defesa dos seus direitos. E isto vale por 

que terao legitimidade para os interpretar em todas as 
com a ressalva, com certeza, dos casos de in

UdUUdUt:! do pr6prio progenitor ou de quem 0 represente. 
A tese nao se adapta a realidade biol6gica e social das 
. Reconhece-se hoje que estas sao seres em evolut;ao, 

mas municiadas com urn conjunto de direitos que exprimem 
personalidade existente na infancia. E, sobretudo, e
reconhecida a dignidade, tambem social, que indefere 

ideia desta tese. 
Como compatibilizar urn tal ponto de vista com a 

tidade humana, tal como 0 Direito actual a concebe e os 
insistem em disseminar? 

A ideia de dignidade humana, que DWORKIN99 ad
de poderosa e sempre recorda a concept;ao da auto

li1lluade do homem tal como KANT100 a concebeu, e urn 
humano eivado de natureza etica ainda. 
Seria uma contradit;ao nos termos a tentativa da sua 

,,1-0 .... 1-"',,51"\ seguida da defesa de que, havendo interesses 

RONALD DWORKIN, Taking rights seriously, Duckworth, London, 
1987, p. 198. 
IMMANUEL KANT, La paz perpetua, Espasa-Calpe, Madrid, p. 117: 
" ... a ideia de um direito de cidadania mundial nao e uma fantasia 
juridica, mas urn complemento necessario do c6digo nao escrito do 
direito politico e das gentes ... ». 0 reconhecimento da cidadania a 
mvel tao extensivo e a contra-imagem das concep~oes inclusivas do 
homem em pequenos grupos enquanto portadora de urna axiologia 
superior. Qualquer pessoa - qualquer crian~a - ecidada do mundo e 
nao prisioneira de um grupo institucional, por mais la~os que a unam 
ao mesmo. De outra forma, destitui-se de sentido a dignidade, a auto
nomia e a liberdade. 86 87 
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pessoais de natureza superior e que subordinam os direitos 
das crian<;as, a estes direitos se sobreponham as melhores 
medidas tomadas «no interesse da familia», 0 que e «melhor 
para a familia». 

Alias, cedo 0 Direito se da conta da liga<;ao essencial 
entre a consequ@ncia de alguem possuir pleno discemimento 
(intelig@ncia e liberdade) ou nao 0 possuir. 

o C6digo de Napoleao aponta 0 aspecto. Mas nao 
56 ele. A idade que a lei aceita para 0 consentimento face a 
muitos aetos relevantes depende do grau de discernimento 
obtido. Nao tern como generalizar-se uma regra tendencial 
em principio de constrangimento das solu<;oes legais nesta 
materia. 

III. As teses contratualistas. Segundo elas, as crian<;as, 
dependendo dos pais na menoridade, estabelecem com estes 
uma rela<;ao de compromisso que levara a urn termo ap6s a 
idade adulta101 • 

A tese e construtivista e viciada nos termos. 0 contratante 
inicial e urn ser consciente, de personalidade adulta. Vma 
imagem nao e uma explica<;ao juridica. 

IV. Enfim, as correntes que hoje insistem em entender 
que a personalidade se constr6i atraves da afirrna<;ao participativa 
do menor na sociedade, para 0 que contribui a sua afirma<;ao 
dentro, tambem, do agregado familiar e as consequ@ncias 
que deverao ser reconhecidas a tal afirma<;ao. 

Sao teses realistas e apelativas. 0 problema que co
locam e diffciL Trata-se de saber a quem compete tomar 
posi<;ao, caso os menores nao colham na op<;ao de urn dos 
seus progenitores, ou de ambos, uma solu<;ao compativel 

101 JOHN O'NEILL, The Missing Child in Liberal Theory. Towards A Cove
nant Theory of Family, Welfare and Civic State, University of Toronto 

88 Press, Toronto, 1994. 
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o seu pr6prio projeeto e detenham ja idade bastante 
que se tome relevante e pertinente ouvi-Io. 

Estas reflectem-se ja nos instrumentos intemacionais, 

bern que de modo nao muito assertivo. 


Os diplomas internacionais: dimensao simb6lica ou 
,'.ncacia evidente? 

I. Assim, a Conven<;ao Europeia sobre 0 exercicio 

Direitos da Crian<;as102 nao torna claro 0 papal que deva 


..........afor-se realmente a crian<;a neste processo de decisao. 

Concretizando: posto que 0 menor nao se mostre de 


lK:uruu com os pais em rela<;ao a aspectos da sua realiza<;ao 

desenvolvimento, como sao os respeitantes ao ensino que 


ter e a educa<;ao religiosa que the sera ministrada, como 

Compete ao juiz tal decisao? 


A verdade e que 0 juiz, tendo por si a vantagem da 

face a possfveis interesses que as op<;oes dos pais re

:1l1ctarn, nao tern urn conhecimento do menor que the permita 
~tornar com grande a-vontade posi<;ao no processo decis6rio. 

se 	podera dizer que tern 0 juiz a possibilidade, 
gm.esmo 0 dever, de se fazer acompanhar na forma<;ao deste 
fprocesso decis6rio pelo conselho de familia, por tecnicos de 
'Dsicologia, pedagogosqualificados. Mas este aspecto, que 

ja a lei em vigor contempla, nao contem sortilegios. Ha 

aspectos educativos de grande melindre sobre os quais, em 

'I11tima instancia, sempre se coloca a altemativa entre a ou

torga aos pais ou a quem os represente e a @nfase reconhe

cida a vontade em sentido diverso do menor. 


II. A lei portuguesa tern feito esfor<;os grandes no 

sentido da integra<;ao social dos menores quer na Familia, 


102 	 Assinada por Portugal em 6 de Mar<;o de 1997, em Estrasburgo, e aber

ta aassinatura em 25 de Janeiro de 1996. 
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que corresponde a uma obriga<;ao decorrente do artigo 36.0 

da Constitui<;ao, quer no mundo social, atraves de adequa
dos meios de acesso a cultura e a educa<;ao. Ha uma no<;ao 
muito clara, que a lei reflecte, de que os pais tern aqui urn 
papel, senao insubstituivel, ao menos primordial. Pretende
-se dizer com a afirma<;ao que os pais deverao liderar, sem
pre que possivel em conjunto, 0 processo educativo e que 
esta lideran<;a corre a margem das rupturas conjugais que 
porventura ocorram entre eles. Enfim, que a sua substitui<;ao 
deve dar-se, a beneficio do menor, em alguem que mantenha 
uma rela<;ao de proximidade, na medida em que seja deten
tor de condi<;oes para 0 efeito (materiais, afectivas ... ). 

Muitas vezes cometem-se erros. A preocupa<;ao de 
entre gar a crian<;a amae biol6gica, posto que capaz de pro
ver ao seu sustento e manifestando apetencia afectiva para 
o efeito, ainda ha pouco tempo faria correr torrentes de opi
niao. Na verdade, correu mal naquele caso103• Mas nao pode 
julgar-se a decisao anterior sem os elementos completos, 
decerto complexos, que a rodearam. Em principio, 0 Tribu
nal que entrega a crian<;a a sua mae biol6gica e que deseja a 
crian<;a e uma decisao acertada. Ou, por outro iingulo, que 
alternativa melhor se encontraria? 

Enfim, a prop6sito dos menores e do seu reconhecimen
to social e juridico, nao obstante a importannssima movimen
ta<;ao juridica que se esta a verificar nestas ultimas decadas 
em tomo da consciencia disseminada dos seus direitos, nao 
se compartilha a ideia desresponsabilizadora e maniqueista 

103 	 Caso recentemente ocorrido no Leste: mae portuguesa a quem a crian
<;a e entregue, no pressuposto de que a mae e a pessoa em melhores 
condi<;5es para proporcionar carinho e condi<;5es de vida afilha. Esta, 
porero, pretende voltar a Portugal, dado que a mae tem M.bitos alco6
licos incompativeis com 0 acompanhamento devido da crian<;a. 
Equacionando 0 poder patemaljresponsabilidade parental como di
reito limitado pelo interesse superior das crian<;as, JOHN FEINBERG, 
Rights, Justice and the bounds of Liberty, Princeton University Press, 

90 New Jersey, 1980. 
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permite urn jUIzo que diaboliza 0 «passado» e elogia urn 
M'esente que caminha em direc<;ao ao mirifico ... Infelizmen

somos urn tanto menos optimistas. Prefere-se reconhecer 
hci uma consciencia social e, sobretudo, instrumentos ju

II'lQICOS que representam urn progresso incomparavel. 

Urn direito personalista nas decisoes 

I. Os nossos Tribunais de Menores fazem muito pelos 
1...~a,...C' das crian<;as. E nao s6 eles. Apesar de todos os hor


que lemos e de que tomamos conhecimento, e susten

que as crian<;as sao em muitas familias urn centro de 


carinho e aten<;ao. 

Caso se proporcionasse escolher urn quadro repre

vo do mundo da Familia, das crian<;as integradas no 


adulto, nao se escolheria RUBENS, PICASSO ou 

nem sequer PAULA REGO e as suas fantasticas e mis

IfilU~i:tS meninasl 

Escolher-se-ia VELAzQUEZ. Mais propriamente Las 


A pintura barroca foi realizada por DIEGO VELAzQUEZ em 1656, 
tendo-se mantido nas dependencias do Alcazar de Madri ate ao in
c~dio de 1734. Nessa altura, voltou ao Palacio Novo edificado sobre 
o solar incendiado. No come<;o do XIX, foi para 0 Real Museu de Pin
tura e Escultura (actual Museu do Prado). Os inventarios reais haviam 
dado diferentes denomina<;5es apintura: liLa Sefiora Emperatriz con 
sus damas y una enana" (1666) e "La familia del Sefior Rey Phelipe 
Quarto" (1734). Foi no Museu do Prado, no caMlogo redigido por Pe
dro de Madrazo, em 1843, que a obra e chamada pela primeira vez 
"Las Meninas" - expressao de origem portuguesa com que se designa
vam as acompanhantes de crian<;as reais no seculo XVII - as filhas de 
personagens da nobreza que entravam em Palacio como donzelas de 
honra das infantas e as acompanhavam todo 0 tempo no seu sequito. 
Na verdade, 0 quadro e a obra, bem diferente da encomenda, com 
que 0 pintor culmina 0 pedido do Rei: que exprimisse no quadro a 
grandeza da Familia real. 0 pintor resolve inverter 0 plano e mostra a 91 
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Basta ter em conta que a consistencia que ali (onde 
tudo e volatil, susceptivel de varias interpreta<;Oes: para onde 
olha 0 pintor? Que retrata 0 espelho no fundo da sala? 0 Rei 
e a Rainha ao nosso nivel, sentados a posar para 0 retrato? 
Porque observa 0 homem la atras a cena?) existe parte de 
uma Familia. 0 que da consistencia a urn cenano enigma
tico, cheio de sfmbolos dificilmente descodificaveis, 0 que 
lhe confere tambem unidade e a Familia do Rei Filipe IV. A 
Infanta Margarita irrompe na sala onde 0 pintor se encontra 
e faz, parece, uma birra: esta farta de ser pintada por aquele 
homem, desde hebe que a habituaram a posar para este. A 
crian<;a e lindfssima e fascina 0 artista, mas 0 encanto nao e 
redproco. Margarita talvez nao tenha urn fasdnio sinalag
matico pelas barbas do homem das tintas edas telas, pelo 
seu olhar prescrutador. Sera medo? Seja 0 que for, ninguem 
reprova nem a contraria. Todos tentam persuadi-Ia: as aias 
portuguesas ("Las Meninas", a irma, Teresa, talvez 0 Rei e 
a Rainha que porventura olham para n6s, reflectidos num 
espelho. Talvez, ainda, VELAzQUEZ .. 

E uma familia muito prosaica que da consistencia 
ao quadro. E e uma familia que acarinha uma crian<;a, nao 
a amea<;a por nao querer posar pela enesima vez. Ha sen
timentos que perduram. Nisto se traduz urn papel decerto 
pouco consistente no passado, mas representativo da nossa 
cultura acerca da infancia. 

II. Ora, este ponto abre as portas a uma realidade que 
tern de ser devidamente real<;ada no inicio do estudo do Di
reito da Familia. Trata-se de saber que pontos da vivencia 
das pessoas, que revestem a qualidade de pais, filhos, edu

grandiosidade do poder atraves da sua pr6pria Arte, que afinal eex
pressao Ultima da grandiosidade da epoca, do seu mecenas. Mas para 
isso socorre-se da ideia proposta: a Familia. Fa-Io, contudo, atraves de 
urn outro simbolismo. E no lugar de uma cena publica apresenta uma 
cena da vida privada. As normas dessa vida privada sao aceites e re
conhecidas: harmonia e cumplicidade entre os adultos, respeito pelos 

92 menores. 
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cadores, menores de idade e idosos, devem ser do ambito 
do Direito da Familia. E se porventura ha segmentos deste 
processo e da sua expressao jurfdica que devam exorbitar 0 

Direito da Familia. 
Este Direito da Familia e feito de urna estrutura juddica 

o Direito Privado comum desenvolveu e cuja evolu<;ao 

enquadra e arreda simultaneamente dele. Decerto que, 

isso, urn Direito em constru<;ao tao intensa e permanen


Tambem por esse motivo rendeu-Ihe SCHWAB 0 tributo 

singularidade do processo de muta<;ao. E, ainda por esse 


vo, carente da identifica<;ao dos momentos em que mais 

te se des via da dogmatica civilfstica geral para 


Isumir a sua autonomia. 

Deste modo, 0 estudo do Direito da Familia e urn 


lesafio de rigor na descoberta das diferen<;as, da natureza 

Erram os processos de adapta<;ao acritica das re


gerais do ramo a que pertence. Erram e banalizam a sua 

UII+l1l'eza propria, ou pior ainda, descaracterizam-no, assum


o caminho da sua desadapta<;ao ao que dele e dos seus 

se exige. A mudan<;a jusfamiliarista nao correspon


a uma descri<;ao sociol6gica ou a urna mera banalidade 

1.6rica. A mudan<;a tern aqui 0 significado de exigencia de 


dogmAticos de compreensao. Das figuras institucio

e seu regime; dos direitos e deveres das pessoas nos nu

familiares; dos fundamentos jurfdicos das invalidades, 


rupturas (sera paradigmatico 0 caso do Div6rcio) e dos 

!l'iterios da filia<;ao. 


o Caso Linguistico Belga 

Recorda-se a este prop6sito urn Ac6rdao do Tribunal 
dos Direitos do Homem, muito conhecido como 

Lingulstico Belga105
• 

Ac6rdao do plenario da Cour Europeenne des DraUs de l'Homme, de 23 

de Julho de 1968, en l'affaire "relative acertains aspects du regime lin 93 
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No caso, colocava-se, aparentemente, IIs6" uma questao 
escolar, 1/ s6" urn problema de direito aeducac;ao. Urn mime
ro de crianc;as belgas nao tinha, nas imediac;oes de casa, es
cola que ministrasse 0 ensino da lingua familiar: 0 franc~s. 
Preocupados, os pais vieram requerer uma escola diferente 
para os seus filhos, ou, em alternativa, professores adequa
dos a suprir a lacuna. 0 flamengo era a alternativa e em casa 
nao falavam flamengo. As autoridades da Belgica invocaram 
a possibilidade de as crianc;as aprenderem franc~s nas ime
diac;oes, deixando de viver 0 quotidiano em suas casas. 

A questao foi colocada ao Tribunal Europeu. Este nao 
deu provimento ademanda dos requerentes, que invocavam 
of ens a do direito a instruc;ao, dado que a Belgica estaria a 
impedir uma educac;ao completa na lingua materna (of ens a 
ao artigo 2.° do Protocolo Adicional n.o 1 aConvenc;ao para a 
Protecc;ao dos Direitos do Homem e das Liberdades Funda
mentais e of ensa ao artigo 14.° da Convenc;ao, que proibe a 
discriminac;ao entre as crianc;as no acesso ao ensino), e alega
ram que 0 escopo verdadeiro da legislac;ao era liquidar as mi
norias de lingua frances a na Flandres, dado que lhes restava, 
como opc;ao, «tornarem-se flamengos ou irem-se embora». 

Com efeito, 0 Tribunal entendeu que nao se verifica
va uma necessidade insusceptivel de ser suprida pelos pais, 
atraves de expedientes como a escola alternativa e longe de 
casa. Invocou 0 principio da proporcionalidade e 0 juiz TER
JE WOLD chegou ao ponto de afirmar que «0 tribunal nao 
devera colocar-se a decidir no centro de questoes de politica 
intema de cada Estado». 

Perpassa na fundamentac;ao da decisao, entre outros 
aspectos tambem complexos, uma grande promiscuidade en
tre as possibilidades materiais da Familia, que pareciam reais 

guistique de l'enseignement en Belgique", mais conhecido por Caso 
Linguistico Belga, que integra 0 Apendicc I desta obm e se encontra 
tambem disporuvel em http://host.uniroma3.it/progetti/cedir/ce
dir/Giucdoc/Corte_Stras/ Affaire_belgique68.pdf. 
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nus varias situac;oes, e a plena desconsiderac;ao do direito da 
crianc;a a urn acolhimento afectivo na sua casa, no seio de 
urna familia adequada. Esta confusao entre a importancia do 
afecto e a importancia das vantagens econ6micas e gritante 
nil decisao. Contudo, foi 0 veredicto. Afinal, nao vern para 0 

C,"tmtro da discussao juridica 0 direito das crianc;as, limitando
Me, alias, 0 Tribunal a garantir que esta pode ser uma questao 
de politic a interna, nao de aplicac;ao directa de urn direito. 

Embora as famflias belgas tenham acusado as auto
rldades de xenofobia, do emprego da separac;ao de famtlias 
para as levar a abandonar de vez aquela zona cuja lingua e 
costumes lhes nao eram pr6xirnas, a decisao persistiu. Varias 
considerac;oes, possivelmente politic as, tiveram preced~ncia 
lobre os direitos das crianc;as aeducac;ao e, sobretudo, a nao 
aerem afastadas dos pais. 

14. CONSIDERA<;OES FINAlS 

..1. «Para onde vamos? Para casa, sempre para casa ... » 

I. Para alem da autonomia dogmatica referida, e ad
missivel que domine aqui a mesma tend~ncia que vemos 
perpassar em muitos ramos do Direito. Uma dificuldade 
cada vez mais acentuada em criar nucleos de compartimen
ta.~ao entre 0 que e «coisa privada» e «coisa publica»106, pois a 

Qr. RUI SOARES PEREIRA, A Responsabilidade por Danos Mio Patrimo
niais do Incumprimento das Obriga\foes no Direito Civil Portugues, Coim
bra Editora, Coimbra, 2009, pp. 218 e 219, onde se contraria a suposta 
distin<;ao onto16gica entre 0 Direito Privado e 0 Direito Penal e se sa
lienta, na esteira de PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, Teoria Ceral 
do Direito Civil, cit., pp. 6 e ss., que a distin<;ao entre Direito PUblico e 
Direito Privado nao se devera fazer «em termos binarios cxclusivos», 
mas entre dois p6los (um publico e outro privado) que admitem gra
da<;ao. 95 94 

http://host.uniroma3.it/progetti/cedir/ce
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realidade e que ha muitos aspectos do Direito da Familia que 
se fazem permear por influ€!ncia notavel do Direito Publico 
tambem. 

Desde logo, as regras e prindpios constitucionais que 
o conformam107 e os tratados internacionais108 que lhe dizem 

107 	 Paradigrruiticos serao os artigos 36.°, 64.°, 65.°, 67.°, 68.0 e 69.° da Cons
titui.;;ao da Republica Portuguesa, os que incidem directamente no 
tema Familia, nao obstante a imprescindibilidade de muitos mais; to
dos os referentes a Direitos Fundamentais - efr. JORGE MIRANDA/ 
RUI MEDEIROS, Constitui,iio Portuguesa Anotada, Torno I, Coimbra 
Editora, Coimbra, 2005, pp. 390 e ss. 

108 	 Colorandi causa, refiram-se as conven.;;oes: para a cobran.;;a de alimen
tos no estrangeiro (DL n.O 45 942/64, de 28 de Setembro); sobre 0 

reconhecimento e execu.;;ao das decisoes relativas as obriga.;;Oes ali
mentares (Decreto n.O 338/75, de 2 de Julho e Aviso n.o 144/98, de 31 
de Julho); sobre a lei aplicavel as obriga.;;oes alimentares (Decreto n.o 
339/75, de 2 de Julho); relativa a lei aplicavel em materia de presta~ao 
de alimentos a menores (DL n.o 48 495, de 22 de Julho de 1%8); relativa 
ao reconhecimento e execu.;;ao das decisOes em materia de obriga.;;oes 
alimentares para com os menores (DL n.o 246/71, de 3 de Julho); sobre 
o reconhecimento e execU(;ao das decisoes relativas a guarda de me
nores e sobre 0 restabelecimento da guarda de menores (Decreto n.o 
136/82, de 21 de Dezembro); sobre os aspectos civis do rapto interna
cional de crian.;;as (Decreto n.o 33/83, de 11 de Maio); europeia em ma
teria de adop.;;ao de crian.;;as (Resolu.;;ao da Assembleia da Republica 
n.O 4/90, de 31 de Janeiro); relativa a protec.;;ao das crian.;;as e a coope
ra.;;ao em materia de adop.;;ao internacional (Resolu.;;ao da Assembleia 
da Republica n.O 8/2003, de 25 de Fevereiro); relativa a competencia, a 
lei aplicavel, ao reconhecimento, a execU(;ao e a cooperac;ao em mate
ria de responsabilidade parental e de medidas de protec.;;ao das crian
.;;as (Decreto n.o 52/2008, de 13 de Novembro); relativa a competencia 
das autoridades e a lei aplicavel em materia de protecc;ao de menores 
(DL n.o 48 949, de 22 de Julho de 1%8); sobre os direitos da crian.;;a 
(Resoluc;ao da Assembleia da Republica n.o 20/90, de 12 de Setem
bro); relativa a emissao de urn certificado de capacidade matrimonial 
(Decerto n.O 40/84, de 24 de Julho); sobre 0 reconhecimento dos div6r
dos e separa.;;oes de pessoas (Resolu.;;ao da Assembleia da Republica 
n.O 23/84, de 27 de Novembro); relativa Ii lei uniforrne sobre a forma 
de um testamento internacional, concluida em Washington em 26 de 
Outubro de 1973 (Decreto n.o 252/75, de 23 de Maio) - efr. JORGE DU
ARTE PINHEIRO, C6digo do Registo Civil, C6digo do Notariado e outras 
fontes com especial relevancia em materia de Famflia e Sucessoes, 3.a ed., 

96 AAFDL, Lisboa, 2009. 
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mite 0 

respeito. Mas, muito mais do que isso. Os Direitos da Segu
ran,;;;a Social, do Trabalho, da Administra,;;;ao Publica, fazem 
aqui a sua incursao. Claro que a op<;ao do legislador por con
siderar bens comuns os bens adquiridos a titulo de rendi
mento do trabalho na constancia do matrim6nio, mas sem 
prejulzo de outorgar a sua administra<;ao ao conjuge que os 
aufere e incluindo, pois, a possibilidade de aliena<;ao dos 
mesmos, como regime paradigmatico, exprime uma preo
cupa,;;;ao equitativa na distribui<;ao dos bens familiares. Ora, 
este aspecto decorre do sentido juridico-Iaboral do salario a 
que nao e indiferente a ordem juridico-familiar neste ponto. 

Por outro lado, quando a lei das unioes de facto ad
regime de ferias, faltas e licen<;as laborais aos com

panheiros, mesmo na legisla,;;;ao referente a Administra<;ao 
Publica109, estara a olhar de novo a realidade familiar na 
perspectiva familiar, num segmento em que interv€!m inte
resses de ambos os direitos. 0 Direito da Seguran<;a Social 
intervem por sua vez na outorga de pensoes de sobreviv€!n
cia e na defini<;ao do respectivo criterio a familiares e unidos 
de factollO• E assim por diante. 

Cfr. artigo 3.°, alineas b) e c) da Lei n.o 7/2001, de 11 de Maio. 
Cfr. artigos 3.°, alfnea e) e 6.° da Lei n.o 7/2001, de 11 de Maio. Nos 
termos do Es.tatuto das PensOes de Sobrevivencia (aprovado pelo DL 
n.o 142/73, de 31 de Mar.;;o, e alterado pelos DL n.O 191-B/79, de 25 de 
Junho, DL n.o 173/89, de 26 de Maio, DL n.O 192/83, de 17 de Maio, 
DL n.o 214/83, de 25 de Maio, DL n.o 283/84, de 22 de Agosto, DL n.o 
40-A/85, de 11 de Fevereiro, DL n.o 198/85, de 25 de Junho, DL n.O 
20-A/86, de 13 de Fevereiro, DL n.o 343/91, de 17 de Setembro, DL 
n.o 78/94, de 9 de Mar.;;o, e DL n.o 71/97, de 3 de Abril), tern direito a 
pensao de sobrevivencia, como herdeiros habeis dos contribuintes, 0 

cOnjuge sobrevivo, 0 divorciado ou separado judicialmente de pessoas 
e bens e a pessoa que estiver nas condic;oes do artigo 2020.° do C6digo 
Civil (artigo 41.°, n.o I, aUnea a», sendo certo que «[a]quele que no 
momento da morte do contribuinte estiver nas condi.;;Oes previstas no 
artigo 2020.° do C6digo Civil s6 sera considerado herdeiro habil para 
efeitos de pensao de sobrevivencia depois de sentenc;a judicial que lhe 
fixe 0 direito a alimentos e a pensao de sobrevivencia sera devida a 
partir do dia 1 do mes seguinte aquele em que a requeira, enquanto se 
mantiver 0 referido direito» (artigo 41.°, n.o 2). De acordo com aquele 97 
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regime, tem direito a presta<;ao de sobrevivencia, a pessoa que, no mo
mento da morte do benefichirio nao casado ou separado judicialmente 
de pessoas e bens, vivia com ele hci mais de dois anos em condi<;6es 
analogas as dos conjuges. 0 direito a atribui<;ao da presta<;ao por 
morte do beneficiario da seguran<;a social esta, por isso, dependente 
da prova dos seguintes requisitos: L A pessoa nao ser casada ou sepa
rada judicialmente de pessoas e bens; 2. Viver com a pessoa em uniao 
de facto ha mais de dois anos; 3. T er direito a alimentos e nao os poder 
obter das pessoas identificadas nas alineas a) a d) do n.o 1 do artigo 
2009.° do C6digo Civil. Este regime tem suscitado algumas duvidas, 
as quais a jurisprudenda e doutrina tem procurado responder. 
Em primeiro lugar, cumpre assinalar alguma controversia quanta 
ao requisito da necessidade de alimentos, quando se verifiquem os 
restantes requisitos para atribui<;ao da pensao recebida pelo falecido 
companheiro, e, a entender-se ser aquele requisito exigivet no que re
speita a possibilidade de 0 conceito de alimentos sofrer as restri<;6es 
referidas nos artigos 2003.° e 2004.° do C6digo Civil. 
Por um lado, a necessidade de alimentos resulta dos artigos 3.°, ali:nea 
e), e 6.° da Lei n.o 7/2001, de 11 de Maio e do artigo 2020.° do C6digo 
Civil. Os alimentos a que se refere 0 artigo 2020.° do C6digo Civil res
peitam a tudo 0 que e indispensavel ao sustento, habita<;ao e vestuario, 
numa perspectiva de salvaguarda permanente da dignidade da pes
soa humana. E 0 progresso econ6mico, social e cultural reflecte-se no 
conteu.do dos alimentos. Porem, como sustenta jurisprudencia recen
tel os referidos alimentos nao se destinam a manter (ou ainda a mitigar 
uma redu<;ao de) um certo myel de vida alcan<;ado, superior aquele 
que corresponde ao da satisfa<;ao condigna das necessidades basicas 
essenciais, diferentemente do que sucede num contexto de direito 
matrimoniaL Por isso, para determinar a necessidade de alimentos, 
para os efeitos do disposto no artigo 2020.° do C6digo Civil, nao basta 
realizar um confronto, meramente aritmetico, entre os rendimentos 
auferidos, por um lado, e as despesas apresentadas, por outro, uma 
vez que podem haver despesas susceptiveis de extravasar a satisfa<;ao 
condigna das necessidades basicas da respectiva pessoa, designada
mente no que conceme a uma habita<;ao adequada, um direito social 
revestido tambem de garantia constitucional. 0 criterio para delimitar 
a satisfa<;ao condigna das necessidades essenciais tem assim de corre
sponder, num justo equilibrio, a realidade econ6mica e social do Pais, 
com rejei<;ao de situa<;6es extremas, quer de pendor miserabilista, quer 
de natureza voluptuaria. A presta<;ao social da seguran<;a social, pre
vista para os casos de uniao de facto, justifica-se pela necessidade de 
conferir melhor protec<;ao as pessoas que, por morte do beneficiario 
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da seguran<;a social, sao confrontadas com insuperaveis dificuldades 
econ6micas susceptiveis de atingir a dignidade pessoal, de forma a 
garantir 0 equilibrio e a coesao social. Neste contexto, sera de recusar a 
atribui<;ao de pensao de sobrevivencia a quem, tendo vivido em uniao 
de facto com 0 beneficiario ha mais de dois anos e auferindo a quantia 
li:quida mensal de € 2.738,19 pelo exercicio da sua actividade profis
sional, invoca suportar mensalmente um encargo correspondente ao 
valor de € 2.369,82, por nao se pode conduir que estivesse numa situa
<;ao de necessidade de alimentos, tal como os mesmos devem ser en
tendidos ao abrigo do disposto no artigo 2020.° do C6digo Civil, pois: 
aquele encargo equivale a uma despesa voluptuaria, que excede sig
nificativamente a utilidade, quanto mais a necessidade, da satisfa<;ao 
do direito a uma habita<;ao adequada; 0 rendimento auferido adequa
-se a satisfa<;ao condigna das suas necessidades basicas - cfr. Acordao 
da Rela<;ao de Lisboa, de 11 de Outubro de 2007, Proc. 7402/2007-6 
(Olindo dos Santos Geraldes), disponfvel em www.dgsLpt e, sobre 0 

tema, por todos, NUNO DE SALTER CID, A Comunhiio de Vida 11 Mar
gem do Casamento. Entre 0 Facto e 0 Direito, Almedina, Coimbra, 2005, 
pp. 672-673 (nota 325). 
Por outro lado, parece aceitar-se hoje a possibilidade de 0 conceito de 

alimentos sofrer as restri<;oes dos artigos 2003.° e 2004.° do C6digo Civ

il. A questao que se coloca e a de saber se os alimentos sao os referidos 

nos artigos 2003.° e 2004.° do C6digo Civil ou se sao os alimentos a que 

se refere 0 artigo 1675.0 do C6digo Civil (direito a alimentos inserido no 

cumprimento do dever recfproco de assistencia entre os cOnjuges). No 

primeiro caso, a no<;ao de alimentos deveria restringir-se aos «meios 

de subsistencia estritamente necessarios para viver, e nao para manter 

o padrao de vida que 0 requerente e 0 falecido mantiveram durante a 

uniao de facto, como se depreende, allas, logo da simples localiza<;ao 

sistematica da norma - colocada, nao nas adjacencias do direito matri

monial ou a sombra de reciproco dever de assistencia conjugal, mas no 

cora<;ao do titulo do C6digo que trata dos alimentos, no sentido tecni

co-juridico da expressao». Na verdade, de acordo com 0 artigo 2003.°, 

n.O I, por alimentos entende-se tudo 0 que e indispensavel ao sustento, 

habita<;ao e vestuario, devendo ser proporcionados aos meios daquele 

que houver de presta-los e a necessidade daquele que houver de rece

be-los, nos termos do artigo 2004.0

, n.o I, ambos inseridos no Titulo V 

(alimentos) do Livro IV do C6digo Civil. No segundo caso, a no<;ao de 

alimentos teria a ver com 0 dever de assistencia conjugal referido no 

artigo 1675.° do C6digo Civil, sendo certo que nem neste nem noutros 

preceitos do instituto, se faz qualquer referenda as Hnhas redutoras 


illldo direito a alimentos referido a prop6sito dos artigos 2003.° e 2004.°, 98 
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tendo-se entendido que na expressao alimentos cabe tudo quanta seja 
necessario, nao apenas ao sustento, habitac:;:ao e vestuario do titular do 
direito, mas tudo 0 que a plena comunhao de vida que 0 casamento 
cria entre os conjuges, concretamente, a igualar;ao do seu trem de vida 
econ6mica e social. Acontece que a obrigar;ao alimentar referida no ar
tigo 1675.° do C6digo Civil constitui uma relar;ao juridica familiar que 
tern como fonte 0 casamento, enquanto a obrigar;ao alimentar referida 
no artigo 2020.° do mesmo diploma tern como fonte a lei, na medida 
em que tutela certos aspectos da uniao de facto e esta nao constitui 
uma relar;ao jUridica familiar, como resulta do artigo 1576.° do Cooigo 
Civil. Com a Reforma de 1977 (que introduziu no C6digo Civil a actual 
redacr;ao do artigo 2020.°) abordou-se pela I." vez de forma expressa 
e frontal algumas quest5es da uniao de facto, tendo-se feito depois 
o enquadramento na seguranc:;:a social atraves do DL n.o 322/90, de 
18 de Outubro, e Decreto Regulamentar n.n 1/94, de 18/01, que veio 
evoluindo com a Lei n.o 135/99, de 28 de Agosto e finalmente com a 
Lei n.o 7/2001, de 11 de Maio. Com estes diplomas procurou-se, por 
imperativo de justir;a social, acautelar alguns direitos fundamentais a 
custa do sistema ou sistemas de seguranr;a social que dependem da 
contribuir;ao dos cidadaos neles enquadrados. Porem, num momenta 
hist6rico da sociedade portuguesa, em que se imp6em restric:;:oes que 
se anteveem duras a generalidade dos cidadaos em nome da segu
ranc:;:a social, nao seria seguramente justo que dos seus cofres saisse 
dinheiro para alguem que dele diz carecer, nao para 0 que e necessario 
ao seu sustento, habitar;ao e vestuario, mas para fazer via gens ao es
trangeiro, tanto mais que certamente nao e este 0 espirito do legislador 
que adoptou as medidas de protecr;ao das unioes de facto constantes 
da Lei n.o 7/2001, de 11 de Maio. Nesta medida, importa conduir que 
a medida dos alimentos e assim «a fixada nas disposir;oes gerais dos 
arts. 2003.° e 2004.°, e nao a que seria necessaria para manter 0 mesmo 
padrao de vida do "casal", como bern se compreende, pois da uniao 
de facto nao decorre qualquer dever de assistencia, identico ao que 
a lei imp6e aos conjuges no art. 1675.°" - efr. Ac6rdao da Relar;ao de 
Coimbra, de 21 de Junho de 2005, Proc. 1456/05 (Coelho de Matos), 
disponivel em www.dgsi.pt.Ac6rdaodoS11.de 23 de Setembro de 
1999, in CJ (STJ) 1999/1II/13, PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA, 
C6digo Civil Anotado, vol. V, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p. 620, e 
PEREIRA COELHO/GUILHERME DE OLIVEIRA, Curso de Direito da 
Famt1ia, ciL, p. 84. 

Em segundo lugar, manifestam-se duvidas sobre a constitucionali

dade do artigo 41.°, n.o 2 do Estatuto das Pens6es de Sobrevivencia, por 

introduzir uma diferenciac:;:ao entre os regimes da uniao de facto e do 
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casamento, face aos principios da igualdade e da proporcionalid'\lh', 
Mas a conformar;ao legislativa, estabelecendo esta diferenciar;Qo, 11,'0 

viola nem 0 principio da igualdade, nem 0 da proporcionalidadC', pI liN 

as situar;5es matrimoniais e as situac:;:5es de uniao de facto, emhora 
socialmente apresentem afinidades, em termos juridicos, distingut'lll
-se em varios aspectos, justificando, por isso, urn tratamento difert'l1
ciado. Na verdade, com 0 casamento, os conjuges contraem devert'H 
juridicos, cujo incumprimento acarreta serias consequencias, incIusi
vamente, de natureza patrimonial, 0 que nao sucede na uniao de facto, 
pelo que, enquanto 0 c6njuge sobrevivo goza do direito a heranr;a, a 
pessoa sobreviva da uniao de facto so, condicionalmente, tern direito 
a alimentos da heranr;a. De resto, a diferenciar;ao de tratamento nao 
pode considerar-se destituida de fundamento razoavel, nem se baseia 
em criterio arbitrario, atento 0 respectivo efeito juridico, sendo acei
tavel, a luz da finalidade social prosseguida, 0 incentivo as relar;oes 
matrimoniais. 
Nesta linha, relativamente aalegada inconstitucionalidade do artigo 
41.°, n.o 2 do Estatuto das Pensaes de Sobrevivencia, por violar;ao do 
principio da igualdade, a jurisprudencia constitucional tern subli
nhado que: a) na optica deste principio, a situar;ao de duas pessoas 
que declaram a intenr;ao de conceder relevmcia juridica a sua uniao 
e a submeter a urn determinado regime (urn especifico vinculo juridi
co, com direitos e deveres e urn processo especial de dissoluc:;:ao) nao 
tern de ser equiparada a de quem, intencionalmente, opta por 0 nao 
fazer; b) 0 legislador constitucional nao pode ter pretendido retirar 
todo 0 espar;o aprossecuc:;:ao, pelo legislador infra-constitucional, cujo 
programa e sufragado democraticamente, de objectivos politicos de 
incentivo ao matrimonio enquanto instituir;ao social, mediante a for
mular;ao de urn regime juridico pr6prio - por exemplo, distinguindo 
entre a posir;ao sucessoria do convivente em uniao de facto (reduzida 
ao referido direito a exigir alimentos da heranr;a) e a do c6njuge; c) a 
diferenciac:;:ao de tratamento em causa na presente norma nao pode, 
assim, ser considerada como destituida de fundamento razoavel ou 
arbitraria, verificando-se, por outro lado, urn indiscutivel paralelo en
tre ela e 0 tratamento sucess6rio de ambas as situar;5es (introduzido 
pela reforma de 1977). 
Por seu turno, relativamente apretensa inconstitucionalidade da mes
rna norma, por violar;ao do principio da proporcionalidade, a mesma 
jurisprudencia constitucional acentua que: a) 0 que esta em causa no 
confronto de uma solu<;ao normativa com 0 principio da proporciona
lidade nao e simplesmente a gravidade ou a dimensao das des vanta
gens ou inconvenientes que pode acarretar para os visados (como, por 
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exemplo, a necessidade da prova da carencia de alimentos, ou, mesmo 
a exclusao total de certos direitos); b) 0 recorte de urn regime jurfdico 
- como 0 da destrui<;ao do vinculo matrimonial ou 0 dos seus efeitos 
sucess6rios - pela hip6tese do casamento, deixando de fora situa<;Oes 
que as partes nao pretenderam intencionalmente submeter-Ihe, tern 
necessariamente como consequencia a exclusao dos respectivos efei
tos juridicos; c) 0 que importa apurar e se tal recorte e aceitavel - se 
segue urn criterio constitucionalmente aceitavel - tendo ern conta 0 

tim prosseguido e as altemativas disponlveis, sem deixar de consid
erar a ampla margem de avalia<;ao de custos e beneflcios e de escolha 
dessas altemativas, que, a luz dos objectivos de politica legislativa 
que ele pr6prio define dentro do quadro constitucional, tern de ser 
reconhecida ao legislador; d) 0 tratamento post mortem do conjuge e, 
justamente, urn daqueles pontos do regime jurfdico ern que 0 legisla
dor optou por disciplinar mais favoravelmente 0 casamento; e) esta 
distin<;ao entre a posi<;ao post mortem do conjuge e a do companheiro 
ern uniao de facto - que, alias, podem concorrer entre si depois da 
morte do beneficiario - e adequada a prossecu<;ao do fim de incentivo 
a farnflia fundada no casamento, que nao e constitucionalmente cen
suravel e antes recebe ate (pelo menos numa certa leitura) particular 
acolhimento no texto constitucional; e) os requisitos para 0 direito a 
pensao de sobrevivencia sao diversos, dependendo, no caso de uniao 
de facto, e tal como ern geral para 0 direito a alimentos nos termos do 
artigo 2020.° do C6digo Civil, de 0 unido de facto ter direito a obter 
alimentos da heran<;a, por nao os poder obter das pessoas referidas 
no artigo 2009.° do mesmo C6digo; f) nao e 56 para 0 companheiro 
sobrevivo que existem condi<;oes especificas para ser reconhecido 0 

direito apensao: 0 ex-conjuge ou conjuge separado de pessoas e bens 
s6 dela beneficia se tiver sido casado com 0 beneficia rio pelo menos 
urn ano e se na data da morte tiver direito a urna pensao de alimen
tos; os pais e os av6s tern de estar /Ia do contribuinte adata da 
morte para terem direito a pensao, etc. a pensao cessa quando os 
titulares do direito obtiverem outras fontes de rendimento; g) apenas 
ao conjuge nao sao exigidas condi<;oes adicionais, pois os conjuges es
tao ligados por especfficos deveres de solidariedade patrimonial - 0 

dever de assistencia e, na constiincia do casamento, 0 dever de con
tribuir para os encargos da vida familiar (artigos 1672.° e 1675.° do 
C6digo Civil); h) diversamente, a uniao de facto nao implica for<;osa
mente deveres patrimoniais, ou uma geral solidariedade patrimonial, 
admitindo-se mesmo que quem vive ern uniao de facto continue a ter 
direito a alimentos do ex-conjuge ou, ate, mantenha urna pensao de 
sobrevivencia. Recorde-se, alias, que os pr6prios diplomas que intro-

Parte I - IntrodUl;ao 

II. Concluimos assim que, se uma epoca existiu em 
que faIavamos com propriedade de urn Direito da Familia 
Laboral, Securitario Social, Fiscal, etc., hoje entram em cena 
direitos com expressao familiar cujo acervo de consequen
das juridicas passa em grande parte por outras esferas ou 
ramos do Direito. Concretizando: a prop6sito das unioes de 

duziram medidas de protec<;ao das pessoas que vivem ern uniao de 
facto nao obrigaram os membros da uniao de facto a deveres de as
sistencia reciprocos ou a deveres de alimentos ern caso de ruptura, 
ou, sequer, alteraram os preceitos do C6digo Civil sobre alimentos 
ern caso de morte; i) na solu<;ao normativa ern apre<;o nao se verifica 
qualquer «exclusao de plano, e ern abstracto, do direito do convivente, 
por contraposi<;ao ao direito do conjuge», pois a norma ern questao 
«visou justamente, pelo contrario, conceder tambem protec<;ao, pela 
extensao de presta<;oes na eventualidade da morte dos beneficiarios 
do regime geral de seguran<;a social, as pessoas que se encontrem na 
situa<;ao prevista no n.o 1 do artigo 2020.° do C6digo Civil»; j) 0 sentido 
da rernissao para 0 artigo 2020.° do C6digo Civil, com a exigencia de 
provar os requisitos exigidos neste normativo, mais nao e do que «a 
prova, justamente, da necessidade de protec<;ao da pessoa ern causa, 
por nao a poder obter dos seus familiares directos», sendo, portanto, 
coerente corn 0 objectivo visado pela presta<;ao social ern causa: para 
o conjuge, considerando os deveres de solidariedade patrimonial e a 
obriga<;ao de alimentos em caso de ruptura, presume-se essa situa<;ao; 
para 0 caso da uniao de facto, enecessario fazer prova da necessidade 
de protec<;ao, tal como quando se pretende obter alimentos; k) da ex
igencia daqueles requisitos nao resulta, assim, qualquer viola<;ao do 
principio da proporcionalidade, sendo de notar, alias, que, para alem 
da possivel conveniencia ern distinguir a posi<;ao do conjuge, pode 
verificar-se tambem, no caso concreto, urn problema de concurso entre 
aquele e 0 companheiro em uniao de facto - efr. Ac6rdaos do Tribunal 
Constitucional n.o 88/04, de 10 de Fevereiro, 3a Sec<;ao, Proc. 411/03 
(Gil Galvao), n.os 159/05, de 29 de Mar<;o, 2a Sec<;ao, e 614/05, de 09 
de Novembro, Plenario, ambos do Proc. 697/04 (Paulo Mota Pinto), 
disponiveis ern www.tribunalconstitucional.pt.Ac6rdaodoSlJ.de 
16 de Setembro de 20OS, Proc. OSA2232 (Fonseca Ramos), disponlvel 
em www.dgsi.pt. Rita Lobo Xavier, "UniOes de facto e pensoes de so
brevivenda. Anota<;ao aos Ac6rdaos do Tribunal Constitudonal n.os 
195/03 e 88/04", in ]urisprudencia Constitucional, n. Julho-Seternbro, 
de 2004, pp. 16 e ss., e PEREIRA COELHO/GUllHERME DE OLIVEI
RA, Curso de Direito da Familia, cit., p. 92. 102 103 
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facto, ha com certeza urn modelo a que estas tern de obede
cer, sob pena de nao se subsumirem as situa<;5es em questao 
a categoria. No entanto, uma vez reconhecida a existencia da 
uniao de facto, vemos que as suas principais consequencias 
sao atinentes a outros ramos do Direito. 

Ora, isto nao acontecia nem acontece com institutos 
classic os, como 0 matrimonio, a filia<;ao, a adop<;ao ... Ha 
uma realidade emergente que entra no Direito da Familia 
por via do reconhecimento de proximidade face as materias 
que este contempla. No entanto, uma vez entrada, 0 cerne 
dos temas de que cura 0 Direito da Familia a seu respeito 
abre uma janela gigantesca sobre outras realidades juridicas. 
Muitas destas realidades sao de Direito Publico e tern a pre
tensao de assegurar as pessoas que fizeram tais op<;5es de 
vida no mundo laboral ou em segmentos seus, no mundo da 
seguran<;a social, da saude, no plano da habita<;ao. 

4.2. Indica~ao de sequencia. Justifica~ao 

I. Muda, pois, 0 Direito da Familia, sofre uma espe
cie de crise de identidade nao assumida. Na realidade, sob 
a capa de uma aparente certeza que se transmite, a de que e 
facil e urgente integrar neste dominio a parte que claramente 
lhe compete e constitui quinhao seu, alberga-se a realidade 
inversa. 

o que falece sao os criterios de fronteira entre 0 que 
e ainda Direito da Familia e aquilo que, sendo Direito que 
emerge de rela<;5es de tipo familiar, nao tern os problemas 
proprios do Direito da Familia. Mas ainda se perguntara se 
nao se dara 0 caso de ser este afinal 0 caminho de uma refor
mula<;ao conceitual e material do conteudo? 

De facto, nao ha como dar por adquirida uma res
posta ao estudo do nosso objecto sem 0 aceitar de forma pro
blematica e aberta. Equacionar os novos temas que emer
giram e outros tantos que batem a porta da dogmatica 

Parte] - illirodll\,iio 

jusfamiliar. Retomar criticamente as materias incluidas nos 
programas tradicionais e as materias que clamam por in
clusao: entre 0 casamento e a uniao de facto, tanto na sua 
expressao legislativa como na proposta politico - legislati
va de maior for<;a normativa para alguns destes institutos, 

pela qual tantos clamam (casamento entre homossexuais, 

reconhecimento dos mesmos direitos que os conferidos ao 

matrimonio). Tomar posi<;ao sobre a acentua<;ao do regime 

juridico dos menores. Tomar ainda posi<;ao sobre os direi

tos dos idosos, incluidos de novo no agregado familiar mas 

analisada a sua situa<;ao como pessoas fora dele. 


II. E depois, cumpre ter em conta 0 influxo crescente 

com que outros ramos do Direito actuam aqui. Afirma-se 

crescer a violencia dentro da Familia? Ha logo quem agite 

a necessidade da interven<;ao penaL No entanto, dentro do 

C6digo Civil, pouca e a importancia que 0 legislador atribui 

a certos crimes que identifica contra urn dos conjuges ou con

tra familiares proximos111

• 


A turbulencia social e normativa da Familia nao e 

uma caixa de Pandora, muito menos uma causa de desculpa 


-
111 Cfr., por to dos, BAILLEAUjCARTUYVELS, La justice penale des mi


neurs en Europe: Entre modele Welfare et inflexions neo-libCrales, L'Har

mattan, Paris, 2007, pp. 261-276. 0 cerne da discussao, demonstra-se 

na obra, e a oscila<;:ao contemporMea entre urn modelo de compreen

sao da justi<;:a de menores baseado na Conven<;:ao dos Direitos da 

Crian<;:a ou antes um, muito diferente, sustentado na ideia de gestao 

de riscos, seguran<;:a e ordem publica. De facto, 0 problema central, 

quando uma crian<;:a comete um delito, etra<;:ar a bissectriz de um en

quadramento do comportamento praticado atendendo, por um lado, 

ao seu interesse superior (e para todos os efeitos uma crian<;:a) e ao fac

to de 0 dana perpetrado ter decorrido no dominio social, a que ainda 

nao e suposto ter ace dido, pois que se encontra em processo que a lei 

reconhece de evolu<;:ao e matura<;:ao. Refira-se ainda, BERNUZ BENEI

TEZjESTHER MOLINA, "La gestion de la delinquencia como riesgo, 

Indicadores de un nuevo modelo", in Revista Electronica de Derecho Pe
nal y Criminologia, 2008. IO~ 104 
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para as indefinic;oes. Pelo contrc:irio, impoe uma atitude in
terventiva. E a medida desta que implica, por igual, saber 
quais as fronteiras dos deveres redprocos. 

Reconhece-se que, se muitas serao as duvidas sobre a 
pertenc;a correcta, dogmaticamente certa, ao Direito da Fami
lia, este constitui hoje, no estudo universitario, a sede de en
contro com os problemas equacionados. E, nesse sentido, 
nao parece que lhes devamos fechar a porta do nosso objecto. 

o Direito actual acentua cada vez mais trac;os de in
terdisciplinaridade. E isso provoca inseguranc;a. Contudo, 0 

receio de nao nos centrarmos nas questoes essenciais e acei
tar II desvios" pode levar ao medo de receber influencias: pe
nais, laborais/ administrativas. 

Cremos que esse medo nao devera impor-se. 0 tronco 
dogmatico da Familia, a sua expressao da vida intersubjec
tiva na esfera de intimidade e por demais forte. Certamente 
exige 0 reconhecimento dos lugares paralelos e referencias 
que se vao multiplicando. E urn Direito complexo, muito 
mais do que tantas vezes se insinua por tentativas de sim
plificac;ao pedag6gica ou por deturpac;ao jurisprudencial. 
Mas nao faz sentido omitir que a dogmatica jusfamiliar se 
enriquece no confronto/ nem deixar de reconhecer que esse 
confronto ebenefico. E nao se desfigura assim 0 Direito da 
FamI1ia. A hist6ria recente mostra bern quanta ele ganha 
com a agregac;ao de novos pIanos jurfdicos/ que constituem 
alias urn desafio salutar apreservac;ao do nucleo essencial: a 
privacidade. 

PARTE II 
TRABALHOS DE ALUNOS DO 3.0 ANOjDIA DA FDUL, 


NO ANO LECTIVO DE 2009/2010 
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Parte II - Trabalhos de Alunos do 3,0 Ano 

I - A NOVA LEI DO DIV6RCIO E A IMPORTANCIA DOS 
DEVERES CONJUGAIS' 

§ 1. Os deveres conjugais. 

§ 2. A import:fulcia dos deveres conjugais antes da Lei n.o 61/2008, 

de 31 de Outubro. 

83. Cdticas anova Lei do Div6rcio. 

§ 4. Os deveres conjugais aluz da nova Lei do Div6rcio. 


81. OS DEVERES CONJUGAIS" 

Artigo 167l.° CC - princfpio da igualdade - deveres 
recfprocos entre os c6njuges 

Nota: Antes da reforma de 77 0 marido e a mulher 
tinham direitos pr6prios. 

Artigos 1672.° CC - neste artigo v~m previstos 0 dever 
de respeito, fidelidade, coabita<;ao, coopera<;ao e assist~ncia. 

Nota: Ate a reforma de 77 0 dever de respeito e coo
pera<;ao nao vinham previstos. 

Os deveres conjugais previstos no artigo 1672.0 CC sao tax
ativos? 

A doutrina diz que sim porque facilmente reconduzi
mos outro dever a urn ja previsto na lei. Exemplo: 0 dever de 
sinceridade pode ser inclufdo no dever de respeito. 

Sumula da aula te6rica da Turma B do 3.° Ano Diurno, de 6 de No

vembro de 2009, apresentada pelos alunos Ana Julia Mauricio, Ant6
nio Queiroz Martins, Joana Andrade Nunes, Madalena Perestrelo de 

Oliveira e Tiago Garcia Soares. 


.. Ant6nio Queiroz Martins e Tiago Garcia Soares, subturma 15. IO\! 



Mem6ria e Presente de Direito da Familia 

o artigo 1672.° CC e imperativo pois nao e posslvel 
excluir nenhum dos deveres enunciados. 0 que e posslvel 
e os conjuges cumprirem-nos do modo que acharem mais 
adequado as suas necessidades. 

Dever de Respeito 

1. 	 Introduzido na reforma de 77. 

2. 	 It urn dever residual, isto e, s6 sera aplicado quando 
nao houver viola<;ao directa dos outros deveres do ar
tigo 1672.° Cc. 

3. 	 Tern uma vertente negativa - dever de urn dos conju
ges nao ofender a integridade flsica ou moral do outro 
(viola<;ao dos bens ou valores de personalidade). Ex: 
trazer para casa de famma urn filho fora do casamen
to; a mulher recorrer a tecnicas de procria<;ao assistida 
sem 0 consentimento do marido. 

Para alem deste deveres de "nao fazer" ainda existe 
o dever de nao levar uma vida indigna que conduza 
a desonra ou rna reputa<;ao em publico. Este dever 
surge da ideia de unidade moral (como ja referiu al
guma jurisprudencia) que visava transpor 0 conceito 
de injurias indirectas. 

4. 	 Tern uma vertente positiva - nao e 0 dever de urn con
juge amar 0 outro. A lei nao impoe sentimentos. 0 que 
a lei quer dizer e que 0 conjuge tern: a) de mostrar urn 
mlnimo interesse pela famma; b) de falar com ooutro 
conjuge; c) manter a comunhao espiritual, ou seja, tern 
de manter uma rela<;ao de proximidade. 

Parte II - Trabalho'S de Alunos do 3.0 Ana 

IE)"VPT de Fidelidade 

1. 	 Este e urn puro dever negativo. 

2. 	 Compreende a ideia de nao cometer adulterio - nao 

ter rela<;oes sexuais consumadas com outra pessoa que 

nao 0 conjuge. 


3. 	 Rela<;oes com pessoas do mesmo sexo nao e consi

derado adulterio - e discutivel. 


4. 	 Temos de ter em conta dois elementos: 

a) Objectivo: rela<;oes sexuais consumadas; 

b) Subjectivo: inten<;ao/consciencia que se esta a 


violar este dever. 0 que nao acontece no caso de 
coac<;ao ou erro. 

S6 integrados estes dois elementos e que 0 adulterio 
irConstltui causa de div6rcio. 

Excep~ao 

5. 	 A tentativa de adulterio tambem pode ser uma viola

<;ao deste dever, uma vez que compreende a degrada

<;ao da liga<;ao sentimental entre os conjuges. 


6. 	 0 juiz e quem faz a aprecia<;ao das presun<;oes de 

adulterio. 


Dever / obriga<;ao de criar uma casa de morada de famIlia 

(nao pode ser alterada unilateralmente, artigo 1415.° CPC). 

Este local mais nao e do que 0 local de cumprimento de ou

tras obriga<;oes no ambito familiar. 

1 - Comunhao de habita~ao: tem-se entendido de uma for

ma cada vez mais flexlvel, mas continua a exigir-se urn es

for<;o para que haja urna convivencia comum. 
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2 - Comunhao de leito (de rela~oes sexuais): Levanta-se a 
questao do artigo 81.° CC (nulidade da obriga~ao de rela~oes 
sexuais) que facilmente se conclui nao ser aplicaveL Levanta-,;, 

/

-se tambem a questao da liberdade sexual do ser humano 

que e, como qualquer outro direito, restringlvel. ( 

A razao de ser da exigencia desta comunhao justifica-s~, en

tre outras coisas, pela proibi~ao de incesto e pelas pres un

<;oes de paternidade. 

Para que haja viola<;ao deste dever tern que existir uma re

cusa sistematica, injustificada e prolongada. 

3 - Comunhao de mesa: a chamada menage/vida em econo

miacomum. 


Dever de coopera~ao 

1 - Obriga~ao de socorro e auxilio: ao fim e ao cabo e 0 cor
respondente amaxima "na saude e na doen<;a". 
2 - Assun~ao das responsabilidades da vida em familia: 
grande avan<,;o de raciodnio em que a familia e obra dos dois 
(e aqui inc1uida a guarda e educa<;ao dos filhos, por exem
pIo). A igualdade entre os conjuges tern aqui especial eco. 

Dever de assistencia 

Comparando com 0 dever de coopera<;ao, sao deveres estru

turalmente patrimoniais. 

1 - Presta~ao de alimentosjencargos da vida em familia: 

Esta presta<,;ao averigua-se com base nas necessidades e nas 

possibilidades do outro conjuge de modo a que se mantenha 

o mesmo padrao de vida (artigo 1675.° CC). 

Curiosa e a possibilidade levantada pelo art. 399.° CPC 

admitindo presta<,;oes de alimentos definitivas ou provis6rias. 

2 - Contribuir para os encargos da vida familiar. Grande 

similitude com a assun.;ao das responsabilidades da vida em 

familia (dever de coopera<;ao). a que se tern exigido e a par


112 tilha de tarefas entre os dois, ou seja, nos mesmos termos. 
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,leto nao quer dizer que os dois tenham que ganhar 0 mesmo 
.alario nem que tenham que dividir as tarefas domesticas 

mente a 50%. 
iL-VlllU e facil de perceber este dever levanta-nos 0 interes

problema da contabiliza<;ao das tarefas. au seja, qual e 
valor de passar uma tarde a brincar com os filhos? Ecom

......6-u<:>1? Emensuravel? Claro que emuito complexo. 

2. A IMPORTANCIA DOS DEVERES CONJUGAIS 
... T.,.....,C DA LEI N.o 61/2008, DE 31/10'" 

Nos termos do art. 1672.° CC, os conjuges estao reci

orocamente vinculados pelos deveres de respeito, fidelidade, 


coopera<;ao e assistencia. Trata-se de deveres 

....... f ........OCOS, como 0 exige a igualdade dos conjuges (1671.°). 


A tutela especificamente familiar da garantia dos di

conjugais era particularmente intensa. 

a principal meio de garantia exclusivamente familiar 


deveres conjugais consistia na regulamenta<;ao das con

do div6rcio e da separa<;ao de pessoas e bens. 


A viola<;ao culposa de urn dos deveres conjugais era 

de div6rcio ou separa<;ao judicial de pessoas e bens 


u.u~luclOS. A viola<;ao culposa dos deveres conjugais s6 era 

quando, pela sua gravidade, comprometesse a pos


."UllluaUe de vida em comum (ex-art. 1779.°, n.o 1). 

au seja, sendo decretado 0 div6rcio litigioso (ou a 

litigiosa de pessoas e bens), a senten<,;a dec1arava 
tinha havido culpa de urn ou de ambos os conjuges e, na 

hip6tese, se a culpa de urn fosse superior a culpa do 
qual deles era 0 principal culpado (ex-art. 1787.°, n.o 1). 
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A dec1ara<;ao de culpa pressupunha tima viola~ao 
ilicita e culposa dos deveres conjugais que tivesse provo
cado ou aprofundado a ruptura da vida em comum. 

o conjuge declarado (mico ou principal culpado su
jeitava-se a san<;oes punitivas: 

de indole patrimonial em materia de partilha 
de bens (ex-art. 1790.°), 
de eficacia das liberalidades (ex-art. 1791.°), 

de responsabilidade civil pela dissolu<;ao do 

casamento (ex-art. 1792.°) e 

de alimentos (ex-art. 2016.°). 


Ou seja, na Reforma de 77 nao se havia seguido a 
posi<;ao da legisla<;ao ale rna. Nesta nao havia ja correla<;ao 
entre 0 div6rcio e a viola<;ao dos deveres conjugais. 

Direito Alemao, a unica causa do div6rcio era 0 

fracasso do casamento. 
Pelo contrario, no nosso Direito, a causa do div6rcio 

nao era a ruptura do casamento, mas a viola<;ao culposa dos 
deveres conjugais. 

§ 3. CRITICAS A NOVA LEI DO DIV6RCIO"'* 

A versao "quase-final" foi vetada pelo Presidente da 
Republica, com 0 argumento de que a lei agrava a despro
tec<;ao da parte mais fraca. 0 Presidente considerou que, pe
rante a redac<;ao da proposta de lei, seria preferivel manter 
o regime do div6rcio culposo. Com esta argumenta<;ao 0 De
creto foi devolvido aAssembleia da Republica, sem promul
ga<;ao. 

Porem, 0 Parlamento introduziu a proposta apenas 
altera<;oes pontuais, que em muito pouco foram de encontro 

114 _. Madalena Perestrelo de Oliveira, subturma 15. 
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ao pedido do Chefe de Estado. A lei acabou por ser aprovada 
pm expressiva maio ria e, consequentemente, promulgada, 
embora 0 Presidente da Republica tenha feito acompanhar 
11 promulga<;ao de uma mensagem altamente critica a este 
novo regime. 

Assim surge a nossa actual Lei 61/2008, de 31 de Ou
tubro. 

A grande inova<;ao deste regime e a aboli<;ao do di
v6rcio culposo. Mas cabe-nos perguntar 0 porque de tanta 
controversia em torno da nova lei, e perceber em que medida 
ela beneficia ou prejudica a situa<;ao dos conjuges em Portu
gal. 

A nossa visao da Lei 61/2008 e altamente critica. Ora 
vejamos: 

1. 	 A nova redac<;ao do artigo 1676.°/2 CC introduz uma 

visao /I contabiUstica" do casamento. 0 conjuge que 

mais tiver contribuido para os 1/encargos da vida fa

miliar" tera urn credito sobre 0 outro conjuge, tendo 

direito a exigir-Ihe a /I correspondente compensa<;ao" . 

Parece incentivar-se cada urn dos conjuges a man

ter uma especie de /Iconta-corrente" das suas contri

bui<;oes para a vida familiar. Na verdade, na altura 

do div6rcio sera muito complicado averiguar qual 0 


conjuge que mais contribuiu para essa vivencia em co

mum. Como avaliara 0 tribunal, por exemplo, 0 valor 

monetario do trabalho desenvolvido por uma mulher 

no seio do lar? 


Esta perspectiva contabilistica choca com a filosofia 
global do casamento como comunhao de vida e espa<;o 
de afecto. 

3. 	 0 artigo 1676.°/2 CC pode ainda gerar situa<;oes cho

cantes. Imaginemos urn caso de violencia domestica, 

em que 0 marido agride a mulher ao longo dos anos 

- uma realidade que nao e rara em Portugal -, e pos
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sivel 0 marido obter 0 div6rcio independentemente 
da vontade da vitima de maus-tratos. Mais ainda: por 
for<;a do credito atribuido pela nova redac<;ao do arti
go 1676.°/2, 0 marido, apesar de ter praticado reitera
damente actos de viol~ncia conjugat pode exigir da 
vitima 0 pagamento de uma compensa<;ao. Set por co
mum acordo do casal, apenas 0 marido contribuiu fi
nanceiramente para as despesas familiares, e possivel 
que, ap6s anos de viola<;ao dos deveres conjugais, pos
sua ainda direitos de credito sobre a sua ex-mulher. 

4. 	 Neste contexto, a nova lei retira aparte mais fraca al
gumas possibilidades que, ao abrigo da antiga lei, lhe 
permitiam salvaguardar 0 seu II poder negocial", desi
gnadamente a alega<;ao de culpa do outro conjuge ou 
a recusa do div6rcio por mutuo consentimento. 
Actualmente, resta a mulher vitima de maus-tratos, 
por exemplo, intentar uma ac<;ao de responsabilidade 
contra 0 seu ex-marido, nos termos do artigo 1792.°, 
com todos os inerentes custos financeiros e psicol6gi
cos. Porem, nesta ac<;ao de responsabilidade civil tera 
de provar a culpa do ex-conjuge, pelo que, em rigor, a 
ideia de culpa nao e totalmente abolida. 

5. 	 Com este novo regime jurfdico, urn conjuge economi
camente mais debil podera sujeitar-se a uma viola<;ao 
reiterada dos deveres conjugais, sob a amea<;a de, se 
assim nao proceder, 0 outro conjuge requerer 0 div6r
cio unilateralmente, ficando a vltima adstrita a pagar 
montantes financeiros ao ex-conjuge. 

6. 	 a artigo 1790.° impoe uma "revoga<;ao retroactiva" de 
uma op<;ao livre. au seja, mesmo contra a vontade dos 
nubentes na altura do casamento, impoe-se que, na 
sequ~ncia do div6rcio, a partilha seja feita de acordo 
com 0 regime da comunhao de adquiridos. 

Parte II - Trabalhos de Alunos do 3. 0 Ano 

7. 	 A litigiosidade em tomo do div6rcio aumenta, como 
consequ~ncia da nova visao fortemente monetaria que 
a nova lei traz associada ao casamento. 

Em ultima analise, a litigiosidade tendera a projectar
-se sobre terceiros, designadamente sobre os filhos 
menores do casal. 

Esta lei parte da ideia de que em Portugal ambos os 
cOnjuges se encontram numa posi<;ao de plena igualdade. 
No entanto, infelizmente, esta nao e ainda a realidade do 
nosso pais e 0 novo regime juridico do div6rcio, ao partir 

pressuposto, acaba por desproteger a parte mais fraca. 
, a Associa<;ao Portuguesa de Mulheres Juristas enviou 

parecer aos diversos grupos parlamentares chamando a 
para 0 facto de 0 novo regime jurfdico do div6rcio 
numa realidade ficcionada de uma sociedade com 

Ili,;ualuade de facto entre homens e mulheres. Esta Associa<;ao 
ainda, que a experi~ncia dos outros paises onde 

[..",uuu inseridos regimes semelhantes ao deste diploma se revelou 
para urn largo con junto da popula<;ao feminina. 

a casamento e urn contrato pessoal de quem pre
constituir familia mediante plena comunhao de vida. 

rela<;ao contratual deve manter-se apenas enquanto for 
'essa a vontade dos seus membros. 

Apesar de a nova lei eliminar a culpa como fund a
.mento do div6rcio, nao podemos conduir, atraves do art. 

..... Joana Andrade Nunes, subturma 14. 116 117 
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1779.° CC e do art. 1781.° CC, pela irrelevancia dos deveres 
conjugais. 

Aquando desta altera~ao legislativa, poder-se-ia ter 
eliminado 0 art. 1672.° CC: tal nao aconteceu. 

Deste modo, parece que, para 0 legislador, os deveres 
conjugais ainda sao relevantes. 

Nao obstante nao ser necessario invocar se as situa
~oes que violaram os deveres conjugais foram originadas 
com/sem culpa de urn dos c6njuges (requisito subjectivo 
exigido pela lei revogada), a invoca~ao das mesmas releva 
para a apresenta~ao dos factosobjectivos que demonstram a 
ruptura conjugal. 

Sera que 0 legislador foi insensivel arelevmcia da ac
tua~ao culposa de urn dos c6njuges e arepercussao do div6r
cio na condi~ao do outro? 

o nos so sistema trata de igual modo os c6njuges ain
da que urn deles tenha violado, de modo sistematico, 0 de
ver de boa fe que conflitua com as expectativas legitimas da 
outra parte? 

(leitura dos actuais arts. 1790.°, 1791.° e2016.° comparan
do-os com a versiio anterior) 

Espirito da nova lei: caracter excepcional e limitado 
dos alimentos p6s-matrimoniais 

Ex. Art. 2016.°/1 CC e 2016.0-N3 CC: direito de alimen
tos e a criar;,iio forr;,ada do arrendamento afavor do outro conjuge. 

o juiz, uma vez que vai decidir segundo criterios de 
equidade, fanl uma pondera~ao da viola~ao dos deveres con
jugais, mormente do dever de assistencia. 

ll8 
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1. 	 Viola~ao do dever de assistencia: pode dar lugar a 
suspensao do dever de assistencia a cargo do outro 
c6njuge. Ac~ao destinada ao cumprimento da obri
ga~ao de contribuir para os encargos familiares art. 
1676.°/4. 

2. 	 Viola~ao do dever de fidelidade: invalidade das libe
ralidades que tenham sido feitas pelo c6njuge adul

tero: 

a. 	 Caducidade das doa~oes art. 1766.° CC; 
b. 	 Nulidade das disposi~oes feitas a favor da pessoa 


com quem 0 testador casado cometeu adulterio: 

art. 2196.°/1 Cc. 


3. 	 Viola~ao da obriga~ao conjugal de presta~ao de ali
mentos: permite ao credor intentar uma ac~ao de cum
primento: art. 1792.°/1 Cc. 

Casa de morada de familia: art. 1793.° CC tutela com
puls6ria /I nomeadamente". 

Se houver culpa1 do outro conJuge, a protec~ao 


c6njuge lesado nao se limita a concessao de uma 


Faculdade de recur so a uma ac~ao ou providen
cias cautelares para afastar 0 cumplice do c6njuge 
adultero da casa de morada de familia; 

b. 	San~ao penal compuls6ria; 
c. 	 Crime de desobediencia. 

Alem das supra referidas medidas, nao nos devemos 
da garantia comum geral: 

Os pressupostos da responsabilidade civil e a consequente obriga~ao 

de indemnizar sao aferidos segundo os criterios gerais dos arts. 562.° ss. 

Cc. 119 
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a. Responsabilidade civil e 
b. Responsabilidade criminal 

desde que os pressupostos estejam preenchidos: a culpa tern 
sempre de ser provada. 

Assim, se numa leitura menos cui dada poderiamos 
ser levados a concluir pela irrelevancia dos deveres conju
gais, atraves de uma analise do regime actual concluimos 
que os deveres conjugais continuam a ter {{ uma palavra a 
dizer". A viola<;ao dos deveres conjugais, como tentamos 
demonstrar, comporta ainda {{san<;5es" para 0 conjuge vio
lador dos mesmos. 

Nota de direito comparado: esta lei aproxima-se 
da legisla<;ao de outros ordenamentos jUridicos (nomeada
mente dos sistemas alemao e espanhol) em que reconhecem 
a liberdade de extin<;ao unilateral do casamento, na pon
dera<;ao econ6mica dos ex-conjuges ao tempo do div6rcio, 
maxime nos seus aspectos econ6mico-profissionais. Todavia, 
mesmo nesses sistemas os resultados parecem nao ser tao 
bons quanta 0 esperado. 

Parte II - Trabalhos de Alunos do 3. 0 Ano 

II - 0 ARTIGO 496.°, N.o 2, DO CODIGO CIVIL: 

ALGUMAS NOTAS SOBRE A SUA 


CONSTITUCIONALIDADE' 


o ordenamento juridico portugues admite, generic a
mente, a ressarcibilidade de danos nao patrimoniais, a 
semelhan<;a da tendencia de outros ordenamentos juridicos1 2. 

Madalena Perestrelo de Oliveira, aluna do 3.0 Ano Diurno, Turma B, 
subturma 15. 
Cfr., a titulo exemplificativo, 0 § 253 do BGB, que determina que con
tra urn dano nao patrimonial nao pode ser exigida nenhuma repara
<;ao em dinheiro, salvo quando a lei 0 determine. 
Esta hoje ultrapassada a questao da exist~ncia de danos morais para 
efeitos de responsabilidade civil. Ja se argumentou, contra a sua res
sarcibilidade, que estes danos nao sao, por natureza, susceptiveis de 
repara<;ao, pois nada permite ressarcir a dor ou 0 desgosto de alguem, 
sendo, alias, impossivel obter, do dano moral, urn dano de calculo, 
essencial ao funcionamento do instituto da responsabilidade civil. 
Invocou-se, tambem, que semelhante indemniza<;ao conduziria a uma 
comercializa<;ao do sentimento (pretium doloris), absolutamente imo
ral. Esta visao esta, no entanto, ultrapassada. Hoje reconhece-se que 
a responsabilidade civil nao tern uma exclusiva fun<;ao reconstitutiva, 
podendo contentar-se com urn papel compensat6rio: basta pensar que 
qualquer dano patrimonial que nao seja reparavel em especie conduz 
a pretens6es compensat6rias, 0 que revela que, apesar de 0 dano mo
ral nao ser redutivel a dinheiro, pode ser compensado patrimonial
mente. Por outro lado, nao se atenta contra a ess~ncia dos valores mo
rais quando se concedem indemniza<;6es de danos nao patrimoniais, 
J6 que, em abstracto, imoral apenas podera ser a utiliza<;ao dada ao 
dinheiro, e nunca a indemniza<;ao em si, pois nao se trata de sacrificar 
bens morais em troca de dinheiro. Por fim, nao poderiamos deixar de 
considerar totalmente injusto e desrazoavel nao reparar aut~ntico so
frimento infligido ao lesado. (Cfr., MENEZES CORDEIRO, Tratado de 
Direito Civil Portugues, Vol. II, Direito das Obriga<;6es, Torno II, Coim
bra, 2010, pp. 513 ss., MENEZES LEITAo, Direito das Obriga(:oes, Vol. 
I, Coimbra, 2008, pp. 338 ss.). Este preceito, apesar da sua deficiente 
lnserc;a.o sistemMica em sedc dc rcsponsabilidade delitual, eaplicavel 
• toda a responsabilidode civil (efr., nmtrn, ANTUNES VARELA, Das 
obriKa(iie~ L'III Kcrn/, vol. I, ('(llmbl''', 2()O'J, p, h()~), 120 121 
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Porem, 0 art. 496.°, n.o 2, do CC parece limitar 0 universo 
dos beneficiarios dessa indemniza<;ao ao conjuge nao 
separado judicialmente de pessoas e bens, aos filhos e outros 
descendentes e, na falta destes, aos pais e outros ascendentes 
e, por ultimo, aos irmaos ou sobrinhos que os representem. 
Pretendemos questionar a taxatividade deste elenco, 
concedendo especial aten<;ao aposi<;ao daquele que vivia em 
uniao de facto com a vitima. 

Situamo-nos, portanto, numa area do Direito 
particularmente sensivel, onde deve, por isso, a solu<;ao 
encontrada ser motivada por uma interpreta<;ao 
valorativa, fugindo, tanto quanto possivel, aos esquemas 
da jurisprudencia dos conceitos. A realiza<;ao do Direito, 
especialmente neste campo, deve tambem implicar uma 
integra,:iio vertical, 0 que significa que ao interprete-aplicador 
cabe ter especial aten<;ao as consequencias e efeitos das suas 
decisoes. Trata-se de conseguir ao maximo uma interpreta9iio 
sinipica, i.e., uma interpreta<;ao que toma em considera<;ao as 
consequencias da decisao, que podemsufragar ou inviabilizar 
os objectivos da lei e do Direito. Ignorar esta vertente implica 
um enfraquecimento da mensagem normativa, enquanto 
que a sua inclusao no modelo de decisao permite superar 
estadios meramente formais da aplica<;ao do Direit03• Mais do 
que a compreensao de expressoes linguisticas, pretendemos 
apurar 0 sentido normativo que a elas corresponde. 
Trata-se, no fundo, de concretizar a "estrutura circular" 
do compreender, ou seja, a ideia de cfrculo hermeneutico. 
Podemos caracterizar esta estrutura de pensamento como 
um ir e vir de perspectiva, em que 0 significado das palavras 
s6 pode inferir-se da conexao de sentido do texto e este, 
por sua vez, apenas do significado das palavras que 0 

Cfr., MENEZES CORDEIRO, em introdU!;ao a obra de CLAUS-WI
LHELM CANARIS, Pensamento sistematico e conceito de sistema na cien
cia do Direito, Lisboa, 1989, pp. CX ss. 
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ocupa. 

4 

formam. 0 interprete, em rela<;ao a cada palavra, teni que 
tomar previamente em perspectiva 0 sentido da frase por 
ele esperado e 0 sentido do texto no seu conjunto. A partir 
dal, sempre que surjam duvidas, tem de retroceder ao 
significado da palavra primeiramente aceite e, conforme 
o caso, rectificar 0 significado da palavra ou a sua ulterior 
compreensao do text04• No fundo, 0 interprete-aplicador tera 
de efectuar tantas idas e vindas entre 0 pre-entendimento 
e 0 entendimento em si quantas as necessarias para a sua 
integrac;ao. Neste raciocinio todo 0 Direito e chamado a depor. 
Com isto em mente, pretendemos apresentar argumentos 
constitucionais, hist6ricos e de direito comparado relevantes 
para a interpretac;ao do n.O 2 do artigo 496.°, na parte que nos 

11. BREVE PANORAMA DA JURISPRUDENCIA 

o elenco do artigo 496.°, n.o 2, tem sido validado pela 
jurisprudencia, ate constitucional, na parte em que exclui da 
tndemnizac;ao as pessoas com quem 0 de cuius vivesse em 
uniao de facto. Assim, a titulo exemplificativo; 

- TC n.o 86/2007, de 6-Fev. (PAULO MOTA PINTO; 
Vencidos: MARIO TORRES e FERNANDA PALMA): 
na sequencia de ter sido negado a A" convivente em 
uniao de facto com a vitima mortal de um acidente de 
viac;ao causado por culpa do lesante, 0 direito a uma 
compensa<;ao pelos danos nao patrimoniais sofridos 
por morte da vitima, foi requerida a apreciac;ao da 
constitucionalidade da norma do n.o 2 do artigo 496.°, 
interpretada no sentido de que, em caso de morte da 

Cfr. KARL LARENZ, Metodologia da Ciencia do Direito, Lisboa, 1997, 
pp. 285 S8. 123 
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vitima de acidente de via<;ao provocada por culpa 
exc1usiva de outrem nele interveniente, se deve excluir a 
indemniza<;ao por danos nao patrimoniais pessoalmente 
sofridos, com a morte, pela pessoa que convivia com a 
vitima em situa<;ao de uniao de facto estavel e duradoura, 
em condi<;oes amilogas as dos conjuges. Decidiu 0 
Tribunal Constitucional nao julgar inconstitucional a 
norma; 

- TC n.O 87/2007, de 6 Fev. (com os mesmos relator e 
vencidos): conclui que a norma do artigo 496.°, n.o 2, 
do C6digo Civil, na medida em que nao admite que a 
pessoa que vive em uniao de facto com uma vitima de 
acidente de via<;ao, do qual resulte a morte dessa vitima, 
tem 0 direito a receber uma indemniza<;ao por danos 
patrimoniais, nao viola nem 0 principio da igualdade 
nem 0 artigo 36.°, n.o I, da CRP conjugado com 0 
prindpio da proporcionalidade; 

- TC n.o 210/2007, de 21-Mar. (MARIA DOS PRAZERES 
BELEZA;vencidos:GILGALV AOeARTURMAURfCIO): 
pronuncia-se pela nao inconstitucionalidade, aderindo 
as razoes constantes do ac6rdao 86/2007; 

- STJ 4-Dez.-2003 (QUIRINO SOARES): em ac<;ao de 
responsabilidade civil por acidente de via<;ao, com 
exc1usiva responsabilidade do lesante, conc1ui-se que nao e 
materialmente inconstitucional a norma do artigo 492.°, 
n.D 2, interpretada no sentido de que 0 unido de facto 
esta excluido da sua previsao, porque 0 fundamento do 
preceito "passa muito para alem do amor e da compaixao" , 
encontrando justifica<;ao em II deveres menos pr6ximos 
do prazer, mas que cimentam a unia05f1 

; 

Este ac6rdao tern a particularidade de questionar: "porque nao, entao, 
[atribuir a indemruza<;ao] ao cornpanheiro da uniao de facto hornos-
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_ Rela<;ao do Porto 10-Mai.-2006 (COELHO VIEIRA; 
vencido: ANT6NIO GAMA): 0 n.o 2 do artigo 496.° trata 
de forma diferente 0 conjuge legal e 0 conjuge de facto, 
tendo boas razoes para distinguir, 0 que distinto e. 

Em sentido contrario: 

_ TC n.o 275/02 de 19-Jun. (PAULO MOTA PINTO, 
vencido: BRAVO SERRA): julgou inconstitucional, por 
viola<;ao do artigo 36.°, n.o I, da CRP, conjugado com 
o prindpio da proporcionalidade, a norma do n.D 2 do 
artigo 496.°, na parte em que, em caso de morte da vitima 
de um crime doloso, exclui a atribui<;ao de um direito de 
indemniza<;ao por danos nao patrimoniais pessoalmente 
sofridos pel a pessoa que convivia com a vitima em 
situa<;ao de uniao de facto, estavel e duradoura, em 
condi<;oes analogas as dos conjuges. 

TAXATIVIDADE DO ELENCO CONTIDO NO N.o 2 
ARTIGO 496.0 ? 

Parece-nos que a orienta<;ao maioritariamente 
pela nossa jurisprud~ncia deve ser negada. 

sao os argumentos que apontam no sentido de que a 
,1umdacao do preceito e meramente exemplificativa. 

sexual?". Nao conseguirnos cornpreender 0 sentido da interroga<;ao. 
Parece-nos que 0 ac6rdao pretende estabelecer urna diferencia<;ao en
tre uniao de facto heterossexual e hornossexual. Porern, desde a Lei n.o 
7/2001, de 11 de Maio, que se da relevftncia jurfdica auniiio de facto 
entre pessoas do mesmo sexo. 124 
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2.1. Interpreta~ao actualista, em harmonia com a ratio legis 

o artigo 496.°, n.o 2, data de 25 de Novembro de 
1966, altura em que 0 conceito de familia coincidia com 0 

de familia matrimonializada. Baseia-se, pois, numa concepc;ao 
restritiva, que deixa de fazer sentido hoje em dia, numa 
epoca em que a familia institucionalizada perde terreno na 
sociedade e na lei. A ratio legis do preceito e tutelar as dores 
emocionais, a angtistia e 0 sofrimento decorrentes da perda 
de urn ente querido, que, pela sua gravidade, merec;am 
a tutela do direito. A limitac;ao do artigo resulta de uma 
tentativa de circunscrever as pretensoes indemnizat6rias a 
quem estava mais pr6ximo da vitima, sob pena de se perder 
qualquer indemnizac;ao util, esvaida num sem numero de 
prejudicados. Porem, nesta delimitac;ao teve 0 legislador em 
atenc;ao a familia matrimonializada, por ser na altura 0 unico 
conceito possivel, ja que rno era entao a uniao de facto uma 
realidade social difundida. E e esta a soluc;ao consagrada no 
texto da lei. 

Mas, como salienta OLIVEIRA ASCENSAO, a letra 
mata e 0 espirito vivifica, 0 que significa que 0 principio 
absoluto sera a prefer~ncia do espirito sobre a letra6 7, Ao 
descobrir a /I racionalidade" da norma 0 interprete obtem 
urn ponto de refer~ncia que 0 habilita a definir 0 seu exacto 
a1cance e a descriminar outras situac;oes tipicasB• Ora, se 0 

espirito da lei e conceder uma indemnizac;ao aqueles que 
estao mais pr6ximos da vitima, entao, este artigo tera de 
admitir uma prudente interpretac;ao extensiva e devera 
ser lido como contendo uma enumerac;ao exemplificativa 

dr. OLIVEIRA ASCENSAo, 0 Direito, Coimbra, 2006, p. 416. 

Alias, eessa preval~ncia que resulta do artigo 9.°, n.o 3, de onde resulta 

a presun<;ao de que 0 "legislador consagrou as solu<;6es mais acerta

das". 

Cfr. BAPTISTA MACHADO, IntrodUl;iio ao Direito e ao Discurso Legiti

mador, Coimbra, 1987, p. 183. 
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(baseada na presunc;ao, no que toca ao conjuge, de que quem 
esta ligado a vitima por vinculos matrimoniais sofre mais 
com a sua perda). 

Imaginemos, por exemplo, que uma crianc;a e 
abandonada pelos pais e criada pelos av6s. A crianc;a e morta 
e 0 desgosto e inteiramente dos av6s. Fara sentido atribuir-se 
a indemnizac;ao aos pais9? Parece-nos que a indemnizac;ao 
devera ser atribuida aos av6s, ja que esse e 0 espirito da lei. 
Ese admitimos esta situac;ao, em virtude da especial relac;ao 
de proximidade entre av6s e neto, porque nao estender a 
soluc;ao aquele que vive com a vltima, numa relac;ao estavel 
e duradoura, em condic;oes analogas as dos conjuges, no 
reconhecimento, assim, da inquestionavel identidade de 
razoes que subjazem a atribuic;ao do direito em causa. 

No mesmo sentido, alias, aponta 0 elemento hist6rico 
da interpretac;ao. 

~2.2. Argumento historico 

Os problemas levantados pela soluc;ao do n.o 2 
496.° nao se limitam a exclusao do direito a 

llUllLi:l.;ao quanta ao unido de facto, mas, de forma 
ampla, a nao previsao de uma valvula de escapelO que 
ta aos tribunais 0 reconhecimento do direito a pessoas 

comprovadamente tenham sofrido urn dana de igual 
mtensidade, mas nao figurem nos tr~s grupos de familiares 

nessa norma. Alias, e vAZ SERRA quem 
a injustic;a da soluc;ao legal, logo no ambito dos 

o exemplo ede MENEZES CORDEIRO, Tratado ... , cit., vol. II, tomo 
III, p. 519. 
Expressao de MARIO TORRES em voto de vencido ao ac6rdao do TC 
n.o 86/2007. 127 126 
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trabalhos preparat6rios. Para V AZ SERRA, a compensa<;ao 
por danos nao patrimoniais deve ser reservado para os 
familiares da vitima. Porem, 0 conceito de famIlia devera 
ser valorativo e nao juridico, sendo de entender-se que por 
ele abrangidas estarao aquelas pessoas que, segundo as 
circunstancias materiais do caso concreto, desempenham 
de facto as fun<;oes de famfliall

• Considerando que pode 
haver outros parentes a quem pode ser reconhecido 0 direito 
a satisfa<;ao de prejuizos nao patrimoniais, talvez fosse 
preferivel nao indicar, com caracter exaustivo os parentes a 
quem e conferido esse direito12• Porem, a lei acaba por optar 
pela enumera<;ao dos titulares da indemniza<;ao de forma a 
evitar a multiplica<;ao de pretensoes: tutela-se 0 interesse do 
lesante em saber quem tera de indemnizar. A solu<;ao legal 
tern tambem 0 objectivo de dar preferencia aos parentes 
mais pr6ximos, evitando que estes sejam prejudicados pela 
concorrencia de outras pessoas, tutela-se, nesta perspectiva, 
quem sofreu mais com a lesao. 

A versao definitiva do C6digo Civil opta por 
conceder urn valor maximo a certeza e seguran<;a juridic a, 
enumerando quem sao os beneficiarios da indemniza<;ao. 
Como fazem notar PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, 
as excelencias da equidade tiveram de ser sacrificadas face as 
incontestaveis vantagens do direito estrito13. Questionamos, 
porem, a pondera<;ao de interesses feita pelo legislador. Nao 
nos parece que mere<;a tutela 0 interesse do lesante, uma 
vez que este, provocando danos, se coloca na iminencia de 
pagar uma indemniza<;ao: saber a quem tera de 0 fazer sao 
decorrencias de direito. Ja 0 interesse daqueles que sofrem 

11 	 Gr. VAZ SERRA, "Repara~ao do dano nao patrimonial", in Boletim 
do Ministerio da Justi~a, n.O 83,1959, pp. 69-109, em especial pp. 106
109. 

12 Cfr. V AZ SERRA, Direito das Obriga90es (com excep9iio dos contratos em 
especial) - Anteprojecto, Lisboa, 1960, artigo 759.°, n.D3. 

13 Gr. PIRES DE LIMA/ ANTUNES VARELA, C6digo Civil Anotado, vol. 
128 I, Coimbra, 1987, p. 501. 
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a lesao nao sera tutelada em absoluto enquanto 0 elenco 
n.o 2 do artigo 496.° for tido como taxativo, pois poderao 
exc1ufdas pessoas em rela<;ao as quais se verifiquem os 

IDressupostos do direito a ser indemnizadas. 
Parece-nos, entao, que a melhor doutrina e a de 

'AZ SERRA, que considera que, quando as circunstancias 
impuserem, pode reconhecer-se direito de satisfa<;ao a 

parentes, a afins ou estranhos a familia, desde que tais 
Dessoas estejam ligadas a viti rna de maneira a constituirem 

facto a famflia dela14• Alias, nao sera de mais recordar a 
lIJ.Clxima de RADBRUCH quando escreve que IIsempre que 

injusti<;a do direito positivo atinja urn tao alto grau que a 
IItguran<;a jurfdica deixe de representar algo de positivo em 
.",...f"'onto com esse grau de viola<;ao da justi<;a", a seguran<;a 

de constituir urn valor a proteger15• 

Argumentos constitucionais 

o conceito de familia tern de ser entendido a luz da 

fCJlllUade actual e da Constitui<;ao. Ora, 0 artigo 36.° da CRP 


a constitui<;ao de famIlia nao assente no matrim6nio, 0 


resulta da distin<;ao entre as duas realidades resultante 

expressao /I direito de constituir familia e contrair 


. Esta distin<;ao e tambem reconhecida pelo 

9.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao 


~uropeia16 e pelo artigo 12.0 da Conven<;ao Europeia dos 

Direitos do Homem. Estas normas apontam para a protec<;ao 


uma realidade social que nao se fund a necessariamente 

matrim6nio. Embora nao se possa exc1uir a liberdade de 0 


~c)4islador prever urn regime espedfico para 0 cOnjuge, com a 


Cfr. VAZ SERRA, Reparapio... , cit., pp. 106 ss. 

ApudBAPTISTAMACHADO, Introdu9iio ... , cit., p. 56. 

Apesar de a Carta nao ter eficacia juridica obrigat6ria, nao deixa de ser 

expressao de prindpios comuns aos ordenamentos europeus. 
 129 
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finalidade de prossecuc;ao de objectivos politicos de incentivo 
ao casamento, por exemplo, e claro que a ratio do artigo 496.°, 
n.o 2, nao e essa. Apresenta, pelo contrario, 0 unico objectivo 
de ressarcir danos nao patrimoniais que, pela sua gravidade, 
mere<;am a tutela do direito. 

Assim sendo, nao existe justifica<;ao atendivel para 
excluir em abstracto 0 ressarcimento daquele que vivia em 
uniao de facto com a vitima: de tal exclusao resultaria uma 
viola<;ao do prindpio da igualdade contido no artigo 13.0 da 
CRP. 

o sentido primario do prindpio e negativo e consiste 
na veda<;ao de privilegios e proibi<;ao de descrimina<;ao. 
No fundo, nao sao permitidas quaisquer diferencia<;oes 
de tratamento entre cidadaos baseadas em categorias 
meramente subjectivas ou em razao dessas categorias. Mais 
rico e exigente e 0 sentido positivo do prindpio - obriga<;ao 
de diferencia<;ao -, que exige 0 tratamento igual de situa<;oes 
iguais e tratamento desigual de situa<;oes desiguais, mas 
substancial e objectivamente desiguais e nao criadas ou 
mantidas artificialmente pelo legislador17• Esta vertente 
pressupoe que os poderes publicoseliminemas desigualdades 
facticas de natureza social, econ6mica e cultural, como forma 
de compensar desigualdades de oportunidades. 

Porem, 0 problema que aqui se coloca tern que 
ver com a vertente de proibi!;iio de arbitrio, Le., qualquer 
diferencia<;ao de tratamento tern que assentar numa 
justifica<;ao razoavel de acordo com criterios objectivos 
constitucionalmente relevantes. Esta vertente do prindpio 
da igualdade e urn principio negativo de controlo18• Assim, se 
e certo que a vincula<;ao juridico-material do legislador ao 
artigo 13.° da CRP nao limita a liberdade de conforma<;ao 

17 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Di
reitos Fundamentais, Coimbra, 2000, pp. 238 ss. 

18 Cfr. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituifiio da Repu
130 blica Portuguesa Anotada, artigos 1.° a 107.°, Coimbra, 2007, pp. 333 ss. 
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dos 

vez 

19 

20 

legislativa, ja que ao legislador continua a pertencer, dentro 
dos limites constitucionais, definir ou qualificar as situa<;oes 
de facto que servirao como elementos de referencia a tratar 
igual ou desigualmente, podera, ainda assim, ser violada a 
/I discricionariedade legislativa" quando uma medida nao 
tenha urn adequado suporte material. 

Eprecisamente essa diferen<;a material entre a dor do 
conjuge e a dor do IIconjuge de facto", que justificaria urn 
tratamento diferente das duas situa<;oes, que nao nos parece 
que exista. Nao se ve como possa relevar a inexistencia de 
urn vinculo matrimonial, em lugar de uma convivencia em 
uniao de facto, para excluir completamente a atendibilidade 

padecimentos sofridos. Os danos nao patrimoniais 
sofridos pelo unido de facto nao sao qualitativa nem 
quantitativa mente menos merecedores da tutela do direito. 

A Constitui<;ao da Republica Portuguesa, depois 
de reconhecer, no artigo 36.0

, 0 direito a constituir familia, 
estabelece, ainda, no artigo 67.0 

, n.ol, que a familia tern 
/I direito a protec<;ao da sociedade e do Estado". Ora, mesmo 
que nao se considere que deste artigo resulta uma obriga<;ao 
directa de proteger as unioes de facto, pelo menos devera 
reconhecer-se urn dever de niio desproteger, sem justifica<;ao 
razoavel, a familia que nao se fundar no casamento19

• Nao 
conseguimos vislumbrar essa justifica<;ao razoavel, uma 

que no reconhecimento de danos nao patrimoniais, 
resultantes da dor e sofrimento, e irrelevante saber se a 
proximidade resulta da convivencia em uniao de facto ou de 
urn vinculo matrimoniaFo. 

Neste sentido, dr. ac6rdao do TC n.o 275/02. 
Cfr, em sentido contrario, PEREIRA COELHO, Curso de Direito da Famz1ia, 
Coimbra, 2008, pp. 87 e 88, argumentando que casamento e unHio de 
facto sao situa<;:oes diferentes, 0 que permite supor que, na maioria dos 
casos, a liga<;:ao entre os c6njuges sera moos forte e a sua uniao poten
dalmente rnais estaveL Assim sendo, a distin<;:ao do artigo 496.°, n.o 2, 
nao e arbitraria ou desprovida de fundamento objectivo ou radonaL HI 
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2.4. Argumento de Direito Comparado 

Em Espanha, face ao artigo 113.° do C6digo PenaJ21, 
inserido no titulo relativo a responsabilidade civil derivada 
da criminal, sustenta-se a legitimidade para efeitos da 
repara<;ao de danos nao patrimoniais de pessoas que, nao 
estando ligadas a vitima por vinculos familiares, a ela estejam 
ligados por la<;os de especial afei<;ao. 

2.5. Lugar paralelo 

No ac6rdao n.o 690/98 do Tribunal Constitucional 
julgou-se inconstitucional a norma constante do art. 
68.°, n.o 1, aline a c) do C6digo de Processo Penal, quando 
interpretada no sentido de nao admitir a constitui<;ao como 
assistentes, em processo penal, os ascendentes do ofendido 
falecido, quando the haja sobrevivido conjuge separado de 
facto, embora nao separado judicialmente de pessoas e bens, 
e nao tenha descendentes. Neste caso considerou-se que, 
apesar da preferencia legal, era mais forte a liga<;ao afectiva 
entre 0 pai e 0 filho do que entre este e 0 seu conjuge e, 
consequentemente, maior era 0 sofrimento com a perda da 
vitima. Esta e uma situa<;ao em que 0 tribunal considerou, 
com razao, que nem sempre os familiares mais pr6ximos da 
vitima sao os que mais sofrem com a sua perda, dando assim 
prevalencia aos la<;os consolidados de afectividade. 

Porem, consideramos que 0 que se discute nao e a diferen<;a ou se
melhan<;a entre casamento e uniao de facto, mas a diferen<;a entre os 
danos do conjuge e do unido de facto. 

21 Estatui 0 artigo que a indemniza<;ao de prejuizos materiais e morais 
compreende nao apenas aqueles causados ao lesado, mas tambem os 

132 causados aos seus familiares ou a terceiros. 
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u 

83. BALAN<;O 

Os danos nao patrimoniais nao estao, nem directa nem 
proporcionalmente, dependentes da existencia de vinculos 
formais familiares ou matrimoniais. 0 artigo 496.°, n.o 2 
nao pretende tutelar a familia enquanto institui<;ao juridic a, 
mas, sim, a dor surgida nos elementos que constituem a 
familia afectiva. A questao central na discussao nao e a da 
igualdade ou diferen<;a entre casamento e uniao de facto, 
mas a igualdade da dor sentida por aqueles que fazem parte 
do conceito de familia, tal como definido por VAZ SERRA. 

Embora 0 Tribunal Constitucional ja tenha decidido 
neste sentido, em 2002, veio posteriormente recuar na sua 
posi<;ao, argumentando que 0 ac6rdao de 2002 tinha a marca 
da gravidade extrema do ilicito (tratava-se de urn homicidio 
doloso). Porem, como afirma FERNANDA PALMA, em voto 
de vencido ao ac6rdao do TC n.o 87/2007, esta diferen<;a "nao 
exclui a identidade substancial entre a questao de constitu
cionalidade normativa" apreciada nos dois casos. Parece
nos, de facto, que 0 caso em que a Iesao seja causada por urn 
crime doloso nao e diferente daquele em que resulte de mera 
culpa. Naturalmente, as circunstancias do caso poderao ser 
relevantes na determina<;ao do quantum indemnizat6rio. No 
entanto, nos dois casos trata-se de factos ilicitos e mortais 
para a vitima. E nao se argumente que, nao se tratando de 
homicidio doloso, ja existe urn circulo de risco e expectativas 
do agente de crime negligente que deve ser tutelado. A 
pondera<;ao de interesses deve ser feita no sentido de ressarcir 
os danos efectivamente provocados, que nao se ve que sejam 
diferentes consoantes se trate de conjuge sobrevivo ou de 
unido de facto em situa<;ao analoga ados conjuges22• 

Ao longo do texto referimo-nos aos danos nao patrimoniais causados 
directamente aos fomiliares da vftima. Continua, ainda, em aberto a 
questao de saber lil' 0 perda da vida (dano morte stricto sensu) e pas
slvel de repora~(\o ~1l'l'unll\rla, como dano nao patrimonial aut6nomo, 
transmitindo-f'll' II 1'I'~Pt'l'IiVO dlreitll c'I indemniza~ao aos sucessoreli 133 
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da vitima, nos termos gerais ou se apenas pode ser adquirido de iure 
proprio pelas pessoas elencadas no n.o 2 do art. 496.°. A este respeito a 
doutrina tem-se dividido em tres grandes correntes. Para alguns au
tores (Cfr. Leite de Campos, "A indemniza~ao do dana da morte", in 
BFD 50 (1974), pp. 247-297), este direito cabe ao de cuius e transmite-se 
sucessoriamente as pessoas mencionadas no art. 496.°, n.o 2. Para ou
tros (Cfr. Antunes Varela, Das Obriga~oes ... , cit., pp. 608 ss, Capelo de 
Sousa, Li~oes de Direito das Sucessoes, vol. I, Coimbra, 2000, pp. 317 ss, 
Oliveira Ascensao, Direito Civil/ Sucessoes, Coimbra, 2000, pp. 243 ss), 
este direito e adquirido directa e originariamente pelas pessoas indica
das no artigo, nao havendo lugar a transmissao sucess6ria. Por fim, M. 
quem (Cfr. Menezes Cordeiro, Tratado... , cit., voL II, tomo III, p. 523, 
Menezes Leitao, Direito ... , cit., p. 343) defenda que a indemniza<;ao 
cabe primeiramente ao de cuius sendo transmitida aos seus herdeiros 
Jegais (arts. 2157.° e 2133.°) ou testamentarios (2179.° e 2131.°). 
Parece-nos ser a ultima a melhor posi~ao. Contra esta tese tem-se ar
gumentado que seria inadmissivel reconhecer 0 nascimento do direito 
a indemniza<;ao com 0 facto juridico de que deriva, para 0 pretenso 
titular, a incapacidade para 0 adquirir. Se com a morte cessa a per
sonalidade (artigo 68.°, n.o 1), nao se podera constituir urn direito em 
algo que ja 000 existe (cfr. Antunes Varela, Das Obriga~Oes ... , cit., pp. 
608 ss). Esta querela nao emeramente academica, ja que da posi<;ao 
que se adopte dependera 0 direito de indemniza<;ao responder pelas 
dividas da heran<;a ou nao (artigos 2068.° e 2071.°). 
Porem, se dizemos que a morte nao e ressarcivel, a vida nao podera ser 
urn direito subjectivo. A defesa desta posi<;ao representaria urn retro
cesso na defesa da dignidade humana. Sendo, entao, a vida urn direito 
subjectivo, nao faz sentido descobrir direitos e depois negar-Ihes 0 re
gime. Assim, 0 direito a vida, como direito pr6prio, deve ser dotado 
de tutela a favor do seu titular (Cfr., neste sentido, Menezes Cordeiro, 
Tratado ... , cit., vol II, tomo III, p. 523). Seria demasiado conceptualista 
negar esta solu<;ao. Alias, em ultima analise, seria mais rentavel matar 
alguem, se a lesao de outros bens pessoais, como a honra, legitimasse, 
em caso de morte da vitima, os herdeiros a reclamar indemniza<;ao 
pelos danos e a perda da vida nao legitimasse 0 mesmo direito. 
Argumenta-se tambem que atribuir semelhante indemniza<;ao seria 
reconhecer uma fun<;ao punitiva a responsabilidade civil, ja que a in
demniza~ao como direito pr6prio em nada mitigara 0 sofrimento do 
Jesado, porque este nunca poden'i desfrutar dela. No entanto, nao se 
VE! qualquer obstaculo a que a responsabilidade civil desempenhe fun
~6es preventivas e punitivas se, na verda de, essas forem as solu<;6es 

134 mais justas. 
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III - FALTA DE VIRGINDADE: 

ERRO SOBRE QUALIDADE ESSENCIAL DA PESSOAt 


A decisao de urn tribunal frances1 de anular urn casa
mento, entre muc;ulmanos, porque a noiva tinha mentido so
bre a sua virgindade, suscitou uma avalanche de protestos 
por todo 0 paiS. 

o preceito do Code Napoleon que permite a anulac;ao 
do casamento com fundamento no erro vicio e muito semel
hante ao nosso artigo 1636.° Cc. 

Sera que urn caso semelhante em Portugal teria 0 

mesmo desfecho? 
o artigo 1636.° permite a anulac;ao do casamento se 

estiver em causa urn erro que vicie a vontade. 
Para que 0 consentimento seja verdadeiramente livre 

epreciso que a vontade dos nubentes seja esclarecida, isto e, 
formada com exacto conhecimento, sem pressao de viol en
cias ou ameac;as. 

Assim, para se permitir a anulac;ao de urn casamento 
com fundamento em erro vicio, tern de estar preenchidos os 
apertados requisitos do referido preceito. 

Segundo 0 Prof. Jorge Duarte Pinheiro, 1/ qualidade 
essendal e a qualidade de uma pessoa que, em abstracto, 
seja id6nea para determinar 0 consentimento matrimonial". 
Exige-se tambem que 0 erro seja desculpavel, ou seja, a igno
rih1da do enganado tern de ser compreenslvel em face das 
circunsblncias2• Alem do mais, exige-se ainda que 0 erro seja 
objectiva e subjectivamente essendal. 

Joana Andrade Nunes, aluna do 3.° Ano Diurno, Turma B, subturma 
14. 

Cfr. Ac6rdao da Cour D'Appel de Douai, de 17 de Novembro de 2008, 

mais conhecido por Caso de Lille/Douai, que integra 0 Apendice II desta 
obra. 135 
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A redac..;ao inicial do artigo 1636.° CC previa explici
tamente, na alinea d), a virgindade da mulher ao tempo do 
casamento como urn facto relevante para a anula..;ao do casa
mento. 

Aquando da reforma de 77, 0 artigo 1636.° CC, que 
consagrava uma cIausula exemplificativa dos factos que 
poderiam relevar para a anula..;ao do casamento com funda
mento no erro vfcio, passou a ter a actual redac..;ao. 

Se, por urn lado, a redac..;ao inicial tentava garantir a 
certeza juridica e a seguran..;a familiar evitando que 0 julga
dor, arbitrariamente ou deca1cando os princfpios gerais do 
neg6do juridico, resolvesse as dificuldades que the pudes
sem aparecer na defini..;ao de II qualidades essenciais", por 
outro lado, ao consagrar a virgindade da mulher como urn 
facto relevante, 0 artigo 1636.° CC era contrario ao pr6prio 
prindpio da igualdade3

• Alias, com a CR.P. de 76, 0 CC so
freu viirias altera..;oes, maxime no campo do Direito da Fami
lia dada a inconstitucionalidade de muitas disposi<;;oes. 

Apesar de a virgindade poder ser subjectivamente es
sencial para 0 outro nubente - isto se soubesse que 0 outro 
conjuge nao era virgem nao teria casado -, a verdade eque 
parece ser for..;ado preencher 0 requisito da essencialidade 
objectiva com 0 referido fundamento. 

A sociedade hodiema ja se libertou de muitas "amar
ras" do passado que impediam 0 tratamento justo de muitas 
questoes familiares. Parece ser dificil aceitar a falta de vir
gindade como uma qualidade essencial a luz da sociedade 
dominante que legitime a anula..;ao do casamento. 

Como referem Pires de Lima e Antunes Varela, «e necessario que a 
ignorancia do enganado nao tenha sido vitima do erro s6 pela sua 
negligl!ncia ou pel a sua excessiva boa fe», in Codigo Civil Anotado, vol. 
IV. 
Note-se que, enquanto ancora e prindpio estruturante do Estado de 
Direito Democratico, 0 prindpio da igualdade consta tambem da 
pr6pria DUDR 
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Everdade que se tratava de urn casamento entre dois 
mu<;;ulmanos e que, segundo as cren<;;as da religiao que pro
fessam, as conclusoes poderiam ser opostas. 

Todavia, nao nos podemos esquecer que esta em 
causa urn casamento civil e Portugal (e, no caso referido, a 
Fran..;a) eurn Estado laico! 

Claro que, chegando aconclusao de que a virgindade, 
per si, nao pode constituir urn erro essencial sobre a pessoa 
do outro conjuge (dada a falta do requisito da essencialidade 
objectiva) poder-se-a ponderar se a actua<;;ao dolosa do con
juge que mentiu acerca da sua condi<;;ao fisica legitima a anu
la..;ao do casamento nestes moldes. 

o casamento nao segue 0 regime geral da invalidade 
do neg6cio jUridico: 0 casamento civil apenas pode ser anula
do, ou seja, nao pode ser declarado nulo como acontece com 
urn neg6cio juridic04

• 

A validade de urn neg6cio juridico resulta de uma 
aprecia<;;ao de valor, de urn jufzo valorativo. E invalido 0 
neg6cio jurfdico que a ordem juridica considera desvalioso. 

o regime geral da anulabilidade esta estabelecido em 
fun<;;ao da protec<;;ao de certas pessoas que 0 Direito entende 
como merecedoras de especial tutela. Perante certos vfcios, 
o legislador entendeu que a parte mais fraca tern a possibili
dade de anular 0 neg6cio. As regras relativas alegitimidade 
para invocar a anula<;;ao do casamento sao, todavia, distintas 
da regra geral do artigo 289.° CC 

Porque eque existem regras especfficas? Nao podia 0 
legislador ter remetido para 0 regime geral? 

o regime geral da legitimidade activa da anula..;ao e 
restrito pessoas que sao espedalmente protegidas pelo re
gime de cada caso. Por exemplo, no caso da incapacidade, 
a anulabilidade visa proteger 0 incapaz, s6 sendo admitida 

Ficando reservada a possibilidade da nulidade do casamento quando 
se trata de um casamento cat6lico. 

-"
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a sua invoca~ao pelo incapaz ou pelos seus representantes 
legais ou herdeiros. 

As anulabilidades sao tipicamente regimes juridicos 
de protec~ao estatufdos em beneficio de certas pessoas e a 
legitimidade para anular limita-se a essas mesmas pessoas 
ou aos seus representantes / herdeiros. Bem se compreende 
que, por exemplo, num neg6cio juridico viciado por dolo, 0 

autor do dolo nao possa requer a anulabilidade do mesmo. 
Dada a particular certeza e seguran~a que 0 regime 

do casamento rec1ama, nao existe um unico regime de legit
imidade ou de prazos para a anula~ao do casamento. A le
gitimidade varia consoante a causa que Ihe esta subjacente. 

A anula~ao fundada em impedimento dirimente tem 
um leque mais abrangente de pessoas que a podem invocar 
(artigo 1639,° CC) refor~ando a ideia de que, nesse caso, 0 

interesse publico prevalece em detrimento do exc1usivo inte
resse particular. 

Em contraponto, estando em causa um erro que vicie 
a vontade, apenas tem legitimidade 0 c6njuge vitima de erro 
ou coac~ao e, se 0 autor falecer na pendencia da causa, os 
seus parentes, afins na linha recta, herdeiros ou adoptantes 
(artigo 1641.° CC). Neste caso, 0 legislador entendeu que a 
parte mais fraca merece uma tutela distinta de outros casos 
como, por exemplo, a anula~ao com base em impedimento 
dirimente. 

A anula~ao do casamento fundada num erro vicio e 
de tal modo estigmatizante para 0 c6njuge vitima do erro 
que justifica um leque restrito de pessoas com legitimidade. 
Nao estamos, deste modo, perante interesses publicos im
periosos que justifiquem, por exemplo, a legitimidade do 
Ministerio Publico. 

Conc1uimos, deste modo, que estamos perante um re
gime diferenciado, dadas as especificidades da rela~ao mat
rimonial. 

13 verdade que 0 c6njuge que mente/omite acerca de 
elementos essenciais da sua vida apresenta, de algum modo, 
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falta de idoneidade para determinar 0 consentimento matri
moniaL 

Ainda assim, parece-nos que, dada a especificidade 
do regime da anulabilidade do casamento, nao e possivel 
considerar tal atitude como representando a falta de idonei
dade suficiente para determinar 0 consentimento matrimo
nial. 

Face ao artigo 1627.° CC s6 serao relevantes, em ma
teria de casamento, os vfcios da vontade previstos na lei. Ai
nda que 0 c6njuge tenha actuado dolosamente, 0 dolo nao e 
relevante para efeitos de anula~ao do casamento. 

Sendo 0 dolo muito vulgar no casamento, dar-lhe 
relevancia seria, na pnitica, permitir a anula~ao da maior 
parte dos casamentos que se celebram. 13 natural (e normal) 
que cada um dos nubentes tente exagerar as suas melhores 
qualidades assim como omitir os seus defeitos, sendo que, a 
irrelevancia deste dolus bonus, resulta do artigo 253.°/2 Cc. 
Mas por que razao nao releva 0 dolus malus? 

Um neg6cio juridico pode ser anulado com funda
mento no dolo, uma vez que 0 comportamento ilkito do de
c1aratario torna justa a possibilidade de facultar ao dec1ar
ante a anula~ao do neg6cio. 

Em rela~ao ao casamento nao e tomada em conta a 
boa fe do dec1arata.rio: apenas interessa saber se, aluz dos in
teresses gerais, ainda existe alguma vontade que, apesar do 
erro do declarante, possa justificar a validade do casamento. 
Nao se trata de encontrar um justo equilfbrio entre os inter
esses do declarante e do declaratario. 

Existe uma especie de benevolencia para os enganos 
com que cada um dos nubentes ilude 0 outro acerca da sua 
pessoa e patrim6nio. 

a legislador dotou 0 regime da anulabilidade do 
casamento de requisitos muito apertados. Se se admitisse 
a "mentira" do c6njuge, ainda que tal possa ser subjectiva
mente essencial para 0 outro, estar-se-ia a destituir de sen
tido 0 regime da anulabilidade. Apenas se admite a anula~ao 
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do casamento em situa.;ao especiais ou mesmo excepcionais. 
Seria IIdeixar entrar pelar janela aquilo que 0 legislador nao 
deixou entrar pela porta". 

Assim, resta a possibilidade de requerer 0 div6rcio. 
A nova lei do div6rcio estabelece a possibilidade de 

requerer 0 div6rcio sem 0 consentimento do outro c6njuge. 
Actualmente, ninguem fica IIamarrado" para toda a vida 
com quem casou. 

Nao se justifica, porem, tutelar estas situa.;oes atraves 
do regime da anulabilidade. 

Se urn dos c6njuges conclui que nao faz sentido con
tinuar uma vida em comum com 0 outro, pode sempre optar 
pelo div6rcio. 

o regime da anulabilidade deve reservar-se para 
situa.;oes verdadeiramente excepcionais que merecem "urn 
olhar mais atento" do legislador. 
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IV - A RELEVANCIA (OU IRRELEVANCIA) DO DOLO 
COMO CAUSA DE ANULABILIDADE 00 CASAMENTO· 

81. INTRODUC;AO 

Apresentamos este tema na prova oral de melhoria 
de nota de Direito da Famflia. 0 tema escolhido - a relevan
cia (ou irrelevmcia) do dolo como causa de anulabilidade do 
casamento - foi tratado nas aulas te6ricas e suscitou 0 nosso 
interesse. 

Pretendemos com este breve apontamento escrito 
perceber se 0 dolo tern ou nao relevmcia como causa de anu
labilidade do casamento. 

S2. DOLO NO DIREITO CIVIL 

2.1. Generalidades 

Enquanto vicio na forma.;ao da vontade, 0 erro con
siste no desconhecimento ou na falsa representa.;ao da re
alidade que determinou ou podia ter determinado a celebra
~ao do neg6cio. 0 vieio da vontade negocial que se traduza 
em defici~ncia de discernimento do autor constitui erro. 0 
erro consiste numa falsa percep.;ao da realidade. 0 erro e a 
desconformidade entre a realidade e 0 entendimento dessa 
realidade. 0 erro que afecta a forma~ao da vontade negocial 
echamado de erro-vicio. Ou seja, enquanto vicio na forma
.;.10 da vontade, 0 erro consiste no desconhecimento ou na 
falsa representa.;ao da realidade que determinou ou podia 
ter determinado a celebra.;ao do neg6cio. 

Ana Julia Mauricio, aluna do 3.° Ano Diumo, Turma B, subturma 15. 140 141 
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o erro-vicio po de ser espontaneo ou provocado. Ha 
casos em que 0 autor do negocio e induzido em erro pela ac
tua\ao de outrem orientada no sentido de criar ou manter 0 

erro. Ha, entao, erro qualificado por dolo ou erro provocado. 
o dolo e uma das causas do erro, quando este surge, 

nao espontaneamente, mas determinado pel a conduta de 
outrem, dirigida justamente a fazer cair 0 declarante em errol. 

Da leitura e interpreta\ao do artigo 253.°, n.o 1, do Co
digo Civil conclui-se que 0 dolo envolve tr~s elementos: 

1. 	 Elemento objectivo - "qualquer sugestao ou artifi
cio" - 0 dolo pressupoe urn artificio ou embuste que 
pode ser activo ou omissivo. au seja, constitui dolo a 
manobra enganosa e 0 simples deixar a outra parte no 
engano. 

2. 	 Elemento subjectivo - "inten\ao ou consci~ncia" _ 
o dolo pressupoe uma atitude subjectiva do agente, 
que pode traduzir-se na inten\ao ou na simples con
sci~ncia de enganar ou manter no engano 0 autor da 
declara\ao. 

3. 	 Elemento finalista - "induzir ou manter em errol! - 0 
embuste deve ser finalisticamente dirigido a induzir 
ou manter em erro 0 declarante ou a dissimular esse 
erro. 

Como afuma MANUEL de ANDRADE apud MENEZES CORDEIRO, 
Tratado de Direito Civil Portugues, p. 836: «A sugestao ou artificio ha
de traduzir-se em quaisquer expedientes ou maquina<;oes tendentes 
a desfigurar a verdade (manobras dolosas) - e que realmente a des
figuram (de outro modo nao haveria errol -, quer criando aparencias 
i1usorias, quer destruindo ou sonegando quaisquer elementos que 
pudessem instruir 0 enganado. Deve tratar-se, portanto, de qualquer 
processo enganatorio. Podem ser simples palavras contendo afirma
<;oes sabidamente inexactas, ou tendentes essas palavras a desviar a 
aten<;ao do enganado de qualquer pista que poderia elucida-Io». 
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;2.2. Dolus malus e dolus bonus 

o grande ambito do conceito de dolo sofre uma res
tri\ao por efeito do artigo 253.°, n.o 2, do Codigo Civil, ao 
c:onsagrar a distin\ao entre dolus bonus e dolus malus, so ao 
segundo dando relevancia. 

As praticas do comercio, da promo\ao de negocios e 

marketing envolvem sempre artiffcios que exaltern a ex


cel~ncia do negocio ou tentem a outra parte asua conclusao. 

o artigo 253.°, n.O 2, do Codigo Civil, indica quando ha 


bonus ou irrelevante. Po rem, e uma formula dernasia

vaga e ampla. A fixa\ao dos limites para alem dos quais 


sugestoes ou artificios dolosos sao relevantes, quando nao 

seja feita com modera\ao, pode trazer para 0 campo do Di

reito a consagra\ao da rna fe, do arbitrio e da ganancia dos 

mais habilidosos. 


o criterio de distin\ao entre 0 dolus bonus e 0 dolus ma

lus tern de integrar 0 dever de boa fe pre-contratuaF (artigo 


° do Codigo Civil) e 0 imperativo dos bons costumes. Sao 

t::uados os cornportamentos pre-contratuais que inculquem, 


contraparte, uma ideia distorcida sobre a realidade con

tratual. 


Ha dolo iHcito sempre que, na negocia\ao, uma das 

partes use de artificios enganosos, omita informa\oes que 

deva prestar ou nao cumpra 0 dever de esclarecimento corn 

viola\ao da boa fe e dos usos proprios daquela actividade ou 


Deveres de boa fe pre-contratual: 

- Deveres de protec<;ao: as partes devem abster-se de atitudes que 

provoquem danos nos hemisferios pessoais ou patrimoniais da outra 

parte. 

- Deveres de eselarecimento: as partes devem, mutuamente, pres tar

se todos os eselaredmentos e informa<;oes necessarios acelebra<;ao de 

urn contrato idoneo. 

- Deveres de lealdade: deveres de comportamento material, com 0 


mesmo sentido de evitar actua<;Oes que se desviem da busca honesta 

de urn eventual consenso negodal. 
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A parte, ao negociar, deve colocar-se na posi~ao da 
contraparte e agir, nao s6 como ela de si pr6pria razoavel
mente esperaria, de acordo com a boa fe, mas tambem como 
dela seria razoavelmente esperado que agisse, de acordo 
com 0 passado de relacionamento negocial entre as partes 
(se houver) e com os padroes de decencia e seriedade vigen
tes no ambito social envolvente do neg6cio (bons costumes). 

2.3. Requisitos 

A relevancia do dolo depende de tres factores: 
- Que 0 dedarante esteja em erro; 

Que 0 erro tenha sido causado ou dissimulado 
pelo dedaratario ou por terceiro; 
Que 0 dedaratario ou terceiro haja recorrido a 
qualquer artificio, sugestao ou embuste. 

Como ensinou CASTRO MENDES3: 0 requisito espe
cifico de relevancia do dolo e a dupla causalidade. A dupla 
causalidade verifica-se quando 0 dolo seja causa do erro ou 
seja determinante do erro e 0 erro seja determinante do neg6cio. 

S6 ha dolo relevante quando 0 dedarante tenha caido 
em erro por efeito da conduta artificiosa de outrem. 

§ 3. ARTIGO 1636.
0 

DO CODIGO CIVIL: IRRELEV A..NCIA 
DO DOLO? 

Do artigo 1636.° do C6digo Civil tem-se conduido 0seguinte regime: 

1. 	 0 erro 56 e relevante se versar sobre qualidade essencial da 
pessoa do OUtrO conjuge. Sao essenciais as qualidades 

-
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particularmente significativas, que, em abstracto, se
jam id6neas para detenninar 0 consentimento. 

2. 	 0 erro deve ser pr6prio. 0 erro sera impr6prio quando 
recair sobre uma quaIidade que constitua causa de ine
xistencia do casamento (1628.°). Se recair sobre uma 
circunstancia correspondente a impedimento diri
mente, 0 erro e pr6prio. As normas do erro nao sao 
consumidas pelas normas dos impedimentos dirimen
tes (0 desvalor e identico e pode ainda estar a decorrer 
o prazo de urn quando 0 outro ja tenha terminado)4. 

, 

3. 0 erro deve ser desculpavel. 0 erro indesculpavel ou 
grosseiro, em que nao teria caido uma pessoa normal 
perante as circunstancias do caso, nao pode ser invo
cado como motivo de invalidade do casamento. 

4. 	 0 erro tern de versar sobre uma circunstancia deci
siva na forma~ao da vontade, de modo que, se 0 erro 
nao existisse, 0 declarante nao teria querido celebrar 0 

casamento. 0 erro tern de ter sido determinante sub
jectivamente. 0 erro tern de ter sido, tambem, objecti
vamente determinante. Ou seja, tern de ser razoavel, 
tendo em conta as circunstancias do caso e a luz da 
consciencia social dominante, que na determina~ao da 
vontade de casar tenha sido decisiva a circunstancia 
sobre que versou 0 erro. 

E quando haja dolo? 0 artigo 1627.° do C6digo Civil 
afinna que 0 casamento s6 e anulavel com fundamento nas 
c:ausas especificadas na lei. 0 dolo nao e uma dessas causas. 

Adopto a posh;:ao de JORGE DUARTE PINHEIRO quanto a este requi
sUo: in 0 Diretto da Famz1ia Contemporiineo, pp. 431 e 432. 145 
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Assim, diz-se que 0 dolo nao assume significado, quanta ao 
casamento. 

Admite-se, apenas, a possibilidade do deceptus exigir 
uma indemniza~ao ao deceptor fundada no dolo como facto 
ilfcito. Para quem admita a contratualidade do casamento, 
essa indemniza~ao funda-se na boa fe pre-contratual ou cul
pa in contrahendo (artigo 227.° do C6digo Civil). Caso con
trario, pode fundar-se no regime geral da responsabilidade 
civil (artigo 483.° do C6digo Civil). 

Diz-se que, sendo 0 dolo muito vulgar no casamento, 
dar-Ihe relevancia, na pratica, permitiria a anula~ao da maio
ria dos casamentos. 

Este argumento e pessimista e superficial. Sera vulgar 
no casamento que os nubentes exagerem as suas quaIidades 
e diminuam os seus defeitos. Mas ha sempre que distinguir 
o dolus bonus (irrelevante) do dolus malus (relevante e ilicito). 

Outra justifica~ao da irrelevancia do dolus malus e a 
seguinte: 0 fundamento da invalidade por dolo esta em que 
o comportamento ilfcito do dec1aratario e capaz de tomar 

justo, em certos termos, facultar ao declarante a anula~ao do 

neg6cio. Mas, em rela~ao ao casamento nao e tida em conta 

a boa fe do dec1aratario. Basta saber se existe suficiente sub

strato de vontade sa onde, apesar do erro do dec1arante, a 

validade do casamento possa fundar-se. 

Porem, 0 consentimento dos nubentes quer-se livre e 
esclarecido. Como diz 0 Ac6rdao do Supremo Tribunal de 
Justi~a de ll-Outubro-19775

: "Usar dolo, enganar outrem ou 
deixa-Io no engano e contribuir para urn erro. Neste vicio, 
o consentimento em vez de esclarecido e espontaneo apre
senta-se defeituosamente formado." Sera que se quer dar ir
relevancia a urn erro provocado que impede que 0 consenti
mento seja esc1arecido? 

Pesquisado em www.dgsi.pt. 
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4. DOIS CASOS DE POsstVEL RELEV.ANCIA 

Ac6rdao Lille6 

Trata-se de urn caso discutido pelos tribunais fran

em que a noiva mente ao noivo dizendo ser virgem 

mu~ulmanos). 0 noivo, ao descobrir que a noiva nao 


virgem, pretende a anula~ao do casamento com fund a

Wlo....fn em erro-vido. 

Mas sera a virgindade uma qualidade essendal dos 
? Sera uma qualidade, em abstracto, id6nea para 

o consentimento? 
Em Portugal, com a altera~ao da Reforma de 1977, 

Lcudeu-se erradicar os fundamentos de erro inconstitu
Ifj.unais, por viola~ao do principio da igualdade. Baniu-se, as

a virgindade feminina. 
Portanto, admiti-la agora seria ir contra a ratio do pre-

Mas e se 0 nubente criou, contribuiu ou manteve, do
~M,,4-..... em erro 0 outro nubente? 

Caso da esterilidade 

A esterilidade nao era urn dos fundamentos previstos 

artigo 1636.° do C6digo Civil, versao anterior aReforma 

1977. E esta teve tambem como prop6sito ser mais exclu


e restrita quanta aos fundamentos da anulabilidade do 
por erro-vido. 

Assim, sera ir contra a ratio do preceito alargar 0 seu 
'to a qualidades que nao eram abstractamente id6neas 
determinar 0 consentimento? 

Cfr. Ac6rdao da Cour D'Appel de Douai, de 17 de Novembro de 2008, 
mais conhecido por Caso de Lille/Douai, que integra 0 Apendice II desta 
obra. 147 
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E se houver dolus malus do dedaratario? Julgamos 
que s6 a relevancia do dolo como causa de anulabilidade do 
casamento pode resolver casos como 0 da virgindade e 0 da 
esterilidade. 

§ 5. RELEV A.NCIA DO DOLO 

5.1. De iure condito 

a dolo releva no casamento enquanto erro-vicio, nos 
termos do artigo 1636.° do C6digo Civil. Como? 

1. 	 Contrariamente ao que sucede com 0 erro-vicio sim
ples, a anula.;ao da dedara.;ao extorquida com dolo 
nao depende de uma demonstra.;ao da essencialidade 
do elemento sobre 0 qual 0 erro recaL a erro provoca
do sobre uma qualidade da pessoa do nubente torna-a 
essencial. Basta que 0 dolo seja determinante do erro. 

2. 	 Propriedade do erro-vicio provocado. 

3. 	 Desculpabilidade: tratando-se de dolo ilicito este 
requisito esta preenchido. 

4. 	 a erro causado pelo dolo ser determinante para 0 

consentimento do dec1arante, analisado subjectiva e 
objectivamente. 

Sendo 0 erro qualificado por dolo, essa anulabilidade 
surge se for determinante da vontade: nao tern de ser essen
cial, pois bastara que, por qualquer razao, tenha dado lugar 
a vontade e nao se poe 0 problema do conhecimento, uma 
vez que, neste caso, ele foi pura e simplesmente causado pelo 

148 dec1aratario. 

Parte II - Trabalhos de Alunos do 3.° Ano 

a dolus malus pode ser, assim, relevante como causa 
de anulabilidade do casamento, atraves de uma reorganiza
~ao dos requisitos do erro-vicio, adaptados para os casos de 
erro provocado. 

5.2. De iure condendo 

a dolo tern relevancia no matrim6nio cat6lico. a C6
digo Can6nico de 1983 estabelece no Canon 1098: «Quem 

celebra 0 matrim6nio enganado por dolo, provocado para 

obter 0 seu consentimento, acerca de alguma qualidade do 

outro contraente que pela sua pr6pria natureza pode pertur

bar gravemente a uniao da vida conjugal, contrai invalida

mente». 
Este Canon contempla, na realidade, urn caso especial 


do erro sobre as qualidades, que tern lugar quando esse erro 

tenha sido provocado por dolo. Entende-se por dolo toda 

a especie de engano, sugestao, mentira intencionalmente 

urdida por uma pessoa para equivocar, defraudar urn dos 

contraentes acerca de uma qualidade do outro. Importa a in

fluencia que 0 dolo teve sobre 0 consentimento, pois que e a 

causa do erro. a consentimento e urn acto pr6prio e pessoal 

e 0 dolo atenta contra a liberdade e esdarecimento do con
sentimento. 


Fazendo urn paralelo com 0 Canon 1098, cremos ser 

possivel a defesa da relevancia especifica do dolo como cau

sa de anulabilidade do casamento. 


Quais seriam os seus requisitos? 


1. 	 Inten~ao ou consciencia por parte do deceptor de estar 
a enganar, induzir em erro 0 nubente. Epreciso que 0 

deceptor esteja de rna fe (conhece ou nao desconhece 
semculpa). 
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2. 	 E preciso que 0 dolo tenha sido eficaz, que tenha pos
to 0 deceptus ern erro. E preciso que 0 dolo tenha de
terminado 0 erro (dupla causalidade). 

3. 	 0 dolo deve ser directo, deve ser provocado corn a 
finalidade concreta de obter 0 consentimento matri
monial de urn dos nubentes. 0 erro tern de ter sido 
deterrninante do consentirnento (dupla causalidade). 

4. 	 0 erro, dolosamente causado, deve recair sobre uma 
qualidade do outro contraente. 

5. 	 Propriedade e desculpabilidade do erro, nos termos ja 
referidos7• 

§ 6. CONCLUSAO: RELEV ANCIA DA BOA FE ENQUAN
TO PRINCIPIO GERAL DE DIREITO 

A boa fe, enquanto prindpio geral de Direito, tern 
tambem relevancia no Direito da Familia. Nao sao adrnis
siveis artificios que impliquem que 0 consentimento, ern vez 
de esclarecido e espontaneo, se tenha formado defeituosa
mente. 

o Direito nao pode tolerar casamentos cujo consen
timento se baseia ern dolus malus, ern erro-vfcio provocado. 
Assim, de iure condito, consider amos ser possivel adaptar os 
requisitos do artigo 1636.° do C6digo Civil a casos de dolus 
malus. 

Ainda assim, julgarnos que, de iure condendo, 0 dolo 
merece ver a sua relevancia plasmada num preceito aut6no
mo, como 0 proposto acima8. 

Vide supra 3. 

Vide supra 5.2. 


Apcntiic{'! 0 ('I/HIl!illgl/t"s!im 

Pensamos ter demonstrado que nao se pode perrnitir 
que 0 dolo seja irrelevante enquanto causa de anulabilidade 
do casamento, que este e relevante e tern uma relevancia es
pedfica, que poderia ser potenciada num preceito pr6prio. 
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APENDICE I - 0 CASO LINGUtSTICO BELGA 

A - ARRET DU 23 JUILLET 1968 RENDU PAR LA COUR EURO

PEENNE DES DROITS DE L'HOMME, EN L' AFFAIRE "RELA

TIVE ACERTAINS ASPECTS DU REGIME LINGUISTIQUE DE 


L'ENSEIGNEMENT EN BELGIQUE'" 


Cour europeenne des Droits de l'Homme, statuant en seance 

par application de l'article 48 du Reglement, et composee 


MM. Ies Juges: 


CASSIN, President, 

HOLMBACK, 

VERDROSS, 

MARIDAKIS, 

RODENBOURG, 

ROSS, 

WOLD, 

BALLADORE PALLIERI, 


Ji. MOSLER, 
ZEKIA, 
FAVRE, 

CREMONA, 

HUMPHREY WALDOCK, 

WIARDA, 


(\. MAST, Juge ad hoc, ainsi que de MM. 
Ii. GOLSONG, Greffier et 

EISSEN, Greffier adjoint, 

Rend l'arret suivant sur Ie fond de I' affaire: 

PROCEDURE 
1. Par une demande datee du 25 juin 1965, Ia Commission euro
peenne des Droits de I'Homme (ci-apres denommee lila Commis

• 	 Igualmente disponivel em htlp://host.uniroma3.itjprogetti/cedir/ 
cedir/Giur_doc/Corte_Stras/ Affaire_belgique68.pdf. ]55 
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sion") a porte devant la Cour une affaire relative acertains aspects 
du regime linguistique de l'enseignement en Belgique. 
A l'origine de cette affaire se trouvent six requetes introduites 
devant la Commission, en vertu de l'article 25 (art. 25) de Ia Con
vention de sauvegarde des Droits de l'Homme et des Libertes 
fondamentales (ci-apres denommee "Ia Convention"), et dirigees 
contre Ie Royaume de Belgique. Lesdites requetes, dont la plus an
cienne remonte au 16 juin 1962 et Ia plus recente au 28 janvier 1964, 
emanaient d'habitants d'Alsemberg et de Beersel, de Kraainem, 
d'Anvers et environs, de Gand et environs, de Louvain et environs 
ainsi que de Vilvorde. 

2. Le Gouvemement beIge, Partie, a souleve une exception pre
liminaire que Ia Cour a rejetee par un arret du 9 fevrier 1967 qui 
contient un resume de Ia procedure anterieure ason prononce. 

3. Le 9 fevrier 1967, Ie President de Ia Cour a recueilli l'opinion de 
I' Agent du Gouvemement beIge, ainsi que celIe des Delegues de 
Ia Commission, au sujet de la procedure a suivre sur Ie fond de 
l'affaire. Par une ordonnance du meme jour, il a decide en vertu 
des articles 35 par. 1 et 48 par. 3 du Reglement: 
- que Ie Gouvemement beIge disposerait, pour presenter un pre
mier memo ire, d'un delai qui expirerait Ie 1er mai 1967; 
- que Ia Commission aurait la faculte de presenter un memoire en 
reponse dans un delai de deux mois apartir de Ia date de reception 
du memoire du Gouvemement; 
- que Ie Gouvemement beIge disposerait, pour presenter un deux
ieme et demier memoire, d'un delai qui expirerait Ie 15 septembre 
1967. 
Les deux delais ainsi accordes au Gouvemement beIge ont ete 
proroges respectivement jusqu'au 10 mai 1967 (ordonnance du 26 
avril) et jusqu' au 2 octobre 1967 (ordonnance du 2 septembre). 

4. Le premier memoire du Gouvemement beIge est parvenu au 
Greffe de Ia Cour Ie 9 mai 1967, Ie memoire de la Commission Ie 
12 juillet 1967 et Ie second memoire du Gouvemement Ie 2octobre 
1967. 

5. Le 6 juin 1967, Ie Secretaire de la Commission a informe Ie Greffier 
que Ia Commission avait charge son President, M. M. S0rensen, 
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_ 
_ 

de la representer dorenavant aupres de Ia Cour en qua lite de De
16gue principal, M. S. Petren ayant ete libere de cette fonction a sa 
demande. 

6. Par une Iettre du 22 novembre 1967, Ie Gouvemement beIge 
• fait savoir au President de Ia Cour qu'il avail designe comme 
Agent M. A. de Granges de Surgeres en remplacement de M. A. 
C;omree, decede. 

7. Conformement a une ordonnance rendue par Ie President de 
la Cour Ie 7 octobre 1967, une audience publique s'est ouverte a 
Strasbourg, au Palais des Droils de l'Homme, Ie 25 novembre 1967, 
tile s' est poursuivie les 27, 29 et 30 novembre. 

comparu devant Ia Cour: 

.. pour la Commission: 

M. M. S0rensen, DeIegue principal, assiste de: 

Mme G. Janssen-Pevtschin et M. F. Welter, Delegues; 

• pour Ie Gouvemement beIge: 
.M. A. de Granges de Surgeres, Directeur general de l' administration 

la Legislation au Ministere de la Justice de Belgique, Agent, as
liste de: 

A. Bayart, A vocat ala Cour de Cassation de Belgique, et 
M. P. Guggenheim, Professeur honoraire de l'Universite de Ge
:n~ve et Professeur aI'Institut universitaire de Hautes Etudes Inter
nationales de Geneve, Conseils; 
M. A. Vander Stichele, Substitut de l'Auditeur general au Conseil 
d'Etat de Belgique, Expert. 
La Cour a entendu en leurs declarations et conclusions: 

pour la Commission: MM. F. Welter et M. 50rensen; 
pour Ie Gouvemement beIge: Me A. Bayart, M. P. Guggenheim et 

M. A. de Granges de Surgeres. 

En outre, la Cour a pose aux comparants certaines questions aux
quelles ils ont repondu verbalement les 29 et 30 novembre. 
Le 30 novembre, Ie President a prononce la cl6ture des debats. 

8. La Cour a delibere en chambre du conseil Ies 30 novembre et 
ler decembre 1967. Le 1er decembre, elle a charge son Greffier 
qui s'est acquitte de cette tache Ie 5 decembre - de demander au 157 156 
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Gouvernement beIge et a la Commission des informations com 
plementaires concernant, d'une part, les examens subis devant Ii. 
Jury central et, d'autre part, la situation des etablissements nOli 
subsidies qui, dans la region de langue neerlandaise, dispens(1111 
un enseignement en langue fran~aise. 
La reponse du Gouvernement beIge et celle de la Commission 80nl 
parvenues au Greffe Ie 10 janvier 1968. Le Gouvernement a COIll' 
pIete la sienne en mars 1968. 

9. Apres en avoir delibere a nouveau, la Cour a rendu Ie present arr(\l, 

EN FAIT 
1. La demande de la Commission a pour objet de soumettre l' affai 1'(' 


ala Cour afin que celle-ci puisse decider si certaines dispositions dc' 

la legislation linguistique beIge en matiere d'enseignement repOllq 

dent ou non aux exigences des articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de III 

Convention ainsi que de l' article 2 du Protocole additionnel (Pl-2) 

du 20 mars 1952 (ci-apn~s denomme "Ie Protocole additionnel"). 


2. Les requerants, peres et meres de famille de nationalite belg{I, 

ont saisi la Commission tant pour leur compte personnel que pout' 

celui de leurs enfants mineurs dont Ie nombre depasse huit cents. 

Soulignant qu'ils sont francophones ou qu'ils s'expriment Ie plus 

frequemment en fran<;;ais, ils desirent que leurs enfants soient in

struits dans cette langue. 

Aisemberg, Beersel, Anvers, Gand, Louvain et Vilvorde, OU habi

tent les signataires de cinq des six requ~tes (nO 1474/62, 1691/62, 

1769/63,1994/63 et2126/64), appartiennent ala regionconsider('{' 

par la loi comme "de langue neerlandaise" tandis que Kraainell1 

(requ~te nO 1677/62) rei eve, depuis 1963, d'un "arrondissement 

administratif distinct" dote d'un "statut propre". La popUlation 

de ces diverses communes comprend une proportion variable, el 

parfois considerable, de francophones. 


3. Quoique differant les unes des autres sur une serie de points, les six 

requ~tes se ressemblent abeaucoup d'egards. nsuffira pour !'instant 

de constater qu'elles reprochent a I'Etat beIge, en substance: 

- de n'organiser aucun enseignement en langue fran<;aise dans 

les communes OU resident les requerants ou, en ce qui concerne 
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1(raainem, de n'en organiser un que dans une mesure qu'ils jugent 
insuffisante; 
• de priver de subventions les etablissements qui, dans les m~mes 


communes, ne se conformeraient pas aux clauses linguistiques de 

I. l~gislation scolaire; 

- de refuser d'homologuer les certificats d'etudes delivres par de 

tels etablissements; 

• de fermer aux enfants des requerants l'acces aux classes fran

e.ises existant en certains endroits; 

.. d'obliger ainsi les requerants soit a placer leurs enfants dans 

v,ne ecole locale, solution qu'ils estiment contraire a leurs aspira

tions, soit ales envoyer faire leurs etudes dans 1'''arrondissement 


Bruxelles-Capitale", OU la langue de l'enseignement est Ie nee

ou Ie fran~ais, selon la langue maternelle ou usuelle de 


1Ienfant, ou dans la "region de langue fran<;;aise" (Wallonie). Or, pareille 

itmigration scolaire" entrainerait de graves risques et inconvenients. 


Les requetes, pour autant que la Commission les a declarees 
denoncent la violation des articles 8 et 14 (art. 8, art. 

14) de la Convention et de I'article 2 du Protocole additionnel (Pl-
Cette violation resulterait de l'application aux requerants et a 

enfants de diverses clauses de la loi du 14 juillet 1932 "con
cernant Ie regime linguistique de l'enseignement primaire et de 
I'enseignement moyen", de la loi du 15 juillet 1932 II sur la collation 
des grades academiques", de lois des 27 juillet 1955 et 29 mai 1959, 
de la loi du 30 juillet 1963 "concernant Ie regime linguistique de 
l' enseignement", de la loi du 2 aout 1963 "sur l'emploi des Iangues 
en matiere administrative", etc. Les lois des 14 et 15 juillet 1932 
ont ete abrogees par celIe du 30 juillet 1963, mais elles etaient en 
vigueur a I' epoque ou les requerants d'Alsemberg, de Beersel, de 
I<raainem, d'Anvers et de Gand ont saisi la Commission, et ces 
requerants continuent ales. incriminer tout en s' attaquant aussi a 
Ia legislation actuelle. 

S. Resumant, au paragraphe 7 de son memo ire du 17 decembre 
1965,l'avis qu'elle avait exprime dans son rapport du 24 juin 1965 
(ci-apres denomme "Ie rapport"),la Commission a rappe1e qu'elle estime: 
it _ par 9 voix contre 3, que la legislation litigieuse n'enfreint pas 
la premiere phrase de l'article 2 du Protocole additionnel (Pl-2), 
consideree isolement; 
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- a l'unanimite, que ladite legislation respecte la seconde phrasl' 
de cet article (Pl-2), consideree isolement ou en combinaison avec 
1'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention; 
- par 10 voix contre 2, qu'elle (la legislation) ne meconnait pas da~ 
vantage l'article 8 (art. 8) de la Convention, considere isolement ou 
en combinaison avec Yarticle 14 (art. 14+8), dans Ie cas des requerants; 
- par 9 voix contre 3, que Ie regime general de l'enseignement dans 
les zones legalement unilingues ne viole pas la premiere phrase dt' 
l'article 2 du Protocole additionnet combinee avec l'article 14 (art. 
14+Pl-2) de la Convention; 
- par 11 voix contre 1, qu'il en va de meme du IIstatut propre" dont 
l'article 7 de la loi du 2 aout 1963 dote six communes bilingues de 
la peripherie de Bruxelles; y compris Kraainem; 
- par 7 voix contre 5, que les lois de 1963 sont incompatibles avec la 
premiere phrase de l'article 2 du Protocole additionnel, combinee 
avec l'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention, dans la mesure 
ou elles ont pour effet Ie retrait total des subventions aux ecoles 
provinciales, communales ou privees qui entretiendraient, a titn' 
de classes non subsidiees et a cote de l'enseignement donne dans 
la langue que prescrivent les lois linguistiques, un enseignement 
complet ou partiel en une autre langue; 
- a l'unanimite, que les conditions auxquelles oMit, pour les en
fants dont les parents resident en dehors de l'arrondissement de 
Bruxelles-Capitale, 1'inscription dans les ecoles de cet arrondisse
ment (article 17 de la loi du 30 juillet 1963), n'enfreignent pas, dans 
Ie cas des requerants, la premiere phrase de l'article 2 du Protocole 
additionnel, combinee avec 1'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Conven
tion; 
- que les lois de 1963 ne repondent pas aux exigences de la pre
miere phrase de I' article 2 du Protocole additionnel, combinee avec 
l'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention, pour autant qU'elles 
empechent certains enfants, sur Ie seul fondement de la residence 
de leurs parents, d'acceder aux ecoles de langue fran<;aise existanl 
a Louvain (8 voix contre 4) et dans les six communes susmention
nees de la peripherie de Bruxelles (7 voix contre 5); 
- par 8 voix contre 4, que la legislaticn incriminee par les requetes 
ne satisfait pas non plus aces exigences en ce qu'elle entraine, 
depuis 1932, Ie refus d'homologuer les certificats sanctionnant 
des etudes secondaires non conformes aux prescriptions linguis
tiques". 
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Au cours de la procedure ecrite, les conclusions ci-apres ont ete 

sur Ie fond de l'affaire: 


par Ie Gouvernement beIge, dans son memoire du 9 mai 1967: 

Gouvernement beIge propose les conclusions suivantes: 


La legislation beIge incriminee dans les requetes n'est incom
ni avec 1'article 2 du Protocole additionnel (Pl-2), ni avec 

fi-rtlCle 8 (art. 8) de la Convention des Droits de 1'Homme, quand 
dispositions sont considerees isolement. 

Elle ne contredit pas davantage l'article 2, premiere et seconde 

du Protocole additionnel (Pl-2) et l'article 8 (art. 8) de la 


meme si l'on combine ces dispositions avec l'article 

(art. 14+Pl-2, art. 14+8) de la Convention. 
Les lois de 1963 pas plus que celles de 1932 ne sont incompatibles 


l'article 2, premiere phrase, du Protocole additionnel, com

avec 1'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention, pour autant 


elles empechent la creation ou Ie subventionnement par 1'Etat 

qui ne se conforment pas a la legislation linguistique. 


Les lois de 1963 ne meconnaissent pas l'article 2, premiere 

du Protocole additionnel combine avec l'article 14 (art. 

de la Convention, pour autant qu'elles ont pour effet Ie 


total des subventions aun etablissement qui a une section 

l'enseignement est donne dans la langue regionale, mais qui a 


lI'R:anise aussi un enseignement parallele donne completement ou 

en une autre langue. 

Le regime instaure par la loi du 2 aout 1963 pour les communes 

la peripherie bruxelloise, y compris la commune de Kraainem, 


pas incompatible avec l'article 2, premiere phrase, du Proto

additionnel combine avec 1'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Con-


Les conditions de residence prevues pour l'acces aux ecoles de 

fran<;aise existant a Louvain et dans les communes de la 


bruxelloise, dont Kraainem, telles qu'elles sont etablies 

les lois de 1963, sont compatibles avec l'article 2, premiere 


du Protocole additionnel combine avec l'article 14 (art. 

de la Convention. 

Les dispositions des lois de 1932 et de celles de 1963 sont com
..tibles avec l'article 2, premiere phrase, du Protocole additionnel 


avec l'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention, en tant 

elles ont pour effet Ie refus de l'homologation des certificats 


etudes secondaires pour Ie seul motif que ces etudes n'ont pas 
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ete faites coruormement aux prescriptions de la legislation linguis

tique. 


Le Gouvemement beIge se reserve de completer ou de modifier 

ces conclusions au cours de la procedure." 

- par la Commission dans son memoire du 12 juillet 1967 et, en 

termes presque identiques, dans celui du 17 decembre 1965, ante

rieur al'arret du 9 fevrier 1967: 

IJ Ainsi qu'elle l' a rappele dans son memo ire du 17 decembre 1965, 
la Commission agit dans l'interet general et non, a proprement 
parler, en qualite de partie demanderesse a l'egard de la Haute 
Partie Contractante contre laqueUe sont dirigees les requetes sou
mises ason appreciation. 
Elle maintient donc la forme interrogative donnee a ses conclu
sions et invite la Cour a decider si la legislation dont se plaignent 
les requerants repond ou non aux exigences: 
a) de la premiere phrase de I' article 2 du Protocole additionnel 
2), consideree isolement; 
b) de la seconde phrase de cet article (Pl-2), consideree isolement; 
c) de l'article 8 (art. 8) de la Convention, considere isolement; 
d) de la premiere phrase de l' article 2 du Protocole additionnel, 
combinee avec l'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention; 
e) de la seconde phrase de l'article 2 du Protocole additionnel, 
combinee avec l'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention; 
f) de l'article 8 de la Convention, combine avec l'article 14 (art. 
14+8). 


En particulier, elle prie la Cour de se prononcer sur l'existence ou 

l'absence d'une violation de ces articles, ou de tel d'entre eux, dans 

Ie cas des requerants, et notamment: 

a) pour autant que les lois de 1932 s'opposaient, et que les lois de 

1963 s'opposent: 

- a la creation, 

- au subventionnement, 

par l'Etat, d'ecoles qui ne se coruormeraient pas aux prescriptions 

generales d'ordre linguistique: 

b) dans la mesure OU les lois de 1963 ont pour effet Ie retrait total 

des subventions aux ecoles provinciales, communales ou privees 

qui entretiendraient, a titre de classes non subsidiees et acC'lte de 
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:tnseignement donne dans la langue que prevoient les lois linguis

un enseignement complet ou partiel en une autre langue; 


quant au statut propre dont l' article 7 par. 3 de la loi du 2 aout 

dote six communes de la peripherie de Bruxelles, y compris 


quant aux conditions auxquelles obeit, pour les eruants dont les 

lIrents resident en dehors de I' arrondissement de Bruxelles-Cap


!'inscription dans les ecoles de cet arrondissement (article 17 

la loi du 30 juillet 1963); 


en tant que I' article 7, demier alinea, de la loi du 30 juillet 1963 et 

7 par. 3 de la loi du 2 aout 1963 empechent certains eruants, 


Ie seul fondement de la residence de leurs parents, d'acceder 
ecoles de langue fran<;aise existant aLouvain et dans les six 
munes mentionnees sub (c); 

pour autant que les lois de 1932 entralnaient, et que les lois de 

entrainent Ie refus absolu d'homologuer les certmcats sanc


agrulaIlt des etudes secondaires non coruormes aux prescriptions 

en matiere d'enseignement. 

les motifs qu'elle a exposes a la fin de son rapport, ( ...), la 
persiste pour l'instant a s' abstenir de formuler des 

sur les demandes de dommages-interets presentees 
les requerants d'Alsemberg et Beersel, de Kraainem et de Lou
" 

par Ie Gouvemement beige, dans son memoire du 2 octobre 1967: 

ordre subsidiaire, pour Ie cas ou la Cour estimerait devoir 


la maniere de voir de la Commission, l'Etat beige fait 

valoir des mobiles legitimes atitre de justification de la legislation 


Le Gouvernement beIge maintient cependant a titre principalles 

conclusions qu'il a emises dans son premier memoire sur Ie fond 


': It reserve ses conclusions finales. 
11 tient: 
.. aconstater des maintenant que les distinctions dont requerants 
se plaignent, ne concement pas les droits garantis par l'article 8 
(art. 8) de la Convention, les droits des parents et des eruants en 
matiere d'enseignement n'etant pas definis par cet article (art. 8), 
mais par l' article 2 du Protocole additionnel (Pl-2); 
.. aconstater que ces distinctions ne concement pas Ie droit negatif 
et la liberte garantis par l'article 2 du Protocole additionnel (Pl-2), 162 163 
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et qu'elles concernent des prestations positives et des faveurs que 
I'Etat peut, sans doute, accorder pour faciliter l'exercice de ce droit 
et de cette liberte, mais concernant lesquelles les Hautes Parties 
Contractantes ont declare expressement n'entendre souscrire au
cune obligation; 
- it constater que ces distinctions n'atteignent pas les requerants 
dans leur simple desir de faire instruire leurs enfants, mais dans 
leur desir de leur faire donner une instruction conforme a leurs 
preferences linguistiques, et que les preferences linguistiques, qu'll 
est possible d'avoir en matiere d'enseignement, ont ete exclues ex
pressement par les Hautes Parties Contractantes, du catalogue des 
droits et libertes garantis par la Convention europeenne des Droits 
de I'Homme; 
- it constater que la regIe de non-discrimination, edictee par l'article 
14 (art. 14) de la Convention, ne pourrait trouver a s'appliquer 
aux distinctions dont les requerants se plaignent, cette regIe ne 
s'appliquant que quand il s' agit de droits ou de libertes garantis 
par la Convention; 
- it constater que les plaintes des requerants sont denuees de fon
dement." 

7. Au cours de la procedure orale ont ete presentees les conclusions 

suivantes: 

- par la Commission, Ie 25 novembre 1967: 

liLa Commission maintient les conclusions qu'elle a soumises ala 

Cour a la fin de son memoire sur Ie fond de l'affaire, en se reser

vant toutefois Ie droit d'y apporter des modifications ou des com

plements selon Ie developpement des debats ulterieurs."; 

- par Ie Gouvernement beIge, Ie 27 novembre 1967: 

"J'ai I'honneur de donner lecture it la Cour des conclusions que 

prend Ie Gouvernement beIge dans l'etat actuel de la procedure, 

se reservant au cours de celle-ci d'y apporter s'H a lieu les comple.

ments ou modifications necessaires. 


Conclusions principales 
Plaise it la Cour, 
Constater que les mesures dont les requerants se plaignent ne les 
atteignent pas dans les droits et libertes tels qu'ils sont reconnus 
par la Convention europeenne des Droits de I'Homme et son Pro-
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tocole additionnel, qu'il s'agisse des dispositions invoquees par 

eux a titre isole ou combinees entre elles, et, repondant plus en 

detail aux questions soumises par la Commission: 

Dire que la legislation beIge n'est pas incompatible avec: 

a) la premiere phrase de I'article 2 du Protocole additionnel (Pl-2), 

consideree isolement; 

b) la seconde phrase de cet article (Pl-2), consideree isolement; 

c) l' article 8 (art. 8) de Ia Convention, considere isolement; 

d) la premiere phrase de l'article 2 du Protocol additionnel, combi

nee avec l'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention; 


,e) la seconde phrase de l' article 2 du Protocole additionnel, combi

nee avec l'article 14 (art. 14+Pl-2) de la Convention; 

f) l'article 8 de la Convention, combine avec l'article 14 (art. 14+8). 

En particulier, Ie Gouvernement beIge prie la Cour de se pronon

cer en faveur de l'absence d'une violation de ces articles ou de teis 

d'entre eux, dans Ie cas des requerants, et notamment: 


pour autant que les lois de 1932 s' opposaient et que les lois de 

1963 s' opposent it la creation et ala subvention, par I'Etat, d'ecoles 


ne se conformeraient pas aux prescriptions generales d'ordre 


dans la mesure OU les lois de 1963 ont pour effet Ie retrait total 

subventions aux ecoles provinciales, communales ou privees 


qui entretiendraient, a titre de classes non subsidiees et acote de 

donne dans la langue que prevoient les lois linguis


un enseignement complet ou partiel en une autre langue; 

quant au statut propre dont l'article 7, paragraphes 1 et 3, de la 


loi du 2 aout 1963 dote six communes de la peripherie de Bruxelles, 

compris Kraainem; 

quant aux conditions auxquelles obeit, pour les enfants dont les 


varents resident en dehors de l'arrondissement de Bruxelles-Cap

I'inscription dans les ecoles de cet arrondissement (article 17 


la loi du 30 juillet 1963); 
ie) en tant que l' article 7, dernier alint~a, de la loi du 30 juillet 1963 


l'article 7, paragraphes 1 et 3, de la loi du 2 aout 1963 empechent 

"~"ins enfants, sur Ie seul fondement de la residence de leurs par


d'acceder aux ecoles de langue franc;aise existant it Louvain et 
les six communes mentionnees sous (c); 

pour autant que les lois de 1932 entrainaient et que les lois de 
entrainent Ie refus d'homologuer les certificats sanctionnant 
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des etudes secondaires non conformes aux prescriptions linguis

tiques en matiere d'enseignement. 


Conclusion subsidiaire 

Si la Cour admettait l'opinion exprimee par Ia Commission, selon 

laquelle l'article 2, premiere phrase, du Protocole additionnel con

sacrerait, en combinaison avec l'article 14 (art. 14+ Pl-2) de Ia Con

vention, I' obligation de non-distinction: 

Plaise ala Cour: 

Dire que la legislation beIge incriminee est conforme a cette exi

gence, cette legislation ne contenant aucune distinction illicite ou 

arbitraire au detriment des requerants dans Ie sens OU l'entend 

l'article 14 (art. 14) de la Convention. 

Plaise ala Cour: 

Dire que les plaintes des requerants sont denuees de fondement."; 

- par la Commission, Ie 29 novembre 1967: 

"II ne me reste qu'aconfirmer les conclusions que la Commission 

a formulees dans son memoire du 11 juillet 1967/1; 

- par Ie Gouvernement beIge, Ie 30 novembre 1967: 

"Les conclusions que nous avons eu l'honneur de deposer entre les 

mains de la Cour (Ie 27 novembre 1967) peuvent @tre considerees 

comme des conclusions finales." 


LE REGIME LINGUISTIQUE DE L'ENSEIGNEMENT EN 
BELGIQUE 

8. Le regime linguistique de l'enseignement a beaucoup evolue en 
Belgique depuis la fondation du Royaume (1830), dans Ie cadre 
plus vaste de l'evolution du "probleme linguistique beIge", sur 
lequel la Commission et Ie Gouvernement beIge ont fourni a la 
Cour des explications detaillees (cf. notamment Ie paragraphe 344 
du rapport et Ie compte rendu de l'audience, matinee du 27 no
vembre 1967). Avant d'examiner et de trancher les six questions 
enumerees dans Ies conclusions respectives des comparants, Ia 
Cour croit utile de donner un bref apen;u des principales lois lin
guistiques qui se sont succede en Belgique, de 1914 a nos jours, 
dans Ie domaine de l'enseignement. 

9. Aux termes de l'article 17 de la Constitution beIge du 7 TP"ru-'r 

1831: 
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ilL'enseignement est libre; toute mesure preventive est interdite; la 
repression des delits n'est reglee que par la loi. L'instruction pub
lique donnee aux frais de l'Etat est egalement reglee par Ia Ioi." 

De son c6te, I' article 23 prevoit ce qui suit: 

ilL'emploi des langues usitees en Belgique est facultatif; il ne peut 

etre regle que par la loi, et seulement pour les actes de l'autorite 

publique et pour les affaires judiciaires." 

Ces deux articles n'ont jamais ete modifies. 


Les premieres lois linguistiques belges n'avaient pas trait a 

enseignement mais ala procedure penale (lois de 1870 et de 1908) 


qu'au vote et ala promulgation des lois (Ioi de 1898). 

en 1932, les parents jouissaient en Belgique d'une assez 


liberte en ce qui concerne Ia langue de l'enseignement. Une 

du 19 mai 1914 rendit obligatoire I'instruction primaire. D'apres 

article 15, la langue matemelle ou usuelle des enfants, determi

par la declaration du chef de famille, etait Ia langue vehiculaire 

divers degres de l'enseignement et sur toute l'etendue du terri

. si Ie chef d'ecole jugeait que l'enfant n'etait pas apte asuivre 


Ies cours dans la langue designee par Ie chef de famille, 

disposait d'un recours aupres de I'inspection. A la faveur 


une application large de ce texte, des parents d'expression fla

faisaient instruire leurs enfants en franc;;ais. Dans certaines 


i'1", ... amcS de Flandre, il existait donc des ecoles primaires franc;;aises, 

publiques que privees, en sus des ecoles primaires flamandes; 


a l'enseignement secondaire, it etait dispense tant6t en fran

tant6t moitie en franc;;ais et moitie en flamand (paragraphes 


et 345 du rapport). 

Ce systeme fut profondement modifie par Ia Ioi du 14 

"concernant Ie regime linguistique de l'enseignement pri 

et de I'enseignement moyen". 


projet prepare par Ie gouvemement de l'epoque introduisait Ie 
Pnnrept de territorialite mais reservait une certaine liberte de choix 

familIes minoritaires de chaque region; l'expose des motifs 
" que la langue matemelle meritait Ie m@me respect que 


convictions religieuses et philosophiques. 

cours des debats parlementaires, beaucoup de deputes et de se


et en particulier d'elus wallons marquerent toutefois une 166 167 



Memoria e Presente de Direito da Fam!1ia 

nette preference pour une solution plus "territorialiste". Amende 
en ce sens, Ie projet fut approuve a la Chambre Representants 
par 81 voix contre 12, avec 63 abstentions, et au Senat par 82 voix 
contre 25, avec 13 abstentions. 
Le principe de territorialite fut egalement retenu dans la loi du 28 
juin 1932 "sur l'emploi des langues en matiere administrative" et 
dans la loi du 15 juin 1935 IIsur l'emploi des langues en matiere 
judiciaire" . 

12. La loi du 14 juillet 1932 valait pour "Ies ecoles gardiennes et les 
ecoles primaires communales, adoptees et adoptables", pour "les 
etablissements regis par la loi organique de I'enseignement moy
en" (athenees et ecoles moyennes) et pour "les classes primaires 
(sections preparatoires) annexees aux ecoles moyennes" (articles 
1,8,14 et 18). 
Ladite loi etablissait une distinction entre les regions considerees 
comme unilingues et les zones reconnues bilingues. 
Dans les premieres, c'est-a-dire lila region flamande", lila region 
wallone" et "les communes d'expression allemande", la langue 
de l' enseignement etait en principe celIe de la region (articles I, 
8 et 14), l'etude d'une seconde langue (nationale ou non) rretant 
obligatoire qu'au niveau secondaire (articles 3, 10, 11 et 16). Cette 
regIe souffrait cependant plusieurs temperaments. Ainsi, les arti
cles 2, 4, 15 et 17 disposaient que les enfants dont la langue mater
nelle ou usuelle n'etait pas la langue de la region avaient Ie droit 
de recevoir l'enseignement primaire dans leur langue matemelle. 
Les autorites competentes demeuraient pourtant juges de la "re_ 
alite de ce besoin" et de "I' opportunite d'y donner satisfaction" 
en creant des classes de "transmutation"; les eleves inscrits dans 
les classes dont il s' agit devaient apprendre la langue de la re
gion a partir du deuxieme degre d'etudes primaires (3eme an
nee), de maniere a pouvoir suivre avec fruit dans cette langue 
les cours du quatrieme degre, de l'enseignement technique ou de 
I'enseignement moyen, selon Ie cas. 
En outre, I'article 9 prevoyait que les "sections linguistiques spe
ciales" des athenees et des ecoles moyennes subsisteraient aussi 
longtemps que leur frequentation par des eleves appartenant a 
trois categories bien delimitees en justifierait Ie maintien. 
Dans l'agglomeration bruxelloise et les communes bilingues de la 
frontiere linguistique, la langue vehiculaire de I' enseignement eta
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it la langue matemelle ou usuelle de I'enfant; I'enseignement de la 
seconde langue nationale y etait obligatoire (articles 5,6, 12,13, 18, 
19 et 22). La loi du 28 juin 1932 sur l'emploi des langues en matiere 
administrative alaquelle renvoyait I'article 21 de celIe du 14 juillet 
1932, definissait I'agglomeration bruxelloise en son article 2 par. 5. 
Les chefs de famille etaient appeles a indiquer la langue matemelle 
ou usuelle de leurs enfants dans la mesure OU elle determinait Ie 
regime applicable, mais l'exactitude de leur declaration pouvait 
donner lieu a un contrale (articles 7 et 20 de la loi du 14 juillet 
1932). 
La loi du 14 juillet 1932 (article 28), completee par I'article 13 d' une 
loi du 27 juillet 1955 et par I'article 24 d'une loi du 29 mai 1959 
("pacte scolaire"), instituait une sanction du respect de ses clauses: 
Ie refus ou Ie retrait, selon Ie cas, des subventions scolaires. 
Une seconde sanction decoulait de la loi du 15 juillet 1932 sur la 
collation des grades academiques (d. infra). En effet, l'Etat refusait 
d"'homologuer" les certificats d'etudes delivres par les etablisse
ments qui ne se conformaient pas entierement aux lois linguis
tiques. Toutefois, les eleves dont Ie certificat d' etudes n'etait pas 
homologable avaient la ressource d'obtenir un diplame legal en 
passant, dans la langue nationale de leur choix, un examen devant 
un jury denomme "jury central". 

13. L' article 22 de la loi du 14 juillet 1932 prevoyait que IIdans toute 
commune OU Ie recensement decennal" etablissait lila presence 
d'une popUlation de plus de 20 %, parlant habituellement une 
langue autre que la langue regionale, l'enseignement de cette sec
onde langue" pourrait, "si les Communes ou les directions des 
ecoles adoptees ou adoptables en" decidaient "ainsi, commencer 
des Ie deuxieme degre" . 
De son cote, la loi du 28 juin 1932 sur l'emploi des langues en 
matiere administrative contenait un article 3 par. 1 ainsi libelle: 
"Sous reserve de ce qui est stipule a I'article 2 pour les communes 
de l'agglomerationbruxelloise, les communes dont la majorite des 
habitants parle Ie plus frequemment, d' apres Ie dernier recense
ment decennal, une langue differente de celIe du groupe linguis
tique auquell'article ler les rattache, adopteront pour leurs servic
es interieurs et pour la correspondance la langue de cette majorite." 
Depuis 1846, en effet, un recensement general de la population 
avait lieu periodiquement en Belgique (arrEte royal du 30 juin 168 169 
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1846, loi du 2 juin 1856, arrete royal du 5 juillet 1866, loi du 25 mai 
1880); aux termes d'un arrete ministeriel du 18 novembre 1880, il 
avait pour but de cons tater non seulement Ie nombre, Ie sexe et 
I'a.ge des habitants du Royaume, mais aussi leur langue. 
Le demier recensement "linguistique" de la population remonte 
a1947. 
Tout en revelant la presence, dans les provinces flamandes, d'un 
certain pourcentage de francophones (paragraphe 349 du rapport), 
il montra que les Belges d'expression flamande progressaient nu
meriquement mais que beaucoup de Belges d'expression fran~aise 
s' etaient installes en region flamande, notamment aux alentours de 
Bruxelles. double pMnomene, qui parait s' etre confirme depuis 
lors, provoqua de vives reactions: les Wallons taxerent les Fla
mands d'"imperialisme demographique", tandis que les Flaman
ds reprocherent aux Wallons leur IIimperialisme geographique" 
(compte rendu de l'audience, matinee du 27 novembre 1967). 
Les resultats du recensement de 1947 ne furent publies qu'en 1954; 
une loi du 2 juillet 1954 attenua les consequences qu'ils auraient du 
entramer en vertu des lois des 28 juin et 14 juillet 1932. 
Un nouveau recensement de la population se deroula a Ia fin de 
1961, mais sans comporter aucune interrogation relative al'emploi 
des langues (article 3 de la loi du 24 juillet 1961 et arrete royal du 
3 novembre 1961). 
Plus recemment, une loi du 8 novembre 1962 a modifie les limites 
de provinces, d'arrondissements et de communes, ainsi que plu
sieurs dispositions des lois des 28 juin et 14 juillet 1932. Elle aboutit 
afixer definitivement Ie trace de la frontiere linguistique: 
dorenavant, les changements pouvant survenir quant a la langue 
parlee par la population resteront, quelle qu'en soit l' ampleur, sans 
influence sur Ie regime linguistique des differentes communes. 

14. Les lois des 14 et 15 juillet 1932 ont He abrogees par la loi du 30 
juillet 1963 "concernant Ie regime linguistique de l' enseignement" . 
De leur cote, les lois du 28 juin 1932 sur l' emploi des langues en 
matiere administrative et du 15 juin 1935 sur l'emploi des langues 
en matiere judiciaire ont ete remplacees, Ia premiere par une loi du 
2 aout 1963,la seconde par une loi du 9 aout 1963. 
Adoptee a de fortes majorites tant par Ia Chambre des Represent
ants (157 voix contre 33) que par Ie Senat (120 voix contre 17, avec 7 
abstentions), la loi du 30 juillet 1963 consacre les memes principes 

Apendice I - 0 caso linguistico belga 

celIe du 14 juillet 1932, dont elle se distingue cependant sur 
serie de points parfois importants. 

Aux termes de son article ler, la nouvelle loi S'applique aux 
officiels et aux etablissements libres subventionnes 

reconnus par I'Etat, et ce atous les niveaux de l'enseignement a 
l'exception de l'enseignement universitaire, lequel n'est d'ailleurs 
pas en cause dans la presente affaire. Elle renvoie pourtant, en ce 
qUi conceme six communes de la peripherie de BruxeIles, al'article 
., de la loi du 2 aout 1963 sur l'emploi des langues en matiere ad
....;n;"tr"'five. Elle se refere egalement (article 2) aladite loi pour la 

des regions linguistiques. Son article 3 complete la liste 
ces regions en annon~ant que les vingt-cinq communes de la 

'frontiere linguistique, les communes de la region de langue alle
les "communes malmediennes" et neuf autres communes 

I'Est du pays "sont dotees d'un regime special en vue de la pro
\tection de leurs minorites". Les limites de ces diverses regions sont 

definitivement. 

article 4 de Ia loi du 30 juillet 1963 a trait aux regions unilingues. 

dispose que la langue de l' enseignement est Ie neerlandais dans 

region de langue neerlandaise, Ie fran~ais dans la region de 


fran~aise et l' allemand dans la region de langue allemande, 

attenuations etant toutefois prevues pour cette demiere (arti

8). Dans ces regions l' etude de la seconde langue est facultative 

niveau de l' enseignement primaire (article 9); la loi du 30 juillet 


ne la reglemente pas expressement pour les etablissements 

8econdaires (paragraphes 176, 211 et 367 d) du rapport). 


dix-neuf communes de l'arrondissement de Bruxelles-Capitale 

."1;icles 5 et 21) connaissent un regime bilingue fonde sur Ie critere 


la langue matemelle ou usuelle de I' enfant; l' etude de la sec
onde langue nationale y est obligatoire au niveau primaire et fac


au niveau secondaire (articles 10 et 11). 

Six communes de la peripherie de Bruxelles, dont Kraainem, sont 

fldotees d'un statut propre" (article 7 par. 3 de la loi du 2 aout 

'1963). L'enseignement S'y dispense normalement en neerlandais. 

Cependant, l'enseignement gardien et primaire non 


enseignement secondaire - peut y etre donne en fran~ais a 

l'enfant dont cette langue est la langue maternelle ou usuelle, a 

condition que Ie chef de famille habite dans une de ces communes. 

La commune doit organiser un tel enseignement si seize chefs de 

famille residant sur son territoire Ie demandent. Dans 1es ecoles 
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neerlandaises des six communes en question, l'etude du fran<;ais 
est facultative tandis que celIe du neerlandais est obligatoire dans 
les ecoles fran<;aises. 
La loi du 30 juillet 1963 institue enfin plusieurs regimes speciaux. 
Le seul d'entre eux qu'il y ait lieu d'analyser en l'espece est celui 
de Louvain (d. infra); pour les autres, il suffira de renvoyer aux 
articles 3, 6, 7, 10 et 20 de la loi et aux passages pertinents du rap
port de la Commission (communes "dotees d'un regime special 
en vue de la protection de leurs minorites"; enfants des militaires 
en garnison a Ostende, Bourg-Leopold et Arion; enfants quittant 
la commune de leur domicile pour des raisons de sante ou parce 
que leurs parents n'ont pas de residence fixe; ecoles europeennes). 
Le Chapitre V de la loi du 30 juilIet 1963 organise un "contrOle 
linguistique". En region unilingue, les eleves accedent sans au
cun contrOle aux ecoles qui dispensent leur enseignement dans 
la langue de la region, mais il n'en va pas de meme lorsque lila 
langue maternelle ou usuelle de l'enfant determine Ie regime Iin
guistique" applicable (Bruxelles-Capitale, classes fran<;aises de 
Louvain et des six communes de la peripherie de Bruxelles, etc.). 
Dans cette derniere hypothese, Ie chef d'ecole ne peut inscrire un 
enfant dans un regime determine que sur production soit II d'un 
certmcat du chef de l'ecole que l'eleve vient de quitter, attestant 
qu'il a fait ses etudes anterieures dans la langue de ce regime", 
soit Ff d'une declaration linguistique du chef de famille, visee par 
l'inspection linguistique dans tous les cas OU celle-ci ne met pas en 
doute l'exactitude de cette declaration", soit "d'une decision de la 
commission ou du jury mentionnes al'article 18" (article 17, deux
ieme alinea; d. Egalement les troisieme, quatrieme et cinquieme 
alineas et l'arrete royal du 30 novembre 1966 fixant Ie modele du 
certificat et de Ia declaration linguistiques). L'inspection linguis
tique incombe a deux inspecteurs "appartenant a l'un et l'autre 
rOle linguistique" et dont les desaccords eventueis sont soumis a 
une commission composee par Ie Roi; Ie chef de famille peut en 
appeler de la decision soit des inspecteurs, soit de la commission, 
aupres d'un jury constitue lui aussi par Ie Roi (article 18 et arretes 
royaux du 30 novembre 1966 sur Ie statut et Ie fonctionnement de 
l'inspection linguistique), sans prejudice d'un recours ulterieur au 
Conseil d'Etat (paragraphe 210 du rapport). Pour l'arrondissement 
de Bruxelles-Capitale et les six communes de la peripherie, la loi 
du 2 aout 1963 (articles 6 et 7 paras. 1 et 5) a cree un organe sup-
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rtcl~mentaire de contrOle: Ie "commissaire du gouvernement, vice
de la province de Brabant". 


respect des clauses de la loi du 30 juillet 1963 se trouve assorti 

plusieurs sanctions. Aux termes du sixieme alinea de l' article 

"toute inscription fausse ou inexacte" d'un eleve "par Ie 

d'ecole peut entrainer des peines disciplinaires" - dans Ies 


officielles - oU, pour les ecoles provinciales, communales 

privees, ILIa privation des subventions pour une periode qui 


~xcedera pas six mois par infraction". Plus generalement, i1 

:MS8ort de l'article ler que les etablissements prives ne peuvent 

-....ou,",'1' de subventions de I'Etat s'ils n'observent pas Ie regime 

l&mgulsuque de l' enseignement; d' ailleurs, la Ioi du 30 juillet 1963 


abroge ni I'article 13 de la Ioi du 27 juillet 1955, ni l'article 24 de 

loi du 29 mai 1959. En outre, la legislation de 1963 a pour effet 

retrait total des subventions a I'ecole provinciale, communale 

privee qui entretiendrait, a titre de classes non subsidiees et a 


.tCOte de l'enseignement donne dans la langue que prevoient les lois 

un enseignement complet ou partiel en une autre 


. langue (articles 1 et 4 de la Ioi du 30 juillet 1963, circulaires minis

_rielles des 9 et 29 aout 1963, etc.). 

Vne autre sanction resulte de l'article 19 de Ia loi du 30 juillet 1963: 

llsont seuls homologables les certificats d'etudes faites conforme

ment a(cette) loi dans les etablissements vises al'article ler et dans 

les autres etablissements libres" . A ce principe, Ie deuxieme alinea 

du meme article apporte une exception qui ne parait cependant 

pas entrer en ligne de compte dans la presente affaire. Les lois de 

1963, tout comme celles de 1932, laissent intacte la possibilite de 

remedier au refus d'homologation par un examen passe devant un 

,ury central. 

15. Les articles 17 et 23, precites, de la Constitution beIge n'ont pas 
~e revises et restent en vigueur. Partant,les enfants de la region de 
langue neerlandaise, y compris ceux d'expression flamande, peu
vent recevoir sur place un enseignement dispense en fran<;ais - ou 
dans une langue quelconque - par les parents, par un precepteur 
OU par une ecole privee non subsidiee. Le chef de famille qui use 
de cette faculte n'encourt aucune peine et s' acquitte valablement 
de son obligation scolaire (d. p. ex. l'article ler des lois coordon
nees du 20 aout 1957 sur l'enseignement primaire), pourvu que 
pareil enseignement reponde aux conditions scientifiques et tech- 17:\ 
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niques fixees par la Ioi. Il en va de m~me, mutatis mutandis, sur 
l' ensemble du territoire du Royaume. A cet egard, les lois de 1932 
et de 1963 n'ont pas modifie la situation anteneure. 

EN DROIT 
Outre les six questions specifiques enumerees dans les conclu
sions respectives de Ia Commission et du Gouvernement beIge, la 
presente affaire souleve des problemes de caractere plus general, 
concernant Ie sens et la portee de l'article 2 du Protocole addition
nel (Pl-2) et des articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de la Convention. 
La Cour se prononcera sur ces problemes avant de trancher les
dites questions car la reponse que les secondes appellent de sa part 
depend, jusqu'a un certain point, de la solution donnee aux pre
miers. 

I. SUR LE SENS ET LA PORTEE DE l'ARTICLE 2 DU PROTO
COLE ADDITIONNEL (P1-2) ET DES ARTICLES 8 ET 14 (art. 

8, art. 14) DE LA CONVENTION 

A. Resume des arguments presentes par les requerants devant la 
Commission ou par son intermediaire et de ceux presentes devant 
la Cour par Ie Gouvernement beIge et par la Commission 

1. Aux termes de la premiere phrase de l'article 2 du Protocole (P1
2), "nul ne peut se voir refuser Ie droit a!'instruction". 
Devant la Commission, les requerants ont soutenu que l' article 2 
du Protocole (Pl-2) engendre des"obligations de faire". Ils ont in
voque a cet egard I' esprit et la lettre de la Convention, ainsi que 
les reserves et declarations de plusieurs Etats signataires. Ils ont 
aussi tire argument des articles 17 et 23, precites, de la Constitution 
beIge, et de son article 6 qui proclame l'egalite des Belges devant Ia 
loi. Ils ont souligne en outre que l'enseignement est, en Belgique, a 
la fois obligatoire jusqu'al'age de quatorze ans (loi du 19 mai 1914) 
et gratuit aux niveaux gardien, primaire et secondaire dans les 
ecoles officielles et subventionnees (loi du 29 mai 1959). Des lors 
un Etat moderne comme la Belgique ne saurait pretendre "qu'il 
n'a pas l'obligation de prendre les mesures qui sont de nature a 
permettre dans ce domaine Ie libre exercice des droits" consacres 
notamment par sa Constitution et par la Convention. 
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Certes I'article 2 de Protocole (Pl-2) n'astreindrait pas les Etats 
contractants acreer ou financer un enseignement; il ne leur inter
dirait pas non plus de regiementer I'acces a I'enseignement qu'ils 

ou subsidient, pareille reglementation pouvant "se jus
tifier par des raisons parfaitement valables". Les requerants ont 
'cependant exprime l'opinion que l'Etat apartir du moment 00. il 

\'accepte d'organiser ou de subventionner un enseignement, doit 
s'abstenir de toute mesure discriminatoire", sous peine de violer 

l'article 2 (Pl-2). A leurs yeux, ce texte doit s'interpreter "de bonne 
foi, en equite", et son application peut "varier d'un Etat a l'autre 
d'apres les situations propres achacun des Etats". 

Ie droit "culturel" a I'instruction, protege par la 
premiere phrase, s'analyserait en un "droit de prestation", en une 
"creance" sur l'Etat. Sans doute l'article 2 (Pl-2) l'enonce-t-il en 
termes negatifs mais l'abandon de la formule positive envisagee 
.1\ l'origine n'aurait pas Ia signification que lui pr~te Ie Gouverne
ment defendeur. "Rendre les enseignements existants accessibles a 
tous", telle serait la prestation exigee des Etats contractants. 

apres Ie Gouvernement beIge, Convention et Protocole 
s'inspirent dans I'ensemble de la conception classique des liber
tes par opposition aux droits, differant en cela de la Declaration 
Universelle des Droits de l'Homme et de la Charte Sociale euro
peenne. Or, les libertes individuelles impliqueraient pour les pou
voirs publics de simples devoirs d'abstention (statut negatif, status 
libertatis). Les engagements assumes par les Etats en vertu de la 
Convention et du Protocole rev~tiraient donc, en regIe generale, 
un caractere negatif. 
Tel serait Ie cas, en particulier, de la premiere phrase de l'article 
2 du Protocole (Pl-2): elle obligerait l'Etat a ne pas JJ emp&her 
de s'instruire" les personnes relevant de sa juridiction, mais non 
pas a pourvoir lui-m~me a "1'education et a l' enseignement de 
ses citoyens"; bref, il en decoulerait JJ avant tout" une f1 interdic
tion d'interdire". En effet Ie droit a l'instruction se trouve enonce 
en termes negatifs ("nul ne peut se voir refuser ..."), tandis que 
I'Assemblee Consultative avait preconise, en aoftt 1950, une for
mulation positive ("toute personne a droit a ..."). Ce changement, 
introduit en 1951 par les experts gouvernementaux, n'aurait rien 
de fortuit: il montrerait que les Etats n'ont pas entendu s'engager 
a "prendre des mesures positives" en la matiere. A cet egard, les 
travaux preparatoires confirmeraient tres nettement les indications 174 175 
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tirees du texte; les declarations emises au sujet de I'article 2 (P1
2), par les Pays-Bas (20 mars 1952) et par la Republique Federale 
d'Allemagne (13 fevrier 1957), iraient d'ailleurs dans Ie meme sens. 
Partant, Ia premiere phrase de l'article 2 (Pl-2) n'astreindrait les 
Etats contractants aaucune de ces prestations que sont I'ouverture 
ou Ie subventionnement d'ecoles et la reconnaissance officielle 
des certificats d'etudes. Elle ne garantirait pas davantage Ie droit 
de chacun a recevoir une instruction conforme a ses preferences 
culturelles ou linguistiques: celles-ci ne seraient point protegees 
par la deuxieme phrase de l'article 2 (Pl-2), qui se borne a pre
scrire Ie respect des "convictions religieuses et philosophiques"; 
elles seraient, a fortiori, etrangeres au domaine regi par la pre
miere phrase. Par consequent, l'article 2 (Pl-2) ne condamnerait 
nullement une "politique d'unilinguisme" dans Ie domaine de 
I' enseignement; illaisserait aussi a un "pays bilingue" la facuIte 
de "decider que pour accomplir leur obligation scolaire, les par
ents devront faire donner aleurs enfants un enseignement complet 
dans la langue de la region" . 
Sur ce point comme sur d'autres, il se revelerait beaucoup moins 
genereux que l'article 17 de la Constitution beIge. L'interdiction 
de refuser aquiconque Ie droit a l'instruction signifierait par ex
empIe, qu"'en l'absence d'un enseignement primaire, l'Etat ne 
pourrait s'opposer a la creation d'ecoles par des particuliers" et 
que"des particuliers pourraient", /Iau moins dans certaines condi
tions", "organiser un enseignement technique specialise que l'Etat 
ne pourrait ou ne voudrait assumer". Quant a l'idee, avancee par 
la Commission, d'un droit a l'instruction de contenu "variable 
d'apres les circontances", Ie Gouvemement beIge en conteste 
"I'orthodoxie juridique"; il considere que "Ie contenu de ce droit 
doit etre egal pour toutes les personnes soumises a la juri diction 
des Hautes Parties Contractantes". 
La Commission a confirme devant la Cour l' avis exprime ace sujet 
dans son rapport par une majorite de sept membres sur douze. 
D'apres elle, les droits reconnus par la Convention ne sont pas tous 
"negatifs": "il faut examiner chaque matiere" et "chaque disposi
tion d'une maniere independante, sans se laisser egarer" par une 
doctrine"d'un certain age" -la doctrine classique des libertes indi
viduelles qui "peut conserver une certaine valeur philosophique" 
mais "n'a aucun caractere normatif". Qu'en est-il de Ia premiere 
phrase de I'article 2 du Protocole additionnel (Pl-2)? Elle "inter
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dit aux Etats toute mesure qui aurait pour eifet d'emp&her de 
e'instruire Ies personnes soumises aleur juridiction". En revanche, 
elle n'entrainerait pour eux IIaucune obligation positive, dans Ie 
sens d'une obligation de prestation". Cette conclusion se degager
ait du texte, qui"emploie une formule negative". Ene s' appuierait 
en outre sur les travaux preparatoires: en ecartant la II formule posi
tive" adoptee par I'Assemblee du Conseil de I'Europe en aout 1950, 
lee Etats signataires auraient entendu eviter que la premiere phrase 
de l'article 2 (Pl-2) "ne put etre interpretee comme comportant 
l'obligation, pour les gouvemements, de prendre des mesures ef
fectives pour que chacun puisse recevoir !'instruction qu'it desire". 
Au demeurant, "si Ie Protocole avait eu pour objet d'obliger les 
Btats soit acreer eux-memes un enseignement, soit a subvention
ner I' enseignement prive, cette obligation aurait du donner lieu 
Aune reglementation tout au moins approximative". Les Parties 
c:ontractantes ne seraient pas non plus tenues de respecter les IIpre
f~rences que les parents peuvent avoir pour une langue determi
nee". La Commission souligne pourtant que "I' article 2, premiere 
phrase, du Protocole additionnel (Pl-2), malgre sa formulation ne
gative, consacre Ie droit de tous al'instruction". 
11 s'agirait d'un droit "dont l'etendue n'est pas definie, n'est 
pas precisee dans la Convention" et dont Ie contenu varierait 
IIdans Ie temps et dans I'espace", en fonction des IIcirconstances 
tconomiques et sodales". La Belgique etant II un pays haute
ment evolue", Ie droit a l'instruction comprendrait, "aux fins de 
l' examen de la presente affaire", "I' acces al'enseignement gardien, 
prima ire, secondaire et superieur"; i1 impliquerait aussi "Ie droit 
de tirer pleinement profit de I'instruction re<;ue" car, IIdans les dr
constances economiques et sodales actuelles de Ia Belgique com
me du reste des autres pays signata ires du Protocole (PlY', on ne 
saurait imaginer que l'article 2 (Pl-2) se borne a garantir Ie "droit 
• une instruction purement desinteressee" ou "humaniste". A 

d'autres egards, lila portee exacte" de la premiere phrase preterait 

l discussion: "On peut se demander, par exemple, si un Etat qui, 

aun moment donne, a etabli un systeme d'enseignement public 

peut abandonner tout ce systeme et s'en decharger sur l'initiative 

privee." 

La Commission rapelle enfin qu'aux yeux de dnq des douze mem

bres presents lors de l'adoption de son rapport du 24 juin 1965, 

l'article 2 du Protocole (P1-2) engendre des obligations positives; 
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i I 

elle attire l' attention de la Cour sur les opinions individuelles 
emises a ce sujet. 

,i,I,III! 

I'll1'1 ir 
2. Aux termes de la seconde phrase de l' article 2 du Protocole (Pl
2), 'TEtat dans l' exercice des fonctions qu'il assumera dans Ie do

IJ 
maine de l'education et de l' enseignement, respectera Ie droit des 
parents d'assurer cette education et cet enseignement conformc
ment a leurs convictions religieuses et philosophiques." 

,i 
, 

III': 

' 
Les requerants ont fait valoir devant la Commission que k 

'lil.1 
droit "familial" des parents, protege par ce texte, a "la meme 

ill 
force juridique que les autres droits et libertes garantis"; Ie moL 
"respectera", substitue au cours des travaux preparatoires (1 

:111111 
1 

1' l' expression "tiendra compte" que l' Assemblee Consultative 
1 avait jugee trop vague, exigerait "une action positive directe" 

1111 '1' de l'Etat. D'apres les requerants d'Anvers, Gand et Vilvorde, 

':111 
1 

,1 

d'autre part, la seconde phrase de l'article 2 (Pl-2) n'a pas traiL 
a l' education et a l' enseignement organises par les parents eux
memes, mais bien a ceux " dans Ie domaine desquels l'Etat assume 

I1II 
IIII 

des fonctions d'educateur et d'enseignant"; elle concernerait done 
''1'enseignement officiel et l' enseignement libre subsidie, regIe eL 
contrcM" par les pouvoirs publics. Quant aux "convictions phi

1\11 
losophiques", elles incluraient notamment la"doctrine personnali
ste" que ces requerants "declarent professer"; pour les requerants 

!IIII 
d'Alsemberg, de Beersel, de Kraainem et de Louvain, elles englo
bent "necessairement" les preferences culturelles et linguistiques 

li!I,1 
des parents. 
Le Gouvernement beIge soutient, au contraire, que la secondl' 

lilllill 
phrase de l'article 2 (Pl-2) donne naissance, comme la premiere, 
a "une pure obligation negative". Consacrant "Ie droit des par

Iii
,III 

ents d'organiser pour les enfants un enseignement conforme <1 

leurs preferences", elle impliquerait que l'Etat ne doit pas"entra
ver" l' exercice de ce droit; en revanche, elle lui laisserait la fac

:111111111 

IIIII~ 
ulte de "reglementer l'acces a l'enseignement que lui-meme or
ganise ou subsidie" et ne l'astreindrait pas davantage a "mettre 
l'enseignement organise par les parents exactement sur Ie meme 

III1 
1,,11 

pied que l'enseignement officiel en ce qui concerne l' octroi des 
subsides et l'homologation des diplomes". 
L'etude des travaux preparatoires prouverait en outre que "les or

'i,\ ganes europeens n'ont pas songe a des questions linguistiques", 
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mais "simplement a des conflits sur Ie plan ideologique et confession
nel". 
Par consequent, les preferences culturelles et linguistiques des par
ents ne figureraient point parmi les "convictions religieuses et phi
losophiques", de sorte que la deuxieme phrase de l' article 2 (P-I
2) ne garantirait pas "Ie droit des parents de faire instruire leurs 
enfants dans la langue de leur choix". lei encore, l' article 17 de la 
Constitution beIge se revelerait plus genereux car "il proclame Ia 
liberte de tout enseignement, sans distinction quant aux mobill'S 
ou aux convictions qui peuvent inspirer cet enseignement". 
Selon la Commission, qui a confirme devant la Cour l' avis unD
nime exprime a ce sujet dans son rapport la seconde phrase de 
rarticle 2 du Protocole (Pl-2) n'impose pas aux Etats "Ie respect 
des preferences ou des opinions en matiere culturelle ou linguis
tique". Sans chercher a definir en l' espece les termes "religieuses 
et philosophiques", la Commission releve que Ie projet du Co
mite d'Experts prevoyait uniquement, "a un moment donne", 
"la protection des opinions religieuses mais qu'on y ajouta les 
opinions philosophiques, visant par la les opinions agnostiques". 
Elle souligne egalement que "la delegation danoise avait propose 
d'inclure dans Ie texte Ie droit des parents d'envoyer leurs enfants 
dans des ecoles reconnues dont la langue d'enseignement est autre 
que celIe du pays en question"; or, "cette proposition, n'ayant pas 
recueilli de majorite, fut retiree". 
En decembre 1951, deux membres de l' Assemblee Consultative 
demanderent de leur cote la garantie du "droit a la langue"; leurs 
"suggestions demeurerent" cependant "sans echo". Partant, la 
seconde phrase de l' article 2 (Pl-2) ne consacrerait pas "Ie droit 
des parents de faire instruire leurs enfants dans la langue de leur 
choix en ce sens que l'Etat, lorsqu'il assume des fonctions dans 
l'enseignement par la creation d'ecoles, serait oblige a tenir compte 
des preferences des parents pour une langue determinee." 

3. L' article 8 (art. 8) de la Convention est ainsi libelle: 

"1. Toute personne a droit au respect de sa vie privee et familiale, 

de son domicile et de sa correspondance. 

2. II ne peut y avoir ingerence d'une autorite publique dans 

l'exercice de ce droit que pour autant que cette ingerence est 

prevue par la loi et qu'elle constitue une mesure qui, dans une 

societe democratique, est necessaire a la securite nationale, a la 
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sUrete publique, au bien-etre economique du pays, a la defense de 
l'ordre et a la prevention des infractions penales, a la protection 
de la sante ou de la morale, ou ala protection des droits et libertes 
d'autrui." 
Les requerants, en particulier ceux d'Anvers, Gand et Vilvorde, 
ont precise devant la Commission comment ils interpretent la no
tion de IIrespect de la vie privee et familiale". A leurs yeux, elle 
implique "I' absence de toute me sure de contrainte a I'egard de 
la famille" et "la protection legale due" a celle-ci. Le chef de fa
mille aurait notamment Ie droit de choisir a sa guise la langue 
dans laquelle seront instruits ses enfants et, Ie cas echeant, la sec
onde langue qu'ils etudieront; il aurait aussi droit au maintien 
de l'homogeneite et de l'integrite du foyer familial, y compris "Ie 
droit personnel, absolu et inalienable a ce que ses enfants soient 
a sa ressemblance intellectuelle et culturelle". Quant a l' enfant, 
I'article 8 (art. 8) lui reconnaitrait Ie droit a un enseignement qui 
" assure au mieux I'epanouissement Ie plus complet de sa person
nalite", moyennant des conditions conformes ases "aptitudes" et 
ason"affectivite". 
Selon Ie Gouvemement beIge, I'obligation decoulant de l'article 
8 (art. 8) revet un caractere "strictement negatif": "iI s'agit d'une 
pure obligation de non-ingerence". L'Etat ne serait done pas tenu 
d lfforganiser ses services publics d'enseignement ou autres de 
telle maniere que tous ses citoyens puissent en jouir partout avec 
un minimum d'inconvenients et d'incommodites pour leur vie 
privee et familiale". D'ailleurs, les droits des parents en matiere 
d'education et d'enseignement se trouveraient definis exclusive
ment al'article 2 du Protocole additionnel (Pl-2). L'article 8 (art. 8) 
ne consacrerait par consequent en aucune maniere des droits tels 
que celui, pour Ie chef de famille, "de choisir librement la langue 
dans laquelle ses enfants doivent etre instruits". Des lors, une le
gislation scolaire ne saurait porter atteinte a l'article 8 (art. 8): Ie 
Gouvemement beIge, modifiant un peu son argumentation ante
rieure, "conteste absolument" devant la Cour la possibilite d'un 
"lien" quelconque "entre l'article 8 (art. 8) de la Convention et 
1'article 2, premiere phrase, du Protocole (P1-2)". 
D' apres la Commission, qui a confirme devant la Cour l'avis una
nime exprime a ce sujet dans son rapport, les articles 8 et 12 (art. 
8, art. 12) de la Convention et l'article 2 du Protocole addition
nel (Pl-2) regissent chacun "un secteur bien determine de la vie 
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privee et familiale". La Commission en deduit que /I meme si l'on 
admet" que ces trois dispositions "puissent donner lieu, dans cer
taines circonstances, a une application combinee ou conjointe", il 
faut se garder d'interpreter I'une d'entre eUes d'une maniere qui 
aboutirait aetendre les "droits reconnus par les deux autres" . Spe
c:ialement, "on ne saurait concevoir que I'article 8 (art. 8) empiete 
Bur Ie domaine de l'article 2 du Protocole (P1-2), ni surtout qu'il y 
ajoute quelque chose". PareH resultat serait, du reste, "contraire a 
1a volonte des Parties Contractantes, telle qu'elle se degage claire
ment des travaux preparatoires". L'article 8 (art. 8) ne tendrait 
donc 1/ a garantir ni Ie droit a !'instruction, considere comme un 
corollaire de la liberte de la vie privee, ni les droits des parents 
en matiere d'education de leurs enfants, consideres COmme une 
consequence du droit au respect de la vie privee et familiale". n 
ne seraitpourtant "pas exclu que des mesures prises en matiere 
d'enseignement" puissent enfreindre I'article 8 (art. 8). Ainsi, "un 
rt!gime scolaire qui, sans meconnaitre Ie droit des parents d'assurer 
l'instruction et l'education de leurs enfants conformement a leurs 
convictions religieuses ou philosophiques", chercherait "aeloigner 
les enfants de leurs parents, pourrait violer l'article 8 (art. 8)". "De 
meme, des dispositions relatives a la langue de I' enseignement 
peuvent", "sous certaines conditions", apparaitre 1/ incompatibles 
avec l'article 8 (art. 8)", si elles entrainent "des troubles graves a 
1a vie privee ou familiale", cette incompatibilite ne decoulant pas 
"du fait que I'Etat ne respecterait pas la volonte des parents quant 
Ala langue de l'enseignement", mais /I des troubles graves et non 
justifies apportes ala vie privee ou familiale". Partant, Ie Gouver
nement beIge verserait /I dans I' erreur quand il affirme que l'article 
8 (art. 8) de la Convention est etranger au differend porte devant 
1a Cour." 

4. L'article 14 (art. 14) de la Convention prevoit ce qui suit: 
liLa jouissance des droits et libertes reconnus dans Ia presente 
Convention doit etre assuree, sans distinction aucune, fondee 
notamment sur Ie sexe, Ia race, Ia couleur, la langue, la religion, les 
opinions politiques ou toutes autres opinions, l' origine nationale 
ou sociale, l'appartenance a une minorite nationale, la fortune, la 
naissance ou toute autre situation." 
Devant la Commission, les requerants ne semblent pas avoir in
dique tres nettement si la violation de I' article 14 (art. 14) presup180 181 
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pose ou non, a leurs yeux, celle de l'un des articles qui definissent 
les droits et libertes garantis. Ils ont precise, en revanche, leur in
terpretation de 1'article 14 (art. 14) sur plusieurs points. En pre
mier lieu, ils ont exprime l'opinion que Ie mot"assuree" implique 
l'existence, a la charge des Etats contractants, d'obligations de faire 
et non pas de simples devoirs d'abstention. De plus, ils ont recon
nu que l'article 14 (art. 14), en depit des termes categoriques de 
sa version fran<;aise ("sans distinction aucune"), n'interdit que les 
distinctions de nature"discriminatoire". Vne discrimination con
sisterait en une action ou omission imputable aux pouvoirs publics 
et introduisant une inegalite de traitement de caractere arbitraire. 
Vne distinction destinee "a retablir plutot qu'a detruire l'egalite", 
ou fondee sur des motifs" valables", serait donc entierement "legi
time". Il arriverait, cependant, qu'une distinction legitime se mue 
a la longue en discrimination "condamnable", pour avoir surve
cu a sa raison d'etre initiale. Certaines discriminations, les 
graves, deriveraient de "la volonte deliberee des gouvernants" 
(discriminations "actives"); d'autres auraient "leur origine dans 
des facteurs d'ordre economique, social ou politique" ou dans des 
"circonstances historiques" (discrimination" statiques"). A ce su
jet, les requerants ont cite des extraits d'un rapport de M. Charles 
Ammoun (Liban), redige en 1956 pour la Commission des Droits 
de I'Homme des Nations Vnies. Ils se sont referes aussi, a maintes 
reprises, a la Convention et a la recommandation "concernant la 
lutte contre la discrimination dans Ie domaine de l'enseignement", 
que la Conference Generale de 1'UNESCO a adoptees Ie 14 decem
bre 1960. 
Le Gouvemement beIge avait fait valoir, aupres de la Commission, 
quIllune violation de l'article 14 (art. 14) sans violation simultanee 
d'un autre article de la Convention" etait "juridiquement impos
sible"; i1 tirait argument des mots"droits et liberh~s reconnus dans 
la presente Convention" et de la jurisprudence de la Commission. 
Depuis lors, sa pensee a evolue a cet egard. Durant la premiere 
phase de la procedure suivie devant la Cour (exception prelimi
naire), Ie Gouvernement beIge a souligne que l'article 14 (art. 14) 
n'appartient pas au catalogue des droits et libertes enumeres dans 
les articles 2 a 13 de la Convention (art. 2, art. 3, art. 4, art. 5, art. 6, 
art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11, art. 12, art. 13) et dans les articles 1 
a3 duProtocole additionnel (Pl-2, Pl-2, Pl-3), car it se borne a pro
hiber toute discrimination dans la jouissance de ces droits et lib-
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ertes. L' article 14 (art. 14) ne constituerait donc pas - separement 
ou en combinaison avec d'autres articles la source de droits non 
consacres par la Convention et Ie Protocole; il ne transformerait 
pas non plus les obligations negatives decoulant de ceux-ci en de
voirs de prestation. En realite, il auraH pour role de determiner de 
maniere precise Ie champ d'application ratione personae des droits 
et libertes garantis. Partant, sa meconnaissance ne se concevrait 
pas sans la violation simultanee d'un article protegeant un droit 
ou une liberte, a moins qu'il ne s' agisse d'un article entrainant des 
obligations positives. Or, les articles invoques par les requerants 
conjointement avec l'article 14 - l'article 8 (art. 14+8) de la Conven
tion et l'article 2 du Protocole (art. 14+Pl-2) - engendreraient de 
pures obligations de non-ingerence. Apres l' arret du 9 fevrier 1967, 
Ie Gouvernement beIge a complete et legerement modifie sa these 
sur Ie point en question. D'apres lui, la jurisprudence de la Com
mission semblait, "a ses debuts", IIaboutir a la conclusion" que 
l'article 14 (art. 14) "n'avait aucun effet juridique utile et que sa 
presence dans Ie texte de la Convention n'avait qU'une portee psy
chologique". Plus recemment, Ia Commission aurait essaye "de 
concilier deux principes a premiere vue inconciliables, a savoir, 
d'une part, que l'article 14 (art. 14) devait avoir un effet juridique 
utile" et, d'autre part, qu'il visait uniquement "les droits et libertes 
garantis". Le gouvemement beIge ne conteste pas "les merites" de 
pareil "effort d'analyse juridique"; toutefois, la solution retenue 
par la Commission ne lui parait pas "respecter assez Ie second de 
ces principes". A ses yeux, en effet, l'article 14 (art. 14) "ne trouve 
l s' appliquer utilement" que dans deux hypotheses: la OU Ies IIdis
positions de la Convention et du Protocole additionnel creent a la 
charge des Hautes Parties Contractantes des obligations positives 
dont l'execution necessite une action de la part des autorites pub
liques" (ex.: article 6 de la Convention et article 3 du Protocole) 
(art. 6, Pl-3) et la ou elles donnent naissance a"des obligations ne
gatives ou self-executing" mais "permettent exceptionnellement" 
aux Etats "de deroger" a ces obligations"dans certaines circon
stances" (ex.: articles 2 a 5 (art. 2, art. 3, art. 4, art. 5) de la Conven
tion et paragraphe 2 articles 8 a 11 (art. 8-2, art. 9-2, art. 10-2, 
art. 11-2». Il en irait autrement dans une troisieme hypothese, celle 
d'un article qui"impose a un Etat" un simple"devoir d'abstention, 
sans y prevoir d'exception ou de derogations en general" (ex.: ar
ticle 2 du Protocole additionnel) (Pl-2). L'article 14 (art. 14) ne con- 183 182 
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cemerait pas les "prestations positives" et les "faveurs" qu'un Et,ll 
peut, sans y etre tenu par la Convention, "accorder" pour "faci 
liter I' exercice" d'une liberte protegee par un article de ce genw 
admettre Ie contraire equivaudrait a "transformer, sous certaines 
conditions, une obligation negative en une obligation positive", c(' 

que la Convention et Ie Protocole n'autoriseraient nullement. 
Au sujet de l'article 14 (art. 14), Ie Gouvemement beIge a deve[
oppe d'autres arguments de caractere plutot subsidiaire. neon 
sidere, avec les requerants et avec la Commission, que l'articlel/J 
(art. 14) n'interdit pas toute inegalite de traitement dans la JOUlS 
sance des droits et libertes garantis. Que faut-il alors entendre par 
II discrimination", par opposition a IIdistinction" ou "differenc1il

legitime? D'apres Ie Gouvemement beIge, la Cour a qualih' 
pour apprecier les IIcriteres de discrimination", mais son pouvoi r 
II se trouve dans une certaines mesure en concurrence avec Ia fone 
tion etatique", En effet, "les buts generaux et specifiques dont Ull 
gouvernement cherche la realisation, et les moyens qu'il utilist'" 
a cette fin, relevent de /I sa propre competence", "Dans Ie doute" I 
il Yaurait donc "lieu de presumer" que ces buts et moyens "sonl 
raisonnables"; sauf dans des cas "tout a fait exceptionnels", il suI 
firait a un Etat, pour se justifier, d'invoquer "un mobile legitinw 
et avouable". Les juridictions europeennes sortiraient du cadn' 
de leurs attributions si e1Ies controlaient Ia legitimite, I' equite l'I 

l'opportunite des actes Etats; elles seraient "ineluctablemenl" 
amenees "a introduire dans leurs decisions des prises de positioll 
politique", resultat non"conforme a Ia volonte des Hautes Parties 
Contractantes", On en arriverait aune veritable"mise sous tutellc" 
de Parlements democratiques, seuls juges des exigences du senti 
ment national. Quant ala distinction, avancee par la COmmiSSiOll, 
entre"avantages" et IIrigueurs", elle manquerait de clarte; "la 
maniere correcte de poser Ie probleme" consisterait, en l' espece, ";\ 
se demander si en reservant certains avantages a l'enseignemcnt 
qui se donne dans la langue de Ia region", "la legislation priVl''' 
l'enseignement dispense dans une autre langue"d'un droit que 1.1 
Convention ou Ie Protocole additionnel garantissent", 
Dans son avis du 24 juin 1965, Ia Commission a exprime I' opinioll 
que si l'article 14 (art, 14) ne vaut point pour les droits et libertl'~' 
non garantis par la Convention et Ie Protocole, son applicabil i k 

se limite pas" pour autant II aux hypotheses OU il Yaurait vio 
lation concomitante d'un autre article", Aux yeux de la Cormni~; 

be/ga 

sion, "une application aussi restreinte" se heurterait au principe 
de l' effet utile, retenu par la jurisprudence de Ia Cour Permanente 
de Justice Intemationale et de la Cour Internationale de Justice, car 
la discrimination se bomerait a II aggraver la violation d'une autre 
disposition de la Convention". La Commission estime d'ailleurs 
que pareille interpretation cadrerait mal"avec Ie libelle de l' article 
14 (art. 14)": d'apres elle,le mot"assuree" implique, ala charge des 
Etats contractants, "une obligation qui n'est pas simplement nega
tive", L' article 14 (art. 14) revetirait "une importance particuliere 
par rapport aux clauses" qui "ne definissent pas avec precision 
les droits" quI elies consacrent, mais "laissent aux Etats une cer
taine marge d'appreciation en ce qui conceme I' accomplissement 
de leurs engagements", /I autorisent des restrictions ou exceptions 
aux droits garantis" ou /I abandonnent aux Etats, jusqu' aun certain 
point, Ie choix des moyens propres a realiser un droit". II aurait 
II trait aux modalites ou a l'etendue de la jouissance de droits et 
libertes enumeres dans d'autres textes". "Des mesures differen
tes prises par un Etat envers differentes parties de son territoire 
ou de sa population" pourraient donc, bien que compatibles avec 
I.'article qui protege Ie droit considere, entrainer un manquement 
aux exigences de la Convention "si l'on apprecie la conduite de 
l'Etat sous l'angle de l'article 14 (art. 14)"; "il s'agirait alors de la 
violation non du seul article 14 (art. 14) mais du droit en ques
tion, tel qu'il est enonce par l'article pertinent en combinaison avec 
l'article 14 (art. 14)", 

Devant la Cour, Ia Commission a reconnu que "jusque dans un 

passe assez recent", ses idees"n'etaient pas tres nettement fixees" 

quant au "champ d'application" de l'article 14 (art. 14). EIle a ne

anmoins confirme l'opinion consignee dans son rapport du 24 juin 

1965; elle a essaye de l'illustrer d'exemples concrets touchant aux 

articles 2, 3, 4, 5, 6 et 9 (art. 2, art. 3, art. 4, art. 5, art. 6, art. 9) de 

la Convention et a l'article ler du Protocole (Pl-l). D'apres elle, 

l'article 14 (art. 14) "trouve a s'appliquer utilement" meme en de

hors des deux situations dans lesquelles Ie Gouvemement beIge 

n'en conteste pas Ie "role autonome". II pourrait, notamment, ren

forcer "la garantie des droits et libertes" qui appellent, de la part 

des Etats, "une certaine action legislative ou administrative, mais 

une action limitee seulement". Ainsi, l'article 6 (art. 6) obligerait 


Etats 1/acreer des tribunaux" charges de trancher les contesta

tions "de caractere civil" et de statuer sur Ie "bien-fonde de toute 
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accusation en matiere penale"; it ne Ies astreindrait cependant pas 
a"instituer un double degre de juridiction". L'Etat qui etablit des 
Cours d'Appel irait par consequent au-dela des obligations posi
tives derivant de l'article 6 (art. 6); i1 serait pourtant tenu, en vertu 
de l' article 14 (art. 14) et non de l'article 6 (art. 6), de ne fermer 
ces Cours a aucune personne, et Ie Gouvernement beIge l'a du 
reste admis. L'article 14 (art. 14) s'appliquerait aussi Ita la garan
tie des droits et libertes qui n'imposent aux Etats qu'un devoir 
d'abstention", "sans leur conferer un pouvoir d'intervention". Tel 
serait Ie cas de la premiere phrase de I' article 2 du Protocole addi
tionnel (PI-2). "Malgre sa formulation negative", elle consacrerait 
"Ie droit de tous aI'instruction". La Commission en deduit que lila 
jouissance de ce droit doit etre assuree dans les Etats contracta
nts a tous, sans distinction aucune": "lorsqu'il existe dans un pays 
une instruction organisee par les autorites publiques, celle-ci ne 
saurait etre refusee a personne", sans quoi on "ouvrirait la porte a 
n'importe queUe discrimination en matiere d'enseignement". Pour 
que l'article 14 soit viole conjointement avec l'article 2 du Proto
cole (Pl-2), il suffirait que la discrimination litigieuse "porte sur 
la jouissance d'un droit ou d'une liberte determines, deja compris 
dans Ie droit a !'instruction". Bref, i1 y aurait lieu de "lire I' article 
2 (Pl-2) comme si l'article 14 (art. 14) en formait, en quelque sorte, 
un troisieme alinea". L'article 14 (art. 14) engendrerait donc des 
obligations "complementaires", "independantes de la nature" de 
celles positives ou negatives, qui decoulent Itdes autres textes de 
la Convention". La these de la Commission n'equivaudrait nulle
ment atransformer des"devoirs d'abstention" en II obligations de 
prestation": elle signifierait que quand un Etat prend, de son plein 
gre, "des mesures positives relatives aux droits reconnus par la 
Convention", il doit Ie faire sans discrimination. Dans Ie domaine 
de l' enseignement, 1'''obligation de ne pas discriminer" ne serait 
ni "positive", ni "negative", mais "conditionnelle": "si l'Etat as
sume", librement, "des fonctions" dans ce domaine, "il doit les ex
ercer d'une maniere non discriminatoire". 
La Commission, se referant a "la doctrine contemporaine" et a sa 
propre jUrisprudence, estime que la Convention ne prohibe pas 
l'etablissement de "differenciations" legitimes dans la jouissance 
des droits et libertes garantis: une "interpretation extensive", fon
dee sur la version fran<;aise de l'article 14 (art. 14) ("sans distinc

186 tion aucune"), "conduirait a des resultats absurdes". L' article 14 
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(art. 14) condarnnerait uniquement les "discriminations", et la 
Commission s' attache a preciser ce qu'elle entend par lao D'apres 
8lle, un Etat ne commet pas de discrimination s'H se borne a oc
troyer a tel groupe ou individu un "avantage", un "privilege" ou 
une "faveur" qu'il refuse a d'autres. La question d'une discrimi

eventuelle ne surgirait que si la difference de traitement 
uuglt!use s'analyse en une "rigueur" infligee a certains. Encore 
faudrait-il que ladite "rigueur" ne se justifie point "par des con
.iderations tenant a l'interet general", et notamment par des im

tifs " d'ordre administratif" ou "financier". Les "mobiles" et la 
qui ont anime les gouvernants entreraient en ligne 

compte acet egard, mais il y aurait egalement lieu d'examiner 
des mobiles et une philosophie reconnus "legitimes" n'ont pas 

des mesures incompatibles avec les droits et libertes prote
y compris "Ie droit ala non-discrimination". ilL'appreciation" 

l'''interet general" n'echapperait pas "au controle des organes 
d.e mise en oeuvre de la Convention". "Plusieurs articles" de celle
ci, par exemple les articles 8 a 11 et l'article 15 (art. 8, art. 9, art. 
10, art. 11, art. 15), "comportent des formules qui necessitent des 

'aluations que I'on pourrait qualifier de politiques"; or, "la Com
mission a constamment pris Ia position, et la Cour l'a suivie dans 
l'affaire Lawless", selon laquelle les organes charges de veiller au 
'l'espect de la Convention ont competence "pour faire ces evalua
tions", faute de quoi "la sauvegarde internationale des Droits de 
l'Homme" perdrait "son efficacite" et "son sens meme". nn'en 
!rait pas autrement de l'article 14 (art. 14): si 1'0n admet "que cer
taines differenciations peuvent se justifier par un motif raison
nable et legitime", !'idee de "controle international" exige que la 
Commission et la Cour "essaient de verifier les motifs du h~gisla
teur, ainsi que les buts fixes et les effets produits par la legislation". 
Rechercher si ces motifs sont "raisonnables", ces buts "legitimes" 
et ces effets "justifies", n'aboutirait point a"mettre sous tutelle" les 
Btats contractants, auxquels la Commission reserve d'ailleurs "une 
certaine marge d'appreciation" . 
Deux des membres presents lors de l' adoption du rapport du 24 
juin 1965 ne pensent pas que l'article 14 (art. 14) ait un "champ 
d'application autonome"; deux autres n'acceptent pas la distinc
tion etablie par la majorite entre "faveurs" et "rigueurs", et un 
cinquieme conteste la pertinence des imperatifs de caractere "ad
ministratif" ou "financier". La Commission attire I'attention de la 
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Cour sur leurs opinions individuelles. 

B. Interpretation retenue par la Cour 
1. Pour l'examen des griefs qui lui ont eM soumis, la Cour se trouve 
placee d'emblee devant la question generale de savoir dans quelle 
mesure tel ou tel article de la Convention ou du Protocole peut 
contenir des dispositions touchant aux droits ou libertes des en
fants en ce qui conceme leur instruction, ou it ceux des parents en 
ce qui conceme l'instruction de leurs enfants, notamment pour ce 
qui est de la langue de l'instruction. 
La Cour constate que si certains autres articles (articles 9 et 10 de 
la Convention) (art. 9, art. 10) ont ete invoques par les requerants 
devant la Commission, seuIs sont retenus dans les arguments et 
conclusions tant de la Commission que du Gouvemement beIge 
l'article 2 du Protocole (Pl-2) et les articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) 
de la Convention. Bien que les dispositions de la Convention et du 
Protocole doivent etre envisagees comme un tout, la Cour estime 
que la decision aprendre depend essentiellement du contenu et de 
la portee de ces trois articles (art. 8, art. 14, Pl-2). 

2. La Cour se penchera d'abord sur l'article 2 du Protocole (Pl-2), 
car les Etats contractants y ont insere des dispositions expresses 
relatives au droit it l'instruction. 

3. Aux termes de la premiere phrase de cet article (Pl-2), "nul ne 
peut se voir refuser Ie droit it l'instruction". 
Malgre sa formulation negative, cette disposition utilise Ie terme 
"droit" et parle d'un "droit it l'instruction". De meme, Ie pream
bule du Protocole precise que l' objet de celui-ci consiste dans la 
garantie collective de"droits et liberMs". Qu'un droit soit consacre 
par l' article 2 (Pl-2) ne fait donc aucun doute. 
II reste cependant adeterminer Ie contenu de ce droit et l' etendue 
de l'obligation qui en decoule pour les Etats. 
La formulation negative signifie, et les travaux preparatoires Ie 
confirment (voir notamment les Doc. CM/WP VI (51) 7, page 4, 
et AS/JA (3) 13, page 4), que les Parties Contractantes ne recon
naissent pas un droit it l'instruction qui les obligerait it organiser 
a leurs frais, ou a subventionner, un enseignement d'une forme 
ou a un echelon determines. On ne saurait pourtant en deduire 
que I'Etat n'ait aucune obligation positive d'assurer Ie respect de 
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ce droit, tel que Ie protege l'article 2 du Protocole (P1-2). Puisque 

Ndroit" il y a, ceIui-ci est gar anti, en vertu de l'article ler (art. 1) de 
1& Convention, it toute personne relevant de Ia juridiction d'un Etat 

contractant. 
Pour degager la portee du " droit al'instruction", au sens de la pre
miere phrase de l'article 2 du Protocole (Pl-2), la Cour doit tenir 
compte de l'objet de cette disposition. Elle constate ace sujet que 
tous les Etats membres du Conseil de I'Europe avaient a!'epoque 

de l' ouverture du Protocole it leur signature, et ont encore it l'heure 
.ctuelle, un systeme d'enseignement general et officiel. II ne pou
vait et il ne peut donc etre question d'obliger chaque Etat it creer un 
tel systeme, mais uniquement de garantir aux personnes placees 
IOUS la juridiction des Parties Contractantes Ie droit de se servir, en 
principe, des moyens d'instruction existant it un moment donne. 
Quant a. l'etendue de ces moyens et a. la maniere de les organiser 

au de les subventionner, la Convention n'impose pas d'obligationS 
d~terminees. En particulier, la premiere phrase de l'article 2 (Pl-2) 
ne specifie pas Ia langue dans Iaquelle l' enseignement doit etre dis
pense pour que Ie droit a. l'instruction soit respecte. Ene ne contient 

pas de precisions semblables a. celles qui figurent aux articles 5 par. 

2et 6 par. 3 (a) et (e) (art. 5-2, art. 6-3-a, art. 6-3-e). 

Toutefois,le droit a. l'instruction serait vide de sens s'H n'impliquait 


pas, pour ses titulaires, Ie droit de recevoir un enseignement dans Ia 

langue nationale ou dans une des langues nationales, selon Ie cas· 


4. La premiere phrase de l'article 2 du Protocole (Pl-2) garantit par 

consequent, en premier lieu, un droit d'acces aux etablissements 


scolaires existant a. un moment donne, mais l' acces a. ces demiers 

ne forme qu'une partie du droit a. !'instruction. Pour que Ie "droit 

~ l'instruction" produise des effets utiles, il faut encore, notarn

ment, que 1'individu qui en est titulaire ait la possibilite de tirer 

un benefice de l'enseignement suivi, c' est-a.-dire Ie droit d' obtenir, 

conformement aux regles en vigueur dans chaque Etat et sous une 

forme ou une autre, la reconnaissance officielle des etudes accorn
plies. La Cour traitera ce point plus en detaillorsqu' elle examinera 

la derniere des six questions specifiques enumerees dans les con

clusions des comparants. 

5. Le droit al'instruction, gar anti par la premiere phrase de l'article 
2 du Protocole (Pl-2), appelle de par sa nature meme une regIe- 189 
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mentation par l'Etat, reglementation qui peut varier dans Ie temps 
et dans l' espace en fonction des besoins et des ressources de la 
communaute et des individus. II va de soi qU'une telle reglementa
tion ne doit jamais entrainer d'atteinte a la substance de ce droit, ni 
se heurter a d'autres droits consacres par la Convention. 
La Cour retient que Ie but que les Parties Contractantes se sont 
propose d'atteindre, d'une maniere generale, au moyen de la Con
vention europeenne des Droits de I'Homme, etait une protection 
efficace des droits fondamentaux de I'Homme, et ce sans doute en 
raison non seulement des circonstances historiques dans lesquelles 
la Convention a ete conclue, mais aussi du developpement social 
et technique de notre epoque qui offre a I'Etat des possibilites con
siderables pour reglementer l' exercice de ces droits. Aussi la Con
vention implique-t-elle un juste equilibre entre la sauvegarde de 
l'interN general de la communaute et Ie respect des droits fonda
mentaux de I'homme, tout en attribuant une valeur particuliere a 
ces derniers. 

6. La seconde phrase de l'article 2 du Protocole (Pl-2) ne garantit 
pas un droit a l'instruction; son texte meme Ie montre nettement: 
" 
L'Etat, dans l'exercice des fonctions qu'il assumera dans Ie do
maine de l'education et de l' enseignement, respectera Ie droit des 
parents d'assurer cette education et cet enseignement conforme
ment a leurs convictions religieuses et philosophiques." 
Cette disposition n'impose pas aux Etats Ie respect dans Ie do
maine de l'education ou de l' enseignement, des preferences lin
guistiques des parents, mais uniquement celui de leurs convictions 
religieuses et philosophiques. Interpreter les termes "religieuses" 
et "philosophiques" comme couvrant les preferences linguistiques 
equivaudrait aen detourner Ie sens ordinaire et habituel et a fain' 
dire a la Convention ce qu'elle ne dit pas. Les travaux preparatoires 
confirment d'ailleurs que l' objet de la seconde phrase de I'article 2 
(Pl-2) n'etait nullement d'assurer Ie respect, par I'Etat, d'un droit 
des parents de voir l' enseignement dispense dans une langue au
tre que celIe du pays dont il s'agit. En effet, Ie Comite d'experts 
qui avait la tache de rediger Ie projet de Protocole a ecarte, en juin 
1951, une proposition presentee en ce sens: plusieurs de ses mem
bres ont estime qu'elle visait un aspect du probleme des minorites 
ethniques et sortait, des lors, du cadre de la Convention (voir Doc. 

Apendice 1- 0 caso linguistico belga 

eM (51) 33 def., page 3). La seconde phrase de l'article 2 (Pl-2) est 
donc etrangere aux problemes souleves en l' espece. 

7. Aux termes de l'article 8 par. 1 (art. 8-1) de la Convention, "toute 
personne a droit au respect de sa vie privee et familiale, de son 
domicile et de sa correspondance" . 
Cette disposition ne garantit point par elle-meme un droit a 
l'instruction, ni un droit propre des parents en matiere d'instruction 
de leurs enfants: elle a essentiellement pour objet de proteger 

individu c~ntre des ingerences arbitraires des pouvoirs publics 

sa vie privee ou familiale. 


\..nefois, il n'est pas exclu que des mesures prises dans Ie do

de l' enseignement puissent affecter Ie droit au respect de 


vie privee et familiale ou y porter atteinte; il en serait ainsi, 

exemple, si elles avaient pour but ou pour effet de troubler la 

privee ou familiale d'une maniere injustifiee, notamment en 


de fa<;on arbitraire des enfants de leurs parents. 
Convention, et la Cour I'a deja souligne, forme un tout. Des 


une matiere specialement visee par l'une de ses dispositions 

relever aussi, dans certains de ses aspects, d' autres disposi

de la Convention. 


Cour examinera donc les faits de la cause sous l' angle tant de la 

phrase de l' article 2 du Protocole (Pl-2) que de l' article 8 


8) de la Convention. 


Selon l'article 14 (art. 14) de la Convention, la jouissance des 

ts et libertes reconnus dans celle-ci doit we assuree sans dis


aucune ("without discrimination") fondee, notamment, 

la langue. En vertu de I'article 5 du Protocole (Pl-5), cette ga


vaut egalement pour les droits et libertes reconnus dans cet 

instrument. Partant, l'article 2 du Protocole (Pl-2) et l'article 8 (art. 


de la Convention doivent Nre interpretes et appliques l' un et 

autre non seulement de fa<;on isolee, mais aussi eu egard a la ga


prevue a l'article 14 (art. 14). 

Si cette garantie n'a pas, il est vrai, d'existence independante en 

sens qu'elle vise uniquement, aux termes de I' article 14 (art. 14), 

"droits et libertes reconnus dans la Convention", une mesure 


conforme en elle-meme aux exigences de I'article consacrant Ie 

droit ou la liberte en question peut cependant enfreindre cet ar
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ticle, combine avec l' article 14 (art. 14), pour Ie motif qu'elle revflt 
un caractere discriminatoire. 
Ainsi, les personnes soumises a la juridiction d'un Etat Contrac
tant ne peuvent puiser dans l'article 2 du Protocole (Pl-2) Ie droit 
d'obtenir des pouvoirs publics la creation de tel ou tel etablisse
ment d'enseignement; neanmoins, l'Etat qui aurait cree pareil 
etablissement ne pourrait, en en reglementant l'acces, prendre des 
mesures discriminatoires au sens de l'article 14 (art. 14). 
Pour rappeler un autre exemple cite au cours de la procedure, 
l'article 6 (art. 6) de Ia Convention n'astreint pas les Etats a instituer 
un double degre de juridiction. VEtat qui etablit des cours d'appel 
va par consequent au-dela des obligations derivant de l'article 6 
(art. 6). 11 violerait pourtant l'article 6, combine avec l'article 14 
(art. 14+6), s'il refusait cette voie de recours a certains sans raison 
legitime, alors qu'ill'ouvrirait a d'autres pour la m~me categorie 
de litiges. 
Dans des cas semblables, on se trouverait en presence d'une viola
tion d'un droit ou d'une liberte garantis, tels qu'ils sont enonces 
par l'article pertinent combine avec l'article 14 (art. 14). Tout se 
passe comme si ce dernier faisait partie integrante de chacun des 
articles consacrant des droits ou libertes. II n'y a pas lieu, a cet 
egard, de distinguer selon la nature de ces droits et libertes et des 
obligations qui y correspondent, et par exemple suivant que Ie re
spect du droit dont il s' agit implique une action positive ou une 
simple abstention. Le caractere tres general des termes employes 
a l'article 14 (art. 14) - "la jouissance des droits et libertes recon
nus dans la presente Convention doit ~tre assuree" - Ie prouve 
d'ailleurs cIairement. 

10. Malgre Ie libelle tres general de sa version fran~aise (" sans dis
tinction aucune"), l'article 14 (art. 14) n'interdit pas toute distinc
tion de traitement dans l' exercice des droits et libertes reconnus. 
Cette version doit se lire ala lumiere du texte, plus restrictif, de la 
version anglaise ("without discrimination"). 
En outre et surtout, on aboutirait ades resultats absurdes si l' on 
donnait a l'article 14 (art. 14) une interpretation aussi large que 
celle que la version fran~aise semble impliquer. On en arriverait, 
en effet, a juger contraires ala Convention chacune des nombreus
es dispositions legales ou reglementaires qui n'assurent pas atous 
une complete egalite de traitement dans la jouissance des droits 

Apendice I - 0 caso linguistico belga 

et libertes reconnus. Or, les autorites nationales competentes se 
trouvent souvent en face de situations ou de problemes dont la 
diversite appelle des solutions juridiques differentes; certaines ine
galites de droit ne tendent d' ailleurs qu'acorriger des inegalites de 
fait. L'interpretation extensive.mentionnee ci-dessus ne saurait par 
consequent ~tre retenue. 
II importe donc de rechercher les criteres qui permettent de deter
miner si une distinction de traitement donnee, relative bien enten
du a l'exercice de l'un des droits et libertes reconnus, contrevient 
ou non a l'articIe 14 (art. 14). Ace sujet, la Cour, suivant en cela 
les principes qui se degagent de la pratique judiciaire d'un grand 
nombre d'Etats democratiques, retient que l' egalite de traitement 
est violee si la distinction manque de justification objective et rai
.onnable. L' existence d'une pareiUe justification doit s' apprecier 
par rapport au but et aux effets de la mesure consideree, eu 
6gard aux principes qui prevalent generalement dans les socieU~s 
democratiques. Une distinction de traitement dans l'exercice d'un 
droit consacre par la Convention ne doit pas seulement poursuivre 
un but legitime: l'article 14 (art. 14) est egalement viole lorsqu'il 
est clairement etabli qu'il n'existe pas de rapport raisonnable de 

entre les moyens employes et Ie but vise. 
En recherchant si, dans un cas d'espece, il y a eu ou non distinction 
arbitraire, la Cour ne saurait ignorer les donnees de droit et de fait 
caracterisant la vie de la societe dans l'Etat qui, en qualite de Partie 
Contractante, repond de la mesure contestee. Ce faisant, elle ne 
saurait se substituer aux autorites nationales competentes, faute 
de quoi elle perdrait de vue Ie caractere subsidiaire du mecanisme 
international de garantie collective instaure par la Convention. 
Les autorites nationales demeurent libres de choisir les mesures 
qu'elles estiment appropriees dans les domaines regis par la Con
vention. Le contrCile de la Cour ne porte que sur la conformite de 
ces mesures avec les exigences de la Convention. 

11. En l'espece la Cour releve que l'article 14, meme combine avec 
l'article 2 du Protocole (art. 14+P1-2), n'a pas pour effet de garantir 
aux enfants ou a leurs parents Ie droit aune instruction dispensee 
dans la langue de leur choix. L' objet de ces deux articles, combines 
entre eux (art. 14+Pl-2), est plus limite: il consiste a faire assurer 
par chaque Partie Contractante la jouissance du droit al'instruction 
.. toute personne relevant de sa juridiction sans discrimination fon192 193 
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dee, par exemple, sur la langue. Tel est Ie sens naturel et ordinairl' 
de l'article 14, envisage conjointement avec l'article 2 (art. 14+JYI
2). Bien plus, interpreter ces deux dispositions comme reconnais
sant atoute personne placee sous Ia juridiction d'un Etat un droit ,~ 
~tre instruite dans la langue de son choix conduirait a des resultats 
absurdes, car chacun pourrait ainsi revendiquer une instruction 
donnee dans n'importe queUe langue dans l'un quelconque des 
territoires des Parties Contractantes. 
La Cour constate que la ou les Parties Contractantes ont voulu re
connaitre a toute personne relevant de leur juri diction des droits 
specifiques dans Ie domaine de l'emploi d'un langue ou de sa com
prehension, comme a l' article 5 par. 2 et a l' article 6 par. 3 (a) et (e) 
(art. 5-2, art. 6-3-a, art. 6-3-e) de Ia Convention, elles l'ont claire
ment precise dans Ie texte. II faut en conclure que si elles avaient 
entendu creer, a !'intention de toute personne relevant de leur 
ridiction, un droit specifique relatif a. la langue de l' enseignement, 
eUes l' auraient fait expressement a l' article 2 du Protocole (P1-2). 
Pour cette raison egalement, la Cour ne peut attribuer al'artic1e 14, 
combine avec l'article 2 du Protocole (art. 14+Pl-2), un sens qui re
viendrait a reconnaitre a toute personne relevant de la juridiction 
d'une Partie un droit a un enseignement donne dans la langue de 
sonchoix. 
II reste qu'en vertu de l'article 14 (art. 14), la jouissance du droit a 
l'instruction et du droit au respect de la vie familiale, garantis par 
l'article 2 du Protocole et l'article 8 de la Convention (Pl-2, art. 8), 
sera assuree a. toute personne sans distinction fondee, entre autres, 
sur Ia langue. 

12. Pour statuer sur les questions soumises a son examen, la Cour 
recherchera donc s'il existe ou non en l'espece des distinctions non 
justifiees, c' est-a.-dire des discriminations, portant sur l' exercice 
des droits que les articles 2 du Protocole et 8 de la Convention 
consacrent conjointement avec l'article 14 (art. 14+Pl-2, art. 14+8). 
Dans cette recherche, Ia Cour tiendra compte des donnees de fait 
et de droit caracterisant Ia situation de la Belgique, Etat plurilingue 
comprenant plusieurs regions linguistiques. 

II. SUR LES SIX QUESTIONS SOUMISES A LA COUR 
1. S' elant ainsi prononcee sur Ie sens et la portee de l' article 2 du 
Protocole additionnel (Pl-2) et des articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) 
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de la Convention, la Cour a examine les six questions particulieres 
fnumerees dans les conclusions des comparants (d.les pages 9-10 
at 11-12 supra). La decision qu' elle a rendue au sujet de chacune de 
ces questions est precedee d'un resume des faits pertinents - dans 
la mesure ou ils n'ont pas ete relates ci-dessus - et des arguments 
respectifs des requerants, du Gouvernement beIge et de la Com
mission. 

A. Sur la premiere question 
2. La premiere question concerne Ie regime Iinguistique de 
I'enseignement dans les regions considerees par la loi comme uni
Ungues, sous reserve des deux aspects auxquels ont trait la deux
l~me et Ia sixieme questions. Elle porte, plus precisement, sur Ie 
point de savoir s'iI existe ou non, dans Ie cas des requerants, une 
violation de l'article 2 du Protocole additionnel (P1-2) et des ar
ticles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de la Convention, ou de tel d'entre eux: 
"pour autant que les lois de 1932 s'opposaient et que les lois de 
1963 s' opposent a la creation et au subventionnement, par I'Etat, 
d'ecoles qui ne se conformeraient pas aux prescriptions generales 
d'ordre linguistique" . 

3. A cet egard, les faits de la cause se degagent suffisamment de 

I'aper~u global des lois litigieuses, que la Cour a donne plus haut 

(pages 13 a 19). 


1. Arguments presentes par les requerants devant la Commission 

ou par son intermediaire 

4. D' apres les requerants, Ie regime linguistique de I'enseignement 

dans les regions unilingues enfreint l'article 2 du Protocole addi

tionnel (Pl-2) et les articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de la Convention. 

Les lois de 1932 et de 1963 meconnaitraient d'abord les deux phras

es de l'article 2 du Protocole (P1-2). L'Etat beIge refuserait aux en

fants des requerants un enseignement integral dans leur langue 

maternelle. Ce refus serait d' autant plus rigoureux que la loi du 30 

juillet 1963 a provoque, malgre l' accroissement de la population 

francophone, l'abolition progressive des classes de transmutation 

et des sections linguistiques speciales qui, aux yeux des requerants, 

constituaient un "moindre mal". Les aspirations linguistiques des 

parents ne seraient pas davantage respectees: l'instruction pri

maire etant obligatoire, beaucoup de requerants se verraient redu
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its, en pratique, aconfier leurs enfants a des ecoles OU I'on enseigm> 
en neerlandais. Assurement, la legislation incriminee n'interdit 
pas aux enfants de suivre leurs etudes en langue fran<;aise, mail' 
il s'agirait Ia d'echappatoires utopiques et illusoires. En effet, les 
requerants n'auraient pas Ia possibilite de faire instruire leurs en~ 
fants a domicile. Quant ales envoyer aBruxelles, en Wallonie ou 
a I'etranger, cette solution se heurterait a des obstacles materiels et 
moraux souvent insurmontables. Enfin, la creation d'ecoles prive~ 
es d'expression fran<;aise en Flandre n'offrirait, elle aussi, qu'un 
remede assez theorique en raison des frais eleves decoulant de 
l'absence de subventions. 
Les griefs for mules sur Ie terrain de I' article 8 (art. 8) de la Con~ 
vention s' appuient sensiblement sur les memes elements de fait. 
La legislation linguistique beIge menacerait I' epanouissement in~ 
tellectuel et affectif des enfants, empecherait Ie chef de famille de 
choisir la langue dans laqueUe seront instruits ses enfants et por~ 
terait atteinte a l' unite de la famille en contraignant les requerants 
a inscrire leurs enfants soit dans des ecoles locales d'expression fla
mande, "instruments de depersonnalisation forcee", soit dans des 
ecoles eloignees de leur foyer. Les inconvenients de 1'"emigration 
scolaire"I sans etre dictes par la loi, n'en deriveraient pas moins 
directement de celle~ci. Les requerants et leurs enfants seraient, 
par consequent, les victimes de diverses ingerences dans leur vie 

privee et familiale. 

Les lois litigieuses entraineraient enfin une serie de discrimina

tions contraires al'article 14 (art. 14) de la Convention et fondees, 
notamment, sur Ia langue et la fortune des parents. Ainsi, les en
fants francophones ne beneficient pas en Flandre d'un enseigne
ment public ou subventionne dans leur langue maternelle, tandis 
que les enfants d'expression flamande y trouvent un tel enseigne
ment. De son c6te, 1''' emigration scolaire" ne corrigerait certaines 
inegalites que pour les remplacer par d'autres: surcroit de charges 
financieres, dangers inherents aux transports en commun, rupture 
de I'unite de la famille, etc. II ne s'agirait pas de simples U differen
ciations Iegitimes", mais bien de "discriminations" et, qui plus est, 
de discriminations "actives" et non "statiques". Le "parallelisme" 
etabli par la loi entre les deux regions principales du pays serait 
"plus apparent que reel"; il ne saurait du reste compenser les dis
criminations commises, en Flandre comme en Wallonie, au detri
ment des "alloglottes", car la Convention proclamerait ''l'egalite 
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entre les hommes et non entre des collectivites inorganiques". Sans 
doute Ie "mouvement flamand" luttait~il, al'origine, "pour la pro
motion de l'homme flamand", ce qui pouvait, a"la rigueur", expli
quer certaines mesures discriminatoires de caractere temporaire; 
toutefois, i1 poursuivrait aujourd'hui "sur sa Iancee" et se muer~ 
ait en "instrument d'imperialisme autoritaire" tendant a asservir 
l'individu au sol. En effet, Ie but actuel du legislateur consisterait a 
"realiser par la contrainte l'assimilation d'une partie de la popula
tion" et specialement a "liquider les minodtes francophones" de 
Flandre en obligeant leurs membres a "se flamandiser" ou a "de
menager". 
Les "abus" incontestables du "siecle passe" seraient IIdepuis long
temps repares" et ne justifieraient en aucune maniere "1'abus oppo
se", introduit 1/par la legislation de 1932 et singulierement aggrave 
par celle de 1963". Sous couleur de "sauver l'unite nationale", on 
aurait " divise Ie pays" et abouti, en depit des intentions officielles, 
• "une recrudescence des tendances separatistes et federalistes". 
Les requerants d'Alsemberg, Beersel, Kraainem et Louvain s' en 
prennent aussi a la suppression du recensement linguistique de 
la popUlation (loi du 24 juillet 1961 et arrete royal du 3 novembre 
1961). 

2. Arguments presentes devant la Cour par Ie Gouvernement beI
ge et par la Commission 
5. Aupres de la Commission, Ie Gouvernement beIge a soutenu 
que Ie regime linguistique de l'enseignement dans les regions 
unilingues ne viole aucun des trois articles invoques par les re
querants (art. 8, art. 14, Pl-2). Tout en concluant, a titre principal, 
A l'inapplicabilite complete de ces articles (d. supra), il a presente 
plusieurs arguments de caractere subsidiaire. 
En ce qui concerne l'artic1e 2 du Protocole additionnel (Pl~2) et 
l'article 8 (art. 8) de la Convention, Ie Gouvernement beige a fait 
valoir en substance que les inconvenients resultant du regime liti~ 
gieux n'ont pas la gravite que les requerants leur pretent. Les inte~ 
rets en jeu seraient ceux d'une "petite minorite de Belges". 
En outre, I'envoi eventuel d'un eleve francophone dans une ecole 
d'expression neerlandaise n'aurait "den de catastrophique": 
il donnerait a cet eleve la chance de devenir "parfaitement bi
lingue"; or, la meilleure solution du probleme linguistique beIge 
residerait dans Ie bilinguisme. D' ailleurs, il existe en Flandre des 196 197 
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ecoles privees ou l'on enseigne en fran<;ais; certes, elles jouissent 
de "moindres commodites" et notamment ne per<;oivent pas de 
subventions, mais les frais incombant aux parents ne seraient 
point ruineux, d'autant que les requerants appartiendraient a des 
milieux fortunes. Pour la meme raison, les depenses inherentes a 
l"'emigration scolaire" ne seraient "pas Ie moins du monde pro
hibitives"; les distances a parcourir n'excederaient pas quelques 
kilometres ou dizaines de kilometres et l' exceptionnelle densite du 
reseau ferroviaire beIge permettrait des deplacements rapides. 
Les differences de traitement dont les requerants se plaignent ne 
constitueraient en aucune maniere des discriminations contraires a 
l' article 14 (art. 14) de la Convention. Les textes legislatifs critiques 
menageraient un "parallelisme rigoureux entre la reglementation 
prevue pour la region de langue neerlandaise et celIe prevue pour 
la region de langue fran<;aise". De plus, ils emanent de chambres 
elues au suffrage universel, qui les ont adopte a de tres fortes ma
jorites. Malgre des "imperfections inevitables", ils representeraient 
un compromis democratique entre fIles valeurs de liberte et les 
valeurs sociales". Le Parlement beIge ne poursuivrait nullement 
la "liquidation" des minorites francophones de Flandre. II aurait, 
en realite, cherche et reussi a conjurer les "graves crises nation
ales" causees par Ie "separatisme flamand" (lois de 1932) et par 
Ie federalisme flamand et wallon (loi du 24 juillet 1961 et lois de 
1963), a rehabiliter la langue et la culture flamandes grace a la for
mation d'une "intelligentsia connaissant bien Ie neerlandais" et 
capable de jouer son r6le educateur, et plus generalement a doter 
Ie pays de structures stables reposant, pour l' essentiel, sur deux 
grandes regions homogenes et sur une capitale bilingue. Speciale
ment, la loi du 24 juillet 1961, qui a supprime les recensements 
linguistiques de la population - dont la valeur scientifique pretait 
d'ailleurs a discussion - aurait eu pour but d'eviter de "lancer pe
riodiquement les deux communautes (...) dans un affrontement 
dont l' aprete presentait un danger politique certain". De telles 
intentions n'auraient rien d'arbitraire ni de discriminatoire. Bien 
mieux, la legislation linguistique beIge s'analyserait en un "refus 
de discrimination". 
Le Gouvernement beIge a repris certains de ces arguments devant 
la Cour, mais sans guere y insister; il a cons tate que sa these coYnci
dait dans l' ensemble, sur Ie point considere, avec l' avis de la Com
mission auquel il s'est expressement refere. 
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6. La Commission estime, en effet, que Ie regime linguistique de 
l'enseignement dans les regions unilingues ne se heurte pas aux 
exigences de la Convention et du Protocole additionnel; elle a con
firme devant la Cour l' opinion que la majorite de ses membres 
avait exprimee a ce sujet dans Ie rapport. 
L'absence de violation de l'article 2 du Protocole (Pl-2) decoul
erait du fait qu'aux yeux de la Commission (d. supra), la premiere 
phrase de cette disposition n'oblige les Etats ni a creer, ni a sub
ventionner un enseignement quelconque (sept voix contre cinq) 
et que la seconde ne garantit pas Ie respect des preferences cul
turelles ou linguistiques des parents (unanimite). La Commission 
rappelle toutefois que d'apres cinq de ses membres, la premiere 
phrase de l'article 2 (Pl-2) donne naissance a des devoirs de pres
tation. Deux de ces membres arrivent neanmoins a la meme con
clusion que la majorite; pour les trois autres, en revanche, fIle refus 
(...) d'organiser ou de subventionner, dans les regions flamandes, 
l/enseignement en fran<;ais au niveau primaire obligatoire, n'est 
pas conciliable avec l' article 2 (Pl-2)". 
Le regime linguistique de l' enseignement dans les regions uni
lingues ne meconnaitrait pas non plus l' article 8 (art. 8) de la Con
vention. 
eertes, on pourrait imaginer qu'il apporte "a la vie privee et famil
lale" des requerants "des troubles graves et non justifies" (d. su
pra). La question ne se poserait cependant que pour l' enseignement 
primaire, seul obligatoire en Belgique. Parmi les diverses solu
tions qui s' offrent aux requerants, celles consistant a faire in
struire les enfants a domicile, ales envoyer a l'etranger ou ales 
placer, en Flandre, dans une ecole privee d'expression fran<;aise, 
n'entreraient pas en ligne de compte pour "l'immense majorite 
des chefs de famille" en raison de leur"cout eleve". Resteraient 
donc Ie recours a 1'" emigration scolaire" et l'inscription des en
fants dans une ecole de langue neerlandaise. L' emigration scolaire 
- "navette" quotidienne ou mise en pension - presenterait des in
convenients "tres reels", mais ces inconvenients ne seraient "pas 
dictes par la loi", "faute de quoi ils violeraient l'article 8 (art. 8)": 
Us resulteraient "du desir des parents" qui auraient la res source de 
"les eviter en inscrivant leurs enfants dans un etablissement local 
d'expression flamande". Or, fIla necessite de confier les enfants a 
une ecole flamande" ne constituerait pas "une ingerence dans la 
vie privee ou familiale" . Si l' abolition des classes de transmutation 198 
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et des sections linguistiques speciales (loi du 30 juillet 1963) lui 
paraH "regrettable", la Commission pense que "les parents fran
cop hones trouveront generalement la possibilite de reagir dans 
leurs foyers contre la 'depersonnalisation' ou la 'flamandisation' 
de leurs enfants", que les eleves "reussiront d'ordinaire apres une 
courte periode de transition, a suivre avec fruit l'enseignement 
qu'ils recevront en neerlandais" et que la plupart des parents "se
ront en mesure de surveiller l'instruction des enfants" : "on con<;oit 
mal que ceux qui habitent dans la region d'une fa<;on durable en 
ignorent totalement la langue", "1'une des langues nationales de la 
Belgique". Sans doute peut-il arriver "que des enfants eprouvent 
des difficultes serieuses a apprendre Ie neerlandais et que leurs 
parents ne sachent rien de cette langue", mais les requerants n'ont 
cite "aucun exemple de ce geme". Deux membres de la Commis
sion estiment toutefois que "la legislation litigieuse produit des ef
fets contraires a l'article 8 (art. 8)", mais que "la Commission ne 
possede pas assez d'elements pour pouvoir appreder in concreto 
si les requerants, ou certains d'entre eux, sont victimes de tels ef
fets" ; la Commission attire l' attention de la Cour sur leurs opinions 
dissidentes. 
La Commission s'emploie enfin a determiner s'il existe, sur Ie 
point considere, une violation de l'article 14 de la Convention, 
combine avec I'article 2 du Protocole additionnel (art. 14+Pl-2) ou 
avec l' article 8 (art. 14+8) de la Convention. Apres avoir souligne 
qU'''un regime linguistique de l'enseignement organise sur une 
base territorialiste" n'enfreindrait pas forcement la Convention, 
car il "pourrait se justifier" par des imperatifs "d'ordre adminis
tratif, financier ou autre", elle examine en detailles textes critiques 
par les requerants, en vue d'en degager la "tendance generale". 
Cet examen montrerait que la legislation incriminee "n'a ni pour 
but, ni pour effet de garantir les qualifications jugees necessaires 
pour l' exercice de telles ou telles fonctions ou professions, ni 
d'ailleurs des connaissances linguistiques" . II prouverait aussi que 
"les reformes linguistiques" visaient "initialement" a eliminer les 
"abus" que la "liberte linguistique absolue" regnant au 1ge siecle 
avait entraines et "dont la population de langue neerlandaise avait 
supporte tout Ie poids", mais que les lois de 1932 et de 1963 ont 
"renverse la situation". En effet, "Ie parallelisme menage entre 
les regions flamande et wallone" ne serait "pas integral, au moins 
sous l' empire des lois de 1963"; de plus, il jouerait en pratique 
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"contre les francophones etablis en region flamande", tandis qu'il 
n'affecterait "guere les Flamands de Wallonie". Du reste, "dans 
la mesure OU il est reel", il aboutirait a "introduire dans chacune 
des deux regions des distinctions que leur caractere de reciprocite" 
ne suffirait pas "a effacer". "Quant aux echappatoires offertes aux 
francophones", notamment l'emigration scolaire, elles comport
eraient "des inconvenients et des dangers" qui les rendraient "in
efficaces" . 
"Bien plus, certaines dispositions des lois litigieuses" depasse
raient leur but offidel: elles ne pourraient "s'expliquer que par la 
volonte d'endiguer l'extension de la langue fran<;aise en zone fla
mande" voire d'assimiler les "francophones de Flandre", contre 
leur gre "au milieu linguistique regional". Or, si "la Commission 
comprend sans peine l' attachement des Flamands a leur langue 
et a leur culture, leur soud de les preserver et developper", et si 
"une politique qui reflete leurs aspirations lui parait donc, en soi, 
fort legitime", elle ne saurait, "par voie de consequence", "estimer 
illegitime que les francophones" de Flandre essaient de "sauveg
arder leur propre langue" qui "s'y trouve implantee depuis des 
siecles". Sans contester qu'il soit "loisible au Gouvemement beIge 
de s' abstenir de toute action positive capable d'exaucer les voeux 
des francophones", la Commission s'interroge "sur Ie resultat 
d'une politique qui les contrarie par des mesures de contrainte et 
des sanctions": ne risque-t-on pas"de provoquer des abus sem
blables a ceux" du passe, mais "dont aurait a patir, cette fois, la 
population d'expression fran<;aise"? "Quoi qu'il en soit", la lecture 
du dossier revelerait "clairement, aux yeux de la majorite de la 
Commission, I'intention du Gouvemement et du legislateur belges 
de defavoriser, en region flamande, les francophones par rapport 
aux habitants de langue neerlandaise"; "les lois de 1932" auraient 
instaure, "au detriment des premiers et au profit des seconds, de 
nombreuses inegalites que les lois de 1963" auraient "sensiblement 
aggravees" . 
De l'avis de la Commission, les inegalites derivant du regime lin
guistique de l' enseignement dans les regions unilingues ne con
stituent cependant pas des discriminations contraires a l' article 
14 (art. 14). Tout en relevant que Ie Gouvemement beIge n'a pas 
demontre la necessite de "ces inegalites et desavantages", qu'un 
double reseau d'enseignement, neerlandais et fran<;ais, suffirait 
certainement aempecher les abus d'antan, que l'unilinguisme ne 
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repond point a des imperatifs "d'ordre financier, technique ou ad
ministratif" et que I'on ne tient nul compte du "nombre" et du 
IIdegre de concentration des francophones etablis" en Flandre, 
cinq membres de la Commission "hesitent aconsiderer" ledit re
gime "comme discriminatoire". Ils rappellent que la Convention 
et Ie Protocole additionnel n'obligent pas les Etats acreer ou sub
ventionner un enseignement quelconque; ils en inferent que I'Etat 
beIge, "dans la mesure 00. il favorise l'enseignement en langue 
neerlandaise" et " defavorise I' enseignement en langue fran<;aise", 
octroie "un privilege" aux habitants d'expression flamande sans 
infliger de "rigueurs" aux francophones. Ils ajoutent que Ies Etats 
Contractants "se contentent generalement d'organiser ou de sou
tenir un enseignement dans leur langue nationale" et de l'ouvrir, 
en pleine egalite, "a. tous leurs habitants"; or, l'Etat beIge ne 
s'ecarterait pas de cette norme "de conduite internationale": il se 
bomerait"al'adapter, d'une fa<;on il est vrai sommaire, a. la circon
stance qu'il existe en Belgique plusieurs groupes linguistiques". 
Dans ces conditions, les cinq membres dont il s' agit line croient 
pas devoir s'arreter aux critiques que les requerants ont adressees 
acertaines regles de detail de Ia legislation", par exemple les regles 
relatives aI' enseignement de la seconde langue nationale: si "Ie re
fus de l'Etat de creer ou de subventionner des ecoles" ne s'analyse 
pas en une discrimination, "i! en decoule necessairement que 
I'Etat dispose ( ...) d'une marge d'appreciation" en ce qui conceme 
"I' organisation des programmes de l'enseignement officiel ou sub
ventionne". Quatre autres membres arrivent eux aussi, quoique 
par des raisonnements differents, a. la conclusion que Ie regime 
linguistique de l'enseignement dans les regions unilingues "n'est 
pas incompatible avec la Convention". En revanche, trois mem
bres de la Commission n'approuvent pas cette conclusion. Deux 
d'entre eux estiment, en substance, que "Ie refus d'organiser ou de 
subventionner I' enseignement en fran<;ais dans des 10caIites 00. il 
Y a un nombre suffisant de francophones tombe sous Ie coup" de 
I' article 14 (art. 14). 

3. Decision de la Cour 
7. La premiere question conceme exclusivement celles des disposi
tions des lois de 1932 et de 1963 qui s'opposaient ou s'opposent, 
dans les regions considerees par la loi comme unilingues, a. la cre-
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ation et au subventionnement, par rEtat, d'ecoles qui ne se con
formeraient pas aux presciptions generales d'ordre Iinguistique. 
Dans Ie cas d'espece, cette question porte essentiellement sur Ie re
fus de l'Etat de creer ou de subventionner, dans la region unilingue 
neerlandaise, des ecoles d'enseignement primaire (enseignement 
obligatoire en Belgique) qui utilisent Ie fran<;ais comme langue 
d'enseignement. 
Un tel refus ne contrevient pas a. la premiere phrase de l' article 2 
du Protocole (Pl-2). En interpretant ce texte, la Cour a deja. constate 
qu'il ne consacre pas Ie droit ala creation ou au subventionnement 
d'ecoles 00. l'enseignement serait donne dans une langue determi
nee. 
La premiere phrase de l'article 2 (Pl-2) ne contient en elIe-meme 
aucune exigence d'ordre linguistique. Elle garantit Ie droit 
d'acceder aux etablissements scolaires existant aun moment don
ne et Ie droit d'obtenir, conformement aux regles en vigueur dans 
chaque Etat et sous une forme ou une autre, la reconnaissance of
ficielle des etudes accomplies, ce dernier droit n'entrant pas en 
ligne de compte sur Ie point dont il s' agit ici. Or, dans les regions 
unilingues, francophones et neerlandophones ont egalement acces 
a I'instruction publique ou subventionnee, c'est-a.-dire a un ensei
gnement donne dans la langue de la region. 
Les dispositions legales en cause ne violent pas davantage l'article . 
8 (art. 8) de la Convention. Certes, les lois de 1932 et de 1%3 ont 
eu pour consequence la disparition, dans la region unilingue nee
rlandaise, de la plupart des ecoles dispensant un enseignement en 
fran<;ais. Des lors, les enfants francophones habitant cette region ne 
peuvent y suivre qu'un enseignement en neerlandais, a. moins que 
leurs parents n'aient les moyens de les confier ades etablissements 
prives d'expression fram;aise. Il en n§sulte evidemment des reper
cussions sur la vie familiale lorsque les parents ne disposent pas 
des moyens necessaires pour inscrire leurs enfants dans une ecole 
privee, ou qu'ils preferent epargner a leurs enfants les inconve
nients (voir sixieme question ci-apres) que comporte l'application 
de la loi en ce qui conceme les etudes effectuees dans une ecole 
privee qui ne se conforme pas aux prescriptions de la legislation 
linguistique en matiere d'enseignement. Ces enfants feront leurs 
etudes sur place en neerlandais, sauf si leurs parents les envoient 
dans une ecole aBruxelles, en Wallonie ou al'etranger. 202 
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Aussi rigoureuses que de telles consequences puissent etre dans maintien d'ecoles oil l' enseignement se dispenserait exclusive
des cas individuels, elles n'entrainent pourtant aucune violation ment en fran<;ais. 

de l'article 8 (art. 8). En effet, cette disposition ne garantit nul
 On ne saurait considerer une telle mesure comme arbitraire. Elle 
lement Ie droit d'etre instruit dans la langue des parents par les repose, tout d' abord, sur cet element objectif que constitue la re
soins ou avec l' aide des pouvoirs publics. En outre, dans la mesure gion. Elle s'inspire en outre d'un interet public, celui d'assurer que 
oil la legislation amene certains parents a. se separer de leurs en tous les etablissements scolaires dependant de l'Etat et existant 
fants, pareille separation n'est pas imposee par cette legislation: dans une region unilingue, dispensent leur enseignement dans la 
elle decou1e du choix de parents qui placent leurs enfants dans langue qui est, au premier chef, celle de la region. 

un etablissement scolaire situe en dehors de la region unilingue 
 Cette partie de la legislation ne viole pas les droits de l'individu. 
neerlandaise, et ce a seule fin de les soustraire a. un enseignement La Cour retient a. ce sujet que les textes incrimines ne concem
donne en neerlandais, c'est-a.-dire dans l'une des langues nation ent que l'enseignement offieiel ou subventionne. lIs n'empechent 
ales de la Belgique. point, dans la region unilingue neerlandaise, l'organisation d'un 
Reste a. savoir si les dispositions legales critiquees violent la pre enseignement libre d'expression fran<;aise, enseignement qui 
miere phrase de l' article 2 du Protocole ou l' article 8 de la Conven d'ailleurs y subsiste dans une certaine mesure. La Cour ne con
tion, combines avec l'article 14 (art. 14+Pl-2, art. 14+8). sid ere donc pas que les moyens adoptes en la matiere par Ie Ieg
lei encore, la reponse doit etre negative. nest vrai que Ie legislateur islateur beIge soient disproportionnes aux exigences de I'interet 
a instaure un regime scolaire qui, dans la region unilingue neerlan public poursuivi, au point de constituer une discrimination con
daise, favorise Ie seul enseignement dispense en neerlandais tout traire a. l'article 14 de la Convention, combine avec la premiere 
comme il consacre I'homogeneite linguistique de l'enseignement phrase de I'article 2 du Protocole (art. 14+P1-2) ou avec l'article 8 
dans la region unilingue fran<;aise. Ces distinctions de traitement (art. 14+8) de la Convention. 

des deux langues nationales dans les deux regions unilingues sont 

cependant compatibles avec l'article 2 du Protocole (Pl-2), tel que 
 B. Sur la deuxieme question 

la Cour l'a interprete, et avec l'article 8 (art. 8) de Ia Convention, 
 8. La deuxieme question porte sur Ie point de savoir s'il existe ou 
meme combines avec l'article 14 (art. 14+Pl-2, art. 14+8). non, dans Ie cas des requerants, une violation de l'article 2 du Pro
En effet, l'article 14 (art. 14) n'empeche pas une distinction de trait tocole additionnel (P1-2) et des articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de la 
ement si elle repose sur une appreciation objective de eirconstanc Convention, ou de tel d'entre eux, "dans la mesure oil Ies lois de 
es de fait essentiellement differentes et si, s'inspirant de l'interet 1963 ont pour effet Ie retrait total des subventions aux ecoles pro
public, elle menage un juste equilibre entre la sauvegarde des in vinciales, communales ou privees qui entretiendraient, a. titre de 
terets de la communaute et Ie respect des droits et libertes gar antis classes non subsidiees et a cote de l' enseignement donne dans la 
par la Convention. langue que prevoient les lois linguistiques, un enseignement total 
En recherchant si les dispositions legales incriminees repondent a ou partiel en une autre langue." 

ces criteres, la Cour releve qu'elles ont pour but de realiser I'unite 

linguistique a. I'interieur des deux grandes regions de la Belgique, 
 1. Faits 

dans lesquelles une large majorite de la population ne parle que 
 9. Par une circulaire du 9 aout 1963, Ie Ministre de I'Education Na
l'une des deux langues nationales. Cette legislation rend diffi tionale et de la Culture a attire l'attention des"chefs des etablisse
cilement viables des etablissements scolaires oil I'on enseignerait ments d'enseignement" qui avaient IIdes classes denommees de 
uniquement dans la langue nationale qui n'est pas celIe de la pIu transmutation" sur Ie fait qu'en application de Ia loi du 30 juillet 
part des habitants de la region. En d'autres termes, elle tend, dans 1963, illeur faudrait "proceder, a. partir du 1er septembre 1963, 
la region unilingue neerlandaise, a. decourager la creation ou Ie a la suppression de toutes les classes gardiennes (de regime nee

rlandais ou fran<;ais) et de la premiere annee de l'enseignement204 205 
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primaire (de regime neerlandais ou fran<;ais)", "les autres annees" 
devant "etre supprimees progressivement d'annee en annee" et 
"plus aucun nouvel eleve" ne pouvant etre inscrit dans ces classes. 
Une circulaire ministerielle du 29 aout 1963, completant la prece
dente et destinee H aux pouvoirs organisateurs des etablissements 
d'enseignement libre" a precise ce qui suit: 

Conformement a la declaration faite Iors de la discussion du 
projet de loi concernant Ie regime linguistique de l'enseignement, 
les subsides seront retires aux ecoles qui maintiendraient, com
me classes non subsidiees, les classes de transmutation dont 
la suppression doit avoir lieu de droit. Si un etablissement con
tinue a organiser des classes gardiennes ou la premiere annee de 
l' enseignement primaire, dans une langue qui n'est pas celle de Ia 
region,les subsides seront suspendus pour I' etablissement entier." 
Lesdites circulaires semblaient se fonder sur I'article ler de Ia Ioi 
du 30 juillet 1963 combine avec l'article 4. Aux termes de l'article 
ler, "les etablissements officiels d'enseignement gardien, primaire, 
moyen, normal, technique, artistique ou special et les memes 
etablissements libres subventionnes ou reconnus par I'Etat sont 
soumis aux dispositions de la presente loi". Quant a l' article 4, il 
prevoit notamment que lila langue de I'enseignement est Ie neer
Iandais dans la region de langue neerlandaise" et "le fran<;ais dans 
la region de langue fran<;aise" . 
Pris a la lettre, Ie premier alinea de la circulaire du 29 aout 1963 
ne visait que les classes de transmutation, lesquelles ont disparu 
depuis lors par Ie jeu de l' article 22 de la loi du 30 juillet 1963. 
Le second alinea se pretait pourtant aune interpretation plus large: 
il mentionnait aussi les classes gardiennes, alors qu'il n'a jamais 
existe de classes de transmutation au niveau de l'enseignement 
gardien qui est purement facultatif en Belgique. En outre, la circu
laire du 29 aout s' adressait a tous I/les pouvoirs organisateurs des 
etablissements d'enseignement libre" et non plus, comme celle du 
9 aout, IIaux chefs des etablissements d'enseignement" qui avaient 
II des classes denommees de transmutation" . 
Au demeurant, la Commission estime que IIdu moment que Ie 
maintien des classes preparatoires signifie la perte des subventions 
pour I'enseignement entier", "l' existence d'un enseignement com
plet dans une langue autre que celle de la region" entralne sans nul 
doute, aplus forte raison, lila meme sanction". 
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Le Gouvernement beIge ne conteste pas cette affirmation. Bien au 
contra ire, son memoire du 9 mai 1967 contient Ie passage que voici: 
"Des circulaires - notarnment celles des 9 et 29 aout 1963 - ont 
attire l'attention des chefs d' etablissements d'enseignement li
bre subsidie sur ce qu'en vertu de la Ioi du 30 juillet 1963, 1'0ctroi 
de subsides etait soumis a la condition que ces etablissements 
s'abstiennent d'organiser, acote de l'enseignement donne dans 141 
langue de Ia region, un enseignement parallele qui serait donne 
entierement ou partiellement en une autre langue. 
Toutefois, au niveau de l'enseignement primaire, un regime tran
sitoire de suppression progressive fut admis". 
La Cour en deduit que Ie retrait des subsides ne s' applique pas 
uniquement en cas de maintien d'une classe de transmutation 
dont la loi du 30 juillet 1963 devait entralner la fermeture. Elle con
state egalement que la mesure litigieuse revet un caractere per
manent: dans la region de langue neerlandaise, un etablissement 
"neerlandophone" qui viendrait a ouvrir des classes totalement 
ou partiellement fran.;aises du niveau gardien, primaire ou sec
ondaire, perdrait son droit aux subsides; quant aux etablissements 
"bilingues" qui, dans la meme region, entretenaient jadis de telles 
classes, illeur a fallu Ies fermer, ou s'en separer, pour conserver ce 
droit. 

2. Arguments presentes par les requerants devant la Commission 

ou par son intermediaire 


A en croire les requerants, et specialement ceux d'Anvers, de 

Gand et de Vilvorde, Ie retrait des subventions constitue Yun des 

moyens utilises par l'Etat beIge pour priver les parents franco

phones de Flandre, en pratique, de la possibilite de faire donner 

sur place a leurs enfants un enseignement en langue fran.;aise. 

n 5'ajouterait aux obstacles legaux (refus de subventions et refus 

d'homologation) et a certaines press ions extra-juri diques (cas de 

l'athenee de Renaix, etc.). 

Les requerants relevent que d'apres I'article 5, alinea premier, 

de la loi du 30 juillet 1963, applicable dans l'arrondissement de 

Bruxelles-Capitale, "Ies sections dans lesquelles Ia langue de 

l'enseignement est Ie fran<;ais et les sections dans lesquelles 

langue de l' enseignement est Ie neerlandais, ne peuvent etre pla

cees sous une meme direction ( .. .)". Ce texte ne concerne pas Ia 

region de langue neerlandaise, mais Ies circulaires des 9 et 29 aout 
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1963 aboutiraient, dans Ia meilleure des hypotheses, au meme n:>
sultat: elles obligeraient Ies etablissements soit a supprimcr 
leur section fram;aise, soit ase scinder en deux. A Anvers, I'Institu l 
St. Joseph des Filles de Marie et Ie College Marie-Jose (reuni au 
Lycee) ont opte pour la seconde solution: iIs ont erige un mur entre 
les deux sections. Aux yeux des requerants, la construction d'un 
tel mur /Ifroisse les sentiments de l' enfant qui doH se trouver ainsi 
victirne d'un complexe" et d'une "segregation humiliante". LeH 
etablissements dont il s' agit seraient d'ailleurs voues a disparai
tre a plus ou moins breve echeance, par l'effet cumule des regles 
legales et des pressions exercees; d'ores et deja, plusieurs d'entre 
eux auraient cesse tout enseignement en fram;ais depuis l'entree 
en vigueur de la legislation de 1963. 
Les requerants insistent en outre sur la necessite de distinguer en
tre Ie refus des subsides et leur retrait, lequel revetirait un "carac
tere punitif" . 

3. Arguments presentes devant Ia Cour par Ie Gouvemement beI

ge et par Ia Commission 

11. D' apres Ie Gouvemement beIge, Ie retrait des subventions ne 

viole ni I'article 2 du Protocole (Pl-2), ni I'article 8 (art. 8) de la 

Convention, qui n'obligent pas les averser des subventions 

aux ecoles et ne protegent pas preferences cuiturelles ou 

guistiques des parents; il n'enfreindrait pas non plus l'article 14 

(art. 14) de Ia Convention, lequel ne s'appliquerait "utilement" que 

Ia ou la Convention "impose" aux Etats "une certaine action" ou 

les autorise a "restreindre l'exercice des droits et la jouissance des 

libertes garantis", ce qui ne serait pas Ie cas en l'occurrence (d. 

supra). "L'abstention d'organiser un enseignement paraIleIe, qui 

se donnerait entierement ou partiellement dans une langue autre 

que celle de la region", serait une simple"condition mise aI'octroi 

de ces faveurs que sont les subsides", faveurs dont Ie retrait "est 

etranger a la matiere regie par la Convention et Ie Protocole ad

ditionnel" . 

Les autres arguments du Gouvemement beige ont un caractere 

subsidiaire: ils valent uniquement pour I'hypotMse OU la Cour 

adopterait I'interpretation large que Ia majorite de la Commis

sion donne a l'article 14 (art. 14). Le Gouvemement beige "ne voit 

guere" de difference" entre des avantages pour la population neer

landophone et des desavantages pour la population francophone" 


ni, partant, entre Ie refus des subsides et leur retrait. 5'attachant a 
demontrer que cette derniere mesure ne constitue pas une discrim
ination, il souligne que I'un des "principes directeurs de Ia h~gisla
tion beIge" consiste aplacer "I'enseignement prive subsidie" sous 
Ie "meme regime" que "1'enseignement officiel" et aempecher les 
IIfraudes ala loi". Or, les "etablissements neerlandophones qui cre
aient des sections francophones" auraient recouru frequemment 
"<\ des artifices, d'une elegance parfois tres discutable, pour faire 
beneficier quand meme leur section francophone des subsides" 
alloues "a l'enseignement neerlandophone". Selon Ie Gouveme
ment beIge, les chefs de ces etablissements n'arrivaient d'ailleurs, 
"dans la plupart des cas", a "creer une section francophone que 
parce qu'ils se trouvaient a la tete d'un enseignement neerlando
phone subsidie et reconnu". Des lors, les sections francophones 
n,etaient en general "viables que comme annexe d'un etablisse
ment neerlandophone", et l'on pouvait "formuler objectivement 
de serieuses reserves quant ala valeur de I' enseignement" qu'elles 
dispensaient. Certains etablissements auraient cesse tout enseigne
ment en fram;ais depuis 1%3-1964. 
"Quelques sections francophones suffisamment importantes pour 
~tre viables par elles-memes" auraient cependant "subsiste en se 
transformant en etablissements autonomes". Au demeurant, la 
Convention, moins genereuse en cela que la Constitution beIge, 
ne consacrerait pas Ie droit de mener "une politique linguistique 
non conforme acelle des autorites nationales", et la politique lin
guistique de l'Etat beIge poursuivrait un "objectif legitime" dont 
l'appreciation echapperait a Ia competence de la Commission et 
de la Cour: assurer en Flandre Ia formation d'elites d'expression 
neerlandaise en luttant contre Ie "phenomene de francisation" 
se manifestait jadis. 

12. La Commission a confirme, devant Ia Cour, l'avis que Ia ma
jorite de ses membres avait exprirne ace sujet dans Ie rapport. A 
ses yeux, Ie retrait des subventions - comme leur refus - ne viole ni 
l'article 8 (art. 8) de la Convention, ni la seconde phrase de l'article 
2 du Protocole additionnel (P1-2), que ces dispositions soient en

."u,J;""'" "isolement" ou "en combinaison" avec l' article 14 (art. 
14+Pl-2, art. 14+8) de la Convention; il n'enfreint pas non 
premiere phrase de I'article 2 du Protocole (P1-2) aussi Iongtemps 
que 1'0n fait abstraction de l'article 14 (art. 14) (d. supra). 208 209 
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La Commission estime en revanche, par sept voix contre cinq, que 
ladite mesure meconnait Ie droit a I'instruction, tel que Ie garantis
sent conjointement la premiere phrase de l' article 2 du Protocole 
(P1-2) et l'article 14 (art. 14) de la Convention. Ene considere en 
effet, sur la base de son interpretation susmentionnee de I'article 
14 (art. 14) ("champ d'application" et "notion de discrimination": 
d. supra), que Ie retrait des subsides s' analyse en une "rigueur 
injustifiee": bien plus qu'a IIfavoriser, dans l'une ou l' autre des re
gions, la langue et la culture regionales", il tendrait "a empecher 
l'extension voire Ie maintien, dans une region, de la langue et de 
la culture de l'autre region" et a "realiser l'assimilation des mi
norites au milieu linguistique". Dans cet ordre d'idees, la Com
mission releve que Ie retrait "est encouru meme en cas de maintien 
de classes gardiennes non conformes a la legislation incriminee", 
s' applique a des ecoles qui, IIsur Ie plan technique et scientifique", 
respectent "pleinement" les "exigences legales" puisqu' elles be
neficiaient de subsides avant I'entree en vigueur de la loi du 30 
juillet 1963, ne concerne en pratique que des etablissements situes 
en Flandre, car il ne parait pas exister d'etablissements semblables 
en Wallonie, "frappe durement les enfants francophones, sans 
apporter aucun avantage aux enfants de langue neerlandaise" et 
IIprocede par Ie moyen d'une sanction de caractere repressif dont 
les victimes ne sont point, d'ailleurs, les etablissements scolaires 
vises, mais les habitants francophones" de la region de langue nee
rlandaise et plus precisement, en l'espece, "tous les signataires des 
six requetes" deferees a la Cour. 
La Commission souligne encore que l' enseignement fran<;ais dont 
il s' agit IIrepondait a un besoin", car elle ne con<;oit pas "qu'une 
ecole privee organise des classes coftteuses et non subsidiees si Ie 
nombre des eleves est insuffisant". Quant aux "fraudes a la loi", 
elle pense que l'Inspection scolaire pourrait aisement les "demas
quer" et prononcer, si elle en decouvrait, lila sanction du retrait". 
Or, lice n'est pas ainsi" que l'on opererait: "Ie simple fait, pour 
un etablissement, de donner un enseignement partiel ou complet 
non subventionne en langue fran<;aise" entrainerait "automatique
ment, par I'effet ( ...) d'une guillotine" en quelque sorte, "Ie retrait 
des subventions entieres". 

Cinq membres de la Commission n'aper<;oivent cependant aucune 

violation sur Ie point en question; la Commission attire I'attention 

de la Cour sur leurs opinions dissidentes. 


Apendice I - 0 caso lingufstico belga 

t. Decision de la Cour 
13. La situation visee par la deuxieme question est liee a celle qui 
fait l'objet de la premiere. Les dispositions legales mentionnees 
dans la premiere rendent impossible, dans la region unilingue nee
rlandaise, la creation ou Ie subventionnement, par I'Etat, d'ecoles 
qui dispenseraient un enseignement en fran<;ais. Les mesures le
,ales et administratives auxquelles se refere la deuxieme ques
tion se bornent a completer lesdites dispositions: elles tendent a 

Ie fonctionnement d'ecoles "mixtes" qui, dans une re
gion unilingue - en I' espece, la region unilingue neerlandaise -, 

a titre de classes non subsidiees, et a c6te d'un 
,l enseignement dans la langue de la region, un enseignement total 
ou partiel dans une autre langue. 
II s'agit donc d'un ensemble de textes poursuivant un but com
mun, la defense de I'homogeneite linguistique de Ia region. 
La reponse de la Cour a la deuxieme question est la meme que 
celIe deja donnee a la premiere. 
En effet, ni l'article 2 du Protocole (P1-2), ni l'article 8 (art. 8) de la 
Convention ne se trouvent violes par les dispositions litigieuses. 
Comme la premiere phrase de l'article 2 du Protocole (Pl-2), en 
elle-meme, laisse entiere la liberte de I'Etat de subventionner ou 
non des ecoles privees, Ie retrait des subventions aux ecoles qui ne 
remplissent pas les exigences auxquelles I'Etat subordonne l' octroi 
de ces subventions - en l' occurrence la condition de dispenser ex
c1usivement un enseignement conforme aux lois linguistiques 
n'entre pas dans Ie cadre de cet article (P1-2). 
11 y a absence de violation egalement en ce qui concerne l'article 8 
(art. 8) de la Convention, pour les raisons ci-dessus developpees 
dans la reponse a la premiere question. 
La Cour ne constate pas non plus de violation de l'article 2 du Pro
tocole et de l'article 8 de la Convention, pris conjointement avec 
1'article 14 (art. 14+P1-2, art. 14+8). 
La Cour a deja indique, au sujet de la premiere question, Ie car
actere non arbitraire et, des lors, non discriminatoire, de mesures 
qui tendent a assurer, dans les regions unilingues, que la langue 
d'enseignement des ecoles officielles ou subventionnees soit ex
clusivement celIe de la region. Ces mesures n'empechent pas les 
parents francophones qui Ie desirent de faire donner a leurs en
fants une instruction en fran<;ais soit dans des ecoles privees non 210 
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subsidiees, soit dans une ecole de la region unilingue fran~aise (Ill 

de Bruxelles-Capitale. 
La legislation visee par la premiere question n'autorise pas 1.1 
creation ou Ie fonctionnement, en region unilingue neerlanda is(" 
d'ecoles officielles ou subventionnees dispensant un enseignemenl 
en fran~ais. La legislation a laquelle a trait la deuxieme question V.I 

plus loin: par Ie retrait total des subventions, elle rend impossibh', 
dans la meme region, qu'un enseignement en fran~ais soit donm:,.l 
titre accessoire par une ecole neerlandophone subventionnee. 
La Commission a souligne que pareil retrait "frappe durement Il'~ 
enfants francophones" de Flandre, etant donne notamment qlll' 

la plupart des etablissements dispensant en Flandre un enseiglll'
ment en fran~ais etaient des ecoles "mixtes". 
Tout en admettant qu'il s' agit la d'une mesure rigoureuse, la COLII' 
ne peut se ranger a l' avis de la Commission selon lequel une telle 
rigueur est prohibee par Ie jeu combine de la premiere phrase lil' 
l'article 2 du Protocole (P1-2) et de l'article 14 (art. 14) de la Con· 
vention. Cette opinion ne pourrait etre partagee que si la "rigueur" 
equivalait a une distinction de traitement arbitraire et des lors 
criminatoire. Or, la Cour a constate que les dispositions legales vi
sees par la premiere question - queUe qu'en soit la rigueur - repo
sent sur des criteres objectifs. II en va de meme de la mesure dont il 
s' agit ici. EIle a pour but d'eviter la possibilite que l' enseignemen I 
que 1'Etat ne veut pas subsidier - pour des raisons qui sont pleim'
ment compatibles avec les articles 2 du Protocole additionnel (FI
2) et 8 et 14 (art. 8, art. 14) de la Convention - ne profite, de quelqul' 
maniere que ce soit, des subventions obtenues par l'enseignemenl 
conforme aux lois linguistiques. Ce but est plausible en soi et la 
Cour n'a pas a apprecier s'll est possible de l'atteindre d'une autrl' 
maniere. 
De leur cOte, les effets de cette me sure sont uniquement de nature 
a eviter qu'un enseignement subventionne et un enseignement 
non subventionne ne soient dispenses dans une meme ecole. lIs ne 
portent aucunement atteinte a la liberte d'organiser, independam
ment de l'enseignement subventionne, un enseignement librl' 
d'expression fran~aise. 
Les mesures legales et administratives en question ne font done 
pas obstacle a l' exercice des droits individuels consacres par la 
Convention, de sorte qu'elles respectent Ie necessaire equilibre en
tre les inten~ts collectifs de la societe et les droits individuels garan-
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tls. Des lors, elles ne sont pas incompatibles avec les dispositions 
at! l' article 2 du Protocole et de l' article 8 de la Convention, pris 
cnnjointement avec l'article 14 (art. 14+P1-2, (art. 14+8). 

C. Sur la troisieme question 
14. La troisieme question porte sur Ie point de savoir s'il existe 
ou non, dans Ie cas des requerants, une violation de l'article 2 du 
Protocole additionnel (P1-2) et des articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de 
1ft Convention, ou de tel d'entre eux, "quant au statut propre dont 
l'article 7 par. 3 de la loi du 2 aollt 1963 dote six communes de Ia 
p~ripherie de Bruxelles, y compris Kraainem", Ie tout sous reserve 
des conditions de residence auxquelles a trait la cinquieme ques
tion. 

1. Faits 
15. Sise a quelques kilometres a rEst de Bruxelles, la commune 
de Kraainem appartenait, sous l' empire des lois de 1932, a la re
gion unilingue flarnande. A la suite dfl'un mouvement important 
d' €!migration de Bruxellois francophones" vers "la peripherie plus 
a€!ree" ainsi que d'un "phenomene spontane de francisation", elle 
a perdu peu a peu son caractere de localite purement flamande. Le 
dernier recensement linguistique, qui remonte a 1947, y a revele 
la presence de 47% de francophones. D' apres les signata ires de la 
requete nO 1677/62, un "recensement linguistique indirect" a eu 
lieu a Kraainem Ie 31 decembre 1961 malgre la loi du 24 juiIlet 
1961: l'administration communale, ayant fait distribuer a la pop
ulation des bulletins bilingues, aurait constate l'existence d'une 
proportion de 61,18% de francophones, qui atteindrait aujourd'hui 
65%. Pour sa part, Ie Gouvernement beIge estime que"ces preten
dues statistiques", "etablies dans des circonstances tout autres que 
celles d'une recherche scientifique objective", doivent etre accueil
lies" avec la plus grande reserve" . 

Quoi qu'il en soit, Kraainem ne releve a l'heure actuelle ni de fIla 

region de langue neerlandaise", ni de lila region de langue fran~aise", 

ni de "I' arrondissement de Bruxelles-Capitale", dont les articles 3, 

4, et 6 de la loi du 2 aollt 1963 fixent la composition respective. 

Aux termes de l'artic1e 7 par. 1 de la meme loi, elle forme avec 

cinq autres communes des environs immediats de la capitale du 

Royaume, a savoir Drogenbos, Linkebeek, Rhode-St. Genese, We
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mel et Wezembeek-Oppem, "un arrondissement administratif diH
tinct" dote Ifd'un statut propre" . 
Ce statut se trouve defini, pour l'essentiel, aux paragraphes 2 et :'I 
de l'article 7. Le paragraphe 2 prevoit en substance que les six com
munes dont i1 s'agit benefident d'un regime bilingue "en matiert' 
administrative", du moins dans les rapports entre les services 10
caux et Ie public. Quant au paragraphe 3, applicable IIen maticn' 
scolaire", il est ainsi libelle: 

" A. La langue de I' enseignement est Ie neerlandais. 
L' enseignement de la seconde langue peut etre organise danK 
l'enseignement primaire araison de quatre heures par semaine au 
2eme degre et de huit heures par semaine aux 3eme et 4eme dl'
gres. 

B. L' enseignement gardien et primaire peut etre donne aux enfan t!'l 
en fran<;ais si cette langue est la langue matemelle ou usuelle d~l 
l'enfant et si Ie chef de famille reside dans une de ces communeI-!. 
Cet enseignement ne peut etre organise quI ala demande de seiZlt 

chefs de famille residant dans la commune. 
La commune qui est saisie de la demande susvisee doit organil-!l'r 
cet enseignement. 
L' enseignement de la seconde langue nationale est obligatoire da nM 

les ecoles primaires araison de quatre heures par semaine au 2emtt 
degre et de huit heures par semaine aux 3eme et 4eme degres. 

C. L' enseignement de la seconde langue peut comprendre des l'X

ercices de recapitulation des autres matieres du programme." 
Pour les six communes dont il s' agit, Ie controle linguistique or. 
ganise par Ie Chapitre V de la Ioi du 30 juillet 1963 se double de Cl'. 
lui qu'exerce Ie Commissaire du Gouvemement, vice-gouverneur 
de la province de Brabant (article 7, paras. 1 et 5, de la loi du 2 auOt 
1963). 

2. Arguments presentes par les requerants devant Ia CommmiH. 
sion ou par son intermediaire 
16. Les requerants de Kraainem (requete nO 1677/62) considerenl 
que cette legislation viole l' article 2 du Protocole additionnel (P1-2) 
et les articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de la Convention. A leurs yeule, 
"l'agglomeration bruxelloise" constitue "une seule entite indivl-
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. Or, la loi du 30 juillet 1963 (articles 4 et 5) et la Ioi du 2 aoftt 
(articles 3, 6 et 7) l'ont pourvue d'"au moins trois regimes" 

IIUt...o .... .j.c,· celui de Bruxelles-Capitale, celui des six communes 
dont Kraainem, et celui des autres communes 

, y compris Aisemberg et BeerseI, qui continuent 
'..............., ..tenir ala region de langue neerlandaise. Pareil systeme re

la volonte de "juguler" Ies faits: soudeux d/assurer la "re_ 
;"nquete flamande" des IIcommunes limitrophes 011 Ie trop-plein 

Bruxelles est aIle se deverser", les pouvoirs publics auraient 
Ia capitale Ifdans une espece de carcan" d'autant plus 

que la loi du 24 juillet 1961 a supprime les recensements 
de Ia population. 

que relativement plus interessant" que celui d'Aisemberg 

de Beersel, Ie statut de Kraainem representerait "Ie comble 

l'absurdite", car il tendrait a "proteger" une majorite, et non 


une minorite de francophones. Cette protection demeurerait 

lallleurs tres insuffisante; elle se ramenerait ade IImenues facili


qualifiees a tort de "larges concessions". Et d l abord, 11 article 

3-B de la loi du 2 aoftt 1963, ne vise que l/enseignement 


et primaire; les etablissements d l enseignement secon

et technique de Wemmel, Wezembeek-Oppem et Rhode-St. 


obeissent au regime unilingue flamand, tout comme en 

11rIveraient ceux qui viendraient a se creer a Kraainem, Drogen


et Linkebeek. Meme dans Ie domaine de l'enseignement gar

et primaire, l' article 7 par. 3-B ne donnerait pas satisfaction: il 


Ie critere de Ia langue matemelle ou usuelle, qui ne garantit 

entierement la liberte de choix des parents et dont un strict 


linguistique aggraverait Ia rigueur. Du reste, les autorites 

montreraient souvent "beaucoup de reticence" it ouvrir des 

fran<;aises dans les six communes. En outre, l' article 7 par. 


impose, dans ces classes, l'enseignement du neerlandais it rai

de quatre heures par semaine au deuxieme degre du niveau 


et de huit heures aux troisieme et quatrieme degres; 

de Ia seconde langue" prendrait donc "beaucoup 


de temps" que celui de la premiere "puisque l'enseignement 

fran<;ais" ne depasserait pas /I six heures dans les programmes 


d'ecole primaire". Cette situation serait d'autant plus"ex

que 11 enseignement du fran<;ais dans les classes nee


IIlUal::;~::; de Kraainem revet, lui, un caractere facultatif (article 

. 3-A de Ia loi du 2 aoftt 1963). Bref, Ie Parlement beIge cher
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cherait a "plier" les enfants "aux exigences du sol": contraint til' 
reconnaitre "certains droits acquis d'une evidence et d'une impor
tance flagrantes", il ne les tolererait que"provisoirement" afin "qu' i Is 
se resorbent au plus tat". En demiere analyse, les classes franc;aises til' 
Kraainem ne seraient que des instruments de "depersonnalisation" I 

des "classes de transmuta-tion renforcees". Aussi, les requerantN 
refuseraient-ils d'y envoyer leurs enfants; pour bene£icier d'une "instruc
tion con venable en franc;ais", ceux-ci effectueraient "de longs l'l 
couteux deplacements journa-liers vers une des dix-neuf communes til' 
Bruxelles", au prix de"distorsions dans leur vie privee et familiale" l'l 
dans celIe de leurs parents. 

3. Arguments presentes devant la Cour par Ie Gouvernement bpl

ge et par la Commission 

17. Aupres de la Commission, Ie Gouvernement beIge a soutenu 

que Ie statut linguistique de l' enseignement aKraainem n'enfrei 111 

aucun des trois articles invoques. Tout en concluant, a titre prin« 

cipal a l'inapplicabilite complete de ces articles (cf. supra), il 1\ 


presente quelques arguments en ordre subsidiaire. II a fait valoir, 

en substance, que Ie contrale linguistique ne s' exerce pas avec Il\ 

rigueur arbitraire qui lui pretent les requerants, que les claSHl'1j 

franc;aises de Kraainem ne constituent point des instruments dt1 


depersonnalisation et que Ie Parlement beIge ne poursuit nulll'

ment la "reconquete flamande" des environs de Bruxelles. 

Devant la Cour, Ie Gouvernement beIge n'a plus guere traite tit' 

la question dont il s' agit; il s' est expressement refere al' avis de In 

majorite de la Commission. 


18. La Commission considere, en effet, que Ie "statut propre" ti(\· 

fini a l' article 7 par. 3 de la loi du 2 aout 1963 ne se heurte pm! 

aux exigences de la Convention et du Protocole additionnel; elll' 1\ 


confirme devant la Cour l'opinion qu'elle avait exprimee ace SUjl·t 

dans son rapport. 

Estimant que les requetes "doivent etre declarees mal fondel'S" 

pour autant qu'elles s' appuient sur l' article 2 du Protocole (Pl-2) 

(cf. supra), la Commission ne croit pas necessaire d'examiner Il'" 

"circonstances particulieres qui peuvent les distinguer entre elll's" I 

ni les differences "entre la legislation de 1932 et celle de 1963". 
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releve neanmoins qu'en vertu de la loi du 2 aout 1963, "les 

de Kraainem peuvent obtenir pour leurs enfants un en

en franc;ais, tout au moins du niveau primaire" . 


ce qui concerne l' article 8 (art. 8) de la Convention, les requerants 

auraient a "se plaindre d'aucune ingerence de l'Etat dans leur 

privee et familiale" puisque l' enseignement secondaire n'entre 
en ligne de compte acet egard (cf. supra) et que Kraainem pos

a I'heure actuelle, des classes primaires d'expression fran
IIs ne fourniraient "aucun detail" au sujet des "reticences" 
reprochent aux pouvoirs locaux et, surtout, n'affirmeraient 

"que leurs enfants ne (puissent) beneficier sur place d'un en
.gnement en franc;ais". De plus, ils n'auraient "en principe rien 
redouter" du contrale linguistique s'ils sont reellement fran

dans I'hypothese "ou l'un d'entre eux" se pretendrait 
d'une decision erronee de l'inspection linguistique, des 

internes s' offriraient alui". Le grief tire de l' enseignement 
du neerlandais dans les classes franc;aises de Kraainem ne 

pas non plus justifie: la Commission trouve "naturel qu'un 
bilingue comme la Belgique prenne des mesures, surtout dans 

regions bilingues, pour assurer ases habitants la connaissance 
deux langues du pays"; "tout au plus pourrait-on" s'etonner, 

elle, "que dans les ecoles neerlandaises" de Kraainem 
de la langue franc;aise soit facultatif". L' obligation 

jI=\UUlt::.L "la seconde langue du pays" ne porterait pas atteinte "a 
t.oersonnalite, ala vie privee de l' eleve": "I' enseignement general 

donne en franc;ais" et les parents auraient, d'ordinaire, "les 
de veiller a ce que les enfants acquierent une bonne con

de leur langue maternelle" . 

toute fac;on", les requerants n'auraient "signale a la Commis

aucun cas ou cette possibilite n'existerait pas". 


Commission recherche enfin s'il y a ou non, sur Ie point con

violation de l' article 14 de la Convention, combine avec 

2 du Protocole additionnel (art. 14+Pl-2) ou avec l'article 


14+8) de la Convention. Certaines regles du statut litigieux 

paraissent refleter "Ie souci de l'Etat beIge de veiller au main


de la langue neerlandaise", voire d'assimiler les "minorites, 

leur gre, au milieu linguistique regional". Onze membres 


la Commission pensent cependant qu'il n'en resulte aucune dis

contraire al'article 14 (art. 14). Sept d'entre eux jugent 
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"normal que la loi impose I' enseignement du neerlandais dans dt's 
communes ou cette langue est celle d'une partie importante et PHI' 
fois de la majorite des habitants". Quant a l'absence, a Kraainclll, 
d'"un enseignement en fran<;ais, officiel ou subventionne, du degr(' 
secondaire", elle ne leur semble pas davantage inconciliable av('(' 
l'article 14 (art. 14): "s'il est admis que Ie refus de 1'Etat de creer 011 

de subventionner un enseignement du degre primaire de langlH' 
fran<;aise" ne revet pas un caractere discriminatoire, il en va tit' 
meme, a fortiori, "pour l' enseignement secondaire". Certes, "I'Elal 
introduit" a cet egard "une distinction" au detriment des eleVl'H 
de langue fran<;aise; il s'agirait pourtant "d'une faveur que Ia loi 
accorde aux habitants de langue flamande" et "non d'une rigueur 
qui entraverait les francophones dans la jouissance des droits ga
rantis par la Convention". "D'apres les renseignements foumis il 
la Commission", du reste, il n'existe d'enseignement secondain' 
neerlandais que dans trois des communes enumerees ;]I l'articlt' 7 
par. 1 de la loi du 2 aodt 1963, a savoir Wemmel, Wezembeek 
Oppem et Rhode-St. Genese. Les parents de langue neerlandais(' 
residant aKraainem doivent done eux aussi, pour que leur enfanls 
suivent des etudes secondaires, "les envoyer dans des ecoles plus 
ou moins eloignees"; cette situation ne dependrait nullement "dt' 
la question linguistique". 
Quatre autres membres de la Commission arrivent egalement, 
des raisonnements differents, a la conclusion que Ie regime dt's 
six communes de la peripherie de Bruxelles ne meconnait pas I" 
Convention. 

En revanche, un membre n'approuve pas cette conclusion : iles

time en substance que les requerants de Kraainem demeurenl, 

"quoique a un degre bien moindre qu'avant 1963", "victimes 
d'une discrimination incompatible avec l'article 14 (art. 14) de 1,1 
Convention". La 
Commission attire I' attention de la Cour sur ces diverses opinions 
individuelles. 

4. Decision de la Cour 
19. Reserve faite des conditions de residence auxquelles a trait la 
cinquieme question, Ie statut propre dont l'article 7 par. 3 Ia 
loi du 2 aodt 1963 dote six communes de la peripherie de Brux
elles, y compris Kraainem, ne viole, dans Ie cas des signataires tit' 
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1. requete nO 1677/62, aucun des trois articles invoques par ceux-ci 
devant la Commission. 
Pas plus que les dispositions legales et administratives visees par 
lee premiere et deuxieme questions, Ie statut des six communes 
n'entrame un refus du droit al'instruction, garanti par la premiere 
phrase de l'article 2 du Protocole (Pl-2), ou une atteinte au droit 
IU respect de la vie privee et familiale, consacre par l'article 8 (art. 
8) de la Convention. 
La Cour souligne ace sujet, tout d'abord, que les ecoles gardiennes 
et primaires d'expression fran<;aise existant dans les six com
munes sont accessibles aux enfants des signataires de Ia requete 
n° 1677/62. 
Le droit a!'instruction de ces enfants, au sens de la premiere phrase 
de l'article 2 du Protocole (Pl-2), se trouve ainsi respecte. 
Vne ingerence dans I' exercice du droit au respect de la vie privee 
et familiale, protege par I' article 8 (art. 8) de la Convention, ne peut 
pas davantage etre constatee en I'espece. En alleguant devant la 
Commission la violation de ce texte, les requerants en ont mecon
nu la portee. Obliger un enfant aetudier, de maniere approfondie, 
la langue nationale qui n'est pas la sienne, ne saurait etre qualifie 
d'entreprise de IIdepersonnalisation". Quant a la decision de cer
tains requerants d'envoyer leurs enfants dans une ecole de langue 
fran<;aise de Bruxelles-Capitale, plutot que dans une ecole regie 
par 1'article 7 par. 3-B de la loi du 2 aodt 1963, elle resulte de leur 
propre choix et non d'une immixtion des autorites dans leur vie 
privee et familiale. 
Reste a savoir si les mesures dont il s'agit violent la premiere 
phrase de l'article 2 du Protocole ou l'article 8 de Ia Convention, 
combines avec 1'article 14 (art. 14+Pl-2, art. 14+8). 
lei encore, la reponse doit etre negative. 
Les six communes en question appartiennent a une region tradi
tionnellement neerlandophone. En consideration du grand nom
bre des francophones qui s'y trouvent, Ie Iegislateur y a instaure 
un regime derogeant au principe de la territorialite. II y subor
donne I' organisation d'un enseignement officiel ou subventionne 
en fran<;ais au depot d'une demande emanant de seize chefs de 
famille domicilies dans la commune consideree; de plus, cet en
eeignement s'accompagne obligatoirement de l'etude approfondie 
du neerlandais. Ce faisant, la Ioi ne depasse pas un cadre trace 
selon des criteres objectifs et s'inspire d'un interet public. En outre, 
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c) soit d'une decision de la commission ou de jury mentionne ala creation et Ie maintien d'un enseignement dispense en fran\ili~ 


sont possibles dans lesdites communes. Enfin, Ie fait d'assortir cd l'article 18. 

Toutefois, lorsque l' enfant est inscrit pour la premiere fois dans enseignement de I'etude approfondie du neerlandais, alors qllP 
une ecole gardienne, Ie chef d'ecole peut inscrire I'enfant sur procelle du fran<;ais demeure facultative dans les ecoles neerlanda 
duction de la declaration linguistique qui sera envoyee dans Ieises des memes communes, ne constitue pas une discriminatioll 

mois a!'inspection linguistique pour verification.
puisque ces demieres appartiennent a un region traditionnelit L 

pour les eleves qui s'inscrivent dans une ecole de I'arrondissementment neerlandophone. 
de Bruxelles-Capitale et dont les parents resident en dehors de cet 
En ce qui conceme l' argument tire de I' absence, a Kraainem, d' u 11 

arrondissement, la langue de l'enseignement sera la langue de la
enseignement secondaire officiel ou subventionne en fran<;ais, III 

region de la residence des parents, sauf declaration contraire duCour rappelle que l'article 2 du Protocole (Pl-2) n'oblige pas Il'~ 
chef de famille et approuvee par l'inspection linguistique. Etats contractants a creer des etablissements scolaires: il s' agit I.) 
Le Roi determine les modeles du certificat et de la declaration qui d'une question laissee a l'appreciation des autorites nationah)~ 
devront comprendre tout renseignement de nature afaciliter la vecompetentes. 


La Cour cons tate aussi, une fois de plus, qu'en Belgique la scolari rification de leur exactitude." 

Un arrete royal a ete pris Ie 30 novembre 1966 en application de cete obligatoire porte essentiellement sur l'instruction primaire. 
dernier alinea; deux autres arretes royaux du meme jour ont fixe Iereleve, du reste, que Kraainem ne possede pas non plus, a l'heUl"t' 
statut et les regles de fonctionnement de I'inspection linguistique actuelle, d'enseignement neerlandophone du niveau secondaire. 

prevue a I'article 18 de la loi du 30 juillet 1963. 


D. Sur la quatrieme question 
2. Arguments presentes par les requerants devant la Commission 20. La quatrieme question porte sur Ie point de savoir s'il exis It, 


ou non, dans Ie cas des requerants, une violation de I'article 2 dll ou par son intermediaire 

22. D' apres les requerants, ces dispositions enfreignent I'article 2 
Protocole additionnel (Pl-2) et des articles 8 et 14 (art 8, art. 14) cit' 

du Protocole additionnel (Pl-2) et les articles 8 et 14 (art. 8, art. 14)la Convention, ou de tel d'entre eux, "quant aux conditions aux
de la Convention. Dans l'arrondissement de Bruxelles-Capitale, "la queUes obeit, pour les enfants dont les parents resident en dehor~ 
langue de l'enseignement est", en principe, "Ie neerlandais ou Iede I'arrondissement de Bruxelles-Capitale, I'inscription dans k'~ 
fran<;ais, selon la langue matemelle ou usuelle de l'enfant" (article ecoles de cet arrondissement (article 17 de la loi du 30 juillet 1963)." 
5 de la loi du 30 juillet 1963). Or, Ie systeme de la langue matemelle 
ou usuelIe n'assure pas aux parents une entiere liberte de choix:1. Faits 
la declaration du chef de famille doit etre "la constatation d'un21. Aux termes des deuxieme, troisieme, quatrieme et cinquiemt' 
fait", non "I' expression d'un voeu", et les services de l' inspection alineas de I'article 17 de la loi du 30 juillet 1963, "Dans tous les cas 
Unguistique en verifient l'exactitude (articles 17 et 18 de la loi duoula langue matemelle ou usuelle de l' enfant determine Ie regiml' 
30 juillet 1963). Ce contrcle, que les requerants jugent"odieux" par linguistique de son enseignement, Ie chef d' ecole ne peut proceder 
lui-meme, ouvrirait de surcroit la porte a 1111arbitraire", d'autantason inscription dans un regime determine que sur production: 
que la langue matemelle peut differer de la langue usuelle et qu'll a) soit d'un certificat du chef de l'ecole que I'eleve vient de quil

existe de nombreux menages bilingues. 
ter, attestant qu'il a fait ses etudes anterieures dans la langue de el' 
Quant aux recours offerts par la loi du 30 juillet 1963 (article 18) etregime; 
par celIe du 23 decembre 1946 (Conseil d'Etat), Us n'auraient pas b) soit d'une declaration linguistique du chef de famille, visee par 
d' effet suspensif et, d'ailleurs, ne sauraient corriger Ie vice fondaI'inspection linguistique dans to us les cas OU celle-ci ne met pas en 


doute l'exactitude de cette declaration; mental du systeme critique. 
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Les griefs des requerants se dirigent cependant surtout 
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" 

au ~)I'hl 

etablissenwnl. 

HOlt 

competente. 

octobre 1963). 

conln' I. 
II a fait valoir, en premier lieu que Ie critere de la langue quatrieme alinea de l'article 17 de la loi du 30 juillet 1963, qlll 

ou usuelle est beaucoup plus simple, souple et liberaltrait a1'hypothese particuliere OU les parents desireux de conflur 
leur enfant a une ecole de Bruxelles-Capitale resident en d('iJllfll les requerants ne Ie pretendent. Un enfant de langue franc;aise 

nullement Ie risque de se voir refuser l'acces aux classes de cet arrondissement. Cet alinea introduirait une entrav(' Hili" 
de Bruxelles-Capitale, meme s'il a commence ses etudes plementaire a l'exercice de la liberte de choix des requera n II;: III 

ces demiers envoient leurs enfants s'instruire dans la capital(', I_ et en neerlandais. A cet egard, la loi du 30 juillet 1963 ne 
de la loi du 14 juillet 1932 que sur un point: elle cree"deuxlangue de l'enseignement sera normalement celIe de la regioll 110 

IInmntions legales" fondees respectivement sur lila langue danshabitent, en I' occurrence Ie neerlandais. Sans doute Ie chef lit' I~. 
pourra-t-il faire une declaration en sens contraire, mais illul l'enfant a rec;u l'enseignement precedemment" (deuxieme 

faudra obtenir, dans les conditions decrites plus haut, l'accord ,t. de l'article 17) et sur la langue de la region ou les parents 
(quatrieme alinea). Toutefois, ces presomptions "peuvent!'inspection linguistique. Pour renverser la "presomption ](.~I,I"II 

instituee par Ie quatrieme alinea de l'article 17, il devra foumlr I. renversees par les declarations du pere de famille". Quant au 
incombant a!'inspection linguistique il ne s' exercerait pas "contre-preuve", procedure "nettement discriminatoire" aux 'y"ull 

des requerants. "Dans des situations douteuses ou compll'X~II" 18 rigueur que les requerants lui pretent; son objectivite trou
une garantie supplementaire dans les recours institues par- et elles ne seraient pas rares en Belgique - ladite presomptlnft 

I'emportera. IIKlslation en vigueur (article 18 de la loi du 30 juillet 1963, arrete 
du 30 novembre 1966 sur Ie fonctionnement de l'inspectionPour les enfants qui sortent d'une ecole gardienne situee en ztlllf 

unilingue flamande, I' envoi a Bruxelles constituerait une et loi du 23 decembre 1946 portant creation du Conseil 
encore plus precaire en raison des deuxieme et troisieme de Belgique). Des lors, les abus imputables ades "fonction
Bref, l'article 17 tendrait apriver Ie chef de famille, pointilleux" ne se produiraient que rarement. Du reste, les 

ants ne sauraient s'en plaindre ala Commission avant d'ende la dislocation du foyer", "du droit elementaire d'avoir les fruit. 

de sa chair a sa ressemblance intellectuelle" . saisi, IIdans un but d'assainissement", la "juridiction natio

Les signataires de la requete nO 2126/64 signalent, neanmollll, 
que "1253 enfants vilvordois frequentent les la Cour, Ie Gouvernement beIge s'est expressement 

de la Commission sur Ie point dont il s'agit. II a souligne d'enseignement francophones de Bruxelles ou en Wallonie", I'ollr 
Ie transport des enfants ages de trois aneuf ou dix ans, ils ont all,'''.. que les enfants dont la langue maternelle ou usuelle est 
te des autobus; en outre, ils ont instaure un tour de role pour Hur que Ie franc;ais ou Ie neerlandais, par exemple l' allemand, 

s'inscrire aBruxelles-Capitale aussi bien dans les ecoles veiller l'embarquement aux divers points de depart et la desl'l'tlt. 
ranl;alSes) que dans les ecoles neerlandaises". II a ajoute que "lesaux lieu x d'arrivee. D'autres requerants semblent avoir egalenwl1' 

adopte cette solution. de l'arrondissement de Bruxelles-Capitale qui dispensent 
formation specifique" donnee dans une seule langue peuvent 

3. Arguments presentes devant la Cour par Ie Gouvernemenl h,'I' I:ueillir des eleves dont cette langue n'est pas la langue mater
ge et par la Commission meme si les parents resident ailleurs: il suffit, en pareil cas, 

ces eleves soient dans l'impossibilite d'acquerir II une telle for23. Aupres de la Commission, Ie Gouvemement beIge a souh'IHI 
que 1'article 17 de la loi du 30 juillet 1963, et notammenl dans leur region linguistique" (circulaire ministerielle du 
quatrieme aline a, ne viole ni l'article 2 du Protocole additiollllt!1 
(Pl-2), ni les articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de la Convention. TOllt 

La Commission, confirmant devant Ia Cour l' avis unanime foren concluant, en ordre principal, al'inapplicabilite complete <.1<. I 'I~" 


articles (cf. supra), il a une serie d'arguments a titn' Slih a ce sujet dans son rapport, estime que l'article 17 de Ia loi 

222 30 juillet 1963 n'enfreint aucun des trois articles (art. 8, art. 14, 223 
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Pl-2) invoques par les requerants. En ce qui conceme l'article 2 
du Protocole additionnel (Pl-2) et l'article 8 (art. 8) de la Conven
tion, envisages isolement, son opinion repose sur des considera
tions resumees plus haut. La Commission ne pense pas non plus 
que l'article 17 de la loi du 30 juillet 1963 entraine, en l'espece, um' 
discrimination contraire a l'article 14 de la Convention, combin(· 
avec l'article 2 du Protocole (14+Pl-2) ou avec l'article 8 (art. 14+8) 
de la Convention. Sans doute releve-t-elle que les parents neer
landophones de Wallonie ne semblent pas envoyer leurs enfants 
a Bruxelles-Capitale aussi frequemment que les parents franco
phones de Flandre; elle y voit l'une des preuves de la relativite 
"parallelisme" menage par la loi entre les deux grandes zones uni
lingues. Le fait que les enfants d'expression neerlandaise un'ont 
pas acces aux ecoles franc;aises de Bruxelles" et I'existence du con
trale linguistique lui paraissent refleter "Ie souci de l'Etat belgl' 
de veiller au maintien de la langue neerlandaise". La Commission 
constate cependant que les requerants, y compris ceux de Vil
vorde, n'affirment "nulle part (...) que les enfants de l'un ou I'autrl' 
d'entre eux n'aient pas ete acceptes dans les ecoles franc;aises dl' 
Bruxelles"; elle en deduit qu'''ils ne peuvent se pretendre victimt'H 
d'une mesure discriminatoire". 
Dans son memoire du 16 decembre 1965, la Commission "signah' 
a l'attention de la Cour un aspect particulier de la legislation doni 
se plaignent les requerants": "la meme OU ils prevoient la possibil
ite d'un double reseau linguistique d'enseignement officiel ou rl'
connu", par exemple dans l' arrondissement de Bruxelles-Capitall', 
"les textes en vigueur n'accordent pas aux parents la liberte dl' 
choisir entre Ie franc;ais et Ie neerlandais pour l'instruction de leu 1'1-1 

enfants" puisqu'"ils instaurent Ie systeme de la langue matemelll' 
ou usuelle et placent la declaration du pere de famille sous Ie con
trole de l'inspection linguistique". La Commission se demande s'iI 
en resulte une simple"distinction legitime" ou une veritable"diH
crimination" incompatible avec I' article 14 (art. 14). Toutefois, Iii 
Commission cons tate que la question ne surgit pas"a l'etat 
dans les causes dont la Cour se trouve saisie, car les requerants I'll' 
presentent comme des francophones et desirent pour leurs enfantll 
un enseignement en franc;ais". 

Apendice J - a caso linguistico belga 

4. Decision de la Cour 
25. Les conditions auxquelles est subordonnee, pour les enfants 
dont les parents resident en dehors de l'arrondissement de Brux
elles-Capitale, l'inscription dans les ecoles de cet arrondissement, 
sont definies a1'article 17 de la loi du 30 juillet 1963. L'application 
de ce texte ne viole, dans Ie cas des requerants, aucun des trois 
articles de la Convention et du Protocole (art. 8, art. 14, Pl-2) invo
ques par ceux-ci devant la Commission. 
La Cour rappelle en effet que la premiere phrase de l'article 2 
du Protocole (Pl-2) n'implique, en elle-meme, aucune exigence 
d'ordre linguistique et que I' article 8 (art. 8) de la Convention ne 
consacre pas un droit propre des parents en matiere d'instruction 
de leurs enfants. Elle releve en outre que la disposition legale Ii
tigieuse n'a pas trouble d'une maniere injustifiee la vie privee et 
familiale des requerants. 
La Cour ne constate pas davantage, sur Ie point considere, de dis
crimination contraire a l'article 14 de la Convention combine avec 
la premiere phrase de l'article2 duProtocole (art. 14+Pl-2) ou avec 
l'article 8 (art. 14+8) de la Convention; pareille discrimination n'a 
d'ailleurs pas ete demontree par les requerants. 
Dans son memoire du 16 decembre 1965, la Commission a signale 
AI'attention de Ia Cour Ie fait que la OU il existe un double reseau 
d' enseignement officiel ou subsidie, par exemple a Bruxelles, les 

! parents n'ont pas Ia liberte de choisir entre Ie franc;ais et Ie neerlan
dais pour 1'instruction de leurs enfants. Dans la presente affaire, 
cette question revet un caractere theorique puisque les requerants 
se declarent francophones et desirent pour leurs enfants un ensei
gnement en franc;ais; la Commission n'a d'ailleurs pas manque de 
Ie souligner. Or, la Cour ne saurait trancher un probleme qui ne se 
pose pas en l'espece. 

E. Sur la cinquieme question 
26. La cinquieme question porte sur Ie point de savoir s'il y a ou 
non, dans la cas des requerants, violation de l'article 2 du Proto

additionnel (P1-2) et des articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de Ia 
Convention, ou de tel d'entre eux, "en tant que I'article 7, demier 
alinea, de la loi du 30 juillet 1963 et l'article 7 par. 3 de la loi du 2 
lout 1963 empechent certains enfants, sur Ie seul fondement de la 
residence de leurs parents, d'acceder aux ecoles de langue fran
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<;aise existant aLouvain et dans les six communes" de la peripMrit' 
de Bruxelles dotees d'un "statut propre", y compris Kraainem. 

1. Faits 
27. Aux termes de l' article 7, deuxieme alinea in fine, de la loi d II 

30 juillet 1963, un "arrete royal motive, delibere en Conseil d('~ 
Ministres et publie en entier au Moniteur beIge", peut deroger allx 
dispositions de l' article 4 - lequel a trait aux regions unilingul'/l 
- "au profit": "de sections d'enseignement special, de sectiollM 
d'enseignement technique existant actuellement, et de sectioll~ 
d'enseignement moyen existant actuellement, servant de sectiOIlM 
didactiques aune universite et qui sont situees dans la m~me a~
glomeration que cette universite. 
Toutes ces sections sont uniquement accessibles a des enfanlM 
dont la langue maternelle ou usuelle n'est pas la langue tI(· 
l' enseignement de la region linguistique OU l' ecole est sitU('I', 
lorsque Ie chef de famille reside en dehors de cette region, ou ben('
ficie du regime particulier prevu a l' article 40 de la loi sur l' empl( II 
des langues en matiere adminitrative, ainsi qu'aux enfants de nil
tionalite etrangere lorsque Ie chef de famille fait partie d'une OI'~ 
ganisation de droit des gens, d'une ambasade, d'une legation Oll 

d'un consulat." 
L' article 40 de la loi du 2 aout 1963 sur l' emploi des langues l'll 

matiere administrative, auquel ce texte se refere, concerne "1(' 
personnel, les eleves et les professeurs" de "l'Universite bilingw· 
etablie dans une commune sans regime special", "ainsi que I('N 
membres de leur famille vivant sous leur toit". 
En vertu de l' article 7, deuxieme alinea in fine, de la loi du 30 juilll'l 
1963, un arr~te royal du 8 aout 1963, publie au Moniteur beIge dll 

22 aout 1963, a introduit des"derogations temporaires aux dispo' 
sitions de l'article 4" de la m~me loi. II prevoyait notamment 1'(' 

qui suit: 
"BAUDOUIN, Roi des Belges, 
(...) 
Considerant que Ie bref delai qui separe la publication de cette ioi 
de sa mise en application rend impossible un examen approfond i 
de la situation des differentes sections existantes qui pourraient S(' 

prevaloir d'une derogation aux dispositions de l' article 4 ( ...); 
Considerant qu'il convient de fixer au plus tot les etablissemenl:-l 
interesses au sujet de leur sort pendant l'annee scolaire 1963-1964; 

Apendice I - 0 caso linguistico belga 

(...), 
Nous avons arr~te et arr~tons: 


Article 1er, Les etablissements officiels et les etablissements libres 

lubventionnes ou reconnus par l'Etat qui ont organise, au cours de 

l'annee scolaire 1962-1963, un enseignement dans une langue au

tre que celIe de la region linguistique OU l' ecole est situee, peuvent 

maintenir cet enseignement au cours de l' annee scolaire 1963-1964: 

a) (...); 
b) dans les sections d'enseignement technique ou special; 

.c) dans la section d'enseignement moyen d'expression fran<;aise de 

IIL_L'L_L du Sacre-Coeur de Heverlee. 

enseignement ne sera accessible qu'aux enfants qui etaient 
d~ja inscrits dans l' etablissement au cours de l' annee scolaire 1962
1963, ainsi qu'aux enfants vises a l'article 7 de la loi du 30 juillet 
963. 

Le Gouvernement beIge a produit a la demande de la Cour, Ie 30 
novembre 1967, Ie texte d'un arr~te royal du 30 novembre 1966 
Hportant application de l' article 7, alinea 2, 2° de la loi du 30 juillet 
1963". Publie au Moniteur beIge du 3 decembre 1966, cet arr~te 
rev~t apparemment un caractere permanent que n'avait pas celui 
du 8 aout 1963. En voici les principales dispositions: 

UDOUIN, Roi des Belges, 
(...); 
Considerant l' existence d'un enseignement organise dans des sec

d'enseignement special et celIe, au 30 juillet 1963, d'un en
leignement organise dans des sections d'enseignement technique, 
dans des sections d'enseignement moyen servant de sections di
dactiques a l'Universite catholique de Louvain, et situees dans la 
m~me agglomeration que cette universite; 
(...); 
Vu l'urgence; 
(...); 
Nous avons arr~te et arr~tons: 


Article 1er. L'enseignement organise en langue fran<;aise dans des 

sections d'enseignement special ainsi que celui existant au 30 juil

let 1963 dans des sections d'enseignement technique et dans des 

sections d'enseignement moyen servant de sections didactiques 

1 l'Universite catholique de Louvain, et qui sont situees dans la 
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m€lme agglomeration que cette universite, est accessible aux en

fants vises a l' article 7, alinea 2, 20 de la loi du 30 juillet 1963, ainsi 

qu'a ceux qui etaient deja inscrits dans de telles sections pendant 

l' annee scolaire 1962-1963. 

Article 2. Le present arrete entre en vigueur Ie ler septembre 1966. 

Article 3. {...)." 


La ville de Louvain et la commune limitrophe de Heverlee relevent 
toutes deux de la "region de langue neerlandaise"; quelques ki
lometres les separent de la frontiere linguistique. Une universit(> 
catholique se trouve implantee a Louvain depuis des siecles; elle 
comprend une section flamande et une section franc;;aise. L'Institut 
du Sacn~-Coeur de Heverlee est, lui aussi, un etablissement prive; 
il possedait autrefois des classes moyennes franc;;aises, ouverteR 
uniquement aux enfants de sexe feminin. Comme ces classes ser
vaient, notamment, aux "exercices didactiques de I'Universite", 
l'arrete royal du 8 aout 1963 en a autorise Ie maintien. Quant i\ 
l'arr€lte du 30 novembre 1966, il ne semble pas avoir modifie leur 
situation dans un sens defavorable bien qu'il ne les mentionne plus 
nommement. Les requerants et Ie Gouvernement beIge n'ont pas 
signale Ia presence, dans I' agglomeration de Louvain, de classes 
franc;;aises - officielles, subventionnees ou reconnues - autres qUI' 
celles de l'Institut du Sacre-Coeur de Heverlee. II res sort pourtanl 
du rapport de Ia Commission et des arretes royaux des 8 aout 196:1 
et 30 novembre 1966 que des sections franc;;aises d'enseignement 
special, technique et moyen, rattachees a l'Universite de Louvain, 
ont pu egalement subsister. 
Qu'elles soient sises a Louvain ou Heverlee, les classes en question 
beneficient d'une aide financiere de l'Etat. N'y ont cependant aCC0S 
que quatre categories d'enfants: les enfants qui les frequentaienl 
pendant l'annee scolaire 1962-1963; les enfants du personnel, dt.'s 
eleves et des professeurs de l'Universite, ainsi que des membres 
de leur famille vivant sous leur toit; les enfants de nationalil(o 
etrangere, lorsque Ie chef de famille appartient a une organisatioll 
de droit des gens, a une ambassade, a une legation ou a un COI1
sulat; enfin, les enfants belges d'expression franc;;aise si Ie chef dt' 
famille reside en dehors de la region unilingue neerlandaise. 

28. L'article 7 par. 3-B de la loi du 2 aout 1963 a deja ete cite in 
extenso a propos de la troisieme question (par. 15 supra). II suffira 
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de rappeler ici qu'a Orogenbos, Kraainem, Linkebeek, Rhode-St. 
Genese, Wemmel et Wezembeek-Oppem, l'enseignement gardien 
It primaire doit etre dispense en franc;;ais aux enfants dont cette 
langue est la langue maternelle ou usuelle "si Ie chef de famille 
reside dans une de ces communes" et si "seize chefs de famille 
residant dans Ia commune" consideree en font la demande. 
La Commission estime que ce texte est"quelque peu ambigu". Elle 
lui donne l'interpretation suivante, que Ie Gouvernement beIge n'a 
pas contestee: 
"Il semble ( ...) que des chefs de famille etablis dans des com
munes differentes d'une meme categorie ne puissent pas se con
certer pour demander l'ouverture d'une ecole franc;;aise dans l' une 
d'entre elles, mais que la demande doive emaner de chefs de 
famille habitant dans une meme commune. Par contre, il paraU 
Certain que du moment qU'une ecole franc;;aise existe dans l'une 
quelconque des communes en question, les enfants francophones 
des autres communes de la meme categorie (oo.) y ont egalement 

" 
qu'il en soit, un enfant ne peut frequenter les classes franc;;ais

de Orogenbos, Kraainem, Linkebeek, Rhode-St. Genese, Wem
ou Wezembeek-Oppem si Ie chef de famille reside ailleurs que 

l'une de ces six communes "dotees d'un statut propre" par 
dans la region unilingue flamande. 

Arguments presentes par les requerants devant la Commission 
par son intermediaire 
0'apres les requerants, la legislation litigieuse enfreint, sur les 

points consideres, l'artic1e 2 du Protocole additionnel (Pl-2) 
les article 8 et 14 (art. 8, art. 14) de la Convention. 
ce qui concerne les classes franc;;aises de Louvain et de Heverlee, 
signataires de la requete nO 1994/63 (Louvain et environs) af

l'I'n'Ipnt, pour commencer, que Louvain appartient "au patrimoine 
et devrait, par consequent, "beneficier d'un statut national 
que ( ...) flamand". Or, i1 s'en serait "fallu de peu", en 1963, 

on ne supprimat la section franc;;aise de I'Universite au nom 
"principe de l'integrite absolue du territoire flamand"; on n'y 

renonce, a l'epoque, que pour des raisons d'ordre pratique 
financier et l'action tendant a "expulser" ladite section en Wal

se poursuivrait a l'heure actuelle. Les requerants soulignent 
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en outre qu'il existait jadis, a Louvain et aHeverlee, une serie de 
classes fran<;aises dont des classes de transmutation. L' entree en 
vigueur de la loi du 30 juillet 1963 a provoque la disparition de 1,1 
plupart d'entre elles. Quant acelles qui restent, eUes survivraient ,) 
titre purement precaire et revocable puisque l' article 7, deuxiemt' 
alinea, de la loi du 30 juillet 1963 revet un caractere permissif "il 
peut etre deroge" et non pas imperatif. 
Les signataires de la requete nO 1994/63 reprochent au legislateur 
beIge de les empecher d'inscrire leurs enfants dans les classes 
maintenues. En effet, ils declarent avoir presque tous leur domici It' 
a Louvain, a HeverIee ou dans d'autres communes de la region 
unilingue flamande, ne point compter parmi les membres du p(~r
sonnel, les eleves et les professeurs de l'Universite catholique I .. t 
posseder la nationalite beIge. Us admetttent donc qu'ils ne repon. 
dent pas aux diverses conditions definies a l' article 7 in fine tit' 
la loi du 30 juillet 1963. L'inspection linguistique verifierait awl' 
soin Ie respect de ces conditions; l'un des requerants en aurait f,,11 
personnellement l' experience. Partant, l'article 7 in fine de la loi 
30 juillet 1963 irait a l'encontre des"aspirations des requeranhl" 
de Louvain, "qui desirent une education fran<;aise pour leurs ('n
fants". 
II entrainerait une situation"d'autant plus critiquable que les n'
querants utilisent" exclusivement ou principalement fIla langlw 
fran<;aise", "qu'ils habitent dans une region a forte minori'" 
d'expression fran<;aise et qu'une ecole fran<;aise est maintenu" 
dont on leur refuse l'acces". Cette demiere circonstance montrerult 
qu'il importe peu, en l' occurrence, de savoir si I'article 2 du ProLo
cole (Pl-2) engendre ou non des obligation positives. Pour dOnlwr 
a leurs enfants l'occasion d'accomplir leurs etudes en fran<;ais, It'" 
requerants se verraient contraints soit a recourir a 1'"emigration 
scolaire", soit a quitter Louvain; il en resulterait une atteinte moe 
droits garantis par l'article 8 (art. 8) de la Convention. En ouvrant 
les classes fran<;aises de Louvain et de Heverlee a certains enfantM 
etrangers et aceux des membres du personnel, des eleves et d,." 
professeurs de l'Universite, Ie legislateur aurait cree "des ernl"1i 
de castes et de priviMgies". De maniere generale, l'article 7 in fin., 
de la loi du 30 juillet 1963 introduirait une serie de discriminatitlilli 
fondees non seulement sur la residence, mais encore sur Ie s( 'xli 
(Institut du Sacre-Coeur de Heverlee), la langue, I' appartenann· A 
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une minorite nationale ou linguistique, la nationalite et la profes

sion. 

Les requerants d'Anvers et de Gand (requetes nO 1691/62 et 

1769/63) se plaignent egalement de ne pouvoir confier leurs en

fants aux classes fran<;aises de l'agglomeration de Louvain. 

La condition de residence a Iaquelle l'article 7 par. 3-B de la loi 


.	du 2 aout 1963 subordonne l'acces aux classes fran<;aises des six 
communes"dotees d'un statut propre" meconnaitrait, elle aussi, la 
Convention et Ie Protocole. A vrai dire, elle ne cause aucun preju
dice aux signataires de la requete nO 1677/62 puisqu'ils vivent a 
lCraainem; la Commission et Ie Gouvemement beIge n'ont pas 

> de Ie relever. 
fait, ces requerants s' attaquent surtout aux autres aspects du re

applicable aDrogenbos, Kraainem, Linkebeek, Rhode-St. Ge
Wemmel et Wezembeek-Oppem (cf. supra); ils jugentcepen
anormal qu'une clause"strictement territorialiste" empeche 
enfants habitant de l'autre cote de la rue, mais deja sur Ie 

Jerritoire administratif (d'une) autre commune", de frequenter les 
en question. Les requerants d'Alsemberg, Beersel, Anvers, 
Louvain et Vilvorde sont plus directement touches. Ainsi, Ie 

de I'un des avocats qui representent les requerants d'Anvers, 
et Vilvorde (requetes nO 1691/62, 1769/63 et 2126/64) habit

a Tervueren, localite appartenant ala region de langue neer
."daise, mais contigue a Wezembeek-Oppem; l'entree en vigueur 

la loi du 2 aout 19631'aurait oblige a retirer ses enfants d'une 
fran<;aise de Wezembeek-Oppem, sise a 150 metres de son 

lIullu\:ile, et ales envoyer quotidiennement a Bruxelles, distante 
douzaine de kilometres. 

requerants se pretendent victimes, a cet egard, de violations de 
2 du Protocole (Pl-2) et des articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) 

la Convention, et notamment d'une discrimination fondee sur 
residence. 

Ie cas de Louvain comme dans celui des six communes de la 

de Bruxelles, les discriminations denoncees par les re


.t6'r~mt~ ne reposeraient point sur " des raisons financieres ou ad

: eUes refleteraient la volonte de consacrer "les droits 


sol" au detriment des libertes individuelles et de "Iiquider les 

francophones" en les contraignant a 11 se flamandiser" ou 


demenager" . 
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3. Arguments presentes devant la Cour par Ie Gouvernement beI
ge et par la Commission 
30. Le Gouvernement beIge soutient que la legislation litigieuse m' 
se heurte nullement, sur les deux point consideres, aux exigences 
des trois articles (Pl-2, art. 8, art. 14) invoques par les requerants. 
Tout en concluant, en ordre principal, al'inapplicabilite completl' 
de ces articles (d. supra), il presente plusieurs arguments a 
subsidiaire. II souligne, en substance, que l' article 7 in fine de 1<.1 

loi du 30 juillet 1963 et l'article 7 par. 3-B de la loi du 2 aout 1963 
ne s'ecartent du principe de territorialite que pour des raisons dl' 
caractere tres particulier: repondre aux "besoins didactiques de 
l'Universite", bilingue, de Louvain et offrir, dans les six communes 
dotees d'un statut propre, certaines facilites a1'" assez forte minori
te linguistique francophone" qui s'y trouve implantee. Ces justifi
cations expliqueraient en m~me temps les limites dans lesquelles 
jouent les exceptions dont il s' agit. Pourquoi Ie legislateur toIerl'
rait-il que les "concessions" accordees aux francophones a Lou
vain et dans les communes de la peripherie de Bruxelles servent dt' 
"point de depart" a "une francisation de la population flamandl' 
de ces communes et des communes avoisinantes", alors que SOil 

but - "avouable" et "legitime" consiste precisement aassurer l'll 
Flandre la formation d'elites d'expression neerlandaise? 

problemes qui se posent en la matiere seraient IIdes probleml's 
de plus ou de moins" et "la question de savoir dans quelle mesun' 
il est opportun d'etendre ces derogations" releverait de la politiqut' 
et non du droit. L'avis de la Commission aurait ceci d"'illogiqUl,1I 
et de "paradoxal" que la violation constatee par la majorite "dis
paraitrait si l'Etat beIge supprimait purement et simplement It'S 
concessions" susmentionnees. 

31. Confirmant devant la Cour l'avis formule dans son rapport, II, 
Commission commence par relever que I' article 2 du Protocole 
ditionel (Pl-2), pris isolement, "n'oblige pas l'Etat beIge aaccuellilf 
les enfants des requerants dans les ecoles fran<;aises" - officielll'''' 
ou privees - "organisees ou maintenues en region flarnande a ti
tre exceptionnel ou temporaire": "libre de creer ou de subvention
ner des ecoles ou de s'en abstenir", I'Etat "peut regler commt' II 
l'entend I'acces aces ecoles". Deux membres de la CommissiOIl 
arrivent a la meme conclusion par des raisonnements differenlM, 
mais trois autres jugent "incompatible avec la premiere phrase til' 
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I'article 2 (Pl-2) ( ...) que I'Etat beige ne permette pas a des franco
phones residant soit dans Ia region unilingue flamande, soit dans 
I. r~gion de la frontiere linguistique bruxelloise, d'envoyer leurs 
Infants aux ecoles fran<;aises de leur voisinage". La Commission 
attire l'attention de la Cour sur ces diverses opinions individuelles. 
Bien que "1'exclusion des enfants des requerants" ne lui semble 
pas se fonder sur des motifs"d'ordre technique ou administratif", 
II Commission ne croit pas non plus"qu'il en resulte une violation 
de l'article 8 (art. 8) de la Convention": si 'TEtat n' est pas tenu 
par la Convention, malgre l'obligation scolaire qu'il a instauree", 
d"/offrir un enseignement fran<;ais aux franco phones" de Flandre, 
IIll en decoule que rien ne l'astreint ( ...) a leur ouvrir des ecoles 
fran<;aises existantes ni a subventionner des ecoles fran<;aises" qui 
accepteraient "les enfants des requerants dans des conditions" non 
prevues "par la legislation linguistique". 
La Commission s' attache enfin adeterminer si l'article 7 in fine de 
la loi du 30 juillet 1963 et I' article 7 par. 3-B de la loi du 2 aout 1963 
meconnaissent ou non, sur Ie point considere, I' article 2 du Proto
cole et l' article 8 de la Convention, envisages cette fois en combi
naison avec l'article 14 (art. 14+Pl-2, art. 14+8». Elle se prononce 
par Ia negative en ce qui concerne l'article 8 (art. 8) de la Conven
tion et la seconde phrase de l' article 2 du Protocole (Pl-2), et par 
l'affirmative quant ala premiere phrase de l'article 2 (Pl-2). 
Les deux dispositions legales attaquees par les requerants lui para
lssent figurer parmi celles qui refletent la volonte d'assimiler les 
rninorites, contre leur gre, au milieu linguistique regional. Les ine
galites de traitement etablies par l' article 7 in fine de la loi du 30 
juillet 1963 ne constitueraient cependant pas toutes des discrimi
nations. En effet, les deux exceptions dont beneficient certains 
.mants etrangers et f/les enfants des professeurs, des etudiants et 
des membres du personnel de l'Universite" de Louvain se justifi
eraient, la premiere par les regles de la courtoisie internationale, Ia 
seconde par Ie "caractere bilingue" de cette Universite. La Com

.. mission n'aper<;oit pas davantage de discrimination" dans Ie fait 
que I'Institut du Sacre-Coeur de Heverlee n'accueille que des 

filles, ni d'ailleurs dans la faveur ( ...) accordee aux enfants 
qui y etaient inscrits pour l'annee scolaire 1962-1963" (arretes roy

des 8 aout 1963 et 30 novembre 1966). 

En revanche, la Commission estime que l'article 7 in fine de Ia loi 

du 30 juillet 1963 porte atteinte au droit a!'instruction, tel que Ie 
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garantissent conjointement la premiere phrase de l' article 2 du Pro
tocole additionnel (Pl-2) et l'article 14 (art. 14) de la Convention, 
dans la mesure OU il ferme les classes fram;,aises de Louvain et d(' 
Heverlee aux /I enfants des requerants pour Ie motif qu'ils resident 
dans la region flamande" (avis exprime par huit voix contre qua
tre). n en irait de meme de l'article 7 de la loi du 2 aollt 1963 pour 
autant que Ie paragraphe 3-B ecarte des classes fran.;aises des six 
communes dotees d'un statut propre les enfants dont les parents 
n'habitent pas dans ces communes, alors que les neerlanda
ises desdites communes 11 sont accessibles", d'apres Ie paragraphl' 
3-A et jusqu'a concurrence des "places disponibles", "aux enfantH 
neerlandophones" du voisinage et notarnment de Wallonie (avis 
exprime par sept voix contre cinq). 
La Commission ne croit pas qu'il faille distinguer, a cet egard, 1/en
tre les ecoles officielles et les ecoles privees reconnues" . 
11 Ces dernieres seraient autorisees" et 11 disposees" a 11 accueilli r 
des sans consideration aucune de la residence des parents", 
n'etaient la legislation linguistique et Ie risque de perdre leur droi t 
aux subsides de l'Etat. Quant aux ecoles officielles, 1/ on pourrait 
evidemment concevoir quI elles soient reserveeslf

, "pour des rai
sons d'ordre administratif ou financier", 11 aux enfants habitant les 
communes" OU elles se trouvent. Les "renseignements fournis tant 
par les requerants que par Ie Gouvemement belge" montreraient 
toutefois l' absence de raisons de cette nature. "Les conditions de 
residence" en question ne s' expliqueraient 11 que par Ie dessein 
d'empecher", en region flamande, "I'extension ou Ie maintien de la 
langue et de la culture fran.;aise", voire de realiser "I' assimilation 
des minorites au milieu linguistique regional". Cette volonte serait 
/I particulierement manifeste pour ce qui est des ecoles fran.;aises 
de Louvain et de Heverlee" ou l'on admet "des enfants venant de 
Wallonie" tandis que l'on refuse "les enfants des francophones" 
vivant "sur place". 
Partant, il importerait "peu que ni la Convention, ni Ie Protocole 
additionnel n'obligent l'Etat a creer ou a subventionner un ensei
gnement quelconque": "en l'espece, cet enseignement existe et, 
dans la mesure OU il est prive, il est subventionne". ilL' exclusion 
des enfants des requerants" s'analyserait en une "rigueur" et Ies 
"enfants neerlandophones" n'en retireraient 11 aucun avantage". 
L' abolition pure et simple des classes fran.;aises de Louvain, 
Heverlee, Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Rhode-St. Genese, 
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Wemmel et Wezembeek-Oppem effacerait-elle Ia discrimination 
dont il s'agit? La Commission n'estime pas devoir examiner /I cette 
possibilite qui aurait ( ...) pour consequence, entre autres, de priver 
d'ecole fran.;aise la localite de Kraainem OU (...) les francophones 
sont en majorite": qui peut arriver a la suite d'un changement 
l~gislatif, dans un avenir proche ou recule", ne 1''' interesse pas". n 
lui parait d'ailIeurs assez 11 invraisemblable qu'il puisse entrer dans 
les vues du Gouvemement beIge de choisir une solution aussi rad
kale" qu'il serait sans doute 11 difficile" d'adopter en pratique. 
Cinq membres de la Commission ne discement aucune violation 
dans Ie cas de Kraainem et des cinq autres communes de la peri
pherie de Bruxelles; quatre d'entre eux n'en constatent pas non 
plus dans celui de Louvain et de Heverlee. La Commission attire 
l'attention de la Cour sur leurs opinions dissindentes. 

4. Decision de la Cour 
32. La Cour examinera successivement les mesures legales et ad
ministratives regissant I' acces a l'enseignement francophone a 
Louvain et aHeverlee d'une part et dans les six communes dites a 
facilites d'autre part. 
Louvain et Heverlee appartiennent a la region unilingue neerlan
daise. 
Si Ie legislateur y a autorise Ie maintien d'un enseignement fran
cophone, ill'a fait avant tout en consideration des besoins decou
lant du caractere bilingue de l'Universite de Louvain. Les prin
cipes dominant, dans les deux communes, Ie fonctionnement de 
l'enseignement en langue fran.;aise, determinent aussi les condi
tions d'acces a cet enseignement. Le benefice des textes litigieux 
(article 7 in fine de la loi du 30 juillet 1963 et arretes royaux des 8 
aout 1963 et 30 novembre 1966) depend donc de leur objet. nest 
accorde, au premier chef, aux professeurs, employes et etudiants 
francophones de l'Universite de Louvain, sans la presence des
quels cette derniere ne pouvait demeurer bilingue. De meme, si les 
classes fran.;aises de Louvain et de Heverlee res tent ouvertes aux 
enfants de familIes francophones residant en dehors de la region 
unilingue neerlandaise, c' est parce qu'elles servent de sections di
dactiques a l'Universite bilingue de Louvain. Quant a la faveur 
accordee a certains enfants de nationalite etrangere, elle se justifie 
par les usages de la courtoisie intemationale. Des lors, l'exclusion 
des enfants de langue fran.;aise habitant la region unilingue nee
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rlandaise et dont les parents ne comptent point parmi les profes
seurs, les etudiants et les membres du personnel de I'Vniversite, 
ne constitue pas une mesure discriminatoire eu egard a la legiti
mite de l' objectif specifique du legislateur. 
La situation est tout autre dans Ie cas des six communes "a fa
cilites", qui appartiennent a l'agglomeration entourant Bruxelles, 
capitale d'un Etat bilingue et centre international. D'apres les ren
seignements fournis a la Cour, lesdites communes comptent un 
nombre important de familIes francophones; elles constituent, 
jusqu'aun certain point, une zone de caractere IImixte" . 
C'est pour repondre a cette donnee de fait que l'article 7 de la loi 
du 2 aout 1963 a deroge au principe de territorialite, ainsi que la 
Cour l'a note en traitant la troisieme question. II ressort, en effet, 
de son paragraphe ler que les six communes ne relevent plus de la 
region unilingue neerlandaise, mais forment un IIarrondissement 
administratif distinct" dote d'un "statut propre". Le paragraphe 2 
en tire une premiere serie de consequences: il prevoit en substance 
que les six communes dont il s'agit beneficient d'un regime bi
lingue "en matiere administrative". Quant au paragraphe 3, dont 
les requerants contestent la compatibilite avec les articles 8 et 14 
(art. 8, art. 14) de la Convention et avec l'article 2 du Protocole (Pl
2), il s' applique Ifen matiere scolaire". II dispose que la langue de 
l' enseignement est Ie neerlandais dans les six communes; il prescrit 
cependant l' organisation, au profit des enfants dont Ie fran~ais est 
la langue maternelle ou usuelle, d'un enseignement fran~ais, of
fidel ou subsidie, aux niveaux gardien et primaire, a condition que 
seize chefs de famille la demandent. Toutefois, ce dernier ensei
gnement n' est pas accessible aux enfants dont les parents resident 
en dehors des communes considerees. Au contraire, les classes 
neerlandaises des memes communes accueillent en principe tout 
enfant, quels que soient sa langue maternelle ou usuelle et Ie lieu 
de residence de ses parents. La condition de residence ne jouant 
donc qU'a I'egard de l'un des deux groupes linguistiques,la Cour 
se trouve appelee a rechercher s'il en resulte une discrimination 
contraire a l'article 14 de la Convention, combine avec la premiere 
phrase de I'article 2 du Protocole (art. 14+PI-2) ou avec I'article 8 
(art. 14+8) de la Convention. 
Vne telle mesure ne se justifie pas eu egard aux exigences de la 
Convention, en tant qu' elle comporte, au detriment de certains in-
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dividus, les elements d'un traitement discriminatoire fonde plus 
encore sur la langue que sur la residence. 
Tout d'abord, cette mesure ne s' applique pas de fac;on uniforme 
aux familles parlant l'une ou l'autre langue nationales. Les enfants 
neerlandophones qui resident dans la region unilingue franc;aise, 
d'ailleurs toute proche, ont acces aux etablissements scolaires de 
langue neerlandaise existant dans les six communes, tandis que 
les enfants francophones habitant la region unilingue neerlanda
ise se voient refuser l'acces aux ecoles franc;aises des memes com
munes. De meme, les classes neerlandaises des six communes sont 
ouvertes aux enfants neerlandophones de la region unilingue nee
rlandaise, alors que les classes franc;aises desdites communes sont 
fermees aux enfants francophones de cette region. 
Pareille situation contraste du reste avec celle qui decoule des pos
sibilites d'acces aux ecoles de langue franc;aise de l' arrondissement 
de Bruxelles-Capitale, ouvertes aux enfants francophones in
dependamment du lieu de residence de leurs parents (articles 5 et 
17 de la loi du 30 juillet 1963). 
II apparait, des lors, que Ia condition de residence n'est pas im
posee dans I'interet des etablissements scolaires, pour des raisons 
d'ordre administratif ou finander; elle procede uniquement, dans 
Ie cas des requerants, de considerations tenant a la langue. En outre, 
la mesure litigieuse ne respecte pas entierement, dans Ie chef de la 
plupart des requerants et de leurs enfants, Ie rapport de propor
tionnalite entre les moyens employes et Ie but vise. La Cour releve 
a cet egard, en particulier, que l'impossibilite d'acceder aux ecoles 
franc;aises, officielles ou subsidiees, des six communes IIa facilites" 
affecte d'autant plus les enfants des requerants dans l'exercice de 
leur droit a l'instruction qu'il n'existe pas de telles ecoles dans les 
communes ou ils resident. 
La jouissance du droit a !'instruction tel que la Cour Ie conc;oit, et 
plus precisement celIe du droit d'acceder aux etablissements sca
laires existants, ne se trouve donc pas, sur Ie point considere, assu
re atous sans discrimination fondee, notamment, sur la langue. En 
d'autres termes, la mesure litigieuse se revele a cet egard incom
patible avec la premiere phrase de l' article 2 du Protocole, com
binee avec l'article 14 (art. 14+P1-2) de la Convention. Dans ces 
conditions, la Cour n'estime pas necessaire de rechercher si ladite 
mesure respecte I'article 8 de la Convention, combine ou non avec 
l'article 14 (art. 14+8). 236 237 
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F. Sur Ia sixieme question 
33. La sixieme question porte sur Ie point de savoir s'il existe ou 
non, dans Ie cas des requerants, une violation de l'article 2 du 
Protocole additionnel (P1~2) et des articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) 
de Ia Convention, ou de tel d'entre eux, "pour autant que les lois 
de 1932 entrainaient et que les lois de 1963 entrainent Ie refus ab
solu d'homologuer les certificats sactionnant des etudes sec on
daires non conformes aux prescriptions linguistiques en matiere 
d'enseignement." 

1. Faits 
34. Au terme de chaque cycle d'etudes secondaires, les etablisse

ments d'enseignement delivrent aux eleves des certificats specifi

ant les etudes accomplies et constatant quI elles l'ont ete avec fruit. 

En effet, Ia Belgique n'a pas adopte Ie systeme du baccalaureat. 

Le certificat de fin d'etudes secondaires atteste l'aptitude de son 


asuivre les cours de l'enseignement superieur. Toutefois il 
n'a de valeur legale qu'aupres son "homologation" par un jury con
stitue acet effet pour l'ensemble du pays, Ie jury d'homologation. 
CeIui-ci examine uniquement les certificats; il n'accorde 
l'homologation que si les etudes repondent aux prescriptions 
gales. 
Le porteur d'un certificat non homologue peut faire des etudes 

superieures, par exemple a l'Universite, et obtenir un grade uni

versitaire appele "grade scientifique", mais non pas un grade "le

gal" ou "academique". Or, seuls les grades legaux ou academiques 

donnent acces aune serle de fonctions et de professions: carrieres 

administratives ou judiciaires, barreau, notariat, medecine, etc. Les 

detenteurs de certificats non homologues doivent, s'ils se destinent 

a de telles fonctions ou professions ou s'ils desirent acquerir un 

grade legal ou academique, passer un examen complet devant un 

organe communement denomme "iurv central". 


35. L'homologation d'un certificat depend du respect tant des con

ditions teclmiques et scientifiques definies par la loi que de celles 

qui ont trait au regime linguistique de l'enseignement. 

La loi du 12 mai 1910 prevoyait que les titulaires de certificats 

non homologables pour des raisons d'ordre linguistique devaient, 

pour pouvoir etre admis al'exarnen de candidat en philosophie el 

lettres, de candidat notaire, de candidat en sciences naturelles, d(' 
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candidat en sciences physiques et mathematiques et de candidat 
ingenieur, subir devant Ie jury central une epreuve complemen
taire portant uniquement sur celle des deux langues nationales qui 
n'avait pas ete celIe de leur instruction au degre moyen. II en 
de meme du projet d'ousortit la loi du 15 juillet 1932; l'expose des 
motifs soulignait que ceux qui aspiraient a embrasser "une pro
fession impliquant la possession d'un dipl6me legal (devraient) 
fournir la preuve qu'ils (connaissaient) la langue de la region dans 
laquelle ils (seraient) appeles a exercer cette profession". Le Par
lement beIge modifia cependant ledit projet qui devint la loi du 15 
juillet 1932 sur la collation des grades academiques. 

36. La loi du 15 juillet 1932 abrogea celle du 12 mai 1910 (article 4). 

Ses principales dispositions etaient ainsi com;ues: 

" Article ler 

Nul ne peut etre declare admissible al'examen de candidat en phi

losophie et lettres, de candidat en sciences ou de candidat en sci

ences naturelles et medicaIes, si Ie certificat d'etudes moyennes, 

deIivre conformement aux articles 5 a 8 de la Ioi du 10 avril 1890 

- 3 juillet 1891 sur la collation des grades academiques, dont il est 

pOrteur, n'atteste: 

A. Si ledit certificat emane d'un etablissement situe dans la region 

flamande ou dans la region wall one: 

1. Que les cours suivis par l'interesse ont ete faits dans la langue 

de la region; 

2. Que !'interesse a suivi, pendant au moins quatre heures par se

maine, dans chaque annee d'etudes, Ie cours d'une seconde langue 

modeme, vise al'article 10 de la loi relative au regime linguistique 

de l'enseignement prirnaire et de l'enseignement moyen. 

B. Si Ie certificat emane d'un etablissement situe dans une com

mune de l'agglomeration bruxelloise ou dans une commune bi

lingue de la frontiere linguistique: 

1. Que les cours suivis par l'interesse etaient organises de maniere 

aassurer asa langue matemelle ou usuelle - soit Ie franc;ais, soit Ie 

flamand - la predominance comme langue d'enseignement; 

2. Que l'interesse a suivi, pendant au moins quatre heures par se

maine, dans chaque annee d'etudes, un cours de langue flamande, 

s'il a fait ses etudes en franc;ais, et un cours de langue franc;aise, 

a fait ses etudes en flarnand. 
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Lorsque l'interesse a fait ses etudes dans rune des sections spe

ciales, visees a l' article 9 de la loi relative au regime linguistique 

de l'enseignement primaire et de l'enseignement moyen ou dans 

une section speciale analogue d'un etablissement d'enseignement 

non soumis a Ia legislation organique de l'enseignement moyen, 

il faut que Ie certificat d'etudes moyennes atteste que Ie titulaire 

reunissait Ies conditions, requises par cet article pour etre admis 

dans cette section, et que les prescriptions de l'article 10 de ladite 

Ioi relatives al'etude d'une seconde langue aient ete observees. 

Le certificat indique d'une fa.:;on precise Ie regime d'apres Iequel 

Ies etudes ont ete faites. 


Article 2 

Pour l' application de l' article precedent en ce qui conceme les cer

tificats emanant d'etablissements d'enseignement non soumis a 

Ia legislation organique de l'enseignement moyen, la langue ma

temelle ou usuelle est determinee par la declaration du chef de 

famille. En cas de doute sur l'exactitude de cette declaration, il est 

procede aI'examen, des Ie debut de l' annee scolaire, par Ie chef de 

l'etablissement ou son delegue, assiste de deux membres de son 

personnel enseignant. 

Le certificat d'etudes mentionne expressement que cette proce

dure a ete strictement observee. 


Article 3 

Lorsque Ie titulaire du certificat d'etudes moyennes a fait ses 

etudes dans deux ou plusieurs etablissements situes dans des re

gions differentes, Ie certificat doit attester que les prescriptions de 

l'article premier ont ete observees dans chaque region. 

Lorsque Ie titulaire a commence ses etudes moyennes a l'etranger 

et les a achevees en Belgique, Ie certificat doit attester que les pre

scriptions de l' article premier ont ete observees, en ce qui conceme 

la partie des etudes faites en Belgique. 


Article 5 

Dans l'application de la presente loi aux communes d'expression 

allemande, des derogations justifiees par les circonstances locales 

peuvent etre decidees par arrete royal motive, publie au Monit

eur." 
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Le refus d'homologuer les certificats non conformes ala legislation 
linguistique fut etendu par la suite a diverses categories d'etudes 
non regies par la loi du 15 juillet 1932 (loi du 27 juillet 1947, arrete 
royal du 5 mai 1953 et article 23 de la loi du 29 mai 1959). 

37. La loi du 30 juillet 1963, dont les articles 4 a 8 determinent la 
langue de I'enseignement dans les diverses regions du Royaume, a 
abroge (article 24) la Ioi du 15 juillet 1932. Aux termes de son arti
cle 19, "Sont seuls homologables les certificats d'etudes faites con
formement ala presente loi dans les etablissements vises a l'article 
ler et dans les autres etablissements libres. 
nest fait exception pour les certificats delivres, par derogation a 
l'article 4 de la presente loi, par une universite comme sanction 
des etudes dans une annee preparatoire au grade de candidat in
genieur civil". 
L' article ler, auquel renvoie I' article 19, precise que la loi du 30 juil
let 1963 s' applique aux "etablissements officiels d'enseignement 
gardien, primaire, moyen, normal, technique, artistique ou spe
cial" et aux "memes etablissements libres subventionnes ou re
connus par l'Etat". Quant a l' article 4, il stipule que "la langue de 
I'enseignement est Ie neerlandais dans la region de langue neerlan
daise, Ie fran.:;ais dans la region de langue fran.:;aise et l'allemand 
dans la region de langue allemande, sauf les cas prevus aux ar
ticles 6 a8" . 
La portee de l'article 19 precite a prete acontroverse entre les re
querants et Ie Gouvemement beIge. Les requerants ont soutenu 
que d'apres I'article 19, combine avec l'article ler, l'homologation 
du certificat de fin d'etudes moyennes ne depend plus exclusive
ment, comme sous I'empire de la loi du 15 juillet 1932, de la "re
gularite linguistique" des etudes en question, mais aussi de celIe 
des etudes gardiennes et primaires anterieures. Le Gouvemement 
beIge a conteste l' exactitude de cette interpretation. Apres avoir 
examine Ie probleme, la Commission a conclu, avec Ie Gouverne
ment beIge, que l'article 19 ne vise en reallte que l' enseignement 
du niveau secondaire. Les considerations qu'elle a develop pees en 
ce sens paraissent a la Cour entierement convaincantes. 

38. Sous I'empire de la legislation de 1963 comme sous celui des 
lois de 1932, il peut etre remedie au refus d'homologation par un 
examen passe devant Ie jury central. Ainsi que Ie Gouvemement 240 241 
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beIge l' a souligne, "Ie jury central n'a pas ete institue a l' origirw 
comme echappatoire pour la loi linguistique, mais dans un btl I 
social et democratique: il permet a des jeunes gens de fami lit' 
modeste, a qui leurs parents n'ont pas pu payer d'etudes regu
lieres, d'acquerir malgre tout un dipl6me legal; il sert egalement I' 
reparer des erreurs d'aiguillage". Aussi y a-t-U parmi Ies candidalH, 
a c6te d'eleves ayant accompli leurs etudes dans des 
non conformes aux lois linguistiques, "beaucoup d'autodidactl'H, 
d'etudiants qui ont re<;u un enseignement quelconque ou 
correspondance". II existe des jurys centraux non seulement nu 
niveau de l'enseignement moyen (inferieur et superieur), mais en
core a celui de l' enseignement commercial, normal et universitail't~ 
et des branches les plus importantes de l'enseignement techniqutt 

et artistique. 
L' examen porte sur l'ensemble des matieres inscrites au programmtt 
officiel des etudes dont il s' agit. En ce qui conceme l'enseignemtc'11t 
moyen, les candidats ont la faculte de se presenter en deux stadt'" 
correspondant a chacun des cycles - inferieur et superieur - dt! 
cet enseignement. Les epreuves se deroulent en neerlandais, l'n 
fram;ais ou en allemand, au choix de !'interesse. L'inscriptinn 
donne lieu au paiement de droits qui s'elevent actuellement a1DO 
francs belges, pour l' obtention du dipI6me d'aptitude a accedl'r 
a l'enseignement superieur (examen de maturite) et a 200 francH 
belges pour celle du certificat d'etudes moyennes superieures Otl 

du dipI6me d'admission a l'examen de candidat ingenieur 
(Moniteur BeIge du 4 mai 1968, pages 5103-5104). 
Les informations complementaires fournies a la Cour, en Janvll'l' 
1968, par Ie Gouvemement beIge et par la Commission, montrent 
1/que Ie nombre de certificats delivres par des ecoles et admiH I' 
I'homologation est plus grand en regime neerlandais qu'en reginw 
fram;ais", mais que fila proportion est inverse en ce qui a trait allx 
certificats delivres par Ie jury central". La Commission attribue "CII 

phenomene au nombre de candidats francophones qui n'ont pll 
obtenir I'homologation de leur certificat par suite d'etudes irregu .. 
Heres du point de vue linguistique". 
Ni Ie Gouvemement beIge, ni la Commission n'ont ete en meSllrl' 
de repondre au desir de la Cour d'obtenir un tableau classant d'Ulw 
part les eleves possesseurs d'un certificat de fin d'etudes moyenm 'N, 

mais qui ne se sont pas conformes aux exigences de la legislation 
linguistique et, d'autre part, les autres candidats. Le Gouvenw-
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beIge signale en effet que "les formulaires d'inscription des 

L...udats ne comportent, a dessein, aucune demande d'indication 


anterieures", car on entend que Ie jury central se trouve 

une situation de parfaite objectivite". 

apparaU que Ie pourcentage des succes enregistres devant Ie jury 

au niveau superieur de l' enseignement moyen oscille en 

entre 25 et 50% pour chacune des deux sessions annuelles 


qull est assez souvent moins fort en regime fran<;ais qu'en re

neerlandais. 


apres Ie Gouvemement beIge, i1 1/correspond sensiblement au 

aourcentage des etudiants qui, ayant entame leurs etudes moy

parviennent ales achever avec fruit". Un candidat qui a 
un echec peut se representer devant Ie jury central autant 

fois qu'HIe veut. 

Arguments presentes par Ies requerants devant la Commission 

par son intermediaire 

Les requerants estiment que si les textes anterieurs a la legisla

de 1932 (loi du 12 mai 1910) etaient "eminemment equitables" 

la matiere, la loi du 15 juillet 1932 violait et l'article 19 de la loi 
30 juillet 1963 viole, sur Ie point considere, l'article 2 du Pro

additionnel (PI-2) et les articles 8 et 14 (art. 8, art. 14) de 
Convention. A leurs yeux, Ie refus d'homologation rend "illu

et "frustratoire" l'envoi des enfants dans des ecoles privees 
expression fran<;aise sises en Flandre, car ces ecoles ne delivrent 

de "magnifiques parchemins" sans utilite pratique. Assure
un employeur se contente parfois, "a la rigueur", d'un tel 

il arrive aussi que de 1/pensionnats pour jeunes 
se preoccupent moins de briguer un dipl6me legal que de 

.......O~Tr\l ... une /Iformation complete". II ne s'agirait pourtant la que 
IIparticulierement rares": 1/ dans les organismes of

dans les administrations", seul compterait Ie dipl6me legal, 
document essentiel" dans la vie d'un homme en Belgique. Les 

'':>l'1llPl';:tnt... ne contestent pas que la possession d'un certificat non 
~IU1.LlUIUOUt: suffit a11acquisition d'un grade"scientifiquell par opI 

position aux grades llIegaux" ou 1/academiques" . 
l'existence meme de deux titres distincts impliquerait 

difference de valeur. Les grades scientifiques n'interesseraient 
que les etrangers. Du reste, ils se diviseraient en deux ca

comprenant, la premiere 118 grades qui correspondent a 24.\ 242 
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certains des 3469 grades legaux, la seconde les "grades qui saction
nent les etudes non prevues par la loi". Le titulaire d'un certifical 
non homologue n'aurait, en principe, acces ni a l'enseignement 
technique, ni a l'enseignement commercial du degre superieur, 
ni a l'enseignement commercial superieur, ni aux "carrieres les 
plus interessantes": magistrature, barreau, administration en ge
neral, professions medicales et paramedicales, etc. Le Gouver
nement beIge ayant objecte que la Convention ne garantit pas It' 
droit a l'exercice d'une profession, les requerants ont repliqul' 
qu'ils n'invoquent nullement ce droit mais bien "Ia liberte du 
pere de famille, Ie droit a l'instruction, Ie droit au respect de 1<.1 
vie familiale" et Ie principe de non-discrimination. D'apres eux, 
Ie refus d'homologation s'analyse en une "sanction" deguisee, en 
une mesure "punitive" qui condamne "a la fermeture" les "ecoles 
dissidentes". II ne procederait point de considerations admin
istratives ou techniques touchant, par exemple, a la "valeur de 
l'enseignement" dispense et a IIsa conformite aux programmes", 
mais s' expliquerait par la volonte deliberee d'"extirper" Ie fran<;ais 
de Flandre et de "neerlandiser" Bruxelles et ses environs. II reveti
rait done un caractere arbitraire et discriminatoire. II vouerait en 
effet quiconque a suivi "un enseignement fran<;ais en Flandre, ou 
flamand en Wallonie", ademeurer un " citoyen de seconde zone". 
La discrimination "la plus flagrante" se situerait "sur Ie plan in
ternational", car la Belgique reconnait l'equivalence des dipl6mes 
de fin d'etudes secondaires decernes dans une serie d'Etats avec 
lesquels elle a conclu des accords bilateraux ou multilateraux. 
Quant ala possibilite d'obtenir un dipl6me legal en se presentant 
devant Ie jury central, les requerants Ia qualifient de "palliatif dis
criminatoire" par essence. IIs soulignent ace sujet que "Ie certificat 
d'etudes moyennes" accomplies "en fran<;ais en region flamande" 
conformement au "programme officiel" est IIfrappe de nullite alors 
qu'il atteste un meme degre de preparation et de connaissances 
que Ie dipl6me flamand, ou que Ie dipl6me fran<;ais delivre dans 
la region bruxelloise ou wallone". En outre, les candidats doivent 
subir "en une seule fois" un "examen d' ensemble", "d'ailleurs dif
ficile", portant "sur toutes les matieres de l'enseignement moyen 
depuis la sixieme jusques et y compris la premiere scientifique ou 
la rhetorique"; illeur faudrait par consequent deployer "un effort 
infiniment plus grand" que leurs condisciples qui acquierent leur 
dipl6me "annee par annee". De surcroit, et sans parler"des frais 
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d'inscription", ils comparaissent devant "un jury de cinq ex ami

nateurs qui leur sont etrangers" i partant, ils se trouveraient I( dans 

une position psychologiquement tout autre que I' enfant qui passe 

ses epreuves annuellement et fragmentairement devant son pro

pre professeur". Voila pourquoi Ie recours au jury central resterait 


. une "exception" . 
Les requerants precisent que leur these n'implique en aucune 
maniere, dans leur esprit, que les Etats soient tenus, en vertu de la 
Convention et du Protocole, d'accorder aux colonies d'etrangers 
fixees sur leur territoire les memes facilites qu'a leurs nationaux: 
. a la difference de l'italien ou du polonais, "Ie fran<;ais est en Bel
gique, une langue nationale" i "citoyens a part entiere", les Belges 
d' expression fran<;aise auraient droit a une complete egalite de 
traitement par rapport a leurs compatriotes. 

3. Arguments presentes devant la Cour par Ie Gouvernement beI

ge et par la Commission 

40. Le Gouvernement beIge estime que la legislation litigieuse 

n'enfreint, sur Ie point dont il s'agit, aucun des trois articles (Pl
2, art. 8, art. 14) invoques par les requerants. Tout en concluant, 

en ordre principal, a l'inapplicabilite de ces articles (d. supra), il 

avance plusieurs arguments a titre subsidiaire. 

Et d'abord, I'" emigration scolaire", assortie ou non dlllun certain 

panachage", permet d'eviter Ie refus d'homologation: "les etudi

ants francophones domicilies en Flandre ont Ie droit de frequenter 

les etablissements d'enseignement secondaire francophones, offi

ciels ou subsidies et reconnus, de l'agglomeration bruxelloise" ou 

de Wallonie, "ou ils pourront obtenir un dipl6me d'enseignement 

secondaire legalement valable" i illeur est aussi loisible, pour at

teindre Ie meme resultat, de "commencer leurs etudes secon

daires dans un etablissement neerlandophone" de Flandre et de 

les achever "dans un etablissement francophone" de Bruxelles ou 

de Wallonie. Sans doute la declaration du chef de famille donne

t-elle lieu a"une verification" dans l'arrondissement de Bruxelles

Capitale (d. supra). II ressortirait cependant des textes en vigueur, 

et notamment d'un arrete royal du 30 novembre 1966, qulllaussi 

longtemps qu'une decision definitive" n'aura pas etabli la faussete 

de cette declaration, I' enfant pourra continuer ase rendre a l'ecole 

"ou i1 a ete admis"; les etudes qu'il y aura faites seront reputes 

24~ 244 
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conformes "a la loi linguistique" et n'empecheront donc "en ril'l1 
l'homologation de son diplome". 
Les ecoles moyennes d'expression fran~aise de Flandre, elles, IW 

delivrent que des certificats non homologables. Cependant, la plu
part de leurs eleves se recruteraient parmi des jeunes fiUes qm' 
leurs parents entendent seulement voir "s'occuper", "de doun' 
a dix-huit ans", "d'une fa~on honnete et innocente" et qui n'onl 
done "pas besoin de dip lome" . D' ailleurs, les certificats non homo
Iogues ne seraient pas inutiles: des employeurs s' en contenteraienl 
parfois. Sans doute les titulaires de tels certificats ne peuvent-i11'1 
ni suivre les enseignements technique superieur, artistique supel·l. 
eur, normal superieur, commercial secondaire du degre superieur 
et commercial superieur, ni postuler un grade universitaire Iegnl, 
ni embrasser aucune des carrieres exigeant un diplome, en par
ticulier "Ies carrieres juridiques officielles - avocat, magistrat, no
taire -", "les carrieres medicales et paramedicales", "les carriert.'N 
dans 1'enseignement", "les carrieres d'ingenieur de 1'Etat" et It.'" 
carrieres administratives "a partir d'un certain niveau", En n'
vanche, "I' enseignement universitaire qui confere des titres scicn. 
tifiques", a l'exception de l'enseignement commercial, echappe "i\ 
I'application de la loi linguistique", Les titres sCientifiques, "accor. 
des par les universites dans des conditions qu'elles definissent tout 
a fait Iibrement", offriraient un grand interet pour qui se destintl 
a une "carriere dans l'industrie et commerce" ou a une profcM' 
sion "parajuridique ou technique", Les uns, par exemple Ie titre dl' 
IIdocteur en droit, grade scientifique", sont "les freres jumeaux" 
de ceux que Yon "rencontre dans l'enseignement legal"; d'autn'H, 
aussi nombreux que varies, n'ont pas d'equivalent dans ce dernit.'r, 
Partant, Ie refus d'homologation constituerait un simple "incon
venient" et non une "sanction deguisee", Ne concernant pas "11\ 
faculte d'organiser un enseignement et de jouir des resultats m,
turels de cet enseignement", il ne serait "en rien assimilable a un 
refus du droit a l'instruction"; il ne frapperait pas les reqUeranlN 
IIau niveau de l'enseignement, mais au niveau de ses conSeqUenl'
es", Or, la Convention contiendrait une "lacune regrettable" qui In' 

s' expliquerait point par "une inadvertance": on n'y trouve "pas un 
seul article sur l'exercice des professions". Sans vouloir pousscr " 
l'extreme cet argument "un peu exegetique", Ie Gouvernement lwl
ge estime qu'il est necessaire d'observer "une certaine prudenCl,#I 
en un domaine que la Convention ne regit pas expressement. 
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Au demeurant, les porteurs de certificats non homologues peu
acquerir un diplome legal en passant - dans la langue de leur 
- un examen devant Ie jury centraL Le Gouvemement beIge 

nie pas que "Ie nombre des echecs" est "bien plus considerable" 
~"'''''nt ce jury que"dans les etablissements officiels ou reconnus, a 

des etudes moyennes", mais pareille situation lui semble "in
, En effet, "les etudiants qui se presentent aux examens de 

derniere ( .. ,) annee d'etudes moyennes forment un groupe tres 
:.t."erement selectionne par les examens subis et les echecs essuyes 

cours des dnq annees precedentes". Au contraire, ceux qui 
lomparaissent devant Ie jury central n'ont pas "fait l'objet d'une 

aussi severe" et l'on compte parmi eux un pourcentage 
negligeable d'autodidactes ou de semi-autodidactes" , Le pro

Iramme de l'examen en question serait con~u de maniere adon
aux candidats "des chances raisonnables de succes". Quant au 

...nntant des droits d'inscription apayer, it serait "modique". 

Gouvemement beIge souligne encore quI en regIe generale, 

dip lome universitaire peut, queUe que soit la langue de son 


lolome, s' etablir dans tout Ie pays et exercer la profession cor
a son grade academique". En Belgique, seul l'acces a 

professions - "magistrature, administration, enseigne
organise, subsidie ou reconnu par les pourvoirs publics, 

- depend de la connaissance de la langue regionale; on peut 
!'1O'n1'\1"':>'" completement Ie neerlandais et etre mooecin, avocat ou 

en Flandre", Qu'arriverait-il si I'Etat beIge acceptait 
lUlUguer les certificats d'etudes delivres en Flandre par les 
privees d'expression fran~aise mais introduisait, en meme 
une legislation "qui formulerait pour I'exerdce de toute 

orofession intellectuelle des exigences en matiere de connaissances 
. Selon Ie Gouvemement, on creerait "une situation 

: d'un cote, on "encouragerait tous les francophones de 
a envoyer leurs enfants" dans de telles ecoles; de l'autre, 

ecarterait ces enfants des "fonctions auxquelles ils se desti
car lesdites ecoles ne leur dispenseraient pas une formation 

,U,lll::,uu,tique adequate. Aux yeux du Gouvemement, une legisla
de ce genre serait "bien plus severe, dure et malhonnete" que 

textes en vigueur et "constituerait un veritable guet-apens", 
elle ne violerait "ni la lettre ni l'esprit de la Convention", A 

les lois existantes, "plus liberales et plus prudentes", re
'specteraient la Convention et Ie Protocole, 246 247 
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Le Gouvernement beIge insiste en outre sur I'une des consequenc
es qu'entrainerait, a son avis, l' adoption de la these des requerants. 
n rappelle que la Convention et Ie Protocole ont pour but de pro
teger les Oroits de I'Homme et non ceux du citoyen, car les droilM 
et libertes gar antis valent pour toutes les personnes relevant de III 
juridiction des Etats Contractants, "meme si elles sont etrangen'H, 
meme si elles ont la nationalite d'un Etat non signataire", et ct' 

"sans distinction aucune fondee, notamment, sur l' origine natio
nale" (articles 1 et 14 de la Convention) (art. 1, art. 14). Le GOUVl'I'
nement en infere que "les requerants ne sont pas fondes a invo
quer devant les juridictions europeennes des droits plus ampll'1'I 
que ceux auxquels pourraient pretendre des etrangers": "dira-t-on 
qu'une minorite etrangere, installee pres des charbonnages belgl'H, 
puisse exiger une intervention financiere en vue d'un enseignl'
ment donne en langue etrangere et I'homologation automatiqut! 
des dipl6mes resultant de pareil enseignement?" 
Enfin, des "mobiles legitimes" justifieraient fIla sanction du refuM 
d'homologation". Loin de vouloir "liquider la classe dirigeantt· 
francophone" de Flandre, Ie legislateur aurait cherche et reusHI 
a "conjurer certaines crises menac;antes" et a "former en Fland rt! 
une intelligentsia connaissant bien Ie neerlandais" et donc capablt' 
d'accomplir son"devoir social" . 
Les autorites belges seraient parties d'une double constatation: 10 
presence, en Belgique, de "deux groupes importants de population 
parlant des langues distinctes et masses dans des regions differ
entes"; "l'inexistence presque totale d'une elite neerlandopho11l''', 
imputable au "phenomene de francisation" qui se manifestait"l'll 
pays flamand". Soucieux d'" apaiser des conflits deja anciens", It' 
Parlement aurait songe d'abord a "une solution de bilinguismt'''; 
ill'aurait cependant ecartee car elle n'aurait pas permis de "fn i I't' 
naitre une elite vraiment neerlandophone". II aurait ainsi (,t{l 

amene a retenir un systeme territorialiste, jugeant que fIla rul'il· 
leure maniere d'assurer la collaboration" et la "cohabitation hal'
monieuse" des deux grandes "collectivites linguistiques au St'in 
d'un Etat national unitaire" consistait a"donner la predominal1l't' 
dans chaque region du pays a la langue regionale, predominnl1l'tl 
et non exclusivite puisque la liberte est garantie". On aurait estil11(1, 
specialement, "que dans l'interet de la communaute flamande" 1'1 
pour remedier a "une tension sociale et politique des plus graws", 
il fallait stimuler fIla frequentation de l' enseignement neerlando-
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phone" et "ne pas accorder un assistance et des encouragements 
aux etablissements" qui favorisaient la "francisation des elites". 
Comment aurait-on suscite en Flandre une elite neerlandophone 
sans "enrayer" ou "freiner" ce "phenomene de francisation active"? 
En "desapprouvant" Ie second de ces desseins alors qu' elle "ap
prouve" Ie premier, la Commission adopterait une position peu 
coherente. 
Aux yeux du Gouvernement beIge, l' enseignement dispense"dans 
les instituts francophones unilingues" de Flandre "etait de bonne 
qualite en toutes matieres sauf une, asavoir la langue neerlanda
ise". Or, dans "1'optique du legislateur beIge" et contrairement a 
l'opinion implicite de la Commission, Ie fait qu'une ecole de Flan
dre "ne procure qu'une connaissance insuffisante" du neerlandais 
n'est pas"sans incidence sur la valeur de l' enseignement" dont il 
s'agit. La Convention et Ie Protocole n'obligeraient point I'Etat a 
"reconnaitre la validite des dipl6mes d'une institut d'enseignement 
dl!termine, des que cet enseignement est satisfaisant du point de 
vue technique"; ils ne lui interdiraient pas de subordonner cette 
reconnaissance a "certaines conditions linguistiques", ni "de 

une serie de fonctions ou de professions"a ceux dont les 
'connalssances techniques et linguistiques garantissent l' aptitude". 
D'apres Ie Gouvernement beIge, quiconque aspire a "jouer un 
.rOle dirigeant dans Ie pays" doit "vouloir la promotion sociale et 
culturelle" du peuple et, partant, acquerir "une connaissance suf
fisante de la langue" de ce dernier. 
Le but "legitime" poursuivi aurait ete atteint: "si, apartir de 1932", 
beaucoup de "parents flamands ont prefere envoyer leurs en
fants dans des etablissements neerlandophones, la raison en etait 
uniquement" a l' epoque, et demeure "principalement" a I'heure 
actuelle, qu'en Flandre seuls ces etablissements delivrent des certi
ficats homologables. "Oesormais, les Flamands" auraient"une elite 
nombreuse" et "Ie separatisme flamand" aurait "disparu". Bref, 
lila conception beIge" n'entrainerait aucune Ifdiscrimination illicite 
l l' encontre des minorites". Elle ne serait d'ailleurs pas propre a 
la Belgique: dans plusieurs autres pays, dont la Suisse, Ie principe 
de non-discrimination "cede" egalement "Ie pas a I'homogeneite 
rl!gionale en matiere scolaire". 

41. La Commission a confirme devant la Cour l' avis qu'elle avait 

formule a ce sujet dans son rapport. 
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Le refus d'homologation n'enfreindrait pas l' article 2 du Prolo. 
cole additionnel (Pl-2), envisage isolement. Sans doute Ie "droll 
a l'instruction" comprendrait-il, au moins "dans les circonstam'l'l'I 
economiques et sociales actuelles de la Belgique" et "des autn'lI 
pays signataires du Protocole", "le droit de tirer pleinement profit 
de !'instruction re.;ue" (d. supra). Toutefois, l'article 2 (Pl-2) 
serait 1'Etat "libre de creer ou de subventionner des ecoles ou dt! 
s'en abstenir" (d. supra). nenresulterait "que 1'Etat beIge n/est pnM 
tenu, par Ie texte en question, d'homologuer les certificats d'etudl'l'I 
delivres par des ecoles quelconques, qu'elles observent ou non Il'N 
exigences de la legislation linguistique". Selon la Commission, /I It\ 
circonstance que la legislation incriminee frappe un enseigneml'nt 
dispense en une langue communement parlee par une grandt. 
partie de la population et consideree comme l'une des langul'!'I 
nationales, peut paraitre particuW~rement rigoureuse"; elle sernlt 
"cependant irrelevante sous l' angle de l'article 2 du Protocole ad. 
ditionnel (Pl-2)", qui n'autoriserait IIaucune distinction entre 1.,1'1 
nationaux d'un Etat et les ressortissants etrangers". Deux membrl'!'I 
de la Commission arrivent ala m~me conclusion par des raisonrw. 
ments differents, mais trois autres voient dans la mesure litigieusl' 
"une restriction emp&hant de tirer Ie profit qui est normaleml'nt 
inherent a I' enseignement r~u" et, partant, IIun refus partiel d 1I 

droit a l'instruction". La Commission signale a l/attention de 11\ 

Cour ces diverses opinions individuelles. 

II n'y aura it pas non plus violation de l'article 8 (art. 8) de In 

Convention sur Ie point dont il s'agit: l'hypothese de "troubll'l'I 

graves et non justifies apportes ala vie privee ou familiale" des rl'. 

querants n'entrerait en ligne de compte IIque pour l'enseignemt'll t 

primaire"; or, Ie probleme de l'homologation ne se pose pas a l'l' 

niveau (d. supra). 

La Commission recherche enfin si Ie refus d'homologation mecon

nait ou non l'article 2 du Protocole et l'article 8 de la Convention, 

combines cette fois avec l'article 14 (art. 14+Pl-2, art. 14+8). EUe Sl' 


prononce par la negative en ce qui conceme l'article 8 (art. 8) de In 

Convention et la seconde phrase de l'article 2 du Protocole (P1-2), 

et par l'affirmative quant ala premiere phrase de I' article 2 (P1-2). 

5'effor.;ant de degager lila tendance generale de la legislation in

criminee", la Commission estime que cette derniere "n'a ni pom 
but, ni pour effet de garantir les qualifications jugees nem,. 
saires pour l'exercice" de certaines "fonctions ou professions" I 

Apendice I - 0 caso linguistico be/ga 

d'ailleurs des connaissances linguistiques". Lorsque de telles 
maissances "sont requises, Ie candidat doit etablirqu'illespos

; "il ne lui suffit pas de s'i2tre conforme, pendant ses etudes, 
lois linguistiques". Dans cet ordre d'idees,la Commissioncon' 
que "la connaissance de la langue regionale n'est demandee" 
dans quelques "professions intellectuelles" ("magistrature", 
ninistration", "enseignement officiel ou reconnu par 
que l'etude de la seconde langue nationale est presque par· 

facultative en Belgique, singulierement depuis l' entree en vi· 
de la loi du 30 juillet 1963, et que "1'eleve qui subitunexa

devant Ie jury central s' exprime dans la langue de sonchoix', 
en deduit que ron peut, "du moins theoriquement", "accede! 
grades universitaires legaux sans avoir appris la seconde 

nationale" . 
ajoute que les dipl6mes decemes par les quatre universires 

Belgique - les Universites bilingues du Bruxelles et Louvaln, 
neerlandophone de Gand et l'Universite francophone 

Liege permettent IIa leurs titulaires d'exercer sur tout Ie ler
du Royaume, sans avoir fait la preuve d'une connaissance 
rudimentaire de la langue de la region, chacune des fone

publiques et des professions pour lesquelles la possession" 
cette langue lin' est pas specialement exigee". "Inversernent,le 

Fessortissant beIge qui aurait r~u un enseignement moyen non 
1oI",,.,fnvme ala legislation linguistique" , puis"obtenu dans une uni

un simple grade scientifique", "ne pourrait exercer nulle 
en Belgique" - sauf a "passer un examen complet devantle 
central" - "les fonctions ou professions auxquelles ses etudes 

ClUfaient prepare", quand bien m~me i1 aurait "une connaissance 
oarfaite des deux langues nationales" . 

realite, la legislation litigieuse viserait a"I' assimilation des 
contre leur gre, au milieu linguistique regional"; elle ne 

~""""'rl"""it pas seulement /I aproteger la langue et la culture needan
en region flamande" et /I aenrayer dans cette region 

de la langue fran<;aise". A cet egard, la Commission 
notamment "que Ie refus d'homologation est encouru 

peu qu'un eleve n'ait pas suivi ( ...) un enseignementsecon
daire conforme a la loi linguistique", line fUt-ce que pendant vue 
annee ou quelques mois". EIle souligne en outre "que l'eleveqtJi a 

en Wallonie un enseignement en fran.;ais obtient un certificat 
homologable, ala difference de I' eleve qui a suivi un enseignement 251 250 
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l1'instruction" . 

Apendice I 

en fram;ais absolument identique, mais en region flamande". L\' lin'assurerait pas a tous et sans distinction la jouissance du droit 

premier pourra donc "acceder a un grade legal ou academique" 

tandis que Ie second devra, meme s'il s'adonne avec fruit aux Belgique, certains avantages sont reserves aux porteurs de cer

"memes etudes" universitaires, se contenter d'un simple grad!.. tificats homologues. Pour determiner s'il en resulte ou non une 

scientifique, amoins de subir "avec succes, dans la langue de son "discrimination" incompatible avec I'article 14 (art. 14), la Com

choix, un examen complet devant Ie jury central". Assurement, ces mission juge necessaire de scruter les "motifs" inspirant Ie refus 

regles valent aussi pour "des etudes accomplies en langue neer D' apres elle, il ne s' agit ni de "considerations 

landaise mais dans un etablissement de Wallonie". En pratique, scientifique" (d. supra), ni de raisons administratives. 

toutefois, elles n'affecteraient guere l' enseignement dispense en ce dernier point, la Commission concede que I'Etat beIge 

neerlandais: s"'il y avait, avant les lois de 1932, des ecoles secon !1ft'h"Ci.l"IAl"tt;, pas "les ecoles qui ne se soumettent pas ala legislation 

daires fran~aises en region flamande", "nul . EUe releve, cependant, qu'''il ne servirait a rien a 

n'a affirme devant la Commission qu'il existat, a I'epoque, des qui n'observe pas" entierement cette legislation" de declar
ecoles neerlandaises en Wallonie". lei encore, Ie "parallelisme" qu' elle entend" se preter "a I'inspection scolaire": en vertu de 

invoque par Ie Gouvemement beIge defavoriserait donc "unique 24 de la loi du 29 mai 1959, "I'Etat refuserait de donner 

ment les francophones". 
 a cette declaration". Selon la Commission, ce refus entraine 

Partant de la, huit membres de la Commission expriment l'opinion aussi II une discrimination prohibee par l'article 14 (art. 14)": 

que Ie refus d'homologation porte atteinte au droit a I'instruction, n'y aurait aucune difficulte serieuse de caractere administra

tel que Ie definissent conjointement I'article 2 du Protocole (Pl-2) ni d'ailleurs de caractere financier, pour faire controler en pays 

et l'article 14 (art. 14) de la Convention. langue neerlandaise des ecoles qui donneraient un enseigne

Certes, "ni Ia Convention ni Ie Protocole additionnel ne garantis en fran~ais" ou des /Iecoles flamandes situees en Wallonie". 

sent I'acces ades fonctions ou professions quelconques" . L'article 2, verite, la mesure litigieuse constituerait "l'un des moyens de 

premiere phrase, du Protocole (Pl-2) n'en consacrerait pas moinA, politique de l'Etat beIge", qui veut, certes, "favoriser en Flan

"malgre sa formulation negative", "Ie droit de toute personne " la langue et la culture neerlandaises mais qui, depassant ce 

l'instruction". Or, de nos jours et /I dans l'immense majorite deM s' attache aempecher dans la meme region l'extension, voire Ie 

cas", I'instruction ne serait pas une fin "en soi". "Ceux qui suivent de la langue fran<;aise" . 

un enseignement ( ...) ne Ie font pas dans un but desinteresse, maiN doute "Ies eleves pourvus d'un certificat non homologabIe" 

dans Yintention de se preparer aux activites qu'ils se proposent" la ressource "d'obtenir un dip lome pleinement valable en 

d'entreprendre a l'issue de leurs etudes. Pour la Commission, "1..,' f,passant un examen complet devant Ie jury central". Cette "echap

droit a I'instruction ne serait qU'une illusion s'il n'englobait paM n'offrirait pourtant guere d'interet: les requerants au

celui d'en tirer pleinement profit", et I'article 2 (Pl-2) "serait vidl~ montre, et Ie Gouvemement beIge n'aurait pas conteste, 

de sens" si l'on admettait qu'il se limite aproteger Ie droit"aUl1l' I'examen en question"est un ecueil tres dangereux" et "com

instruction purement humaniste". Supposons II une legislation des desavantages et des risques serieux". La Commission 

qui, sans interdire apersonne Ie droit al'instruction, etablirait d!.'/i considere d'ailleurs pas "l'institution du jury central" comme 

mesures discriminatoires quant aux avantages que les individuH "remede" digne du nom, puisque Ie refus d'homologation se 

ou groupes d'individus peuvent retirer de I'instruction qu'ils onl exclusivement sur I'irregularite linguistique des etudes ac

re~ue", y compris 1/1'exercice des fonctions et professions aux l\i.Vlltpties. En realite, "I' obligation" de comparaitre devant Ie jury 

queUes cette instruction donne normalement acces". Aux yeux dt, [central representerait une "rigueur" que ne justifierait "aucun 

la Commission, pareille legislation ne violerait pas "l'article 2 du d'interet general" et qui, IIdu reste", ne procurerait "au

Protocole (Pl-2), considere isolement", mais enfreindrait "celtt' avantage aux jeunes gens de langue neerlandaise qui en sont 

disposition, combinee avec I'article 14 (art. 14+Pl-2)", car elll' dispenses". De toute maniere, "Ies circonstances qui peuvent at
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tenuer, Ie cas echeant, la portee" du refus d'homologation Gury 

central, emigration scolaire avec ou sans"panachage", grades"sci

entifiques" etc.) ne sauraient, de l' avis de Ia Commission, effacer la 

violation, si violation il y a, decoulant de ce refus. 

La Commission n'ignore pas que "d'assez importantes colonies 

d'etrangers" se trouvent installees en Belgique et que la loi leur 

permet d'ouvrir des ecoies OU l'on enseignerait "en italien, en po

lonais ou dans une autre langue" . 

L' objection soulevee a ce propos par Ie Gouvernement beIge (d. 

supra) ne serait cependant "pas concluante". Elle ne tiendrait 

pas compte du fait que Ie refus d'homologation frappe les certi

ficats delivres non seulement "par des ecoles qui n'observent pas 

la legislation linguistique dans son ensemble", mais aussi /I par 

les ecoles privees reconnues ou subventionnees par I'Etat, voire 

par les ecoles officielles, lorsqu'il ne resulte pas de ces certificats" 

que leurs titulaires "se sont personnellement conformes, tout au 

long de leurs etudes secondaires, aux prescriptions des lois lin

guistiques". De plus, Ie refus d'homologation ne produirait pas 

"les m@mes consequences" pour les "citoyens belges" et pour les 

"ressortissants etrangers": "ces derniers, m@me s'ils possedent des 

diplomes valablement delivres par les autorites belges, n'ont pas 

acces aux fonctions publiques, ni a certaines professions reserve

es" aux nationaux. 
Au demeurant, I'argumentation du Gouvernement beIge man
querait de fondement "sur Ie plan de l'article 14 (art. 14)". "Au rc
gard de ce texte", il s' agirait de rechercher /I si Ia jouissance du droit 
al'instruction est assuree atous de fac;on non discriminatoire". Or, 
la Commission pense que 1'''on ne saurait faire abstraction", "dans 
cette recherche", "de ce qu'en Belgique" Ie fram;ais 11 est une dt'S 
langues officielles" et "la langue matemelle ou usuelle de pres dl' 
la moitie" des habitants. D'apres elle, l'Etat beIge pourrait "invo
quer des raisons fort plausibles pour ne pas reconnaitre les etudes" 
accomplies en Belgique 11dans des ecoles privees italiennes 011 

polonaises": illui faudrait "instituer auparavant un controle s("o
laire", au prix de "difficultes administratives et de charges finan
cieres considerables". L'Etat beIge "pourrait d'ailleurs avoir dl'M 

motifs serieux pour considerer comme indesirable l'implantation", 
sur son sol, "d'une langue totalement etrangere". La Comm il'.' 
sion en deduit que "si I'on se place sur Ie terrain de l'article 14 

254 (art. 14)", "iI peut exister des motifs valables, eliminant la notiol1 
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de discrimination, pour ne pas accorder aux ecoles des colonies 
6trangeres Ie meme traitement" qu'aux "ecoles creees par des res
50rtissants belges, al'intention de ressortissants belges et donnant 
un enseignement dans une langue nationale". En l'espece, seule 
serait "pertinente" une comparaison entre Ia situation legale du 
/I groupe d'expression frant;aise" et celle du /I groupe d'expression 
n~erlandaise" . 
Des Iors, Ie refus d'homologation se revelerait "inconciliable 
avec l' article 2 du Protocole additionnel, combine avec I' article 
14 (art. 14+Pl-2) de Ia Convention". Pour autant qu'il s'applique 
.. des certificats sanctionnant des etudes non conformes, /I en 
tous points", aux "prescriptions legales concernant la langue de 
l'enseignement", ce refus s' analyserait en une "rigueur fondee 
uniquement sur la langue et donc contraire al'article 14 (art. 
L'octroi de I'homologation ne constituerait nullement un "priv

Ilege" ou une "faveur", mais "tout sirnplement la consecration 


.. d'etudes regulierement poursuivies", "la consequence normale 

d'un enseignement ret;u dans une ecole moyenne qui - cela va sans 


- repond par hypothese aux exigences scientifiques legales". 
privant "certains citoyens", IIpour des motifs purement linguis

et IIpour des raisons entierement etrangeres aux irnperatifs 
l' enseignement Iui-m@me", du benefice des etudes accomplies, 

beIge aurait etabli une "discrimination" incompatible avec 
14 (art. 

\~L.lauc membres de la Commission n'apert;oivent cependant aucu
violation sur Ie point considere; Ia Commission attire l'attention 
Ia Cour sur leurs opinions dissidentes. 

Decision de la Cour 
Les dispositions des lois de 1932 et de 1963 qui prevoyaient 

et prevoient Ie refus d'homologuer les certificats sanctionnant des 
ftudes secondai:t;es non conformes aux prescriptions linguistiques 
en matiere d'enseignement, n'enfreignent ni la premiere phrase de 
l'article 2 du Protocole (Pl-2), ni l'article 8 (art. 8) de la Convention, 

en eux-memes. 
En effet, Ie droit a I'instruction, consacre a la premiere phrase de 
l' article 2 du Protocole (Pl-2), n'est pas mis en echec par les lois cri
tiquees. En particulier, Ie droit d'obtenir, conformement aux regles 
en vigueur dans chaque Etat et sous une forme ou une autre, la 
reconnaissance officielle des etudes accomplies, n'est pas meconnu 
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par lesdites dispositions legales: laissant entier ce droit, elles en 
subordonnent simplement l'exercice a la condition expresse d'un 
examen devant un jury centraL Cet examen ne constitue pas une 
epreuve d'une difficulte excessive. 11 ressort des pieces produites et 
des declarations faites devant la Cour que Ie candidat peut passer 
l' epreuve en deux stades et dans la langue nationale de son choix 
et que tout candidat n'ayant pas reussi peut se representer devant 
Ie jury central autant de fois qu'ille desire. De plus, Ie pourcentage 
des echecs enregistres devant Ie jury central au niveau superieur 
de l'enseignement moyen n'a rien d'anormal. Au demeurant, les 
frais d'inscription aI' examen sont minimes. 
Quant a l'article 8 (art. 8) de la Convention, invoque par les re
querants devant la Commission, on ne voit pas comment Ie sys
teme du jury central pour I' enseignement moyen, entrainerait une 
violation du droit au respect de la vie privee et familiale. lei en
core, la Cour cons tate l'absence de violation. 
Reste asavoir si les dispositions legales visees par la sixieme ques
tion sont compatibles avec la premiere phrase de l'article 2 du Pro
tocole, combinee avec l'article 14 (art. 14+P1-2) de la Convention. 
Cette question doit etre examinee en fonction des criteres que la 
Cour a degages ci-dessus pour determiner si une mesure donneE' 
revet un caractere discriminatoire au sens de l'article 14 (art. 14). 
A ce sujet, la Cour releve tout d'abord que Ie legislateur, en adop
tant Ie systeme litigieux, a poursuivi un but d'interet public: fa
voriser I'unite linguistique a I'interieur des regions unilingues et, 
notamment, promouvoir chez les eleves la connaissance appro
fondie de la langue usue11e de la region. Ce but d'interet public ne 
comporte, en lui-meme, aucun element discriminatoire. 
En ce qui concerne Ie rapport de proportionnalite entre les moyens 
employes et Ie but vise, la recherche de la reponse offre de plus 
grandes difficultes. 
L'une d'entre e11es reside dans Ie fait que les enfants qui, etant tit
ulaires d'un certificat non homologable pour des raisons d'ordre 
purement linguistique, doivent subir un examen devant Ie jury 
central, se trouvent dans une situation moins avantageuse qUE' 
les eleves ayant obtenu un certificat de fin d'etudes homologable. 
Toutefois, cette inegalite de traitement resulte en general d'une 
difference relative au regime administratif de I' etablissement 
frequente: dans Ie premier des deux cas susmentionnes, il s' agit 
d'ordinaire d'un etablissement qui, en vertu de la legislation en 
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vigueur, n'est pas soumis a l'inspection scolaire; dans Ie second, 
au contraire, Ie certmcat emane necessairement d'un etablissement 
assujetti aune te11e inspection. Ainsi, l'Etat traite inegalement des 
situations inegales. 
II ne prive pas l'eleve du fruit de ses etudes. En effet, Ie titulaire 
d'un certificat non homologable peut obtenir la reconnaissance 
officie11e de ses etudes en se presentant devant Ie jury central. 
L' exercice de son droit aI'instruction n'est donc pas entrave d'une 
maniere discriminatoire au sens de l'artide 14 (art. 14). 
II n'est cependant pas impossible que l' application des disposi
tions legales litigieuses aboutisse, dans des cas individuels, ades 
resultats qui mettraient en cause l'existence d'un rapport raison
nable de proportionnalite entre les moyens employes et Ie but vise, 
au point 
de constituer des discriminations. 
Lors des debats devant la Cour, la Commission a en effet avance 
l'hypothese d'un refus d'homologation oppose a un eleve qui au
rait suivi, au debut de ses etudes secondaires, un enseignement 
non conforme aux lois linguistiques, fut-ce pendant quelques mois 
seulement, et dont les etudes ulterieures se seraient deroulees dans 
les conditions definies par ces lois, et ce dans un etablissement 
soumis a I'inspection scolaire. Meme dans un cas de ce genre, OU 
l'on ne pourrait guere parler de fraude a la loi, les dispositions 
legales incrirninees feraient obstacle a la deIivrance d'un certificat 
homologable. 
Un tel resultat, si tant est qu'il puisse decouler de l'application de 
la loi, devrait inspirer des doutes serieux quant a sa compatibilite 
avec Ie droit a l'instruction dont la Convention et Ie Protocole as
surent atous Ia jouissance sans discrimination aucune. 
En l'espece, toutefois, il n'a ete ni etabli, ni meme allegue, que l' on 
en soit arrive apareil resultat dans Ie cas de l'un des enfants des 
requerants. 
L' examen de l'hypothese ainsi envisagee n'empeche donc pas la 
Cour de condure que les dispositions legales visees par la sixieme 
question ne se trouvent pas, en elles-memes, en contradiction avec 
les exigences de Ia Convention. 

PAR CES MOTIFS, LA COUR, 
1. Dit, par huit voix contre sept, que l'article 7 par. 3 de la loi du 
2 aout 1963 n'est pas conforme aux exigences de I'artide 14 de Ia 256 257 
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Convention combine avec la premiere phrase de l' article 2 d u 1'1'1) 


tocole additionnel (art. 14+Pl-2), en tant qu'il empeche certaills 

enfants, sur Ie seul fondement de laresidence de leurs parents, 

d'acceder aux ecoles de langue fran<;aise existant dans les six COllI 

munes de la peripherie de Bruxelles dotees d'un statut propre, V 

compris Kraainem; 

Reserve Ie droit eventuel, pour les requerants interesses, de dl' 

mander une satisfaction equitable quant a ce point particulier; 


2. Dit a l'unanimite, en ce qui concerne les autres points litigieux, 
qu'il n'y a eu et qu'il n'y a violation d'aucun des articles de la COil 
vention et du Protocole invoques par les requerants. 
Fait en fran<;ais et en anglais, Ie texte fran<;ais faisant foi, au Pal<lis 
des Droits de l'Homme a Strasbourg, Ie vingt-trois juillet mil nelll 
cent soixante-huit. 

Le President 

Signe: R CASSIN 

Le Greffier 

Signe: H. GOLSONG 

MM. les Juges A. Holmback, G. Maridakis, E. Rodenbourg, i\. 

Ross, T. Wold, G. Wiarda et A. Mast, estimant que l'article 7 par. 

3 de la loi du 2 aout 1963 respecte la Convention et Ie ProtoCOll' 

additionnel (d. Ie point I du dispositif), se prevalent du droit qUl' 


leur conferent les articles 51 par. 2 (art. 51-2) de la Convention l'I 

50 par. 2 du Reglement de la Cour: MM. Holmback, Rodenbourg, 

Ross, Wiarda et Mast joignent a l' arret l'expose de leur opinion dis 

sidente collective; MM. Maridakis et Wold y joignent celui de leurs 

opinions dissidentes individuelles. 

En outre, MM.les Juges G. Maridakis et T. Wold, tout en se rallianl 

au point 2 du dispositif, qui a trait aux autres questions soumises ,l 

la Cour, joignent a l' arret l'expose de leurs opinions individuelles, 

se fondant sur des raisonnements differents de celui de la majorih·. 

Paraphe: RC. 

Paraphe: H.G. 
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OPINION DISSIDENTE COLLECTIVE DE MM. LES JUGES 

HOLMBAcK, RODENBOURG, ROSS, WIARDA ET MAST 


(Point I du dispositif de I'arret) 


Les mesures legales et administratives regissant l'acces a 
I'enseignement donne en fran<;ais dans les six communes dites "a 
facilites", ne sont pas incompatibles avec la premiere phrase de 
I'article 2 du Protocole combinee avec l'article 14 (art. 14+Pl-2) de 
la Convention. Cette opinion procecie d'une application logique 
des principes formules par la Cour, notamment, dans la partie ge
nerale de l'arret (Interpretation retenue par la Cour) et dans les mo
tifs de la decision qu'elle a prise au sujet de la premiere question. 
Les tenants de la presente opinion estiment que la reponse que la 
Cour a, a une voix de majorite, donnee a la deuxieme branche de 
la cinquieme question est difficilement conciliable avec une inter
pretation rationnelle de ces principes. La partie generale de l'arret 
expose les principes suivants: 
" ... l'article 14 (art. 14) (de la Convention) n'interdit pas toute dis
tinction de traitement dans l' exercice des droits et libertes recon
nus ... On en arriverait, en effet, a juger contraires a la Convention 
chacune des nombreuses dispositions legales ou reglementaires 
qui n'assurent pas a tous une complete egalite de traitement dans 
In jouissance des droits et libertes reconnus. Or, les autorites natio
nales competentes se trouvent souvent en face de situations ou de 
problemes dont la diversite appelle des solutions juridiques differ
entes; certaines inegalites de droit ne tendent d'ailleurs qu'a cor
riger des inegalites de fait". L' arret constate que I' article 14, com
bine avec l'article 2 du Protocole (art. 14+Pl-2), n'a pas pour effet 
de garantir aux enfants ou a leurs parents Ie droit a une instruction 
dispensee dans la langue de leur choix parce que, la OU les Parties 
Contractantes ont voulu reconnaitre a toute personne relevant de 
leur juridiction, des droits specifiques dans Ie domaine de l'emploi 
d' une langue ou de sa comprehension, elles l' ont clairement pre
cise dans Ie texte, comme a l'article 5 par. 2 et a l' article 6 par. 3 (a) 
((art. 5-2, art. 6-3-a) de la Convention. L'arret expose ensuite dans 
sa partie generale quand la distinction de traitement est contraire 
i\ l'article 14 (art. 14). 
11 etablit les regles suivantes: 
1) La distinction doit poursuivre un but legitime. 
2) La distinction ne peut manquer de "justification objective". 258 259 
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3) L'article 14 (art. 14) est viole lorsqu'i!"est clairement etabli" 

qu'il n'existe pas de rapport raisonnable de proportionnalite entre 

les moyens employes et Ie but vise. 

4) L' existence de ce rapport raisonnable doit s' apprecier en con

naissance des"donnees de droit et de fait caracterisant la vie de Ia 

societe dans l'Etat qui, en qualite de Partie Contractante, repond 

de Ia mesure contestee" . 

5) La Cour ne saurait, dans l'exercice de ce pouvoir d'appreciation, 

"se substituer aux autorites nationales competentes, faute de quoi, 

elle perdrait de vue Ie caractere subsidiaire du mecanisme inter

national de garantie collective instaure par la Convention". Il en 

resulte que "les autorites nationales demeurent libres de choisir 

les mesures qu'elles estiment appropriees dans les domaines regis 

par la Convention", et que "Ie contr6le de la Cour ne porte que sur 

la conformite de ces mesures avec les exigences de la Convention". 

Les tenants de I' opinion dissidente ici exposee, ne contestent pas 

Ie bien-fonde de ces cinq principes mais ils pretendent qu'il y a 

discordance entre les premisses juri diques posees par la Cour et 

la reponse donnee a la seconde branche de la cinquieme question. 

Ils estiment: 

I. que la distinction de traitement incriminee poursuit un but legi
time; 
II. que les mesures incriminees reposent sur des donnees objec
tives qui Ies justifient; 
III. que l'absence de rapport raisonnable de proportionnalite entre 
les moyens employes et Ie but vise, n'est pas etablie et n'est cer
tainement pas clairement etablie; qu'en ce qui concerne la reponse 
donnee a la deuxieme branche de la cinquieme question, l'arret n'a 
pas suffisamment tenu compte de la regIe selon laquelle les auto
rites nationales, a qui il appartient au premier chef d'apprecier les 
exigences qu'impliquent les donnees de fait et de droit en cause, 
demeurent libres de choisir les mesures qu'elles estiment appro
priees dans les domaines regis par la Convention. 

I. LA DISTINCTION DE TRAITEMENT INCRIMINEE POUR
SUIT UN BUT LEGITIME 

En exc1uant du benefice de l'enseignement donne en fran~ais, les 
enfants dont les parents habitent la region unilingue neerlandaise, 
proche des communes dites "a facilites", Ie Iegislateur a eu Ie sou
d d'assurer l'homogeneite linguistique des deux communautes, 
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laquelle, dans ses vues, serait menacee par une extension au-dela 
du territoire des six communes, d'un regime d'exception. Dans la 
conception des lois des 30 juillet et 2 aout 1963, qui ont ete votees 
aune tres large majorite de parlementaires flamands, wallons et 
bruxellois, cette homogeneite est la condition meme d'un accord 
durable entre les communautes. 
Cette vue des choses peut etre discutee et elle I'a ete tres longue
ment au sein du Parlement beIge, mais il n'est aucune raison de 
croire que I'objectif poursuivi en l'espece par les lois incriminees 
est contraire a Ia lettre ou a l' esprit de la Convention. 
La Cour a d'ailleurs, en reponse a Ia premiere question, affirme 
que "Ies dispositions legales incriminees ... ont pour but de realiser 
l'unite Iinguistique a I'interieur des deux grandes regions de la 
Belgique dans Iesquelles une large majorite de la population ne 
parle que l'une des deux langues nationales" et quillen d'autres 
termes, (la legislation) tend, dans la region unilingue neerlandaise, 
adecourager la creation ou Ie maintien d'ecoles OU I' enseignement 
se dispenserait exclusivement en fran~ais" . 
La Cour constate quJl' on ne saurait considerer une telle mesure 
comme arbitraire", quill elle repose tout d'abord sur cet element 
objectif que constitue la region" et qu'elle s'inspire en outre d'un 
interet public, celui d'assurer que tous Ies etablissements scolaires 
dependant de I'Etat et existant dans une region unilingue, dis
pensent leur enseignement dans la langue qui est, au premier chef, 
celle de la region". 

II. LA DISTINCTION DE TRAITEMENT INCRIMINEE RE
POSE SUR DES DONNEES OBJECTIVES 

Par hypothese, les francophones aux depens de qui l'equilibre 
qu'implique une mesure non-discriminatoire aurait ete rompu, 
habitent des communes situees en territoire unilingue neerlandais 
limitrophes des communes a "facilites". Leur regime est celui de 
tous les francophones habitant dans cette partie de la Belgique. 
Le pretendu manque d'objectivite constitutif de discrimination re
pose sur une equivoque dans I' appreciation de la situation qui leur 
est faite parce qu'ils habitent la region unilingue flamande proche 
de la commune dite " a facilites" . 
On s'emeut de ce qu'illeur faut, s'ils veulent que leurs enfants aient 
un enseignement donne en fran~ais, les envoyer dans une ecole 
de Bruxelles plus eloignee de leur domicile que I'ecole de langue 
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fran~aise de la commune"a facilites" a proximite de laquelle Hs 
habitent. 
En conclure que leur imposer cet embarras ou cet inconvenient 
aboutit aune discrimination, revient a meconnaitre la signification 
de cette donnee objective que constitue la frontiere qui separe les 
communes a facilites des communes unilingues neerlandaises. 
Cette frontiere est une donnee objective et necessaire, inherente a 
la nature des rapports entre Ie regime de droit commun et Ie re
gime qui lui fait exception. 
Toute derogation apportee a un regime de droit commun, que I 
qu'il soit, a de par sa nature, des effets qui peuvent paraitre arbi
traires, mais qui ne Ie sont qu'en apparence. Le mineur ne devi
ent pleinement capable que Ie jour de sa majorite; il ne rest pas la 
veille. II serait inconsidere pourtant de taxer d'arbitraire, pour ce 
motif, la loi qui fixe la majorite a 21 ans. Le meme raisonnement 
vaut dans l'espece soumise a la Cour par la deuxieme branche de 
Ia cinquieme question. 
Le Iegislateur beIge n'etait pas oblige d'accorder aux six communes 
"a facilites", situees en territoire unilingue, un regime d'exception 
consacrant certains amenagements au principe de la territorialite. 
Ill'a fait mais, en Ie faisant, il a expressement affirme que dans ces 
six communes, il n'entendait pas renoncer au principe de la ter
ritorialite. L' article 7 par. 3 de la loi du 2 aoftt 1963, qui est forme I 
ace sujet, porte en effet, en sa disposition liminaire, qu'en matiere 
scolaire dans les six communes, la langue de I'enseignement est Ie 
neerlandais. 
Dans Ie meme ordre d'idees, Ie paragraphe 4 de l'article 7 de la loi 
du 2 aoftt 1963 (paragraphe relatif au regime administratif en ge
neral des communes dites IIa facilites"), dispose ce qui suit: "Dan.. 
leurs rapports avec les services locaux etablis dans les six com
munes visees par Ie present article, les services centraux, les ser
vices regionaux dont lesdits services locaux relevent, ainsi que les 
services locaux et regionaux de la region de langue neerlandaise, 
font usage du neerlandais" . 
La reponse donnee a la seconde branche de la cinquieme question 
ne mentionne pas Ie texte du paragraphe 4 et n'accorde pas au 
paragraphe 3 la portee qui est la sienne. Cette portee est consi
derable puisqu' eUe conceme, au premier chef, Ie regime linguis
tique de l'enseignement. Sans doute, comme Ie constate l'arret, It' 
legislateur a-t-il en ce qui conceme les six communes, deroge au 
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principe de la territorialite; sans doute, les six communes constit
uent-eUes II un arrondissement administratif distinct" et sont-eUes 
dotees d'un IIstatut propre"; sans doute, aux termes du paragraphe 
2 de l'article 7, les services locaux etabUs dans ces communes re
digent-ils en neerlandais et en fran<;ais, les communications et Ies 
formulaires destines au public. Mais les paragraphes 3 et 4 precites 
impliquent qu'aussi bien en ce qui conceme l'enseignement que 
l'administration, Ie regime linguistique de droit commun des 10
calites en question, est Ie regime neerlandais. 
Ainsi les premisses dont procede la reponse donnee ala deuxieme 

branche de la cinquieme question, sont-eUes d'autant plus discuta

bles, que la portee des paragraphes 3 et 4 est determinante. 

Le legislateur qui, il y a lieu de Ie repeter, peut accorder des dero

gations au principe de la territorialite mais qui n'est pas tenu de Ie 

faire, a, au regard de la Convention, Ie droit de determiner dans 

queUes exactes limites il entend contenir l' ampleur de la deroga

tion qu'il concede. En l'espece, il a decide que ces limites seraient 

celles, eminemment objectives, du territoire des six communes. 

Un regime derogatoire au droit commun est par sa nature meme, 

limite dans ses effets. Que ceux qui ne remplissent pas les condi

tions objectives requises (parce qu'ils habitent en dehors du terri

toire prevu) soient acertains egards traites autrement que ceux qui 

les remplissent (parce qu'ils habitent dans ce territoire), n'est donc 

aucunement constitutif d'une discrimination. 

L'article 14 (art. 14) n'est pas davantage viole parce que la condi

tion de residence ne joue qu'a regard de l'un des deux groupes 


linguistiques.

Certes, "les enfants neerlandophones qui resident dans la re
gion unilingue fran<;aise, d'ailleurs toute proche, ont acces aux 

etablissements scolaires de langue neerlandaise existant dans les 

six communes, tandis que les enfants francophones habitant la 

region unilingue neerlandaise se voient refuser l' acces aux €!coles 

fran~aises des memes communes", mais cette difference de traite

ment n'est pas arbitraire. EUe est justifiee objectivement. Ene l'est 

d'abord par Ie but legitime que Ie legislateur a poursuivi, asavoir 

assurer I'homogeneite linguistique des communautes. 

Ene l'est ensuite et surtout parce que les €!coles de langue neerlan

daise sont, dans les six communes, les ecoles de droit commun et 

que dans les deux regions, Ie propre des ecoles de droit commun 

est d'etre ouvertes a tous. 262 

263 



Mem6ria e Presente de Direito da Familia 

Enfin, en creant en pays flamand des ecoles fran~aises qui relevent 
d'un regime d'exception, Ie legislateur a Iaisse inchange Ie regime 
de droit commun des ecoles neerlandaises en pays flamand. 
Ainsi, Ia difference de traitement denoncee a tort comme une dis
crimination, est l'ineluctable consequence du fait que Ie legislateur 
- et c' etait son droit - a entendu limiter les effets de l' exception 
qu'il consentait au principe de territorialite aux seuls enfants des 
familles dont Ie chef reside dans les communes"afacilites", et les 
limites consenties au droit commun I'ont ete sur la base de cette 
donnee, objective par excellence, que constitue Ie domicile du chef 
de famille. 
Des lors importent seules, evidemment, les conditions d'acces 
aux ecoles fran~aises admises dans ces communes. Que les en
fants neerlandophones de la region unilingue neerlandaise aient 
acces aux classes neerlandaises des six communes est irrelevant, 
car la frequentation par des enfants neerlandophones d'ecoles qui 
disposent d'un enseignement en neerlandais ne met pas en cause 
l'ampleur de l' exception faite au principe que Ie neerlandais est, 
en droit commun, la langue de l' enseignement dans Ies communes 
" a facilites" . 
On relevera d'ailleurs Ie caractere theorique des donnees sur 
Iesquelles est fondee la pretendue discrimination. 
En effet, aucune raison d'ordre Iinguistique ne peut pousser les 
parents neerlandophones residant dans la partie de langue nee
rlandaise du pays, ou les parents francophones residant dans la 
partie fran~aise du pays, a envoyer leurs enfants dans des ecoles 
de langue neerlandaise ou fran~aise des six communes puisqu'ils 
trouvent sur place l'ecole du regime Iinguistique de leur choix. 
Quant aux parents neerlandophones residant dans comunes de 
regime fran~ais proches de la frontiere linguistique, l'acces qu'ont 
leurs enfants aux ecoles neerlandaises des six communes ne pose 
aucun probleme de discrimination puisqu'its ne pretendent user 
que du reseau d'enseignement de droit commun et ne rec1ament 
pas, comme les parents francophones residant dans la partie neer
landaise du pays, Ie benefice d'un regime d'exception. 
II faut donc conclure que la distinction de traitement incriminee 
n'est aucunement discriminatoire. 
III. Les requetes doivent, en ce qui conceme la deuxieme branche 
de la cinquieme question, etre rejetees par application des princi
pes regissant la theorie de la proportionnalite, l' appreciation des 
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donnees de fait et de droit et Ie caractere subsidiaire de la mission 
dela Cour. 
Dans Ia partie de I' arret consacree a l'interpretation generale re
tenue par la Cour, il est pose en principe que l'article 14 (art. 14) de 
la Convention n'est viole que lorsqu'il est clairement etabli qu'il 
n'existe pas de rapport de proportionnalite entre les moyens em
ployes et Ie but recherche. II ne suffirait donc pas - a supposer 
que telle soit l'hypothese - que I'on se trouve en presence d'un 
cas marginal, pour conclure aune violation des droits de l'homme 
dans Ie cas des requerants. La differenciation de traitement n'est 
pas discriminatoire et il n'est aucunement etabli que Ie rapport de 
proportionnalite a ete meconnu. Aux francophones residant dans 
les communes unilingues neerlandaises limitrophes des six com
munes s'applique la legislation de droit commun qui vaut pour 
toutes les communes relevant de la region de langue neerlandaise, 
et dans sa reponse a la premiere question, la Cour a dit pourquoi 
cette legislation n'est contraire ni a l'article 2 du Protocole (P1-2), 
ni al' article 8 (art. 8) de la Convention, envisages isolement ou en 
combinaison avec l'article 14 (art. 14+P1-2, art. 14+8). 
D'autre part, les embarras invoques par les requerants tiennent 
a l' eloignement de la residence des parents des ecoles de langue 
fran~aise qui, a la difference des ecoles dans les six communes, 

sont accessibles aux enfants francophones de la region unilingue 

neerlandaise. 

Par hypothese, ces embarras sont evidemment moindres pour les 

parents qui, comme les requerants, resident dans localites de 

regime unilingue neerlandais limitrophes des communes"afacili

U~s" de l'agglomeration bruxelloise, que les embarras causes aux 

parents francophones qui en territoire unilingue neerlandais, habi

tent plus loin ou peuvent habiter beaucoup plus loin de la plus 

proche ecole de langue fran~aise accessible aleurs enfants. 

Or, la Cour a juge, en ce qui conceme ces derniers parents, que 

"les moyens adoptes en la matiere par Ie legislateur beIge (ne sont 

pas) disproportionnes aux exigences de l'interet public poursuivi 

au point de constituer une discrimination contraire al'article 14 de 

la Convention, combine avec la premiere phrase de l'article 2 du 

Protocole (art. 14+P1-2) ou avec l'article 8 (art. 14+8) de la Conven
tion" . 

A plus forte raison, Ie principe de proportionnalite n' a-t-il pas ete 

viole en ce qui conceme les requerants qui habitent les localites 
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limitrophes des communes IIafacilites". 
Considerer, pour les motifs qui ont ete refutes sub. II, que les lim
ites objectives apportees par Ie Iegislateur beige aI'exception qu'il 
a admise au principe de territorialite sont arbitraires, aboutit alui 
contester Ie droit de determiner, au regard des donnees de fait et 
de droit caracterisant la situation actuelle en Belgique, la portee de 
la derogation qu'il a - sans y etre tenu - estime pouvoir conceder a 
un regime de droit commun plus rigoureux, regime dont la Cour 
a reconnu qu'il n'est pas contraire a la Convention. En Ie faisant, 
la Cour a "perdu de vue Ie caractere subsidiaire du mecanisme 
international de garantie collective instaure par la Convention" . 
C' est pourquoi, par l'ensemble des motifs ci-dessus exposes, de 
l'avis des tenants de la presente opinion dissidente, les requetes 
auraient da etre rejetees en ce qui concerne la seconde branche de 
la cinquieme question. 

OPINION INDIVIDUELLE, EN PARTIE DISSIDENTE 
(POINT I DU DISPOSITIF DE L'ARRET), DE M. LE JUGE 

G. MARIDAKIS 
1. La Belgique depuis 1830, annee ou elle parvint aI'independance, 

se divisait en deux zones de fa it: la Flandre et la Wallonie. Les 

Wallons s' exprimaient en franc.;:ais, les Flamands en neerlandais. 

L'administration superieure s' exprimait en franc.;:ais. Sur Ie plan 

judiciaire tout se passait en franc.;:ais. Pour l'enseignement, il ne se 

posait pas de problemes particuliers en Wallonie. Dans la region 

flamande, I'enseignement primaire etait dispense en neerlandais. 

L' enseignement secondaire etait bilingue. L' enseignement univer

sitaire se donnait exclusivement en franc.;:ais. 

Au cours des annees 1900-1930 s'etait cree un "mouvement 

separatiste flamand" . 

C'est alors qu'intervint la legislation de 1932. Les lois de 1932 ont 

mis les deux langues sur un pied d'egalite et ont adopte la solu

tion territorialiste. Les lois de 1932 ne fixaient pas d'une maniere 

immuable la frontiere linguistique. Celle-ci pouvait changer en 

fonction du resultat des recensements linguistiques decennaux. 

Le dernier recensement linguistique eut lieu en 1947 et les resul

tats publies en 1954 prouvent que les Flamands avanc.;:aient de

mographiquement, et les Wallons progressaient geographique

ment. 
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2. Les lois de 1963 divisent Ie territoire national en quatre regions 
linguistiques, region flamande, region franc.;:aise, region allemande, 
region de l'agglomeration bruxelloise. 
Dans chacune des trois premieres regions les lois de 1963 imposent 
l'emploi exclusif du flamand, du franc.;:ais, de l'allemand. 
D' apres les lois de 1963, contrairement a celles de 1932, chaque 
region linguistique a des frontieres stables, tracE~es en sorte qU'une 
seule langue soit preponderante dans chaque region. 
L'immutabilite de la frontiere linguistique et I'unilinguisme ter
ritorial constituent les bases sur lesquelles s' appuient les lois de 
1963. C'est manifestement dans l'intention d'affermir ces bases 
qu'aux termes de ces memes lois de 1963 Ie legislateur beige: 
1) Supprime les classes de transmutation. 
2) Dans les regions unilingues, l'Etat beIge refuse de creer des 
ecoles officielles ou de subventionner des ecoles privees, ou 

l'enseignement serait donne en une langue autre que celle de la 

region. 

3) L'Etat beige refuse de subventionner les ecoles qui entretien

nent, comme classes non subsidiees, un enseignement dispense en 

une langue autre que celle de la region. 

4) L'Etat beIge refuse d'homologuer les certificats d'etudes de

livres par les ecoles qui ne se conforment pas aux prescriptions de 

la legislation linguistique. 

5) L'Etat beIge soumet aun regime specialles communes bilingues 

de la peripherie bruxelloise. 


3. Les requerants sont francophones et resident en regions apre

dominance de la langue flamande. Ils reprochent al'Etat beIge, en 

substance: 

_ de n'organiser aucun enseignement en langue fran<;aise dans 

les communes ou resident les requerants, ou en ce qui concerne 

Kraainem,de n'en organiser un que dans une mesure qu'ils jugent 

insuffisante. 

_ de priver de subventions les etablissements qui, dans les memes 

communes, ne se conformeraient pas aux clauses linguistiques de 

la legislation scolaire. 

_ de refuser d'homologuer les certificats d'etudes delivres par de 

tels etablissements. 
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- de fermer aux eruants des requerants l' acces aux classes fran
~aises existant en certains endroits. 
- d'obliger ainsi les requerants soit a placer leurs eruants dans une 
ecole locale, solution qu'ils estiment contraire a leurs aspirations, 
soit ales envoyer faire leurs etudes dans l'arrondissement de Brux
elles-Capitale, oit Ia langue de I' enseignement est Ie neerlandais 
ou Ie fran~ais, selon Ia langue matemelle ou usuelle de I' eruant, ou 
dans la "region de langue fran~aise" (Wallonie). Or, pareille "emi
gration scolaire" entramerait de graves risques et inconvenients. 
Les requerants alleguent la violation des articles 8 et 14 (art. 8, art. 
14) de la Convention, ainsi que de l'article 2 du Protocole addition
nel (P1-2). 

4. L'article 2 du Protocole additionnel (P1-2) est ainsi con~u: 
"Nul ne peut se voir refuser Ie droit a l'instruction. L'Etat, dans 
l'exercice des fonctions qu'il assumera dans Ie domaine de 
l'education et de l'enseignement, respectera Ie droit des parents 
d'assurer cette education et cet enseignement coruormement a 
leurs convictions religieuses et philosophiques." 
Les requerants soutiennent que l'expression "convictions reli
gieuses et philosophiques" comprend egalement la langue. Les 
convictions philosophiques englobent "necessairement", entre 
autres, les preferences culturelles et linguistiques des parents et il 
serait inconcevable qu'un Etat respectueux de cet article 2 (P1-2) 
accorde au pere de famille la liberte d'elever ses eruants dans telle 
religion ou telle philosophie, en ne lui accordant pas Ie choix de 
Ie faire dans 1'une des langues nationales plutot que dans l'autre. 

5. Par la phrase "Nul ne peut se voir refuser Ie droit a 1'instruction", 
les Etats contractants ont voulu exprimer une conviction commune 
a tous les peuples europeens, a savoir que I'homme, en tant qu'etre 
doue de Raison (Logos) a un penchant inne pour la connaissance. 
("All men naturally desire knowledge" Aristoteles, The Meta
physics I). Or, comme la connaissance s'acquiert par !'instruction, 
il sensuit necessairement que l'instruction, en tant que concomi
tante ala Raison, coexiste avec cette derniere et constitue pour tout 
homme un droit inalienable et intangible" "(Nul ne peut se voir 
refuser Ie droit a l'instruction)". Cette phrase "Nul ne peut se voir 
refuser Ie droit a l'instruction" constitue une directive (standard 
juridique, Richtliniennorm) que I'Etat doit suivre IIdans l'exercice 
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des fonctions qu'il assumera dans Ie domaine de l'education et de 

renseignement" . 
Le penchant inne de l'homme pour la connaissance, consequem
ment, pour !'instruction qui y mene, ne pouvant etre entrave en 
aucune maniere, les Etats contractants se boment a ajouter que 
"L'Etat dans l'exercice des fonctions qu'il assumera dans Ie do
maine de l'education et de l'enseignement respectera Ie droit des 
parents d'assurer cette education et cet enseignement coruorme
ment aleurs convictions religieuses et philosophiques" . 
On entend par IIconvictions religieuses et philosophiques" les 
conceptions sur Ie monde en general et sur la societe humaine 
en particulier que chaque homme considere comme les plus just

es, d'apres la religion qu'il professe et d'apres les theories phi
losophiques qu'il adopte. 

Ces conceptions composent Ie monde interieur de chaque homme. 

A mesure que ce monde en formation se developpe, il a necessaire

ment recours pour reussir a s' exprimer, a un langage determine, 

mais il n'existe pas moins en soi, quel que soit I'idiome dans lequel 


il tente de s'exterioriser. 

L' article 2 du Protocole additionnel (P1-2) etant ainsi entendu, 

les lois de 1963 ne se rapportent aucunement au contenu de 

l'education, queUe que soit la langue dans laquelle l'enseignement 

est donne - fran~ais ou neerlandais; il s' ensuit que ces lois ne 

mettent aucun obstacle a ce que les parents elevent leurs eruants 

selon leurs propres convictions religieuses et philosophiques. 


6. L'article 8 (art. 8) de la Convention est con~u en ces termes: 
"I. Toute personne a droit aU respect de sa vie privee et familiale, 

de son domicile et de sa correspondance. 

2. II ne peut y avoir ingerence d'une autorite publique dans 

l'exercice de ce droit que pour autant que cette ingerence est 

prevue par la loi et qu'elle constitue une mesure qui, dans une 

societe democratique, est necessaire a la securite nationale, a la 

surete publique, au bien..etre economique du pays, ala defense de 

l'ordre et a la prevention des infractions penales, a la protection 

de la sante ou de la morale, ou a la protection des droits et libertes 


d'autrui./I 

Les requerants se plaignent de ce qu'ils soient obliges d'envoyer 

leurs eruants a une ecole fran~aise soit dans l'arrondissement de 

Bruxelles-Capitale, soit aune ecole /Idans la region de langue fran
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<;aise" et que pareille IIemigration scolaire" entraine de graves ris

ques et inconvenients. 

Examinee sous cet angle, la question de savoir si les lois de 1963 

sont incompatibles ou non avec l'article 8 (art. 8) de la Convention 

aboutit a. une question de fait: dans chaque cas d'espece on recher

chera !'influence qu'exerce sur la vie privee et familiale Ie fait que 

l'ecole francophone est situee a proximite ou loin de la residence 
des parents et les dangers que comporte }''' emigration scolaire" 
quotidienne. 

La question rev~t pourtant un caractere general et pourrait ~tre 
formulee en ces termes: les lois belges de 1963 se heurtent-elles, 
quant aleur contenu, a. l'article 8 (art. 8) de la Convention? 
Les lois belges de 1963, par l'immutabilite de la frontiere linguis
tique et par l'unilinguisme territorial qu'eHes instituent, visent a 
des fins plus generales, en faveur de l'ensemble de Ia nation beIge, 
et ne touchent aucunement la vie privee et familiale fondee sur les 
liens du sang et sur les traditions de la famille. II y aurait eu manque 
de respect de la vie privee et familiale si !'ingerence de l'autorite 
publique contraignait la personne a fa<;onner sa vie privee et fa
miliale en s' ecartant de ses traditions, en s' ecartant aussi de l' esprit 
qui predomine, en vertu des liens du sang, dans les relations entre 
les parents et leurs enfants et generalement entre parents. 
Mais ni les traditions familiales ni les liens du sang ne sont troubles 
par Ie fait qu'en raison de l'immutabilite de la frontiere linguistique 
et en raison de l'unilinguisme territorial, principes introduits tous 
les deux dans l'interet general de la nation beIge, les requerants 
francophones qui resident dans une region oil I'enseignement 
est dispense exc1usivement en langue neerlandaise, sont obliges 
d'envoyer leurs enfants dans des ecoles francophones situees loin 
de leur residence. 

A ceux qui vont dans des ecoles oil l'enseignement n'est pas 
dispense dans la langue de la region, les lois de 1963 refusent 
d'octroyer ce qu'elles octroient a ceux qui vont dans les ecoles oil 
l'enseignement est dispense dans la langue de la region, surtout 
refus d'homologations, refus des subventions (Supra sub. nO 3). 
Mais ce refus est institue afin de rendre effectifs aussi bien Ie prin
cipe de l'immutabilite de la frontiere linguistique que celui de 
I'unilinguisme territorial, sur lesquels la legislation beIge a fonde 
sa politique linguistique, en consideration de l'interet general 
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touchant l'ensemble de la nation beIge, les parents francophones 
se voient obliges d'envoyer leurs enfants dans des ecoies fran
cophones, situees loin de leurs habitations, il ne resulte de cette 
circonstance d'autres dangers que ceux auxquels les ecoliers sont 
exposes, dans leur parcours quotidien entre l'ecole et la maison 
paterneHe, dangers qu'une vigilance un peu plus intense de la part 
des parents suffit pour ecarter. 
En consequence, Ie fait que les parents francophones se voient obli
ges d'envoyer leurs enfants dans des ecoles oil l'enseignement est 
dispense dans la langue fran<;aise, c' est-a.-dire dans la langue de 1[1 
region linguistique francophone, est un simple embarras et ne con
stitue pas une ingerence de I'autorite publique dans la vie privee 
et familiale, dans Ie sens de I'article 8 (art. 8) de la Convention. Cet 
embarras est pour ainsi dire, la ran<;on d'une mesure legislative 
inspiree par des considerations d'ordre national et social (Loi du 30 
juillet 1963 concernant Ie regime Iinguistique dans l'enseignement, 
Art. 5 al. 2: " ... en respectant Ie droit des parents d'envoyer leurs 
enfants a. une distance raisonnable dans une ecole de 1eur choix"). 

7. L' article 14 (art. 14) de la Convention acquiert son veritable sens 
s'il s'integre dans l'article ler (art. 1) de la Convention. 
Celui-ci serait alors formule dans ces termes: 
"Les Hautes Parties Contractantes reconnaissent a. toute personne 
relevant de leur juridiction les droits et libertes definis au Titre I de 

presente Convention et Ia jouissance de ces droits et de ces lib
ertE$ doit ~tre assuree sans distinction aucune, fondee notamment 
sur Ie sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions 
politiques ou toutes autres opinions, l'origine nationale ou sociale, 
l'appartenance a une minorite nationale, la fortune, naissance ou 
toute autre situation." 
Le legislateur beIge a estime qu'une juste regie mentation de la 
violente querelle linguistique entre Flamands et Wallons pourrait 
intervenir si Ia frontiere linguistique Hait immutablement tracee 
une fois pour toutes et si I'unilinguisme territorial Hait en meme 
temps institue. 
Ce m~me legislateur beIge a estime que 1'immutabilite de la fron
tiere linguistique et l'unilinguisme territorial ne pourraient jamais 
etreappliques, si les restrictions precitees sub. 3 n'etaient pas in
troduites. 
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Par distinction (discrimination dans Ie texte anglais) interdite 
d'apres l'article 14 (art. 14) de la Convention, on entendra celle qui, 
formulee ouvertement ou sous deguisement, est introduite, dans 
I'intention manifeste et dans Ie seul but d'echapper aux obligations 
qui incombent en vertu de la Convention al'Etat. 
Dans l'affaire en cause, les susdites restrictions sub n0 3 sont va
lables tant pour la region linguistique flamande que pour la re
gion linguistique francophone. Elles ont leur justification dans Ie 
fait qu'elles tendent a un but determine: celui de ne pas laisser 
dans la sphere de simples mots mais bien de rendre effectifs, aussi 
bien l'immutabilite de la frontiere linguistique que I'unilinguisme 
territorial, afin de mettre fin a la violente dispute entre Wallons 
et Flamands et de retablir un ordre de vie regulier et serein pour
l'ensemble de la nation beIge. 

Ces memes restrictions, surtout Ie refus d'homologations et Ie re
fus des subventions, sont de la meme nature que les "sanctions" 
qui sont enumerees au Chapitre VII, article 50 de la Loi (parallele) 
du 2 ao11t 1963 1/Sur l'emploi des langues en matiere administrative". 

Ces restrictions ("sanctions") dans leur ensemble et chacune en 
elle-meme convergent vers Ie meme but, qui est de ne pas laisser 
en I'air mais de rendre reels et effectifs l'immutabilite regionale 
et l'unilinguisme territorial sur Iesquels Ie legislateur beIge a base 
sa politique linguistique tant au point de vue administratif qu'au 
point de vue de l'enseignement. 

Mais, si toutes ces restrictions sont de la meme nature et si toutes 
tendent vers Ie meme but, asavoir !'interet de la nation beIge tout 
entiere, et si elles sont toutes de Ia meme valeur, il s'ensuit que 
c' est une contradiction de caracteriser Ies unes Comme IIfaveur" les 
autres comme IIrigueur" envers les Wallons ou les Flamands. Elles 
constituent plutot un moyen d'adaptation legale aune differencia
tion preexistante en fait et qui est Ie resultat des realites historiques 
fortement enracinees. 

Ces restrictions pourraient etre en quelque sorte caracterisees, par 
analogie avec Ies dispositions des articles 8, 9, 10, 11 et 18 (art. 8, 
art. 9, art. 10, art. 11, art. 18) de la Convention, comme des IImesures 
necessaires" pour instaurer, al'avantage de la nation beIge tout en
tiere, Ie deroulement harmonieux et l'evolution prospere de Ia vie 
dans l'Etat beIge. 
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En outre, selon les principes generaux de la technique 
d'interpretation, l'ensemble des dispositions d'une 10i forme un 
tout. 
Leur unite provient de ce qu'elles sont to utes l'expression d'une 
volonte unique. On ne doit donc pas donner d'une disposition 
isolee une interpretation qui ne soit pas conforme a l'esprit de 
l'ensemble des textes. C'est ce qu'exprime Ie celebre adage romain: 
"Incivile est nisi tota lege perspecta una aliqua particula ejus judi
care vel 
respond ere" . 
En consequence, une disposition determinee des lois belges ne se 
heurte a la Convention que si, apres avoir ete interpretee selon 
l'esprit qui regit les lois belges considerees comme un tout, elle se 
heurte a une disposition determinee de la Convention, interpre
tee selon l'esprit qui regit cette Convention, consideree elle aussi 
comme un tout. 
Selon l'esprit de Ia Convention, manifeste notamment aux articles 
8,9,10,11 et 18, (art. 8, art. 9, art. 10, art. 11, art. 18) chacun des Etats 
contractants peut, pour des motifs ayant trait a !'interet general, 
prendre "les mesures necessaires dans une societe democratique" 
afin de proteger !'interet general, tel qu'il se degage des circon
stances en cause; mais cela, dans la mesure OU, tout en sauvegar
dant !'interet general, il ne supprime ni ne limite sensiblement les 
obligations decoulant de la Convention pour cet Etat de respecter 
les droits de I'homme garantis par la Convention. 
Dans Ie cas d'espece, les lois belges considerees comme un tout 
et selon l'esprit qui les regit, tendent a un but determine, qui est 
de retablir parmi la nation beIge Ie calme et l'ordre profondement 
perturbes par la question linguistique. 
Il s'ensuit que si, pour atteindre ce but qui sert !'interet general, Ie 
legislateur beIge a estime que "les mesures necessaires dans une 
societe democratique" consistaient dans Ie refus d'homologation, 
la suppression des subsides etc., ces mesures, en tant que con
formes a l'esprit qui regit les lois belges considerees comme un 
tout, ne se heurtent pas a l'esprit qui regit la Convention consi
deree elle aussi comme un tout et n'impliquent en consequence 
aucune IIdiscrimination" interdite par la Convention. 
D' apres les reflexions qui precedent, les restriction ci-dessus sub. 
nO 3 ne comportent aucune 1/ discrimination" entre francophones et 272 
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neerlandophones dans Ie sens quI entend et qu'interdit l'article 14 
(art. 14) de la Convention. 

OPINION INDIVIDUELLE, EN PARTIE DISSIDENTE (POINT 
I DU DIPOSITIF DE L' ARRET), DE M. LE JUGE TERJE WOLD 

(Traduction) 
La majorite de Ia Cour a estime opportun d'aborder I' examen de 
"problemes de caractere plus general" concernant Ie sens et Ia por
tee de l' article 2 du Protocole additionnel (Pl-2) et des articles 8 et 
14 (art. 8, art. 14) de la Convention. Me trouvant en des accord avec 
l'interpretation de la majorite sur des points importants, j'estime 
necessaire de formuler une opinion individuelle. 

Article 2 du Protocole (Pl-2) 
Dans son rapport, la Commission (majorite), se fondant a la fois 
sur Ie texte de l'article (Pl-2) et sur les travaux pn?paratoires, est 
arrivee alaconclusionque l'article 2 (Pl-2) "n'oblige pas les Etats a 
assurer eux-m~mes un enseignement quelconque" (rapport, para
graphe 375) et que"si Ie Protocole avait eu pour objet d'obliger les 
Etats soit acreer eux-m~mes un enseignement, soit asubvention
ner l'enseignement prive, cette obligation aurait dtl donner lieu a 
une reglementation tout au moins approximative" (rapport, para
graphe 375). 
l'accepte cette interpretation de la Commission. 
Toutefois, de l'avis de la majorite de la Cour, qui est, me semble

d'accord avec cette interpretation,l'article 2 (Pl-2) contient en 
outre un element de caractere positif. 5'appuyant sur Ie fait qu'il 
renferme I' expression"droit a l'instruction" et que tout les Etats 
membres possedent un systeme d'enseignement general et officiel, 
la majorite affirme que cet article garantit 1/aux personnes placees 
sous la juri diction des Parties Contractantes Ie droit de se servir, en 
principe, des moyens d'instruction existant aun moment donne" 
(pages 34 et 35 de I'arr~t). Ainsi, contrairement aux termes memes 
de l'article (Pl-2),la majorite introduit dans la premiere phrase de 
l'article 2 (Pl-2), par voie d'interpretation, une obligation positive. 
Ene va meme plus loin en declarant que 1'individu a egalement 
droit ala reconnaissance des etudes qu'il a faites. 
A mon avis, cette interpretation de l'article 2 (Pl-2) n'est pas val
able. 
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Avant tout, nous ne devons pas oublier que nous avons affaire a 
une convention internationale et que nous devons operer une nette 
distinction entre les droits garantis par la Convention et les droits 
accordes aux ressortissants d'un pays en vertu de sa legislation in
terieure. Nul n'ignore parmi nous que tous les pays europeens ont 
elabore des systemes d'enseignement dont leurs citoyens peuvent 
user conformement a la legislation nationale. Toutefois, cet acces 
aux etablissements d'enseignement ne repose pas sur la Conven
tion. A mon avis, cette hypothese n'est corroboree ni par termes 
de la Convention ni par les travaux preparatoires. Au contraire, 
elle se trouve nettement infirmee aussi bien par Ie texte de Ia Con
vention que par les travaux preparatoires. 
Plusieurs articles de la Convention emploient Ie mot"droit" (ar
ticle 9 (art. 9): droit a la liberte de pensee, de conscience et de re
ligion; article 10 (art. 10): droit a la liberte d'expression, etc.). II 
est evident que ces droits n'imposent aux Etats membres aucune 
obligation positive de garantir achaque citoyen Ie 1/ droit" de faire 
usage, par exemple, des eglises existantes, dont l'Etat peut etre Ie 
proprietaire, ou de se servir des moyens d'expression appartenant 
al'Etat: iroprimeries, journaux ou entreprises de radiodiffusion, de 
television ou de cinema, etc. Le 1/ droit a l'instruction" a la meme 
portee et la meme signification; il n'iroplique aucune obligation 
positive de l'Etat. 
Une interpretation logique de l'article 2 (Pl-2) conduit a la meme 
conclusion. En premier lieu, d'apres l'article ler (art. 1) de la Con
vention, toute personne est titulaire du droit al'instruction. 
Ceia signifie que toutes les personnes relevant de la juridiction de 
l'un quelconque des Etats membres ayant ratifie la Convention ont 
Ie meme droit individuel a!'instruction. II ne s' agit pas d'un droit 
de groupe ou de minorite, mais d'un droit subjectif dont jouit tout 
individu sans distinction de nationalite, de race, de sexe, de langue. 
II est donc errone de formuler Ia question sur laquelle la Cour doit 
statuer en l' espece comme etant celle de savoir "si les francophones 
de Flandre et Ies neerlandophones de Wallonie ont Ie droit de re
vendiquer une instruction dans leur langue nationale". Toutes 
les langues sont sur Ie meme plan en ce qui concerne la liberte 
de !'instruction. C'est ce que l'article 14 (art. 14) dispose expres
sement. La question dont est saisie Ia Cour est donc en realite la 
suivante: toute personne, par exemple un Chinois, un Japonais, un 
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Americain, un Portugais, a-t-elle en Belgique Ie droit de revendi
quer une instruction dans sa propre langue nationale? Ou - si nous 
acceptons l'interpretation de la majorite, selon laquelle Ie "droit ,) 
l'instruction" est un "droit d'acces" - toute personne se trouvanl 
sur Ie territoire beIge a-t-elle Ie meme droit individuel d'acces ,) 
tous les etablissements belges d'enseignement? Un Chinois, Ull 

Japonais, un Americain, un Portugais ont-ils a cet egard les memt'H 
droits que les ressortissants belges? La reponse est evidemmenl 
negative. Or, toutes les langues sont sur Ie meme plan en ce qui 
conceme l'article 2 (P1-2). Pour determiner Ie contenu exact dll 
"droit a l'instruction", au sens de l'article 2 (Pl-2), il faut prendre 
serieusement en consideration Ie fait que les beneficiaires du droit 
a !'instruction garanti par la Convention, sont, pour ainsi dire, 
toutes les personnes vivantes et Ie fait que ce droit leur est accord(· 
a toutes sans distinction aucune. II va presque sans dire que Ct' 

droit ne peut aller au-dela de la liberte individuelle de choisir, sam, 
ingerence de l'Etat, l'instruction que Yon desire. Ce droit appar
tient a tous et i1 est Ie meme pour tous, quel que soit Ie pays; c' est I..... 
un principe fondamental dans Ie domaine des Droits de I'Homme. 
Les travaux preparatoires confirment Ie fait que Ie droit ,) 
l'instruction a ete con<;:u comme une liberte de choix. Des l' origine, 
Ie droit a l'instruction a ete enonce comme l'un des trois droit1-l 
familiaux (travaux preparatoires de l'article 2 du Protocole (Pl-2), 
p. 5, CDH (67) 2) et defini comme Ie "droit des parents de choisir 
par priorite Ie genre d'education a donner aleurs enfants". Tout all 
long des travaux preparatoires, Ie droit al'instruction est a maintes 
occasions mentionne par tous les participants comme une facu1t(· 
de choix appartenant aux parents et qui devrait etre garantie com
me une liberte fondamentale. 
Les travaux preparatoires montrent aussi nettement qu'il n'entrait 
dans l'intention de personne que l'article 2 (Pl-2) consacr&t Ie droi I 
aune prestation afoumir par l'Etat. Au contraire, l' objectif fonda
mental etait de proteger l'individu contre une ingerence de l'Etat. 
Tel est, a mon sens, Ie fait dont il faut tenir compte en interpre
tant l'article 2 (P1-2). On ne doit pas oublier qu'au moment Oll la 
Convention fut adoptee, les peuples europeens venaient de passer 
par des annees de privation de leurs libertes, pendant lesquelles 
les gouvemements avaient use de toutes sortes de moyens et dt· 
pressions pour gagner la jeunesse au nazisme, en particulier par 
l'intermediaire des ecoles et des organisations de jeunesse. Un but 
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important de la Convention a ete que de tels faits ne se reproduisent 
plus et que la liberte de l'instruction soit sauvegardee. L'accent est 
frequemment mis sur ce point dans les travaux preparatoires. 
Le "droit" d' acceder aux etablissements d'enseignement existant 
dans les Etats membres n'est pas traite dans la Convention et ne 
constitue pas du tout un Droit de I'Homme au sens de la Con
vention. Nul ne conteste que toute personne peut avoir Ie droit 
d'acceder aux ecoles et aux etablissements d'enseignement de 
Belgique et des pays europeens conformement a la legislation 
de chaque pays, mais il ne s'agit pas la d'un droit cons acre par 
la Convention. L' opinion de la majorite, selon laquelle Ie droit a 
l'instruction serait vide de sens s'il n'impliquait pas Ie droit d'etre 
instruit dans la langue nationale, ne s'appuie en fait sur rien. Im
posant a l'Etat une obligation negative, l'article 2 (Pl-2) n'en est 
pas moins important et plein de sens. 
Tout droit gar anti par la Convention doit etre Ie meme dans tous 
les Etats Contractants. Le droit a !'instruction doit avoir exacte
ment Ie meme contenu en Belgique qu'en Norvege ou en Turquie 
ou dans tous les autres Etats ayant ratifie la Convention. Dans son 
domaine limite, la Convention a precisement pour but d'adopter Ie 
meme systeme europeen. 
Or, Ia majorite va al'encontre de ce but fondamental de la Conven
tion en exprimant l'opinion que Ie droit a l'instruction "appelle, 
de par sa nature meme, une reglementation par I'Etat, reglemen
tation qui peut varier dans Ie temps et dans l'espace en fonction 
des besoins et des res sources de la communaute et des individus" . 
Cette phrase montre que l'opinion de la majorite sort du cadre de 
la Convention. Les Droits de I'Homme garantis sont des droits ab
sol us, qui ne peuvent faire l'objet d' une reglementation de Ia part 
d'un Etat isoIe, sauf lorsque la Convention Ie prevoit expressement 
et sous les conditions qu'elle fixe elle-meme. En ce qui concerne Ie 
droit al'instruction, la Convention ne contient aucune disposition 
de ce type. Si les articles de la Convention devaient s'interpreter 
d'une maniere qui autoriserait les Etats membres a reglementer 
les Droits de I'Homme II en fonction des besoins et des ressources 
de la communaute", on s' engagerait dans une voie tres dangere
use. Une telle interpretation ne saurait etre acceptee. Pire encore 
est l'interpretation, retenue elle aussi par la majorite, selon laquelle 
la Convention "implique un juste equilibre entre la sauvegarde de 
l'interet general de la communaute et Ie respect des droits fonda276 277 
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mentaux de Yhomme". Je m'oppose fermement acette interprNn

tion. Ames yeux, elle entraine la Cour sur Ie terrain de la politiqu" 

interieure des divers Etats membres oil elle n'a jamais ete cenH(t~1 

intervenir. 

Je me permets enfin d'indiquer rapidement certaines des diffkul. 

u~s d'ordre pratique auxquelles conduit l'interpretation de la mn~ 

jOrite. 

Doit-on garantir a toute personne Ie "droit" d'acceder a tous Il'N 

etablissements d'enseignement des Etats membres, ecoles prl

maires et secondaires, universites, etc.? Qu'adviendra-t-il de l'" 


droit individuel d'acces Iorsqu'il n'y aura pas de place pour tout 

Ie monde? 
Dans nombre de pays, les locaux ne suffisent m~me pas a r accUl'1I 
des nationaux. Si donc on avait reellement entendu imposer nux 
Parties Contractantes une obligation positive, on aurait necessai fll. 
ment dtl adopter certaines regles et certaines restrictions. 
De plus, cette reglementation aurait dtl E:!tre la mE:!me pour tou. 
les Btats parties a la Convention. Or, on n'a pas meme discut. 
d'une telle reglementation. La raison en est simple: Ie systcl11t1 
d'enseignement des Etats membres est une question interieurc l.t 
releve de la competence de chacun d'eux; il est totalement etrangl1r 
au domaine de la Convention. Au cours des travaux preparatoifl'l'\, 
il a aussi ete expressement souligne que la Convention ne devult 
pas affecter l'organisation scolaire interieure des Btats. La preSl'''. 
te affaire montre egalement combien il serait vide de sens qUl' I" 
Cour europeenne, se fondant uniquement sur la version actuelle dt1 
l'article 2 (Pl-2), ait competence pour s'ingerer dans l'organisation 
du systeme scolaire de la Belgique, lequel a ete adopte par Ie Pm
lement beIge a une large majorite de tous les groupes du pays. 1,1\ 

seule question qu'il soil raisonnable d'examiner en ce qui concern" 
les lois belges est celle de savoir si elles sont strictes et rigoureuHl'N 
au point d'entrafner un refus du libre choix de l'instruction. Or, 

ceci n'a pas meme ete pretendu. 

Pour toutes ces raisons, il me parait evident que l'interpretatiol1 

positive adoptee par la majorite ne tient pas. Au contra i rt', . 

l'interpretation negative a laquelle s' est ralliee la Commission est i\ 

la fois logique et compatible avec Ie texte de l'article 2 (Pl-2). 

Article 14 (art. 14) de la Convention 

L'article 14 (art. 14) ne peut s'appliquer en l'espece. Ceci decouh. 

deja du fait qu'il n'y a eu de la part de l'Etat beIge, a mon 
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refus du droit a!'instruction. Je ne vois pas d'inconvenient 
considerer I'article 14 (art. 14) COmme faisant partie integrante 

chacun des articles precedents de la Convention et des articles 

Protocole additionneL Cette idee n'apporte cependant rien de 


w,nnveau a la discussion; elle fait seulement ressortir al'evidence 
la jouissance du droit enonce dans chaque article etre assuree 
discrimination fondee, par exemple, sur la langue. 

reconnais aussi que les articles 2 et 14 (art. 14+P1-2), combines 

eux, ont pour objet de garantir que Ie droit a!'instruction sera 


par chaque Etat membre sans discrimination fondee sur la 

Encore faut-il preciser Ie contenu du droit a l'instruction. 

ce point, je renvoie aux observations que j'ai formulees au sujet 

l'interpretation de l'article 2 (Pl-2). 

majorite de la Cour soutient que l'on peut imaginer une me sure 


bien que conforme en elle-meme aux exigences d'un article 
de la Convention, enfreint neanmoins cet article pour Ie 

qu'elle revet un caractere discriminatoire. Amon sens, cette 
de voir est illogique et prete aconfusion. Si une mesure porte 

lIIH;einte a un Droit de l'Homme par son caractere discriminatoire/ 
raison en sera toujours que ladite mesure est incompatible avec 
.. pertinent et entraine en elle-meme une violation. Sans vou
entrer dans les details, je desire simplement faire observer que 

theorie edifiee par la majorite ne jette pas/ ames yeux, la moin
clarte sur Ie probleme dont nous sommes saisis. La seule et 

question sera toujours celle-ci: y a-t-it violation d'un article 
de la Convention? Cest en statuant sur cette question que 

Cour peut etre amenee a determiner s'il y a eu discrimination. 
probleme des rapports entre I'article 14 (art. 14) et les autres 

de la Convention trouve ainsi une solution Simple. 
aux exemples cites par la majorite de la Cour, ils ne sont 

non plus particulierement convaincants. Ainsi, Ie fait qu'un 
prenne des mesures discriminatoires en fixant des conditions 

acces a des etablissements d/ enseignement ne constitue pas une 
violation de la Convention si Ie droit d'acces auxdits etablisse
ments n'est pas garanti en tant que droit individuel dans la Con
vention, (cf. article ler) (art. 1). II en va de meme de l'exemple cite 
par la majorite en ce qui conceme I'application de l'article 6 (art. 6). 
Pour trancher Ia question de savoir s'il y a eu ou non discrimi
nation/ on doit se fonder sur les faits de chaque cause. II est pr
esque impossible d'enoncer des principes generaux en la matic-rl'. 278 279 
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La majorite s'etant efforcee neanmoins de Ie faire, je me vois dall~ 
I'obligation de presenter quelques observations. 
Dans tous nos pays, nous nous referons au principe d'egalite; nOllN 

affirmons qu'il regit nos legislations et mfune si nos ConstitutiollM 
ne I' enoncent pas expressement, nous considerons comme etabit 
qu'il existe et peut etre applique. II n'est pas rare non plus qu'U 
soit invoque. 

Mais si Ie principe de l'egalite devant la loi est applique au sein dl'M 
divers Etats dans tout Ie domaine couvert par la legislation natio
nale, il va sans dire qu'il doit etre applique, et meme avec plus dl' 
force et de rigueur, dans Ie domaine limite des Droits de l'Homnw 
garantis par Ia Convention europeenne. Les Droits de l'Homnll' 
sont, et doivent etre, les memes pour tous; si nous autorisons urw 
derogation dans ce domaine, nous risquons a breve echeance dl' 
detruire les garanties que Ia Convention assure aux particuliers. 
II est vrai que les autorites nationales competentes se trouvent sou
vent en face de situations et de problemes appelant des solution" 
juridiques differentes. Toutefois, ce fait est sans importance quand 
il s' agit d'interpreter Ie contenu des differents Droits de I'Homml' 
tels que les conr,;oit la Convention. La conception des Droits dl' 
l'Homme ne saurait varier d'un Etat membre a l'autre. Cette ob
servation vaut egalement pour tous les autres concepts de la Con
vention. Elle s'applique a la notion de "discrimination" et meml', 
par exemple, ala question de savoir ce qui est jUridiquement "rai
sonnable" au sens de l'article 5 par. 3 (art. 5-3). II s'ensuit que 1<.1 

notion de "discrimination" doit recevoir la meme interpretation 
dans tous les Etats europeens. II nous faut degager une interpreta
tion " europeenne". II appartient ala Cour, apres avoir interprete In 
notion de discrimination contenue dans la Convention, de decider 
du point de savoir s'il y a eu discrimination en l'espece. 
Cette decision doit se fonder sur une appreciation des faits et cir
constances de chaque cause. II n'est guere utile, en l' occurrence, 
de se referer aux "principes qui prevalent generalement dans les 
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locietes democratiques" ou au "rapport raisonnable de propor
tionnaliUt entre les moyens et Ie but. C'est Ie contenu du Droit de 
l'Homme dont il s'agit qui constituera toujours Ie facteur decisif. Ce 
droit chacun doit en jouir pleinement, "sans distinction aucune". 
11 n'est pas possible de definir des regles generales pour trancher la 
question de savoir s'il y a eu discrimination dans telle affaire. Dans 
le domaine des Droits de I'Homme reconnus par la Convention, Ia 
Cour aurait tort, amon sens, d'entamer une discussion au sujet des 
besoins et des ressources des divers Etats membres. 
La seule derogation a la Convention qui soit autorisee est celle 
prevue dans la Convention elle-meme et nous devrions, a mon 
avis, demeurer strictement sur Ie terrain de ces exceptions qui ne 
sont pas enoncees en termes generaux, mais rattachees a chacun 
des articles. 
Au sujet de !'interpretation de la deuxieme phrase de l' article 2 du 
Protocole additionnel (Pl-2) et de l'article 8 par. 1 (art. 8-1) de la 
Convention, je partage l' opinion de la majorite. 
De ce qui precede, je conclus qu'il n'y a eu en l'espece, de la part de 
I/Etat beIge, violation d'aucun des Droits de I'Homme garantis par 
Ia Convention europeenne. La legislation beige sur l'enseignement 
ne contrevient pas aux dispositions de la Convention et i1 n'est pas 
necessaire pour moi d'entreprendre un examen detaille de l'affaire 
qui, amon sens, touche plus ou moins par sa nature a la politique 
interieure et releve de la competence exclusive et souveraine de 
l'Etat beige. 

B - COMENTARIO CRITICO 

§ 1. 0 SIGNIFICADO DO CASO LINGUISTICO BELGA 
PARA OS DIREITOS DOS MENORES 

o Caso Linguistico Belga foi decidido pela Cour 
Europeenne des DraUs de l'Homme (Tribunal Europeu dos 
Direitos do Homem) e pertence a uma primeira gerac;ao 
jurisprudencial no dominio da competencia face a queixas 
oriundas dos cidadaos dos Estados-membros. 280 
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A refer~ncia que the e feita no texto afigura-se, i\ 
primeira vista, deslocada do nosso dominio de discussno. 
as objectivos com que pesquisamos sao os progressos no 
reconhecimento dos direitos dos menores, cuja verifica<;?lo 
e uma realidade do nosso tempo e ganha forte incremenlo 
depois da 2.a Guerra na Europa. Dai que a segunda metadl' 
do seculo xx e 0 seculo actual lhes venham manifestando 
de forma tao importante a sua adesao. Ora, no caso em 
apre<;o, este parece urn aspecto omisso na jurisprud~ncia dl' 
Estrasburgo, ja que, a primeira vista, tudo indica tratar-se dl' 
urn caso em que os direitos dos menores foram postergadoH. 
Mas sera exactamente assim? 

Esta primeira ideia de desarticula<;ao com a materin, 
que dissemos ressaltar, funda-se e sustenta-se em dUll/oj 
ordens de considera<;oes. 

Em primeiro lugar, 0 Caso Lingufstico Belga e aqul 
chamado a depor pelo relevo que representa em sede dl' 
direito dos menores a uma educa<;ao (ensino naturalmentl' 
compreendido no conceito). Porem, 0 ponto crucial m.l 

decisao proferida parece mesmo, nos antipodas da correnLl' 
contemporanea, negar, no contexto em que se situa, direitoH 
a menores e as suas familias. 

Em segundo lugar, no ponto em que 0 chamamoH 
a depor, 0 Ac6rdao mostra que 0 Tribunal Europeu dOH 
Direitos do Homem da por adquirido 0 direito das crian<;<1H 
enquanto direito fundamental ao desenvolvimento e inser<;5() 
familiar. Nao enfrenta a questao do afastamento dos filhoH 
face aos pais para efeito de educa<;ao como posterga<;ao dl' 
urn direito fundamentat porque, conclui, existiam no caso 
em apre<;o motivos relevantes para que a aplica<;ao da )l'i 
belga, 0 chamado prindpio da territorialidade como criterio 
de defini<;ao da lingua ensinada, se sobrepusesse por raZOl'H 
ponderosas. E, sendo assim, 0 seu objecto centra-se noutro 
eixo que nao 0 direito dos menores ou 0 seu exerdcio em 
condi<;oes normais: na aferi<;ao da bondade do criterio 
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excepcional que foi adoptado e que postergou qualquer 
dire ito ao ensino sem sair da casa matemo-patema. 

A primeira impressao e assim virtualmente negativa. 
Todavia, esta impressao nao coincide com 0 etimo da decisao, 
nem com os prindpios que fundadamente a sustentam. 
No Caso Lingufstico Belga 0 Tribunal Europeu dos Direitos 
do Homem reconhece os direitos dos menores e dos seus 
pais. E reconhece-os pelo pr6prio modo como interpreta a 
Conven<;ao. Da por adquirido, v~-lo-emos adiante, urn direito 
dos cidadaos europeus a exigir do Estado a concretiza<;ao 
das possibilidades de exerdcio dos mesmos direitos que a 
Conven<;ao reconhece. 

a problema com que se debate 0 Tribunal Europeu 
dos Direitos do Homem e, pois, de outra ordem. Trata-se 
de aferir a compet~ncia, de que e porventura detentor, para 
intervir na legisla<;ao belga. 

Segundo a doutrina do Tribunal Europeu dos Direitos 
do Homem, a legisla<;ao e reconhecidamente nefasta, 0 

que torna muito dificil proceder a sua altera<;ao sem criar 
problemas juridicos e politicos de monta no Estado belga. 13 
por isso, e apenas em fun<;ao disso, que 0 Tribunal Europeu 
dos Direitos do Homem confina a sua margem de aprecia<;ao 
e entende nao the competir inverter 0 seu sentido. 

Mas esse outro problema nao e 0 nosso problema. 
Interessa-nos 0 modo como evolui 0 reconhecimento dos 
direitos dos menores na jurisprud~ncia europeia, num caso 
emblematico para a Comunidade que 0 aborda. 

Ora, em boa verdade, 0 caracter avesso a tal 
reconhecimento esta longe de se poder considerar adquirido. 

Deste modo, impoe-se urn exame mais atento da 
decisao. Se nao tece armas contra os direitos dos menores, 
como procede entao relativamente a estes? 
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§2A QUESTAO VERSADANO CASOLINGutSTICOBELGA 

2.1. Contextualiza-;;ao 

Sustentar que 0 Caso Linguistico Belga tern enorme 
importancia para 0 tema em que surge aqui chamado a depor, 
o direito fundamental das crian<;as numa das suas vertentes 
essenciais, supoe conhecimento, ainda que elementar, da 
questao subjacente. 

Olhemos, pois, em tra<;o muito breve, a questao. 
Nos anos 60 a satura<;ao com 0 sacrificio e a consciencia 

do direito pr6prio levam progenitores da zona franc6fona a 
afirmar 0 direito a urn ensino que possibilite aos seus filhos a 
nao desloca<;ao para fora da casa parental a fim de aprender 
a lingua materna: 0 frances. 

E aconteceu assim porque tal acesso era negado em 
certos casos. 

Com efeito, a Lei de 1932, reafirmada e consequente
mente refor<;ada em1963, quando 0 ponto foi de novo tornado 
pelo legislador, adoptava como criterio de oficialidade do 
idioma a localidade em que se situava. 

A Belgica divide-se entre as provincias valongas e as 
provincias flamengas. Nas primeiras a lingua eo frances, ao 
passo que nas segundas a lingua sera 0 neerlandes1

. 0 ensino 
da lingua nao oficial e entao facultativo no nivel primario de 
ensino. Nao fica, nos termos da lei, preterida a possibilidade 
de prosseguir 0 estudo da lingua materna, quando esta 
nao seja a lingua oficial. 1sso pode ocorrer no ambito de 
uma escola privada. Mas comporta custos muito elevados 

Tambem existe uma zona, no leste do pais, em que 0 alemao domina, 
mas nao suscita 0 mesmo tipo de rivalidade nem apresenta problemas 
com expressao. E 0 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, alias, 
nao se ocupa no Caso Linguistico Belga deste pequeno grupo de pes so as 
que falam a lingua alema. 
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e porventura, como foi alegado no Caso Linguistico Belga, 0 

custo da separa<;ao da casa materno-paterna. 
Esta e a regra que as familias pretendiam alterar2. 

2.2. Argumenta-;;ao das familias belgas e decisao do Tribunal 
Europeu dos Direitos do Homem 

o modo como 0 Tribunal Europeu dos Direitos do 
Homem reage a questao depende directamente da forma 
como aparece exarada a argumenta<;ao das familias belgas. 

Quanto a estas, verifica-se que afirmam a viola<;ao 
pelo sistema legal do pais de normas da Conven<;ao para 
a Protec<;ao dos Direitos do Homem e das Liberdades 
Fundamentais. 

Vejamos quais. 

No recurso apresentado junto do Tribunal Europeu 


dos Direitos do Homem as familias invocaram: 


- 0 artigo 2.0 do Protocolo Adicional n.o 1, que estatui 
que «[a] ninguem pode ser negado 0 direito a 
instru<;ao. 0 Estado, no exercicio das fun<;oes que 
tern de assumir no campo da educa<;ao e do ensino, 
respeitara 0 direito dos pais a assegurar aquela 
educa<;ao e ensino consoante as suas convic<;oes 
religiosas e filos6ficas». 

- 0 artigo 8.0 da Conven<;ao, ao dispor que: «1. Qualquer 
pessoa tern direito ao respeito da sua vida privada e 
familiar, do seu domicilio e da sua correspondencia. 

Sobre a questao lingulstica, dr. a explica<;ao completa de ROBERT 
PELLOUX, " L'arr~t de la Cour europeenne des droits de l'homme 
dans l'affaire linguistique beIge (exception preliminaire)", in Annuaire 
Fram;ais de Droit International, Annee 1967, Volume 13, pp. 205-216. 284 285 
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2. Nao pode haver ingerfficia da autoridade publico 
no exercfcio deste direito seooo quando esta ingerendu 
estiver prevista na lei e constituir uma providendu 
que, numa sociedade democrt:itica, seja necessaria pam 
a seguran~a nacional, para a seguran~a publica, pam 
o bem-estar econ6mico do pais, a defesa da ordclll 
e a preven<;ao das infrac~oes penais, a protec~ao dll 
sau.de ou da moral, ou a protec~ao dos direitos e daN 
liberdades de terceiros». 

Para 0 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, 
o sentido ultimo desta norma 000 e 0 reconhecimento dn 
garantia de urn direito dos pais a instru<;ao dos seus filhoH. 
Trata-se, sim, de protec~ao garantida de que a vida privad.l 
nao sofrera interferencias dos poderes publicos, de quI.! 
a vida familiar se situa no ambito privado e nao pode scr 
destinataria de influx os publicos, de retrocesso a concep~ocH 
antes conhecidas mas banidas logo na primeira gera<;ao dl' 
Direitos Humanos que percorre a Europa depois da Guerra. 

Ou seja, de acordo com esta tese, 0 que a Conven<;ao 
faz e estabelecer a concretiza~ao, no plano educativo, do 
conceito de pressupostos de desenvolvimento dos serCH 
humanos, 0 direito co-natural de liberdade de determina~ao l' 

autonomia face a concep<;oes dos poderes publicos. A Familia 
e urn dominio privado e isso determina a nao interferencia 
do Estado no processo educativo. 

Este argumento tern, desde logo, interesse hist6rico. 
Depois da Guerra era de esperar que 0 principio da nao 
interferencia do Estado em materias do foro privado se 
afirmasse. Mas a sua lembran~a na esfera dos direitos 
familiares e da maior importancia aqui. Com efeito, 0 

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem veio afirmar 
que a natureza desta autonomia e tal que se devem ter por 
determinadas e muito clarificadas as excep<;oes que possam 
ocorrer. Neste sentido, a concep<;ao de privacidade para que 
aponta e vasta, e modema e olha longe. 
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- 0 artigo 14.° da Conven~ao, que estabelece que 
«[0] gozo dos direitos e liberdades reconhecidos 
na presente Conven~ao deve ser assegurado sem 
quaisquer distin<;oes, tais como as fundadas no 
sexo, ra<;a, cor, lingua, religiao, opinioes politicas 
ou outras, a origem nacional ou social, a perten~a a 
uma minoria nacional, a riqueza, 0 nascimento ou 
qualquer outra situa~ao». 

Centramo-nos em pondera<;ao sobre as conclusoes 
que 0 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem retira 
sobre 0 sentido deste ultimo preceito, pois parece ser nelas 
que reside 0 novum da doutrina do Caso Lingufstico BeZga na 
materia que nos convoca para 0 seu exame. 

Ja em 1965 a Comissao, analisando 0 a1cance do 
artigo 14.°, chegara a afirmar a possibilidade de viola<;ao do 
artigo em apre<;o sem que se registasse necessaria viola<;ao 
concomitante de algum outro artigo. 0 exemplo aduzido 
advinha entao do artigo 6°. Com efeito, este artigo impoe a 
cria<;ao de Tribunais com competencia civil e penal por parte 
dos Estados. Ecerto que estes Tribunais nao estao obrigados, 
segundo a norma, a possuir mais de urn nivel decis6rio. Resta, 
porem, saber 0 que acontece no caso de urn Estado optar por 
tal jurisdi~ao dupla. Ai, entende 0 Tribunal Europeu dos 
Direitos do Homem, a prop6sito do Caso Lingufstico BeZga, 
que 0 recurso sera possivel sem qualquer discrimina<;ao. 

Ora, neste ponto, 0 Tribunal Europeu dos Direitos 

do Homem decide diferenciar os criterios que distinguem 

discrimina<;6es legftimas de outras. A legitimidade, segundo 

o Tribunal, afere-se em razao do fim face aos prindpios 

prevalecentes nas sociedades democraticas3 e da propor-


Sobre 0 conceito, efr. PHEOON VEGLERIS, "Valeur et signification de 
la clause 'Dans une societe democratique' dans la Convention euro
peenne des Droits de L'homme", in Revue des DraUs de /' Homme, vol. 1, 
1968, pp. 219-241. 286 287 
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cionalidade dos meios usados face ao fimvisado. Assim sucede n< l 

Caso Lingufstico Belga em relac;ao ao artigo 14.0 da Convenc;ao·l . 

2.3. Status negativus e status positivus 

A interpretac;ao aqui feita do artigo 14.0 da Convenc;ao 
constitui, como assinala de imediato ROBERT PELLOUX!i (. 
parece assaz evidente a urn olhar contemporaneo, 0 reflexo 
de urn entendimento pioneiro da norma. 

Na verdade, esse olhar novo que aqui encontramos l' 
foi referido supra eampliador do reconhecimento da esfera do 
exerdcio dos direitos. Releva do entendimento dos direitoH 
fundamentais, nao apenas como realidade negativa (0 direito 
a nao ser perturbado no exerdcio do direito fundamental) rna!'! 
antes como realidade positiva, ou seja, 0 direito a exigir do Estado 
uma atitude de concretizac;ao das possibilidades de exerdcio, 
sempre que por qualquer motivo estas nao se verifiquem. 

PELLOUX6 da conta em sfntese do n6cleo da questao. 
Em causa esta interpretar a Convenc;ao como urn tratado 
intemacional inexpressivo, a que a tese do status negati'l1u.'i 
bern se adequa, ou antes como urn tratado regional, qUl' 
congloba paises de uma regiao determinada. A ser assirn, n 
ousadianadinamica dos DireitosFundamentais compreende
-se e fundamenta-se de outro modo. 1:1 compativel com esta 
segunda visao 0 modo amplo como 0 Tribunal Europeu dOH 
Direitos do Homem compreende 0 artigo 14.07• 

4 	 Neste senti do, ROBERT PELLOUX, " L'arret de Ia Cour europeemw 
des droits de l'homme dans l'affaire Iinguistique beIge (fond)", in All' 
nuaire Franfais de Droit International, Annee 1968, Volume 14, pp. 2m 
216 (207). 

5 	 ROBERT PELLOUX, "L'arret de la Cour europeenne des droits dt' 
l'homme dans l'affaire linguistique beIge (fond)", cit., p. 208. 

6 Idem, pp. 208 e 209. 
7 Cfr. MARC-ANDRE EISSEN, " L'autonomie de I'article 14 de Ia Con 

288 vention Europeenne des Droits de I'Homme dans Ia jurisprudence dl' 
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E, partindo neste caminho, 0 Tribunal Europeu dos 
Direitos do Homem exara urn entendimento mais amplo da 
mar gem de aplicac;ao da Convenc;ao, que no caso vertente 
olha de imediato os direitos de menores. 

Nao esquecemos que e, alias, por causa deles que surge 
a decisao. Foi 0 que se afirmou, logo numa das primeiras 
analises dedicadas ao Caso Lingufstico Belga (em termos 
monograficos, a primeira), a acentuar este reconhecimento 
de uma vocac;ao normativa mais ingente e mais ampla do 
artigo 14.0 da Convenc;ao. Escreveu 0 seu AutorB, eminente 
Professor de Direito, na altura: «Se se conceber a Convenc;ao 
como urn tratado tal qual outro qualquer, conclufdo e 
aplicavel no ambito do direito internacional geral, sem duvida 
impoe-se optar pela interpretac;ao restritiva destes artigos e a 
concepc;ao classic a do Status libertatis. Diferentemente, se se 
conceber a Convenc;ao como urn acordo concluido entre os 
membros de uma organizac;ao regional e que se fundamenta 
numa certa comunidade de prindpios morais e juridicos, 
entao e mais facil optar por uma interpretac;ao construtiva, 
que alarga urn pouco a zona de protecc;ao de cada uma das 
disposic;oes e permite, ao menos em certos casos, passar do 
estatuto negativo ao estatuto positivo». 

Ia Commission", in Melanges offerts Ii Polys Modinos: problemes des droits 

de ['homme et de [' unification europeenne, Editions A Pedone, Paris, 1968, 

pp.122-145. 

ROBERT PELLOUX, 1/ L'arret de Ia Cour europeenne des droits de 

I'homme dans I'affaire Iinguistique beIge (fond)", cit., pp. 208 e 209. 

Tambem neste sentido, e citado por PELLOUX, MARC-ANDRE EIS

SEN, "The Independence of Malta and the European Convention of 

human rights", in British Yearbook ofInternational Law, vol. 41, 1965-66, 

pp. 401-410 (409). 

PELLOUX chega a uma reinterpreta~ao do artigo 14.0 da Conven~ao a 

partir desta nova concep~ao interpretativa. E exara-a: 0 exercicio dos 

direitos e liberdades reconhecido peIa presente Conven~ao devera ser 

assegurado (a expressao e do Autor, a p. 209 do estudo citado). Este 

direito assegurado nao e ja, com efeito, 0 direito a nao ver recusado 0 


direito ainstru~ao, que surge no Protocolo Adicional n.O 1. 
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E, perante este dado, 0 Caso Linguistico Belga e 
a primeira vista paladino do esfon;o da jurisprudencin 
europeia logo nos seus alvores para com a aten<;ao aos 
direitos humanos. 

A primeira vista, a conclusao saliente do Case> 
Linguistico Belga vai no sentido de constituir referencia dos 
direitos dos menores, na vertente educativa, e por is so, 
assinalavel em todas as circunstancias como uma norma 
significativa a este titulo, essencialmente por ele. 

§ 3. A TESE SOBRE DIREITOS DOS MENORES QUE SE 
ASSOCIA EM REGRA AO CASO LINGUtSTICO BELGA 
E A DECISAO: VERIFICA<;AO DE UM PARADOXO 

Reconhece-se que 0 sentido modemo e progressivo 
da decisao nao vinga com a justi<;a que parece inquestionavel 
reclamar para ele. Pois a questao que sustentava a pretensao 
das familias belgas da zona franc6fona em rela<;ao a 
escolaridade dos seus filhos nao colheu provimento. A 
decisao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem foi 
aqui favoravel asolu<;ao que 0 govemo belga dera amateria, 
nao criando escolas na lingua matema na zona de residencia. 

Em boa verdade, e totalmente imputavel ao Tribunal 
Europeu dos Direitos do Homem este "esquecimento" a 
que foi votada a doutrina ampla que sustentou, pois acaba 
por tomar a resolu<;ao de aniquilar 0 seu pr6prio terreno 
conquistado. No momenta em que assume a sindicabilidade 
do exercicio dos direitos, tal qual a Conven<;ao amplamente 
os concebe, decide 0 Caso Linguistico Belga dando provimento 
a urn principio que e pilar da constru<;ao normativa da lingua 
oficial: 0 criterio territorial. E este provimento do principio da 
territorialidade tern consequencias negativas imediatas sobre 
a vida quotidiana das familias, beliscando 0 quotidiano dos 
franc6fonos que nao tern como ensinar 0 frances aos filhos 
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Por muito alto que tenha ouvido a voz de urn custo 
superior, 0 custo de alterar atrabiliariamente 0 principio da 
territorialidade, era esperavel uma palavra de outra ordem. 
Subtil, ROBERT PELLOUX9 indica 0 caminho: ser mais 
"humano", 0 que representaria aqui, nas suas palavras, 
«tomar obrigat6rio 0 ensino da segunda lingua ao menos no 
segundo grau [ciclo] e atribuir-Ihe urn mimero suficiente de 
horas». No mesmo caso em que era possivel, pela aplica<;ao 
ampla do direito dos menores a educa<;ao / integra<;ao 
cultural no seio da Familia, 0 Tribunal Europeu dos Direitos 
do Homem encontra urn freio a tal aplica<;ao. E fundamenta 
o indeferimento na falta de proporcionalidade, na autonomia 
do estado belga para decidir sobre a materia. 

Porque? 
Invoca razoes de interesse publico. Ou seja, celebrado 

urn acordo essencial sobre 0 criterio de determina<;ao da 
lingua oficial em determinada zona, e ele que se sobrepoe, 
a menos que alguma razao ponderosa se revele. Ora, isso 
nao acontecia: os pais poderiam colocar as crian<;as a estudar 
frances em zonas pr6ximas. 

Pouco importa entrar no fundo de uma argumenta<;ao 
que, alias, seguiu 0 seu rumo hist6rico. Em todo 0 caso, 
admite-se que a favor da decisao judicial tenha estado a 
preocupa<;ao com a revoga<;ao de uma norma politicamente 
complexa, cuja vota<;ao se desenrolara em contexto de 
p6s-conflitualidade e que, porventura, nao conviria tocar. 
Isso mesmo diz PELLOUX, belga franc6fono: «agora e 

ROBERT PELLOUX, L'arret de la Cour europeenne des droits deU 

l'homme dans l'affaire linguistique beIge (fond)", cit., p. 216. Com efei

to, nesta zona, 0 Tribunal poderia ter actuado. Posto que reconhece 

que 0 exerdcio de urn direito pode ser accionado a partir do momenta 

em que 0 mesmo direito possui jil, num Estado, uma certa margem de 

concretiza<;ao, porque nao aplicar 0 regime de Bruxelas, capital, a to

das as zonas da Belgica franc6fona, com base numa concretiza<;ao dos 

mesmos prindpios at atendidos? 
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demasiado tarde: n~o pa,rece possivel colocar de novo em 
questao 0 regime da territorialidade linguistica, apesar dOH 
seus inconvenientes consideraveis»lO. 

E por este outro sentido, 0 de decisao marcante no 
percurso dos direito,s dos Plenores, na vertente educativil, 
que se chama a depor e reproduz 0 texto. 

§ 4. 0 CASO UNGuiSTICO BELGA E 0 DIREITO PORTU
GUES DOS MENORES AVIDA EM FAMiLIA 

o Direito Portugues marca pela amplitude nil 
consagra<;ao dos direitos das crian<;as, em articula<;ao com os 
instrumentos internacionais: baseado nos mais importantes 
instrumentos, quando nao autonomo e liderante na materia. 

Em sede educativa, 0 problema espedfico do Caso 
Linguistico Belga nao teria qualquer ponto de compara<;ao na 
nossa ordem juridica. A diferen<;a faz-se sentir desde logo 
pela analise do tipo de Estado unitario. 

A doutrina portuguesa tern dado passos relevantes 
no sentido do reconhecimento dos direitos dos menores. 0 
aspecto releva de forma muito singular no contexto europeu 
e mundial com a Constitui<;ao de 197611• Mas logo se vai 
desenvolvendo 0 Direito da Familia: com a Reforma de 1977/ 

10 	 Idem. Ibidem. 
11 	 efr. artigo 36.°, n.o 6 da Constituic;ao da Republica Portuguesa: «Os 

filhos nao podem ser separados dos pais, salvo quando estes nao cum
pram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante 
decisao judicial». Nao parece haver motivac;ao social e cultural directa, 
localizada entre n6s, para a norma. No entanto, ela integra-se no espi
rito de pormenorizac;ao e mesmo prolixidade constitucional na defini
c;ao de todos os pilares do Estado de Direito, muito em especial, dos 
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com a legisla<;ao referente aos direitos dos menores12 mas, 
igualmente, no incremento dogmatico do seu tratamento. 

Releva, em primeiro lugar/ com a Constitui<;ao. 
Esta consagra desde a sua primeira versao, nao apenas 0 

direito do menor enquanto pessoa e 0 correlativo direito ao 
desenvolvimento da personalidade e da liberdade (artigos 
26.°/ n.o 1 e 27.° da Constitui<;ao), como 0 direito a vida 
familiar13

• 

Esta regra geral nao se desintegra de outra que surge 
dois mimeros adiante. Ai a Constitui<;ao afirma 0 direito dos 
menores a nao serem separados dos pais. Esta separa<;ao que 
aprimeira vista e a sede dos casos mais evidentes da violencia 
separatista. A Guerra, separa<;ao autoritaria por interven<;ao 
do Estado na Famflia14 de modo iniquo e necessariamente 
autoritario, e fruto da mesma semente: 0 direito a uma 

12 	 Sobre a materia, efr. JORGE DUARTE PINHEIRO, 0 Direito da Famaia 

Contemporaneo, 2.a ed., AAFDL, Lisboa, 2009, pp. 367 e ss. 


13 	 Escrevem GOMES CANOTILHOjVITAL MOREIRA, Constitui9iio da 

Republica Portuguesa Anotada. Artigos IO a 10'1', Coimbra Editora, Coirn

bra, 2007, p. 566 sobre a «garantia de nao privac;ao dos filhos», contida 

no referido n.o 6, identificando-a com «urn direito subjectivo a favor 

dos pais», ao menos em parte. As possibilidades de derrogac;ao que 

colocam na mira das possibilidades do artigo serao os casos de incum

prirnento de deveres fundamentais pelos pais. 


14 	 0 estudo cientifico da Familia no domfnio das ciencias humanas atra

vessa tres dominios privilegiados, que ecoam sobre a estruturac;ao 

juridica, embora de forma necessaria mente diferente, de acordo com 

o contexto, a circunstancia cultural e a politica. Referem-se 0 evolucio
nismo, 0 historicismo, 0 funcionalismo enfim, que alastra a sua in
fluencia de forma agigantada nas ultimas decadas. Se 0 funcionalismo 
tern por si a virtu de de estudar as relac;oes de complexidade, a dinami
ca social mediante a interacc;ao da Familia com 0 Estado, as pessoas, a 
sociedade em todas as suas dimensoes, nao ha. que cometer-lhe 0 ca
n'icter tradicionalmente cometido de responsavel pelo imobilismo ou 
estagnac;ao social. Pois, se sao universais as necessidades a satisfazer, 
a verdade eque ha. respostas alternativas, que afastam 0 uniformismo 
e a tendencia para 0 tipo de consequencias que proporciona - neste 
sentido AMlTAI ETZIONI, The New Golden Rule: Community and Morality 293 
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educa<;ao que nao prescinda das liga<;oes geneticas, a menos 
que motivos ponderosos levem nessa direc<;ao. 

o plano em que estes direitos se situam nao prescindv 
da concep<;ao familiar da ordem jurfdica: e afinal tribubirio 
de prindpios comuns, uma mesma concep<;ao inerente. A 
FamHia tera de respeitar os direitos a privacidade. Significa 
isto, desde logo, urn modo concreto de articula<;ao com 0 

Estado e os seus poderes; com a delimita<;ao destes ultimos. 
o Estado nao devera intrometer-se nas op<;oes essenciais 
que se tomam acerca da educa<;ao e da forma de vida. 
Nao podera impor tipos de escolaridade ou sequer sugerir 
op<;oes confessionais. 0 Estado nao interferira na rela<;ao 
entre os filhos e os seus progenitores, a menos que estes nao 
cumpram a civilidade. 0 que vale por dizer: a menos que 
nao se integrem nos criterios que 0 Estado de Direito adopta. 

Mas, em substancia juridica, ate onde avan<;amos com 
estes criterios e com as normas que os sustentem? 

A realidade mostra que os objectivos MO se cumprem 
muitas vezes e, mais complexo ainda, que existem zonas em 
que a percep<;ao do limite da regra de privacidade e complexa. 
Se marido e mulher tern cren<;as diversas e urn pensa educar 
a crian<;a laicamente ate que esta, pela observa<;ao dos pais e 
do mundo circundante, opte afinal, enquanto 0 outro c<lnjuge 
pensa que educar supoe uma educa<;ao religiosa, como 
proceder? Onde termina 0 respeito pela privacidade e surge 
o interesse da crian<;a? E este interesse, emerge onde? Ante 
o Estado ou na esfera publica? Devem criar-se mecanismos 
privados de interven<;ao nesta sede? 

in a Democratic Society, Basic Books, New York, 1997, e The Limits 
Privacy, Basic Books, New York, 1999. Sobre 0 funcionalismo, dr., por 
to dos, a abordagem das teses de TALCOTI PARSONS, RADCLIFFE 
- BROWN, DAVIDOFF, ANA TERESA L6PEZ DE LLERGO, "La Fa
milia funcional", in JOSE ANDREs GALLEGO/JOSE PEREZ ADAN, 
Pensar la Familia, Ediciones Palabra, Madrid, 2001, pp. 47 e ss. 

Apendice 1- 0 caso linguistico belga 

§ 5. CONCLUSA.O 

A doutrina juridica vern recebendo, neste contexto 
tambem, influx os importantes da sociologia, sustentados 
por concep<;oes que, naturalmente, divergem entre si. A 
enfase que 0 pensamento luhmaniano coloca na vertente 
familiar como susceptibilidade de consolida<;ao na crian<;a 
de uma personalidade capaz de socializar e a serenidade 
dos componentes da FamHia15 vern ao encontro das teses 
que sustentavam a mesma importancia institucional do 
envolvimento familiar a partir de outros eixos: 0 tipo de 
sociabilidade humana; 0 sentido espiritual do homem. 

Concep<;oes antropol6gicas, filos6ficas e religiosas unem-se 

em muitos casos numa convergencia de sentido que conflui 

para tanto e tao pouco: a Familia desenvolve e promove a 

dignidade.

Cada vez e maior a enfase colocada no «interesse 

superior da crian<;a»: como criterio de pondera<;ao, como 

tapos de solu<;ao ante os casos que se nos apresentam de 

conflito com 0 mundo adulto, dentro e fora da Familia

16 
• 


Mas sem prejuizo de ser uno tambem 0 eixo das 

dificuldades. Dificuldades que nao advem apenas da 

complexidade que as rela<;oes pessoais na vida de hoje fazem 

proliferar. Ecerto que as apontamos como grandes causadoras 

de dificuldade no acerto de respostas, na viabilidade mesmo 

de tais respostas. A importancia da profissao dos pais nem 

sempre se coaduna com a necessidade de presen<;a familiar e 

empenho. Nao e isto quase tao grave, ou porventura mais, do 

que a desloca<;30 de uma crian<;a durante os dias escolaresl 


15 	 Assim, JOSE DE MELO ALEXANDRINO,"Os direitos da crian<,;a em 

tr~s andamentos", disponivel em http://www.fd.ul.pt/LinkOick.as 

px?fileticket=7ttZU75X9QU%3d&tabid=340, e "Os direitos das crian

<,;as. Linhas para uma constru<,;ao unitaria", in ROA, ano 68, I aan. 


2008), pp. 275-309. 
16 	 Idem. 294 
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que em todo 0 caso se sente amada, desejada na casa familiar 
e e sempre recebida com carinho? 

Diferentemente do que observamos quando nos 
cumpre opinar juridicamente sobre 0 comportamento adulto 
imputavel, 0 comportamento infantil coloca-nos face n 
uma aporia que nenhuma responsabilidade esta a altura dt, 
satisfazer. A crian<;a e urn ser em evolu<;ao que caminha para 
urna existencia anossa imagem, mas com a sua personalidadl' 
pr6pria, que nada permite predizer ou simular por 
simplifica<;ao. Por isso, 0 respeito que a crian<;a nos mereCl' 
come<;a exactamente aqui: no ponto de reconhecimento dt' 
quanta se desconhece sobre ela. Tanto quanta a observa<;ao, 
tao falive!, da sua identidade, deve trazer-se ao Direito a for<;a 
de prindpios morais17 na defini<;ao dos criterios de actua<;ao 
que Ihes respeitam. 

Nas razoes de ordem publica que determinam uma 
solu<;ao mal-amada pelos visados, como a decisao do ensino 
belga, ha injusti<;a e viola<;ao de direitos. Sem duvida. E, ao 
chegar a esta conc1usao, deve 0 jurista por-se em guarda, na 
sua fun<;ao de detectar 0 que e contrario ao Direito. Nunca 
caminhar pela sua justifica<;ao, ainda que tenue e subtil. 

Mas nao e disso que se trata. Trata-se ainda do direito 
ao desenvolvimento da personalidade, que nesta vertente 
surge pela versao do direito amem6ria. 

Nos casos da injusti<;a ex6gena a Familia, motivada por 
terceiros, ainda que seja 0 pr6prio Estado 0 seu motivador, 
ai, sempre que 0 Estado separe por perigo iminente de 
catastrofe os menores dos seus pais e os coloque em Iugar 
mais seguro, pergunta-se: ficani 0 miudo de hoje, adulto 
depois, gravado por sentimento de rejei<;ao? Certamente, na 
maioria dos casos. 

17 	 Cfr. DAVID WILLIAM ARCHARD, Children, Family and the State, Al
dershot, Ashgate, 2003, pp. 29 e ss., e The Moral and Political Status of 
Children: New Essays, co-edited with Colin Macleod, Oxford Universi

296 ty Press, Oxford, 2002. 
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Mas pergunta-se: e nao sera que as duras tensoes 
quotidianas, os conflitos de interesses dentro da Familia, 
se revel am bern mais dilacerantes, quando atingem niveis 
de perturba<;ao que Ievam a duvidar dos sentimentos mais 
profundos e amea<;am a seguran<;a psicol6gica essencial (sera 
o caso dos conflitos de vontade face aqueles que sobretudo 
amamos enos amam)? 

Nao e nunca facil a pondera<;ao quando conflituam 
Direitos Fundamentais. No caso dos direitos dos menores, a 
dogmatica deve apetrechar-se de urn criterio adicional, pois 
os bens das crian<;as nao sao percepcionaveis por n6s com 
a mesma (apesar de tudo) facilidade com que se sopesam 
interesses e direitos que experimentamos de acordo com 
padroes de conhecimento e previsao muito mais evidentes. 
No contexto da experiencia, a alma do menor e uma inc6gnita 
que nao temos 0 direito de antever com a mesma facilidade. 
Diga-se, com a mesma quase trivialidade. 

o Tribunal do Caso Lingufstico Belga olhou os pais e 
as crian<;as concretas na vontade de uniao e concluiu que 
esse era 0 problema dominante naquele conflito. Nao se 
tratava de urn conflito insondavel entre crian<;as e adultos 
que porventura se desencontram ou desentendem, apesar de 
uma das partes, ou ambas, desejar 0 equilfbrio que falta. 

Decidiu nao lhes dar razao mas viu 0 rosto das 
consequencias. Mantinha-se a uniao entre paiS e filhos 
atraves do desejo reciproco de unidade. A Familia nao sofria 
amea<;a neste caso. 

Postergou-se 0 interesse superior das crian<;as? 
Com a tentativa de resposta - ainda hoje tao instante 


e longe da solu<;ao desejada - nos defrontamos. 0 Caso 

Lingufstico Belga nao marc a urn epis6dio da hist6ria antiga, 

da gera<;ao doutrinaria que comprimiu esses direitos. Os 

juizes de Estrasburgo nao desacautelaram 0 ponto fulcra!, 

a estabilidade emocional das crian<;as, que se lhes afigurou 

assegurada. Outra leitura da decisao distorce este ponto; sera 

parcelar e injusta. 
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Estamos, afinal, no trilho da compreensao do Ca..,p 
Lingufsnco BeZga, agora na constelac;ao global dos problemnl'i 
que levantou, a quatro decadas de distancia. Com urn olhm 
que, pelo exposto, nao ousa ser intransigente. Com urn 
que reconhece nos problemas que pondera os problemas 
contemporaneos dos menores: a inquietac;ao ante a invectivn 
acerca daquilo que mais os salvaguarda, que mais seguram;n 
e estabilidade emocionallhes pode trazer, por via da Familia, 
nao descurada pelo olhar do Estado. 

Apendice II - a caso de Lille/Douai 

APENDICE 11- 0 CASO DE LILLF/DOUAI 

A - ARRElT DU 17 NOVEMBRE 2008 RENDU PAR LA COUR 

D' APPEL DE DOUAI* 


1° Mariage 

Nullite Causes - Defaut de consentement - Cas - Erreur sur la 

persOlUle ou sur les qualites essentielles de la persorme - Caracte

risation - Defaut - Applications diverses. 


2° Ministere public 

Partie principale - Interet aagir - Fondement - Defense de I'ordre 

public a l'occasion des faits qui portent atteinte a celui-ci Appli

cations diverses. 

10 Le mensonge qui ne porte pas sur une qualite essentielle n'est 
pas un fondement valide pour Yannulation d'un mariagei tel est 
particulierement Ie cas quand Ie mensonge pretendu aurait porte 
sur la vie sentimentale passee de la future epouse et sur sa vir
ginite, dont l'absence n'a pas d'incidence sur la vie matrimoniale. 
La pretendue atteinte a la «confiance reciproque» resultant de ce 
mensonge est donc sans portee quant a la validite de l'union. 
2° L'appel du ministere public est recevable relativement a un 
jugement faisant droit aune demande en nullite de mariage a rai
son d'un mensonge de I'epouse relatif a sa virginite, «qualite es
sentielle» au sellS de l'article 180, alinea 2, du code civil, car il est 
susceptible de mettre en jeu des principes d'ordre public relevant 
du droit des personnes, dont I'appreciation ne peut etre laissee ala 
libre disposition des parties. 

LACOUR, 

EXPOSE DES FAITS - PROCEDURE ANTERIEURE 

M. X... et Mme Y... se sont maries Ie 8 juillet 2006 a Mons-en
Baroeul (59). 

* 	 Igualmente disponfvel em http://ddataover-blog.com/xxxyyy/O/55/93/89/ 
jurisprudencejDouai171108.pdf. 
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Selon assignation delivree Ie 26 jUillet 2006, M. X ... a engag(' I' 
l'encontre de Mme Y ... une action en nullite du mariage, fondC'" 
sur l'article 180 du code civil; Ie dossier a fait l'objet d'une radia~ 
tion prononcee Ie 4 septembre 2007, les parties n'ayant pas depoH(' 
de conclusions signifiees malgre injonction; l'affaire a ete remiHl' 
au role a l'occasion des conclusions signifiees par Mme Y ... ac
quies<;ant a la demande en nullite ; Ie ministere public, aqui In 
cause avait ete communiquee, a appose au dossier, en date du 6 
novembre 2007, la mention "Vu et s' en rapporte". 
Selon jugement rendu Ie ler avril 2008, Ie tribunal de grande in
stance de Lille a, sous execution provisoire, prononce l' annulation 
du mariage aux motifs que, Mme Y ... ayant acquiesce a la d(.·
mande de nullite fondee sur un mensonge relatif a sa virginite, iI 
s'en deduisait que cette qualite avait bien ete pen;:ue par elle com
me une qualite essentielle determinante du consentement de M. 
X ... au mariage projete et que, dans ces conditions, il convenait dl' 
faire droit a la demande de nullite du mariage pour erreur sur leI' 
qualites essentielles du conjoint. 
Le ministere public a releve appel de ce jugement. 
Une ordonnance de refere, rendue Ie 19 juin 2008 par Ie delegataire 
du premier president de la cour d'appel, a arrete l' execution provi
soire et autorise l' appelant afaire juger l'affaire selon la procedure 
ajour fixe. 

PRETENTIONS ET MOYENS ACTUELS DES PARTIES 
Le ministere public, une fois soutenu la recevabilite de son appel 
en ce que la decision attaquee porte atteinte al'ordre public et ases 
principes fondamentaux, conclut a1'infirmation du jugement, en 
faisant valoir au fond que: 
- l'acquiescement de l'epouse ala demande en nullite engagee par 
Ie mari est sans effet dans la presente matiere, relevant de l' etat des 
personnes, qui est indisponible; 
- les interesses n'ont pu de fa<;on valide poser la virginite de la 
future epouse comme une "qualite essentielle" (au sens de l'article 
180, alinea 2, du code civil), car une telle stipulation porterait at
teinte aux principes d'egalite de l'homme et de la femme et de libre 
disposition de son corps ainsi qu'ala dignitt', outre qu'elle presen
terait un caractere discriminatoire; 
- Ie mensonge lui-meme, tel qu'invoque par M. X ... , ne s' assimile 
pas ala violation d'une qualite essentielle. 

Apendice II - 0 caso de Lille/Douai 

M. X ... soutient en premier lieu que l'appel est irrecevable, invo
quant moyens suivants: 
_ Ie ministere public (au travers de declarations publiques faites 
par la garde des sceaux ou par Ie procureur de la Republique pres 
Ie tribunal de grande instance de Lille) a acquiesce Ie 30 mai 2008 

aIa decision rendue; 
_ Ie jugement defere, dont seulle dispositif compte, ne porte pas 

atteinte al'ordre public; 
_ l'acquiescement a la demande en nullite tel que formule par 
l' epouse en premiere instance ne pouvait etre conteste que devant 
Ie juge de la mise en etat, seul competent en application de l'article 
771 du code de procedure civile; 
_ cet acquiescement a une demande de nullite relative etait pos
sible car Ie proces ne concemait pas des droits indisponibles; 

_ Ie principe de l'indisponibilite de l'etat des personnes n'est pas 

en jeu, Ie mari n'ayant recherche l' annulation du mariage que pour 

une question de sincerite, ce qui n'est pas discriminatoire. 

A titre subsidiaire, M. X ... souleve l'irrecevabilite des demandes 

reconventionnelles formees contre lui, car Mme Y... a acquiesce 

sans reserves a sa demande en nullite, et qu'il est interdit a un 

plaideur de se contredire. II fait valoir egalement que Mme Y ... 

ne justifie pas de ce qu'elle allegue et que les faits posterieurs au 

mariage ne sauraient constituer une cause de nullite. 11 ajoute que 

l'acquiescement au jugement par Mme Y ... emporte renonciation 

aux voies de recours. II soutient enfin que la demande en dommag

es-interets formee par Mme Y ... en cause d'appel est irrecevable, et 

en tout cas mal fondee. 

Toujours a titre subsidiaire, M. X ... conclut au rejet de l'appel, Ie 

mariage devant etre annule soit compte tenu de la double declara

tion que Ies epoux ont faite quant a l'impossibilite de poursuivre 

l'union, soit au visa de l' article 146 du code civil, aucun vrai con

sentement reciproque n'ayant recueilli, ainsi qu'en temoigne Ie 

fait que Ies epoux n'ont pas entretenu de communaute de vie. 

Enfin, il propose la confirmation du jugement defere par applica

tion de l'article 180 du code civil, pour les motifs suivants: 

_ Ie mensonge de l' epouse sur sa vie intime et sentimentale ante

rieure a l' union est etabli, d'autant que son acquiescement ala de

mande equivaut a l'aveu implicite et irrevocable de la pertinence 

des faits invoques par Ie mari; 
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- l'absence de sincerite de l'epouse et son mensonge ont ete detcr

minants de son propre consentement; 

- il Y a bien eu une erreur du mari sur une qualite essentielle dl' 

l'epouse (en tout cas une qualite consideree comme essentielle par 

les interesses dans leur projet matrimonial), asavoir son aptitude ., 

dire la verite sur son passe sentimental et sur sa virginite. 


Mme Y ... soutient en premier lieu que l'appel est irrecevable, invo

quant les moyens suivants: 

- Ie ministere public n'etait que partie jointe en premiere instancl', 

ce qui ne lui permet pas de relever appel; 

- Ie jugement defere, dont seul Ie dispositif compte, ne porte pas 

atteinte al'ordre public et ne releve d'aucune fraude; 

- l'ingerence (au surplus tardive) du ministere public dans sa vit' 

privee meconnait les prescriptions de l' article 8 de la Convention 

de sauvegarde des droits de I'homme et des libertes fondamental

es (CEDH) relatif ala protection de la vie privee et familiale, ainsi 

que son droit au libre mariage. 


A titre subsidiaire, elle conclut a l'infirmation du jugement et au 

rejet de l'action principale, pour les motifs suivants: 

- son acquiescement en premiere instance ne s'entendait que d'unl' 

acceptation du principe de la demande, sans valoir approbation 

des motifs invoques par Ie mari; 

- en toute hypothese, elle conteste Ie mensonge qui lui est repro

che, faisant valoir qu'avant Ie mariage, la question de l' absence de 

liaison anterieure et celIe de la virginite ou de la non-virginite de la 

future epouse n'avaient jamais ete abordees: elle critique speciale

ment les attestations produites par Ie demandeur et fait valoir en 

droit que la virginite ne saurait etre consideree comme une qualite 

essentielle en vue du mariage. 

Elle forme une demande reconventionnelle en annulation de 

runion, Ie mari ayant meconnu l'obligation de respect qui pesait 

sur lui et manifeste ainsi son defaut de consentement aux pleins et 

entiers effets du mariage. 

Elle sollicite enfin paiement de dommages-interets a hauteur de 

1,00 euro. 
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DISCUSSION 
A. - SUR LA RECEV ABILITE DE L' APPEL 

1
I. - SUR L' APPEL PRINCIPAL DU MINISTERE PUBLIC 

0 Sur Ie moyen tire du defaut d'atteinte al'ordre public 
Dans son assignation introductive d'instance, Ie demandeur a fait 
valoir notamment que sa future epouse s' etait presentee comme 
"celibataire et chaste" alors qu'en realite, elle avait eu auparavant 
une liaison avec un autre homme et qu'elle n'etait plus vierge, et 
que ce mensonge a l' oree de la vie matrimoniale revelait que les 
epoux ne pouvaient avoir confiance l' un en l' autre - alors que la 
sincerite est une qualite objectivement essentielle - ce qui justifiait 
l'annulation du mariage au visa de l' article 180 du code civil, soit 
pour defaut de consentement, soit pour erreur sur les qualites es

sentielles. 

II indiquait egalement: 

"M. X ... rappelle en outre qu'il appartient - comme son epouse - a 

une communaute OU une tradition demeure qui veut que l' epouse 

doit rester vierge jusqu'au mariage." 

Le jugement defere a fait droit acette action et prononce l' annulation 

du mariage en prenant en consideration la virginite de l'epouse (et 

son mensonge sur ce point), pen;ue par les deux epoux comme une 

"qualite essentielle determinante du consentement" du mari. 

L' action ainsi presentee et Ie jugement rendu, qui sont susceptibles 

de mettre en jeu les principes de respect de la vie privee, de liberte 

du mariage, de prohibition de toute discrimination entre les hom

mes et les femmes (principes proteges par l' article 9 du code civil 

et par la Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des 

libertes fondamentales - CEDH -, outre son Protocole additionnel 

no 7 en date du 22 novembre 1984, ratifie par la loi no 85-1475 du 

31 decembre 1985), relevent du droit des personnes - dont les par

ties n'ont pas la libre disposition - et de l'ordre public. 

L'appreciation des "qualites essentielles" au sens de l'article 180, alinea 

2, du code civil releve egalement du contrale de l'ordre public des 

lors qu'elle ne peut etre laissee ala libre disposition des parties. 


20 Sur les autres moyens invoques par M. X ... 
Les declarations publiques qu'ont pu faire la garde des sceaux ou 
Ie procureur de la Republique pres Ie tribunal de grande instance 
de Lille apres Ie prononce du jugement ne valent pas acquiesce- 303 
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ment a. cette decision au sens de l' article 410 du code de proce
dure civile. En effet, un acquiescement au jugement doit, pour etre 
certain, etre soit expres (c' est-a.-dire ressortir d'un acte ecrit pre
cis exprimant l'acquiescement), soit implicite (c'est-a.-dire resulter 
d'actes demontrant avec evidence et sans equivoque l'intention de 
la partie a. laquelle est oppose Ie jugement d'accepter Ie bien-fonde 
de l'action, ou d'actes incompatibles avec la volonte d'interjeter 
appel). Tel n'est pas Ie cas en l' espece, les declarations en cause ne 
revelant pas une intention non equivoque de ne pas relever appel. 
Le jugement defere a fait droit a. l' action engagee par M. X ... en 
accueillant ses moyens de droit et de fait, mais sans donner acte a 
Mme Y ... de son acquiescement a. la demande: ce n'etait donc pas 
un "incident mettant fin a l'instance" qui aurait releve de la com
petence exclusive du juge de la mise en etat (en vertu de l'article 
771 du code de procedure civile). 
L'acquiescement de Mme Y ... ala demande, qu'il fat ou non pos
sible et recevable, est sans portee quant a la recevabilite de l' appel 
par Ie ministere public: cet acquiescement formule par une partie 
au proces (Mme Y ... ) n'a pu, en toute hypothese, priver une autre 
partie au proces (Ie ministere public) de son droit de relever appel. 

30 Sur les autres moyens invoques par Mme Y ... 
Des lors que Ie ministere public, a qui la cause avait ete commu
niquee en premiere instance, y est intervenu, fUt-ce comme partie 
jointe, et s'en est rapporte a. justice, ce qui constituait une contesta
tion, il est recevable a former appel du jugement qui est susceptible 
de mettre en jeu des principes d'ordre public. 
L'intervention du ministere public au proces opposant au prin
cipal M. X ... a Mme Y ... puis son appel relevent du contr6le de 
l'ordre public et ne portent pas une atteinte disproportionnee au 
respect da a Mme Y ... de sa vie privee, protegee par l' article 9 du 
code civil ou l' article 8 de la Convention de sauvegarde des droits 
de I'homme et des libertes fondamentales, non plus qu'a son droit 
au libre mariage tel que pose a. l' article 12 de la Convention de 
sauvegarde des droits de l'homme et des libertes fondamentales. 
Ainsi l' appel principal est-il recevable. 

II. - SUR L' APPEL INCIDENT DE MME Y ... 
Le fait que Mme Y ... a, en premiere instance, formule son"acqui
escement a. la demande en nullite du mariage presentee par son
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epoux" ne valait pas adoption du moyen juridique soutenu en 
vue de r annulation, ni aveu des faits relates par Ie demandeur, 
d'autant plus que l'acquiescement a la demande "n'est admis que 
pour les droits dont la partie a la libre disposition" (article 408 du 
code de procedure civile): l'acquiescement de Mme Y ... ala de
mande n'avait ainsi pas de valeur particuliere. 
Par ailleurs, l' acquiescement de Mme Y... au jugement est lui
meme sans portee des lors qU'une autre partie -Ie ministere public 
_ a forme regulierement un recours (article 409 du code de proce

dure civile). 

Ainsi l' appel incident est-il recevable. 


1
B. - SUR LE FOND 


0 Sur la demande d'annulation formee par M. X ... 

M. X ... , faisant reference a des ecrits croises que se sont commu

niques les epoux dans Ie cours du present proces, sollicite de voir 

"prononcer la nullite sur double declaration des parties sans con
sequence pecuniaire" . 

Une telle demande, dans cette matiere d'ordre public OU les parties 

n'ont pas la libre disposition de leurs droits, est sans portee. 

M. X ... sollicite ensuite l'annulation de l'union au visa de l'article 

146 du code civil, en invoquant les visions differentes des parties 

sur la vie matrimoniale ainsi que l' absence de cohabitation, reve

latrice de ce que les epoux n'auraient pas eu de veritable intention 

matrimoniale. 

II ne ressort cependant pas des elements de la cause que, quelles 

qu'aient pu etre leurs divergences sur la conception du mariage, 

les epoux se seraient pretes a la ceremonie dans un but etranger a 

l'union matrimoniale, des lors que chacun d'eux manifestait alors 

la volonte de fonder une famille. 

D' autre part, les propres attestations produites a. son dossier par 

M. X ... revelent que c' est lui-meme qui, faisant une question de 

principe de la "trahison" dont i1 s'estimait victime, a decide de ne 

pas poursuivre l'union et a demande a ses proches de raccompag

ner l'epouse chez ses parents. 

Dans cette situation, la demande n'est pas fondee. 

Pour obtenir enfin l' annulation du mariage au visa de l' article 180, 

alinea 2, du code civil, M. X ... conclut explicitement a hauteur 

d'appel (ses conclusions, p. 19) que: 
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liLa qualite erigee au rang d'essentielle par M. X ... n'est pas la 
presence de la virginite, mais l'aptitude de I'epouse adire la verite 
sur son passe sentimental et sur sa virginite". 
Il indique egalement (ses conclusions, p. 8) que: lin n'a jamais 
II pose comme condition" la virginite de son epouse. Il ne s' agissait 
chez lui que d'une esperance et non d'une exigence" . 
Ainsi Ia virginite de l'epouse n'est-elle pas, devant la cour, invo
quee comme une qualite essentielle recherchee par M. X... lors 
du mariage, et elle n'a pas ete une condition qu'il aurait posee a 
I'union. 
Le moyen d'annulation invoque par M. X ... tient a ce que Mme 
Y ... lui aurait, dans la periode precedant Ie mariage, menti sur sa 
vie sentimentale anb~rieure et sur sa virginite, et que ce mensonge 
aurait provoque chez lui une erreur sur la confiance qu'il pouvait 
avoir ensa future epouse et sur la sincerite de celle-ci, tous elements 
- confiance et fidelite reciproques, sincerite - relevant des IIqualites 
essentielles" attendues par chacun des conjoints de I' autre. 
Devant la cour, Mme Y ... conteste avoir menti ason futur epoux 
dans la periode precedant Ie mariage, affirmant que sa vie senti
mentale passee n'avait pas ete abordee. 
La position adoptee en premiere instance par Mme Y ... - elle etait 
alors defenderesse et s' etait contentee d'acquiescer a Ia demande 
en nullite sans s' exprimer sur Ie motif juridique fondant l'action ni 
passer aveu des faits allegues par Ie demandeur - n'est pas en con
tradiction fondamentale avec celIe adoptee devant la cour - elle 
est ace stade du proces defenderesse et intimee - sur I' appel forme 
par Ie ministere public, et elle conteste la demande tout en sollici
tant la nullite du mariage sur un autre fondement. 
Mme Y ... est en consequence recevable, devant la cour, apresenter 
sa propre version des faits. 
Les elements apportes aux debats par M. X ... sont insuffisants a 
prouver Ie mensonge pretendu, alors que: 
- l'attestation redigee par Ie pere de M. X ... ne relate aucun fait 
propre aec1airer Ie debat; 
- les deux attestations redigees par des proches de M. X ... (son 
frere, son temoin de mariage), qui ne relatent aucun fait que les te
moins auraient constate personnellement et directement pendant 
la periode ayant precede Ie mariage, ne font etat que de propos que 
les epoux auraient tenus ou de confidences qu'ils auraient faites 
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apres Ie mariage: ces attestations sont trop indirectes pour avoir 

valeur probante. 

Ainsi M. X ... ne fait-il pas la preuve - qui lui incombe - du men

songe pretendu. 

I1 sera ajoute qu'en toute hypothese, Ie mensonge qui ne porte pas 

sur une qualite essentielle n'est pas un fondement valide pour 

l'annulation d'un mariage. 

Tel est particulierement Ie cas quand Ie mensonge pretendu aurait 

porte sur la vie sentimentale passee de la future epouse et sur sa 

virginite, qui n'est pas une qualite essentielle en ce que son ab

sence n'a pas d'incidence sur la vie matrimoniale. 

Ainsi la pretendue atteinte aIa IIconfiance reciproque" est-elle sans 

portee quant ala validite de I'union. 

En consequence de ces considerations, il y a lieu de debouter M. 

X ... des fins de son action. 


2° Sur la demande reconventionnelle formee par Mme Y ... : 

Comme il a ete releve ci-avant, Ie fait que Mme Y ... a, en premiere 

instance, formule son 1/ acquiescement a la demande en nullite du 

mariage presentee par son epoux" ne valait pas adoption du moy

en juridique soutenu en vue de l'annulation, ni aveu des faits ainsi 

que relates par Ie demandeur. 

En depit de son acquiescement au jugement, elle a retrouve devant 

la cour l'entiere possibilite de se defendre des lors qu'une autre 

partie (Ie ministere public) a forme regulierement un recours. 

Sa demande reconventionnelle est ainsi recevable. 

5' agissant du fond de la demande en nullite, Mme Y ... fait valoir 

que M. X ... n'avait pas la volonte d'accepter, voire la capacite de 

concevoir, I'obligation de respect entre les epoux edictee a l'article 

212 du code civil et qu'il a manifeste, des Ie premier soir de l'union, 

ason egard, une violence morale et physique en divulguant aupres 

de tiers son etat intime et en la faisant reconduire chez ses parents. 

Cependant, ces elements, qui sont susceptibles de constituer des 

manquements aux obligations du mariage, ne permettent pas de 

caracteriser I'erreur de I'epouse sur les qualites essentielles du 

mari, d'autant que Mme Y ... ne produit aucune piece de nature 

aetablir que M. X ... n'aurait pas eu la volonte de s'unir effective

ment et durablement. 

La demande doit donc etre rejetee. 
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Mme Y ... sollicite enfin paiement de dommages-int~r~ts pour 

pr~judice moral. 

En ce qu'elle fonde sa r&lamation sur l'atteinte continue a sa vie 

priv~e que constitue Ie present proces, y compris devant la cour, 

et sur Ie retentissement public qui a et~ donn~, posterieurement 

au jugement, a cette affaire au d~triment de son intimite, il s' agit 

d'une demande qui, m~me nouvelle en appel, est recevable. 

Cependant, il ne peut ~tre consider~ que M. X ... aurait porte at

teinte asa vie privee par Ie seul proces qu'il a engag~ et auquel elle 

a entendu acquiescer en premiere instance; par ailleurs, M. X ... 

n'est pas responsable de la publicite qui a ete donn~e ace dossier 

et il n'est pas appelant. 

La demande doit donc ~tre rejetee. 


PAR CES MOTIFS: 

- dit recevable et bien fond~ l' appel forme par Ie ministere public; 

- infirme en toutes dispositions Ie jugement defere; 


ET, STATUANT A NOUVEAU: 

- deboute M. x... de son action en annulation du mariage; 

- deboute Mme Y ... de sa demande reconventionnelle en annula
tion du mariage; la d~boute de sa demande de dommages-int~r~ts; 


- condamne M. X ... aux entiers depens de la premiere instance et 

de l'instance d'appeL 


CA Douai (lre ch. civile), 17 novembre 2008. 


INFIRMATION 

RG n.o 08/3786. - TGI Lille, ler avril 2008. 

Mme Roussel, Pte - M. Mericq, Pt. - Mme Metteau, conseillere. 


B - COMENTARIO cruTICO 

§ 1. 0 CASO DE LILLE: SENTIDO PUNmvo DAPRIMEIRA 
DECISAO 

A decisao judicial do Tribunal de Lille, anulando 0 

308 casamento de dois jovens que, tudo indica, se amavam e 
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possuiam padroes de vida e concep<;oes religiosas dotadas 
de grande afinidade, provocou grande perturba<;ao na esfera 
social e poHtica francesa. 

De acordo com 0 Tribunal, a mentira da nubente 
sobre a sua experiencia sexual (afirmou-se virgem, 0 que nao 
correspondia a realidade) era fundamento bastante para a 
declara<;ao de nulidade do casamento. Com efeito, a nubente 
induzira 0 nubente em erro sobre qualidade essencial, a 
saber, 0 seu estado de integridade fisica e a experiencia que 
fundamentava a altera<;ao. Porque ambos incomodavam as 
convic<;oes do nubente acerca do padrao por si exigido sobre 
a mulher com quem celebrasse Matrim6nio, ficava preterida 
a validade do mesmo. 0 fundamento estaria logo no artigo 
180.° do Code Civil: erro sobre qualidade essencial da pessoa 
do outro conjuge1

. 

Num primeiro momenta a noiva acedeu ao desejoj 
ordem do marido e retomou a sua vida no lar da sua Familia, 
ao qual, alias, foi de imediato conduzida, segundo consta 
dos autos, de madrugada, na pr6pria noite do casamento. 

Mas 0 tempo e 0 conhecimento publico do sucedido 

gerariam urna forte indigna<;ao que atingiu a comunidade 

juridica e 0 poder politico. 


Os juizes de LiIle foram submetidos a urn julgamento 

de opiniao publica muito virulento: por nao terem respeitado 

a igualdade de genero; por terem feito uma interpreta<;ao 

retr6grada do regime das invalidades matrimoniais do Code 

Civil. 


No limite, a critica deslocou-se do Tribunal e da sua 

aplica<;ao do Direito para a pr6pria qualidade do Direito 


Ha duas fases distintas na compreensao dos fundamentos de invali
dade matrimonial em Fran<;a. Ate 1975 a doutrina nesta materia sus
tentava-se no caso Berthon: a invalidade do casamento incidiria apenas 
sobre a pessoa ou a sua identidade. Em 11 de Julho de 19750 regime 
da nulidade aproxima-se daquele outro da nulidade geral. Ea partir 
de entao que 0 erro sobre a virgindade pode em tese suscitar-se, ape

30'sar do freio constitucional. 
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aplicado. E, no rubro da discussao, 0 membro do Governo a 
quem competia a pasta da Igualdade veio a terreno lamentar 
as interpreta.;oes que por vezes se fazem das leis, repondo 
a estabilidade legislativa, e, sobretudo, afastando qualquer 
responsabilidade do poder politico. 

Restava deslocar do vilipendio ao Code Civil, por se 
haver tornado na opiniao de muitos, obsoleto, para a critica 
acerba aos juizes. Estes viram cair sobre si as culpas maiores. 

Com efeito, acusaram-se os decisores de Lille, entre 
outras coisas, de caucionar 0 fanatismo. 

Enquanto a Fran.;a profunda reagia desta forma, 
vinha a comunidade mu.;ulmana a terreno. Ouviu-se uma 
voz universitaria a favor da decisao. 

ANNE-MARIE LE POURHIET, Professora de Direito 
Publico, deu por bern fundada a decisao e justificou a sua 
posi.;ao. Para a professora de Direito Constitucional e urn 
«modesto vicio da vontade» que esta em causa. Ora, sendo 
assim, considera bern fundada a configura.;ao do caso como 
erro sobre qualidade essenciaL E conclui que qualquer outra 
solu.;ao redundaria na introdw;ao do casamento for.;ado no 
dire ito frances2• A Autora poe ainda em causa a legitimidade 
da classe politica para interferir num caso jurisprudenciaL 
Verbera, desde logo, os euro-deputados, por prosseguirem, 
habito seu ja, segundo afirma, em assuntos relativos a 
convic~oes que lhes nao dizem respeito. Mas, continua, isto 
nao e argumenta~ao jurfdica: quem argumenta a favor do 
uso do veu do lado laico, nao tern outra emo~ao que nao seja 
a resultante do bern exprimir urna convic.;ao, curnprir 0 que 
entende ser urn dever. Ha que ser rigoroso. 

o cortejo da argumenta~ao ad terrorem invoca todos 
os pilares do constitucionalismo e dos direitos humanos. 0 
casamento e livre, nao pode anular-se e assim se conclui como 

2 	 ANNE-MARIE LE POURHIET, "Four l'annulation du mariage de Lil
Ie", in Observatoire du communautarisme, Julho de 2008, disponivel em 
http://www.communautarisme.netjPour-l-annuiation-du-mariage

310 -de-Lille_al017.hbnl. 
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se nada mais houvesse entre 0 ceu e a terra do Direito. Desde 
logo, como se nao houvesse div6rcio, alias, mais comum e 
mais moderno. 

E necessario estigmatizar com a invalidade para 
por fim ao casamento? Marcar a dedo? Mostrar perante 0 

Tribunal, e, atraves dele, perante a opiniao publica, que se 
nao continua 0 vinculo jurfdico matrimonial inicialmente 
planeado porque urn dos conjuges nao reune condi~oes 
para 0 efeito, num dominio tao intimo e carregado de efeitos 
sexuais e psicol6gicos profundos, onde a vida nos seus tra~os 
essenciais se exprime ou permite, com grande prodigalidade, 
juizos variados? 


Na sociedade contemporanea ha meios de reac.;ao a 

estes fundamentalismos e estes vao ouvir-se muito alto, caso 

a decisao se mantenha ou proliferem juizos de favorabilidade 


a seu respeito. 

ELISABETH BADINTER, tambem Professora 


Universitaria, feminista, escreve que doravante muitas 

serao as jovens a submeter-se a interven~oes cirurgicas 

camufladoras das suas op~oes intimas3 

• 


Independentemente de outras considera.;oes juridicas, 
ergue-se aqui em prol do mal fundado da decisao de Lille 
o texto constitucional. A Fran.;a e patria reconhecida dos 

direitos humanos e afronta, desde logo, asua cultura juddica 

a possibilidade de, por qualquer meio, desconsiderar 0 


prindpio da igualdade perante a lei. Sublinha-se logo que 

o prindpio da igualdade per ante a lei seria infirmado caso 

se optasse pela inclusao do caso do erro sobre a virgindade 

feminina entre os pressupostos do artigo 180.0

• De facto, esta 

situa~ao e comprovavel, 0 que nao acontece com a virgindade 

masculina. Mas, muito para alem disso, a invalidade com 

este fundamento estigmatiza urn sexo, traz ao conhecimento 

publico circunstancias pessoais que pertencem a esfera 

intima. Numa palavra: consubstancia devassa. 


3
France inter, 28 de Maio de 2008. 

www.communautarisme.netjPour-l-annuiation-du-mariage
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o Caso de Lille tern, logo por este motivo, urn interesse 
evidente. 

§ 2. AS INVALIDADES. DIREITO FRANCES (ARTIGO 
180.0 DO CODE CIVIL) E DIREITO PORTUGUES 
(ARTIGO 1636.0 DO C6DIGO CIVIL) 

o Caso de Lille e tambem de interesse especffico quando 
se faz exame comparativo entre 0 Direito Frances e 0 Direito 
Portugues nesta materia. Hoje verifica-se homologia entre a 
expressao «erro sobre as qualidades essenciais da pessoa do 
outro conjuge» do artigo 180.° do Code Civil e do artigo 1636.° 
do C6digo Civil. 

Ha razao para admitir que urn Tribunal Portugues 
opte por caminho semelhante ao de Lille, em algum 
momento? Estara a lei carecendo de c1arifica<;ao ou a doutrina 
de advertencias especiais neste domfnio? 

Este e 0 fundamento para analisar aqui Lille/Douai. 
As pesquisas de jurisprudencia sobre 0 regime de 

invalidades do casamento na nossa ordem jUrldica mostram
-se inferteis e retratam muito bern 0 desinteresse pratico 
actual do problema. Com efeito, num palS que abriu as portas 
do div6rcio a possibilidades mais rapidas e atraves de meios 
nao conturbados de exposi<;ao da esfera privada, pergunta
-se pelo interesse em seguir esse primeiro caminho quando 
se pretende desfazer urn casamento que se entende agora em 
rna hora celebrado. Alem disso, os motivos de invalida<;ao 
do casamento civil surgem em casos contados: falta de 
idade nupcial, erro e coac<;ao sao comportamentos que 
raramente tern a virtualidade de conduzir a urn casamento; 
acontecem numa fImbria de desencontro com os prindpios 
sociais, com a adapta<;ao ao meio, ou mesmo raridade, que 
os circunscrevem muito. E esta restri<;ao espelha-a a escassez 
dos mlmeros na jurisprudencia. 
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A anomia social que projectam junta-se tambem 
a simplifica<;ao que 0 legislador, em arrimo pedag6gico 
compreenslvel- e 0 legislador de materia ancestral, suportada 
pela experiencia da hist6ria, do Direito comparado, do 
Direito Can6nico -, exara na sua enumera<;ao. 

o artigo 1636.° do C6digo Civil foi ate a ultima 
Reforma, desde 0 alvorecer deste C6digo, uma norma 

taxativa. o primeiro caso apontado assinalava a superioridade 

da estatolatria: quem mentisse sobre a sua qualidade 

cidada praticava erro. Pode admitir-se que estava inerente, 

alem do mais, a ideia de que nao era alheia ao legislador 

a preocupa<;ao com 0 paiS de origem, urn Portugal 

muitiracico, multicontinental, por fim, nas primlcias do 

C6digo, consciente de uma Guerra Colonial e dos efeitos da 

nacionalidade. Enfim, num pais que nao atribula a todos os 

que nasciam dentro do territ6rio os mesmos direitos, se bern 

que a nacionalidade portuguesa fosse dado adquirido. 


Seguiam-se os caracteres fundamentais da pessoa, 

doen<;as que marcassem de forma potente a sua vida e 

a saude da descendencia (0 caso das doen<;as venereas 

marcava desde que a primeira Republica irrompera com a 

Lei do Div6rcio) e, finalmente, 0 erro sobre a virgindade da 

mulher. Comprovavel esta na maioria dos casos, dava-se por 

adquirida a possibilidade de anula<;ao do casamento sempre 

que se verificasse, por se subsumir acategoria de erro sobre 

qualidade essencial. Falta de representa<;ao, assim, do modo 

ou circunstancia da mulher. 


o sentido que atravessa 0 elenco das qualidades 

essenciais dos nubentes, antes da Constitui<;ao de 1976, e 

ideol6gico. Mentir sobre a condi<;ao cidada e mentir sobre 

qualidade essencial de forma impeditiva do casamento por 

demais evidente. A enumera<;ao evidencia este factor em 

primeiro plano. Depois, e s6 depois, surgem as situa<;oes de 

erro sobre circunstancias da personalidade. A virgindade 

feminina aparecia, na versao imediatamente anterior a 
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Reforma de 1977, ern ultimo lugar, mas marcava presen<;a de 
forma muito clara. Tambem aqui 0 Codigo Civil assumia a 
desigualdade dos sexos. 

A c1ausula cai ern 1976. 0 argumento mais directo 
apresentavel aqui sera a viola<;ao do principio da igualdade 
entre os dois sexos. Perante a mesma circunstancia, podem 
as mulheres submeter-se ao teste da comprova<;ao, nao se 
passando 0 mesmo corn os homens. Oara, por este motivo, 
a discrimina<;ao, a atribui<;ao de diferentes consequencias 
legais de acordo corn 0 sexo, que se indefere. 

Mas apenas isso? Se porventuraurn teste superveniente 
tivesse perrnitido retirar conc1usao identic a e segura para 
o parceiro masculino, desaparecia a inconstitudonalidade 
da norma? Estamos ern crer que nao. Adma do argumento 
invocado paira 0 principio da dignidade, que e sempre 
criterio essencial do prejuizo de aduzir 0 argumento da 
virgindade, uma vez que a sua comprova<;ao e a propria 
invoca<;ao, corn a intromissao na esfera intima que acarreta, e 
sempre contraria a esta, seja para mulheres seja para homens, 
ainda que sobretudo, por motivos de ordem cultural, para as 
mulheres de forma especialmente rnarcante. 

Esse argumento decorre da Constitui<;ao da Republica 
Portuguesa e bastara invocar 0 principio da dignidade da 
pessoa humana (artigo 1.0

). A decisao da Coor d'Appel de 
Douai, sem qualquer duvida, singra de imediato por esse 
caminho: a questao que fere de inconstitucionalidade a 
interpreta<;ao de Lille e a viola<;ao do principio da dignidade 
da pessoa humana. 

Concluimos assim que 0 erro sobre a virgindade nao 
tern como contemplar-se na lei portuguesa, por causa do 
principio da igualdade. E e possivel que este principio tenha 
aqui uma for<;a hermeneutica, estribada ern argumentos 
culturais e politicos determinantes: a afirma<;ao da paridade 
entre homem e mulher na polis, na vida domestica, na 
sociedade conjugal, lado a lado, na gestao da casa (pela 
elimina<;ao do chefe de familia) e, paulatinamente, no 

314 mercado de trabalho. 
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§ 3. AS QUALIDADES ESSENCIAIS 

3.1. A queda da ultima clausula do artigo 1636.
0 

em 1977 

Sera uma outra fase de aprofundamento, aquela que 
traz maior densidade adignidade. Mas uma visibilidade que 
olha sobre 0 ombro do Direito entretanto construldo. Nao 
uma visibilidade surgida apenas entao. Ha uma diferen<;a 
entre 0 momento da gesta<;ao do Direito e 0 da sua percep<;ao. 

Este aspecto nao e nada irrelevante na materia que 
aqui nos traz. Ante a displicencia da doutrina portuguesa, 
que olha 0 preceito acrescentando sem criterio de unifica<;ao 
e em atitude de virtuosa forma de alargamento por iguala<;ao 
das clausulas iniciais, ocorre perguntar: sera compreensivel 
que se admita a extensao do preceito, no mesmo momento 
interpretativo e conc1usivo em que se pretendeu banir 
factores geradores de desigualdade e de desrespeito pela 
privacidade? Nao fora essa a razao e 0 sentido da c1ausula 
e 0 seu elenco seria outro. Mas e esse 0 sentido de que nao 
abre mao 0 legislador e nao pode abrir mao 0 nosso modo de 

interpretar a lei. 

3.2. 0 artigo 180.0 do Code Civil per ante 0 problema de 

integra~ao da mesma clausula 


o Caso de Lille, acirna referenciado, e agora desenvolvido 

a luz da lei que 0 aplicou e da doutrina portuguesa, tern a 

for<;a juridica que a multiculturalidade convoca. 13 urn caso 

deveras interessante porque une sob uma mesma lei, liberal 

e proxima do Direito Portugues, duas formas antonimas 

de olhar a concretiza<;ao constitucional e legal dos efeitos 

juridicos do genero. No Caso de Lille, 0 direito do marido 

prevalece, porque ele e do sexo masculino e, na cultura em 

questao, os homens mandam e as mulheres subordinam-se. 
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Sao dois jovens mu~ulmanos4 que encontramos aqui. 
Nada do que pensam e sentem acerca da op~ao matrimonial 
vai ser indiferente ademanda. 

A ora esposa garantira ao futuro marido que era 
virgem e assim se manteria ate acelebra~ao do casamento. 0 
marido verifica, horas depois de celebrado 0 casamento, que 
isso nao acontece e obtem a confissao dnistica que ela tivera 
uma outra rela~ao sexual antes. 

Expulsa-a acto continuo de casa e intenta ac~ao de 
anula~ao do casamento no dia seguinte. Invoca 0 artigo 180.0 
do Code Civil. 

Ha similitude entre este e a lei portuguesa. Contraria
mente aesta, a enumera~aonunca foi emFran~aexemplificativa, 
pelo que e de «erro sobre qualidades essenciais do outro 
conjuge» que somos chamados a apreciar. Na ac~ao judicial, 0 

marido sustenta que a mentira em que se baseia a informa~ao 
e a consequente representa~ao da virgindade da nubente 
consubstancia aspecto essencial. 0 que Ihe repugna, 0 que 
sobretudo rejeita e ter sido enganado numa materia que a 
esposa sabia determinante para ele. 0 erro, colocado sob este 
enfoque, atravessa 0 Rubiciio da qualidade pessoal ffsica para 
penetrar, atraves dela, mas nao s6, antes em conjunto com a 
mentira, na qualidade psicol6gica. 

Quando a ac~ao e intentada, a mulher assume a 
verdade dos factos indicados pelo marido, auto-incrimina-se 
e aceita a anula~ao do casamento que ele pretende. 

o Caso de Lille teria ficado sem hist6ria se 0 problema 
tivesse morrido aqui, ou, nao morrendo, continuasse apenas 
a via judicial tradicional. 

Mas nao e isso que acontece. Chega a comunica~ao 
social, ao Parlamento (Assembleia Nacional) e provoca decla
ra~oes consternadas do membro do Governo encarregado 

4 0 nubente II de Lille" era um jovem engenheiro mu,>ulmano. E a nu
316 bente, ainda estudante, tambem era mu,>ulmana. 
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dos temas femininos. Lamenta este em declara~ao publica as 
«mas interpreta~oes de leis» que podem fazer-se. 

Esperariamos outra coisa? A Fran~a dos Direitos do 
Homem e do Cidadao, da ideologia de genero implementada 
e desenvolvida na Europa, do magisterio e da mistica de 
SIMONE DE BEAUVOIR e do consulado de SIMONE 
VEIL, a Fran~a de GISELLE HALLIMI, nao vern dizer que 
esqueceu na inconstitucionalidade urn segmento do seu 
Direito da Familia, na esfera tradicional do casamento. Do 
que se trata nao e de falha do legislador, mas de desaten~ao 
da jurisprud~ncia. 

E, alias, por aqui que ele se desvirtua e da uma volta 
total. A vftima, 0 marido, vern assumir a encarna~ao de 
personagem violenta e machista, na actua~ao inversa da 
requerida pelo Estado de Direito. A prova da culpa pela 
mulher passa pelo nimbo de uma auto-flagela~ao de pessoa 
abandonada perante urn c6digo de comportamento de 
cUltura que para todos os efeitos infringira e e vista como 
pessoa liberada que, apenas por pressao sociat assume uma 
culpa reflexa da que the imputam e nao corresponde a sua 
verdade nem averdade social e juridica do comportamento. 

Quanto a este ultimo, diz-se que afronta a dignidade 
humana e a igualdade entender que ha «erro sobre qualidades 
essenciais» . 

3.3.0 recurso e a decisao da Cour d'Appel de Douai de Abril 
de 2008 

E com este pano de fundo que 0 caso se submete a 
recurso. Aqui, 0 Tribunal: 

- Da por aceite a bondade da decisao do Ministerio 
Publico, entendendo que a discussao sobre a 
validade do casamento nao pode relevar do foro 
privado: e questao de ordem publica; 
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- Nao reitera a essencialidade do erro por qualquer 
motivo, com fundamento na dignidade e na 
igualdade; 

- Nao reitera 0 valor probat6rio da assun<;ao de culpa 
da mulher, quer pela fragilidade da posi<;ao em que 
esta colocada, quer pelo principio da privacidade; 

- Recusa do mesmo passo 0 pedido reconvencional 
desta a partir da ideia de que 0 mesmo argumento 
valera para si: ou seja, a dignidade do marido e 0 seu 
respeito correspectivo. 

§ 4. UMA DECISAO COMO A DE LILLE EM PORTUGAL? 
LINHAS DE UMA ALTERNATIV A DOGMATICA 

o Caso de Lille e aprimeira vista uma referencia, mas 
de baixo valor probabilfstico. Com efeito, a doutrina nao 
refere 0 pressuposto que baniu em 1977 entre os candidatos a 
inclusao na norma. Nao se ve que par esse caminho se tenda 
a inflectir. 

Mas 0 modo como prolifera na doutrina a aceita<;ao 
de outras clausulas de nulidade5 leva a reconhecer que nao 
obstante, parece falecer uma concep<;ao determinada e 

Cinone 1098 do Codigo Can6nico: «Quem contrai casamento enga
nado por dolo perpetrado para obter 0 consentimento matrimonial a 
respeito de alguma qualidade da outra parte, e essa qualidade possa 
por sua natureza, perturbar gravemente 0 consorcio da vida conjugal, 
contrai invalidamente». 
A partir desta disposi<;1io, ANA JULIA MAURICIO desenvolve, no ar
tigo intitulado "A relevancia (ou irrelevancia) do dolo como causa de 
anulabilidade do casamento" e que integra a Parte II da presente obra, 
a tese da aplica<;1io a estes casos da dogmMica do dolo ai vertida. 

Ap€ndice II - 0 caso de Lille/Douai 

amadurecida sobre 0 ponto: quais as bases constitucionais 
do limite? Quais os criterios a partir de que se deve proceder 
asua defini<;ao? 

Do nosso ponto de vista a resposta e evidente. 0 
legislador esta espartilhado pel a concretiza<;ao dos direitos 
a dignidade e a igualdade. Tudo 0 que possa sugerir a 
permissao de transformar em discussao na esfera publica de 
temas privados confere pedras em vez de pao. A lei penal 
foi incisiva quando, em materia similar, deu 0 sinal. Nos 
crimes contra a honra, nao permite 0 legislador a prova da 
verdade. A prova da verdade e, par sua vez, devassa. Ou 
seja: a discussao judicial, ainda em materia de prova, conhece 
limites decorrentes da dignidade humana. 

Concretizando 0 ponto, dir-se-a parecer pouco crivel 
que urn fundamento que permita 0 desnivelamento entre 
os dois sexos nao seja urn candidato provavel a inclusao no 
espirito da lei, porque contraria directamente a Constitui<;ao 
e, do mesmo modo, contraria 0 ambiente cultural, juridico 
tambem, em que se tern desenvolvido a (escassa) discussao 
em torno das invalidades matrimoniais. 

E, no entanto, toda a cautela nos e requerida. Pois ao 
«silencio acerca do pressuposto da virgindade» contrapoe-se 
uma tendencia de favorabilidade a outras inclusoes: ha varios 
autores que reclamam ou beneplacitam a inclusao do erro 
sobre a infertilidade, 0 que e com certeza urn fundamento 
deveras problematico. Mas trata-se de meras afirma<;oes: nao 
se atinge 0 limiar da discussao. 

o que compete fazer para que 0 Direito continue 
sendo, nas palavras do Salmo, 0 Direito? 

Os pontos em que a decisao se nos afigura deveras 
interessante enquanto objecto de compara<;ao juridica sao 
dois: a fundamenta<;ao e 0 dolo. 
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4.1. Fundamenta~ao 

Se e verdade que a decisao proferida em recurso deixa 
ressoar a influencia da opiniao publica uuridica, de modo 
proeminente, aqui incluida) na Franc;a, Matria dos Direitos do 
Homeme do Cidadaoedo acompanhamento daconcretizac;ao 
legislativa dos caminhos para a igualdade de genero, e se 
isso tem tanto mais relevo juridico quanto a argumentac;ao 
do Tribunal, em 2.a instancia, versa a inconstitucionalidade 
da primeira decisao, a partir da violac;ao do principio da 
dignidade humana - preterindo mesmo a desigualdade entre 
as possibilidades de demonstrac;ao de uma circunstancia 
fisica num e noutro caso e preterindo a considerac;ao acerca 
do erro em que a celebrac;ao se firmou -, 0 certo e que esta 
segunda decisao tem, no caso, uma importancia diferente da 
primeira. 

Na verdade, a desconsiderac;ao juridica, no momento 
em que se arreda a importancia da circunstancia fisica da 
nubente, inclui-se e decorre da considerac;ao pela sua dignidade. 

Esta interpretac;ao que - alias sufragamos - e a da Cour 
d'AppeZ de Douai. Ainda que se tomasse em dado momento 
possivel, hoje, averiguar a mesma realidade face ao nubente 
masculino, sera que a igualdade entao proporcionada 
implicaria um outro olhar sobre as possibilidades de prova, 
tomadas agora ja equiparaveis? 

Cremos que nao. A prova em questao tem contra 
a sua produc;ao relevante em instancia judicial a afronta a 
privacidade que consubstancia. 0 principio da dignidade, na 
compreensao que se sufraga, indefere a sua produc;ao. 

4.2. 0 dolo: 0 Direito Can6nico e 0 conceito dogmatico 

Questao diferente e a da relevancia da sonegac;ao da 
verdade. Trata-se de uma atitude de relevancia contratual 
geral que 0 direito matrimonial afasta. 0 argumento usado 
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vem no sentido de nao atender 0 Direito, nestes casos, a 
declarac;oes que nao indiciam comprometer os prindpios 
eticos de uma vida comum honesta, ja que retratam um 
momento complexo, em que as fronteiras da legitimidade 
da acc;ao dos nubentes nao sao passiveis de aferic;ao por um 
criterio juridico claro e evidente. 

o que leva uma pessoa a mentir? A vontade de 
celebrar 0 Matrim6nio, fruto de sentimentos muitas vezes 
misturados, de uma irracionalidade que nao abre concess5es 
a prova de jactancia ou de mentira desrespeitadora do 
"~UtrO" em termos evidentes. E, ainda que isso acontec;a, a 
mentira imputavel a um momento nao prova um projecto 
ou atitude de vida nesse sentido. Esta a razao pela qual 0 

Direito Portugues pretere a relevancia do dolo na formac;a.o 
do casamento. 

Mas pergunta-se: ate que ponto sao homogeneas as 
situac;oes de induc;ao do outro nubente em erro? 

o argumento favoravel aequiparac;ao juridica de todas 
as situac;oes de erro sustenta-se numa ideia de adequac;ao 
social: procuram as pessoas favorecer a sua imagem perante 
aquele com quem pretendem casar; animadas por razoes 
sobretudo afectivas, seguem esse caminho e 0 esforc;o em 
questao nao tem como considerar-se demerit6rio. Se a 
propensao para agradar procura que se saliente a virtude, 
qual a vantagem ou a legitimidade da ordem juridica para 
interferir, desqualificando 0 comportamento de quem procede 
"por bem"? 

Contudo, 0 problema releva de uma simplificac;ao 
que se afigura destituida de rigor. Nao devera dar-se por 
adquirido que todas as formas de induc;ao do outro nubente 
em erro se subsumam as mesmas caracteristicas. E, se for 
caso de concluir que nao subsumem, diferentes serao, 
desejavelmente, as consequencias de uns e de outros casos. 

Vejamos entao. 
o problema que se coloca e 0 de saber da motivac;ao 

etica do comportamento de "artificio" e da repercussao 
jUridica que the deva ser atribuida. 320 
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Imagine-se que se trata de urn comportamento que 
denota esfon;o na apresenta<;ao de uma boa imagem moral 
(pretende-se mostrar menos vaidade, menos inveja, mais 
qualidade profissional ... ). Sao casos em que e espenlvel que 
em identicas circunst§ncias, ou em muitas outras, da vida, 0 
esfor<;o humano se empenhe no sentido de urn melhorismo 
no comportamento, na experiencia relatada, nas auto-justi
fica<;5es ... 

o problema ja se coloca de outra forma quando 0 
erro em que se induz 0 nubente e provocado de rna fe, com a 
presciencia de que os seus efeitos na vida matrimonial serao 
tendencialmente nefastos e vincadamente lesivos do outro 
nubente: na vida de rela<;ao e na esfera intima. Esta situa<;ao, 
que se desvia do horizonte da boa fe e da bagatela do ardil 
provocado e se situa ja na lesao da vida do outro nubente, 
nao tera a mesma dimensa06• 

A materia do dolo e assumidamente uma das materias 
ocultadas na dogmatica das invalidades matrimoniais civis, 
em nome do principio de que nao releva e, por isso nao, 
compete sequer distinguir entre dolus bonus e dolus malus. 

E e de compreender que 0 problema assim cristalize 
na doutrina francesa. A Fran<;a e urn pais laico num sentido 

o problema tem dimensoes e complexidade que levam longe. Em todo 
o caso, cr~-se importante chamar a depor a diferenc;a entre as emoc;oes 
provocadas em cada ser humano, em cada nubente, no nosso caso, 
por apresentac;ao de padroes de personalidade fantasiada, distorcida, 
estabelecendo a diferenc;a entre os padroes que apelam ainterferE!ncia 
em criterios de frivolidade intelectuaL Como escreve JESOS MOSTE
RtN, Racionalidad y accion humana, Alianza Editorial, Madrid, 1987, p. 
27, «[0] frivolo nao trata de maximizar a verdade do seu mundo me
diante urna revisao consciente das suas crenc;as de acordo com 0 meto
do radonal». A atitude que se opoe a esta e a do dentista: urna atitude 
critica. Mas nao ede excluir, antes aceitar, a inclusao de toda a atitude 
que, muito embora dispense, num esforc;o etico e de solidariedade, as 
motivac;oes mais precarias da acc;ao, ainda assim procure uma justifi
cac;ao que transcenda as suas convicc;oes precarias e as coloque sob 0 
crivo de uma fundamentac;ao submetida a urn c6digo de valores. 
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diverso ao que compete ter em conta no (re)conhecimento 
da sociedade e do Estado portugues. A laicidade portuguesa 
nao prescinde de urn patrim6nio hist6rico e cultural e nao 
abre mao do respeito democratico pelas convic<;5es religiosas 
da maioria dos portugueses7

• 

A doutrina portuguesa tern raz5es de fundo para 
questionar, ~UI no minimo, interpelar a lei neste ponto 
fazendo incidir sobre ele urn fulcro de realce diferente. 

Como referiu BENTO XVI no seu encontro de 12 de Maio de 2010 com 

os intelectuais portugueses, no Centro Cultural de Belem, em Lisboa: 

«De facto, a cultura reflecte hoje uma "tensao", que por vezes toma 

formas de "conflito", entre 0 presente e a tradic;ao. A dinAmica da so

ciedade absolutiza 0 presente, isolando-o do patrim6nio cultural do 

passado e sem a intenc;ao de delinear um futuro. Mas uma tal valori

zac;ao do "presente" como fonte inspiradora do sentido da vida, indi

vidual e em sociedade, confronta-se com a forte tradic;ao cultural do 

Povo PortuguE!s, muito marcada pela milenaria influ~ncia do cristia

nismo, com urn sentido de responsabilidade globat afirmada na aven

tura dos Descobrimentos e no entusiasmo missionario, partilhando 0 

dom da fe com outros povos. 0 ideal cristao da universalidade e da 

fraternidade inspiravam esta aventura comum, embora a influ~ncia 

do iluminismo e do laicismo se tivesse feito sentir tambem. A referi

da tradic;ao originou aquilo a que podemos chamar uma /I sabedoria", 

isto e, urn sentido da vida e da hist6ria, de que fazia parte um univer

so etico e um "ideal" a cumprir por Portugal, que sempre procurou 

relacionar-se com 0 resto do mundo» - disponivel em http://www. 

vivaopapa.com/pdf/ palavras_do_papa_em_portugal.pdf. Alias, os 

conflitos que porventura ocorram entre maioria e minorias deverao 

ter em conta que estas ultimas t~m direito ao reconhecimento das suas 

convicc;oes. Decorre esse respeito da Constituic;ao e do sentido intrin
seco dos direitos em questao. E ha que distinguir os casos em que uma 
soluc;ao exprime 0 sentido ideol6gico do «pensamento maioritario», 0 

que acontece decerto bastantes vezes, daqueles outros casos, nao me
nos relevantes contudo, em que a expressao que se identifica e muito 
mais a transformac;ao, operada com 0 tempo, entre uma ideia religio
sa, entretanto diluida, e uma substituic;ao por trac;o cultural assumido 
em geral, em nome ja de outros criterios e ate valores - efr. ErrORE 
GLIOZZI, "La laicita e il Consiglio di Statd', in Rivista Trimestrale di 
Diritto e Procedura Civile, 2006, vol. 60; N.D 3, pp. 841-848 (845). 322 
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Entre n6s 0 dolo nao tera com a mesma desinquietada 
certeza a capacidade de ser relegado para fora do ambito 
de preocupa<;ao neste ponto da invalidade matrimoniaL Ao 
inves, justifica-se chama-Io a depor atraves de referencias 
dogmatic as legftimas. 

Tomamos 0 ponto de partida: releva 0 dolo na 
fundamenta<;ao da invalidade matrimonial, em todos os 
casos? Deve ter-se por apodictico que assim e? 

Quando se engana voluntariamente alguem «sobre 
qualidades essenciais» e de modo a que desse engano decorra 
uma op<;ao de vida (refere-se, claro, 0 outro nubente) nos 
antfpodas da que sabemos que seria tomada no conhecimento 
da verdade, como agir? 

Atraves do recurso a uma regra rigida, nao se agira 
diferentemente de qualquer outra situa<;ao. E 0 dolo nao 
relevara. 

Olhando a questao pelo crivo que pondera a rela<;ao 
muito essencial e especi£ica aqui em questao (rela<;ao de 
intimidade; partilha de vida;reflexos sobre a personalidade ... ) 
concluimos que nao repugna, antes se suscita, ponderar 
algum criterio de relevancia do artiffcio, do embuste e dos 
efeitos na personalidade e na vida que dai vao decorrer. 

Atenta a uma ordem jurfdica que prejudica absolutamente 
outra "saida" para a situa<;ao, pois que desconsidera 0 div6rcio; 
mas, pelo menos de igual modo, atenta aos principios de 
autenticidade da vontade manifestada enquanto vontade 
matrimonial vocacionada para urn projecto de vida, tambem 
emverdade, a Igreja salvaguarda a relevancia de certos casos de 
dolo. E tra-Ios a produzir efeitos. No ponto que nos importa, 
atraves do Canone 1098 ja referido e a que voltaremos. 

Ocorre perguntar. Poderia ser assim entre n6s? 
Foi ja a£irmado que a doutrina teve acolhimento 

muito recente. 
Argumentar-se-a que mais depressa se intenta uma 

ac<;ao de div6rcio do que se espera por uma lei nao assente 
no nosso caldo de cultura jusfamiliar e que lutara contra os 

Apendice II - 0 caso de Lille/Douai 

anticorpos que sempre existem as ideias e as fontes para que 

aponta.
Mas cabera sobretudo ter em conta que 0 domfnio do 

Matrim6nio, neste tempo em que se discute mais e se extrema, 
ganha em refor<;o de autenticidade. E apenas se empobrece, 
juridicamente por certo, esgrimindo com paliativos. Quem 
nao comungou no mesmo projecto matrimonial nao quis 
realmente casar-se. Quem se divorcia, te-Io-a querido alguma 

vez. 

§ 5. CONCLUSAO 

Everdade que a Cour d'Appel de Douai, apreciando em 
2.a instancia 0 Matrim6nio de dois mu<;ulmanos, foi sensivel 
ao argumento. Sem 0 uso da terminologia dogmatica, 0 

principio esta lao Ou seja: nao surge uma teoria geral sobre 
a relevancia do erro, mas surge uma cadeia de argumentos 
que 0 indeferem neste caso. 

Ainda assim, ocorre chamar a depor as duvidas 
que nos suscitam. Sera que se teve em conta uma possivel 
relevancia do erro (contraria a tendencia geral) mas se decidiu 
afasta-Ia sempre que tal erro indicie provir de uma vontade 
debil: a parte que se sente menos protegida na celebra<;ao; 
aquela parte que tenta fazer valer os alegados trunfos de 
uma "menoridade" que admite ser-lhe reconhecida? 

Coloquemos 0 caso do erro noutra sede: a de urn 
nubente que se julga portador de doen<;a grave e que pode 
comprometer a saude do parceiro ou da descendencia, mas 
que nao revela a situa<;ao. Admita-se que a doen<;a encontrara 
entretanto cura e tal ocorrera antes que 0 c6njuge se tivesse 
apercebido da situa<;ao iniciaL Nesta outra situa<;ao, verifica
se que, reportada a situa<;ao ao momento do casamento, era 
urn caso integrado na lei. Mas deixara de 0 ser entretanto. 
Deve entender-se 0 casamento por valido? Ou, por via de 
uma leitura ampliadora da circunstancia pessoal, que 0 
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legislador encarou como perene, ao menos duradoura, mas 
na realidade deixou de 0 ser, devera admitir-se que aquela 
qualidade sobre que incide 0 erro e ainda essencial? Optar 
por esta tese e intrinsecamente desconforme ao sentido 
da lei: afirmamo-Io sem reserva. De facto, 0 sentido dos 
fundamentos de invalidade que a lei continha, no passado, 
assentava em constituirem a.mbitos da vida em que a 
qualidade visada tinha, pelo seu reflexo na vida, 0 sentido de 
um estado pessoal em contradh;ao com aquela representa<;ao 
do mesmo estado pessoal sobre que assentou a decisao 
matrimoniaL 

Assim sucedia mesmo num caso emque mais duvidas 
se nos apresentam sobre 0 sentido da invalidade. Trata-se do 
erro sobre a nacionalidade. 0 Estado portugues integrou-o na 
lei tendo em conta a sua auto-representa<;ao acerca do valor 
do mesmo: 0 Estado e a Patria tem um valor essencial em 
todas as dimensoes da vida e por isso a vida pessoal esta aqui 
presente. E ainda, reflexamente porventura, na representa<;ao 
pessoal desta integra<;ao estatal na ordem de val ores que 
os cidadaos assumem. Mentir sobre 0 Estado seria mentir 
sobre algo tao importante quanto a nacionalidade. Mas se 0 

nubente que mentiu entretanto a perdesse porque mudaram 
as regras de nacionalidade? Se assim fosse, a continuidade 
da rela<;ao entretanto estabelecida poderia ficar imune a este 
facto, como poderia nao ficar. Este aspecto nao deixaria de 
carecer de uma pondera<;ao casuistica. 

Porem, ao myel do erro inclinamo-nos a pensar 
que existem casos em que este sobreleva a evolu<;ao das 
circunstmcias fundamentadoras de invalidade, a ponto 
de nao dever ser totalmente relevado. Razoes que nao 
provem de uma nova abordagem do Direito, antes de um 
poder repristinar a no<;ao juridica que esta at Desde logo, 
com aplica<;ao na ordem juridica portuguesa do plano do 
casamento can6nico e das invalidades deste. E nao se suscita 
um aproveitamento? 
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