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Estados Unidos

Os Estados Unidos encarceram mais pessoas do que qualquer outro pais do mundo, as
vezes impondo penas muito longas marcadas por disparidades raciais. Houve um
aumento do ndmero de nao-cidadaos—363.000 em 2010—mantidos em centros de
detencao de imigrantes, embora muitos nao sejam perigosos ou oferecam risco de fuga

dos processos de imigragao.

0 governo federal continua com politicas de contraterrorismo abusivas que incluem
detencdes sem acusacao na Baia de Guantanamo, Cuba; comissoes militares
fundamentalmente falhas; e efetivamente bloqueando processos judiciais de vitimas de

tortura por reparagao.

0 Censo dos EUA informou em 2011 que 46 milhGes de pessoas vivem na pobreza, o maior
ndmero nos 52 anos de publicacdao do Censo. A pobreza generalizada, em suas varias
intersecoes com a desigualdade racial e de género e seu impacto desproporcional sobre

criancas e idosos, levanta sérias preocupacdes sobre os direitos humanos.

Pena de Morte e Punicoes Criminais Extremas

Em 2011, o estado de Illinois juntou-se a outros 15 estados que aboliram a pena de morte.
Trinta e quatro estados continuam a permitir sua imposi¢cao. Até o momento de elaboragao
deste relatério, 39 pessoas foram executadas em 2011, continuando a tendéncia de queda

desde 2009, quando 52 pessoas foram executadas.

O estado da Gedrgia executou Troy Davis no dia 21 de setembro de 2011, apesar de
ddvidas consideraveis sobre sua culpa. Davis que foi condenado a morte pelo assassinato
do policial Mark MacPhail quando este estava em folga, manteve que era inocente até o
altimo momento. A acusacao se baseava quase que totalmente em depoimentos de
testemunhas oculares, mas sete dos nove que testemunharam contra Davis em seu
julgamento se retrataram e disseram que ndao mais tinham certeza sobre quem atirou em

MacPhail. Trés outras pessoas disseram que um outro homem confessou o crime.



Enquanto o Supremo Tribunal dos EUA decidiu em 2010 que jovens infratores menores de
18 anos condenados por crimes de nao homicidio nao poderiam ser sentenciados a penas
perpétuas sem a possibilidade de liberdade condicional, cerca de 2.600 jovens infratores
continuam a servir tais penas por crimes que envolvem homicidio. Esfor¢os a nivel
estadual continuam para reformar a pena perpétua sem condicional quando os
condenados sao jovens. Por exemplo, esta previsto para que a Califérnia vote no inicio de
2012 um projeto de lei que permite a reconsideracao e nova condenagao de jovens

infratores servindo pena perpétua sem liberdade condicional.

Jovens condenados por crimes sexuais em tribunais de adultos ou juvenis também
recebem o mesmo tratamento duro. Julho de 2011 era 0 prazo para que todos os estados e
outras jurisdi¢cdes entrassem em conformidade com a Lei Adam Walsh de Protecao e
Seguranca da Crianca. A lei exige que as jurisdi¢des registrem as pessoas com idade de 14
anos ou mais condenadas por certos crimes sexuais em um registro nacional, de acesso
plblico e disponivel online. Em alguns casos os jovens serao registrados para toda a vida.
O Departamento de Justica (DOJ) diz que 14 estados ja implementaram o ato de maneira

substancial.

Condigoes Carcerarias
Os EUA continuam com a maior populagao incarcerada do mundo com 2,3 milhGes de
pessoas e a maior taxa de encarceramento per capita do mundo com 752 presos por

100.000 habitantes.

Em dezembro de 2010, a Human Rights Watch relatou casos de prisao preventiva
desnecessaria de milhares de pessoas acusadas de crimes menores na cidade de Nova
York devido a sua incapacidade de pagar até mesmo fiancas de valores mais baixos.
Quase 90 por cento dos presos em 2008 por crimes nao graves que tiveram fianga fixada
em US$1.000 dblares ou menos foram presos antes do julgamento apenas porque ndo

podiam pagar fianca.

O Supremo Tribunal dos EUA decidiu em maio que o estado da Califérnia deveria reduzir a
superlotagao das prisdes. Ha décadas, as prisoes da Califérnia nao fornecem assisténcia
médica e mental adequada e um painel de um tribunal inferior considerou que a falta de

agentes prisionais e grave superlotagao tem gerado servigos e assisténcia aquém das



normas estabelecidas. O painel determinou que o Estado reduzisse significativamente sua

populagao prisional para melhorar o atendimento; o Supremo Tribunal dos EUA concordou.

Em fevereiro de 2011, 0 Departamento de Justica emitiu a tao tardia norma para
implementacdo da Lei de Eliminagdo do Estupro nas Prisdes (Prison Rape Elimination Act,
PREA). Embora algumas normas atendam as recomendacdes da Comissao PREA de 2009,
varias outras propostas sao significativamente mais fracas. Por exemplo, as normas
propostas pelo Departamento de Justica nao exigem claramente que as instalagoes
prisionais tenham pessoal suficiente para prevenir, detectar e responder ao abuso sexual
de prisioneiros. As normas deixariam os sobreviventes de abuso sexual sem remédio legal
porque ficariam incapazes de cumprir devidamente os rigorosos procedimentos de queixa
interna. As normas propostas também excluem explicitamente as instalacdes de detencgao
para imigrantes da sua cobertura. Até o momento de elaboragao deste relatério, as

normas definitivas da PREA ndao haviam sido emitidas.

Este ano, os estados de Nevada, Havai, Idaho, e Rhode Island promulgaram leis que
restringem o acorrentamento de presas gravidas, elevando o ndmero de estados com esse

tipo de lei para 14.

As Disparidades Raciais no Sistema de Justica Criminal

Minorias raciais e étnicas continuam a ser desproporcionalmente representadas no
sistema de justi¢a criminal. Brancos e afro-americanos se envolvem em delitos de drogas
em taxas praticamente equivalentes. Apesar de que os afro-americanos constituem
apenas cerca de 13 por cento da populagao dos EUA, correspondem a cerca de 33 por
cento de todas as detengdes por drogas em 2009. Nao surpreende que, maiores taxas de
prisao levem a maiores taxas de encarceramento. Por exemplo, 45 por cento dos reclusos
nas prisdes do Estado por delitos de drogas em 2009 eram afro-americanos, apenas 27

por cento eram brancos.

As pessoas de cor compdem 77 por cento de todos os jovens cumprindo penas perpétuas
sem liberdade condicional. E, pela primeira vez na histéria do pafs, em 2011, pessoas de
origem latino-americana constituem a maioria dos presos federais nos EUA, devido ao

foco maior do governo federal em processar os imigrantes nao autorizados.



Historicamente, os afro-americanos recebem penas federais muito mais duras por delitos
de crack em relagdo aos delitos de cocaina em pd. A Lei da Pena Justa (Fair Sentencing

Act), aprovada em agosto de 2010, reduziu parcialmente essa disparidade nas sentencas.
No entanto, a lei nao foi explicitamente retroativa. Em junho de 2011, a Comissao sobre as
Sentencas dos EUA votaram a favor de tornar as novas normas de condenacao retroativas,

de modo que 12.040 infratores agora se qualificam para sentencas reduzidas.

Direitos dos Nao-Cidadaos
Existem aproximadamente 25,3 milhdes de ndao-cidadaos nos EUA, dos quais o governo
estima que 10,8 milhdes sejam sem autorizacao. 61 por cento destes imigrantes nao

autorizados vivem nos EUA por 10 anos ou mais.

No ano fiscal de 2010, o Servico de Imigracao e Alfandega dos Estados Unidos
(Immigration and Customs Enforcement, ICE) deportou 387.242 ndo-cidadaos — mais do
que o dobro do que no ano fiscal de 2000 — e deteve mais de 363 mil pessoas em centros
de detenc¢ao de imigrantes, um aumento de mais de 50 por cento desde o ano fiscal de
2005. A expansao desenfreada da detencdo de imigrantes nos EUA nas duas (ltimas
décadas levou a um sistema nacional prisional composto por mais de 300 instalacdes
desde pequenas e grandes cadeias locais a centros de detencao dedicados a prisao de

imigrantes.

Em junho, a Human Rights Watch documentou o grande nimero de detentos que estao
sujeitos a transferéncias caéticas, frequentes e recorrentes entre centros de detencao.
Entre 1998 e 2010 foram mais de dois milhdes de transferéncias de detentos. Duzentos mil
detentos foram transferidos trés ou mais vezes. Em média, os detentos foram transferidos
370 milhas entre as instala¢des, enquanto uma rota de transferéncia comum entre a
Pensilvania e o Texas cobre 1.600 milhas. As transferéncias frequentes interferem com o

acesso dos presos a um advogado, a testemunhas, a provas e ao apoio da familia.

Em agosto, o Departamento de Seguranca Interna (Departament of Homeland Security,
DHS) declarou obrigatério um programa de compartilhamento de impressao digital,
revertendo a politica prévia. O programa Seguranca das Comunidades requer que policiais
locais compartilhem as impressdes digitais com o DHS que, por sua vez, alega que o

programa é usado para identificar e remover nao-cidadaos condenados por crimes graves.



No entanto, 59 por cento dos removidos pelo programa entre outubro de 2008 e julho de
2011 nao tinham condenacdes penais ou tinham condenacdes apenas por delitos menores,
incluindo infraccOes de transito. Varias agéncias policiais locais e grupos comunitarios em
todo o pais se opuseram vigorosamente ao programa de Seguranca Comunitaria,
argumentando que o programa impede o policiamento comunitario e incentiva a
discriminacao racial. O DHS planeja que o programa seja implementado em todo o pais

até 2013.

Em uma das poucas reformas de protecao aos direitos dos imigrantes em 2011, 0
Departamento de Seguranca Interna (DHS) anunciou que ira realizar uma revisao caso-a-
caso de mais de 300.000 casos pendentes de deportacao e que 0s casos considerados de
baixa prioridade serdao encerrados administrativamente permitindo que alguns nao-
cidadaos que poderiam ser deportados permanecam no pais com status legal temporario.
Na identificacao de casos de baixa prioridade, o DHS levara em consideracao a familia dos
nao-cidadaos e os lacos com a comunidade, o servico militar e se eles chegaram aos EUA

quando ainda criancas.

0 Congresso criticou as falhas no sistema de imigracao do pais mas nao conseguiu agir. O
Senado realizou uma audiéncia em junho sobre o DREAM Act, uma lei que concede o
estatuto legal de nao-cidadaos trazidos para os EUA quando ainda crianc¢as, mas nao
tomou nenhuma agao adicional. A Cdmara dos Deputados realizou audiéncias em varios
projetos que promoveriam a seguranc¢a nas fronteiras e a concessao de vistos de maneira
mais rigorosa, exigiriam a detencao de certos imigrantes, e reduziriam a imigracao tanto

clandestina quanto autorizada, mas nao votou nenhuma dessas medidas.

Em abril, o Tribunal do Nono Circuito de Apelagdes parcialmente impediu que a Lei 1070

do Senado do Arizona entrasse em vigor. O Governador Jan Brewer apelou da decisao a
Suprema Corte dos EUA. O Alabama superou o Arizona em meados de 2011, passando o
que é provavelmente a medida de imigracao mais restrita em nivel estadual de todo o pais.
A lei criminaliza o transporte ou aluguel a um imigrante ndao-autorizado e requer que as
escolas plblicas documentem o status migratério de seus alunos, entre outras medidas. A
lei do Alabama também foi temporariamente e parcialmente suspensa, assim como leis
igualmente problematicas no Utah, em Indiana, e na Gedrgia. No entanto, os tribunais de
apelacdo permitiram que varias disposicdoes problematicas na lei do Alabama entrassem

em vigor.



Direitos Trabalhistas

Os trabalhadores dos EUA continuam a enfrentar sérios obstaculos na formacao e filiagao
a sindicatos e o governo federal e muitos governos estaduais ndao cumprem suas
obrigac¢des internacionais de proteger o livre exercicio desses direitos. Varios estados-
incluindo o Arizona, Indiana, Michigan, New Hampshire, Ohio, Oklahoma e Wisconsin-
impuseram restricoes severas em 2011 aos direitos dos trabalhadores de negociar

coletivamente.

Centenas de milhares de criancas trabalham em fazendas dos EUA. A Normativa de
Trabalho Justo de 1938 isenta especificamente criancas trabalhadoras rurais dos quesitos
de idade minima e carga horaria maxima que se aplicam a todas as criangas que
trabalham, expondo-as a trabalhar em idades mais jovens, por mais horas e em condicoes
mais perigosas. Como resultado, criang¢as trabalhadoras rurais, que na maioria sao de
ascendéncia latino-americana, muitas vezes trabalham 10 ou mais horas por dia correndo
risco de intoxicacdes por agrotéxicos, doencgas provocadas pelo calor, ferimentos,
debilidades para o resto da vida e até morte. Mais da metade de todas as criancas
trabalhadoras que sofreram acidentes de trabalho fatais em 2010 trabalhavam na
producao agricola, indice superior ao dos anos anteriores. Muitas criancas trabalhadoras
rurais abandonam a escola e as meninas sao muitas vezes vitimas de assédio sexual. As
protecdes federais que existem muitas vezes ndo sdo aplicadas: as inspecdes agricolas e
violagoes do direito do trabalho infantil diminuiram em 2010. Nomeadamente, em agosto,
o Departamento de Trabalho propds expandir a lista de tarefas agricolas perigosas
proibidas para menores de 16 anos. (Em outros setores que ndo a agricultura, a lei federal

proibe trabalho perigoso para criangas menores de 18 anos).

Milhdes de trabalhadores dos EUA, inclusive os pais de bebés, sao prejudicados por leis
fracas ou inexistentes sobre licenga remunerada, ambiente para amamentagao e a
discriminacao contra trabalhadores com responsabilidades familiares. Um relatério de
fevereiro 2011 da Human Rights Watch mostrou que a falta ou uma licenca remunerada
reduzida contribui para o atraso da imunizac¢ao dos bebés, a depressao p6s-parto e outros
problemas de sadde, além de fazer com que as maes interrompam a amamentac¢ao mais

cedo.



Politica de Salde

As infec¢oes por HIV nos EUA continuaram a subir a um ritmo alarmante em 2011,
particularmente em comunidades de minorias étnicas. Muitos estados continuam a minar
os direitos humanos e salde piblica com restri¢des a educagao sexual, protecao legal
inadequada para pessoas HIV-positivas, a resisténcia a programas de reducao de danos,
tais como programas de troca de seringas, e o fracasso no financiamento a programas de
assisténcia e prevenc¢ao do HIV. A Human Rights Watch relatou em 2011 leis estaduais e
politicas que estao bloqueando o acesso ao tratamento do HIV e servi¢cos no Mississippi,
onde metade das pessoas com teste positivo para HIV ndao estao em tratamento e a taxa
de mortalidade por AIDS é de 60 por cento superior a média nacional. A Human Rights
Watch também destacou a luta para ampliar o acesso de usuarios de drogas injetaveis a
seringas na Carolina do Norte, onde as leis que criminalizam a posse de seringa forca os
programas de troca de seringa a funcionarem clandestinamente expondo diariamente os

defensores desses programas ao risco de prisao.

Direitos das Mulheres e Meninas

Em 2011, a Comissao Inter-Americana de Direitos Humanos decidiu que os EUA violaram a
Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem quando o governo falhou em
aplicar uma ordem de protecao obtida por uma esposa contra seu marido abusador que
abduziu a filha do casal no Colorado em 1999. A Comissao recomendou que os EUA
tornasse obrigatéria a aplicacdo de ordens de protecdo, adotasse medidas para criancas
em situacdo de violéncia doméstica e treinasse melhor seus policiais em prevencao e

resposta a violéncia doméstica.

O Supremo Tribunal dos EUA decidiu em junho de 2011 que 1,5 milhdes de funcionarias da
Walmart ndo poderiam constituir uma classe para uma acao coletiva contra a empresa por
discriminacao salarial e nas oportunidades de avango. A decisao pde em cheque a

viabilidade de grandes processos por discriminacao de género nos EUA, onde as mulheres

ganham em média US$0.77 centavos para cada US$1 ganho pelos homens.

Os direitos relacionados ao aborto continuaram a ser fortemente contestados em 2011,
com as lutas nos niveis estadual e nacional sobre a cobertura dos planos e seguro salde
em caso de aborto e sobre os direitos dos doentes a informacao e servigos. Juizes federais

decidiram contra leis em Baltimore e Nova York que teriam exigido que "centros de



gravidez em crise" informassem seus clientes que eles nao fornecem abortos ou

determinados métodos de contracepgao.

Orientacao Sexual e Identidade de Género

A Lei dos EUA nao oferece nenhuma protecao contra a discrimina¢ao baseada na
orientacao sexual ou identidade de género. Em dezembro de 2010, o presidente Barack
Obama assinou a Revogacdo da Lei "Ndo Pergunte, Nao Diga”(“Don’t Ask, Don’t Tell”) de
2010, revogando assim a politica discriminatéria que restringia gays e lésbicas de servir
abertamente nas For¢as Armadas dos EUA, sob pendéncia de revisao militar. A revogacao

entrou em vigor em setembro de 2011.

A Lei de Defesa do Casamento continua a barrar de reconhecimento do casamento
homossexual em nivel federal. No entanto, em fevereiro, o Departamento de Justica
informou ao Congresso que nao iria continuar a defender nos tribunais a
constitucionalidade da normativa que define o0 "casamento” como uma uniao legal entre

um homem e uma mulher.

Casamentos homossexuais ndao sao reconhecidos ou realizados em 41 estados. Em junho,
o estado de Nova York aprovou a Lei de Igualdade para Casamento, tornando-se o sexto
estado e o maior (Washington, DC, é a sétima jurisdicdo) a conceder essas licencgas de
casamento. Até o momento de elaboracao deste relatério, a Suprema Corte da Califérnia
considerava questdes judiciais levantadas por uma apelacao da decisao de um tribunal
distrital da Califérnia (Proposi¢ao 8) que em 2008 alegou inconstitucionalidade e proibiu

0 casamento homossexual.

O Havai, Connecticut e Nevada aprovaram medidas para proibir a discriminacao no
emprego com base na orientacdo sexual ou identidade de género. Em agosto, um tribunal
federal de apelagoes confirmou a decisao de um tribunal inferior que declarou
inconstitucional uma lei que proibe presos transexuais do Wisconsin de receber a terapia

hormonal ou cirurgia de redesignagao sexual, mesmo quando medicamente necessario.

Direitos dos Deficientes
Segundo o governo dos EUA, as pessoas com deficiéncia sao quase duas vezes mais

suscetiveis a serem vitimas de violéncia do que pessoas sem deficiéncia. Embora a Lei



Matthew Shepard e James Byrd de Prevencédo do Crime de Odio tenha aumentado a
sensibilizacao desses crimes contra pessoas com deficiéncia, a falta de registro desses

crimes continua sendo uma preocupagao.

Contraterrorismo

Apesar das evidéncias irrefutaveis de que altos funcionarios do governo Bush aprovaram
métodos de interrogatério ilegais envolvendo tortura e outros maus-tratos depois do 11 de
setembro de 2001, a administracao Obama nao conseguiu investigar criminalmente

funcionarios de alto nivel ou estabelecer uma comissao de inquérito.

Uma investigacao muito aguardada do Procurador Especial John Durham concluiu que
houve investigacao criminal apenas em relagao as mortes sob custddia de dois detidos,
mas nao houve investigacdes em centenas de outros casos de abuso de presos. A
administracao Obama continua a invocar uma interpretacao excessivamente ampla dos
privilégios de "segredos de Estado" em a¢Ges civis encaminhadas por presos e ex-
detentos alegando abuso limitando ainda mais a possibilidade de reparacao para as
vitimas de tortura e outros maus-tratos.

Em dezembro de 2010, 0 Congresso aprovou restricdes de financiamento limitando a
capacidade do governo para repatriar e reassentar os detidos em Guantanamo. O (nico
detido transferido em 2011 foi enviado contra sua vontade para a Argélia, onde ele temia
ser torturado. Enquanto a Human Rights Watch ndo recebeu dendncias de abuso desde o
seu retorno, os EUA se recusaram a permitir que um arbitro independente reveja a sua

alegacao de medo de tortura.

Em marco de 2011, o Presidente Obama assinou uma ordem executiva que estabelece um
sistema de revisao periédica administrativa para os detidos atualmente presos em
Guantanamo que determinara se a detengao sera por tempo indeterminado, ou para
julgamento mas ainda sem acusac¢des. Até o momento de elaboracao deste relatério, tais

regulamentos de execug¢do ainda nao haviam sido emitidos.

Legislacao proposta no Congresso procura expandir a autoridade dos EUA para deter
suspeitos de cometer atos de terrorismo indefinidamente sem acusacao e determinar

prisao militar para uma determinada categoria de suspeitos de terrorismo. Em fevereiro,



um detento se declarou culpado perante uma comissao militar e foi sentenciado a 34
meses, pena condicionada a sua continua cooperagao com o governo, ou 14 anos caso

contrario.

O tribunal de apelacao da comissao militar determinou em dois casos que as comissoes
militares tem jurisdicao sobre conspiragao e apoio material ao terrorismo, crimes que
nunca tinham sido previamente considerados como crimes de guerra sob a lei
internacional. Em abril de 2011, o procurador-geral Eric Holder anunciou que ele revertera
sua decisao anterior para julgar os cinco homens acusados de planejar os ataques de 11
de setembro no tribunal federal e, ao invés, julga-los perante uma comissao militar.
Acusacdes foram emitidas contra os cinco homens. Acusac¢oes também foram referidas
contra o homem acusado de planejar o atentado do USS Cole no Iémen em outubro de

2000; ele foi indiciado em novembro perante uma comissao militar.

A administracao Obama anunciou em julho de 2011 que tinha capturado um suspeito de
terrorismo na costa da Somalia e deteve-o em um navio por quase dois meses antes de
qgue o Comité Internacional da Cruz Vermelha fosse autorizado a visita-lo na prisao. Mais

tarde ele foi transferido para Nova York para ser processado em tribunal federal.

Em maio de 2011, uma equipe do SEALS da Marinha dos EUA matou o lider da Al Qaeda,
Osama bin Laden, em Abbotabad, no Paquistao. Em setembro, Anwar al Awlaki, um clérigo
com a cidadania dos EUA, que Obama descreveu como o "lider de opera¢des externas” da
Al Qaeda na Peninsula Arabica (AQAP), foi morto por um ataque de drones americanos
operado no Iémen. Outro cidadao dos EUA, Samir Khan, que era o editor da AQAP para a
revista digital Inspire, foi morto no mesmo ataque. Em outubro, um ataque de drones
matou o filho de Awlaki de 16 anos de idade, juntamente com varios outros; os EUA,
disseram que o filho nao era o alvo. Apesar dos apelos para uma maior transparéncia, 0s
EUA continuam a ser vagos sobre as justificativas legais para esses assassinatos e sobre

quem pode ser alvo, quando e em que condigdes.

Em setembro, a Human Rights Watch descobriu um esconderijo de documentos em Tripoli
que detalhada o papel desempenhado pela CIA na entrega de suspeitos de terrorismo a
Libia, bem como seu papel no interrogatério dos suspeitos uma vez na Libia. A CIA
participou destas acdes apesar de evidéncias esmagadoras a época de que 0s suspeitos

provavelmente seriam submetidos a tortura.
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