Aplicacao da lei no tempo

I. Enquadramento geral

1. Enunciado do problema

As fontes do direito sdo produzidas num de-
terminado momento e as regras que elas contém
entram em vigor num certo momento. Quando
ocorre a vigéncia da LN (= lei nova) verifica-
-se a revogacao da LA (= lei antiga) (cfr. art. 7.7,
n.° 2, do CC). A revogagio da LA pela LN per-
mite assegurar a coeréncia do sistema juridico,

porque ela evita que vigorem duas leis sobre a
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mesma matéria, mas nao resolve todos os pro-

blemas relativos a lei aplicavel, jd que — como
é quase inevitavel — hd situagdes juridicas (8]
8l
LA e que transitam para a vigéncia desta LN.

.., S].) que se constituiram na vigéncia da

guinte forma:

LA > | LN

———

S]I’ SJ?’ s SJH

2. Exemplificagdo casuistica
O problema da aplicagio da lei no tempo
pode ser esclarecido com alguns exemplos: (i)

A celebra com B um contrato de mutuo de uma

certa quantia monetdria através de mero acordo.
e e

yerba]ﬁ;gaﬁ_tesiﬁo cumprimento das obrigacoes

decorrentes do contrato, uma LN vem exigir a

forma escrita para s contratos de mutuo relati-
vos aquela quantia; (ii) C celebra com D um con-
trato de compra e venda de um automével; antes
da execugao do contrato, uma LN vem regular
diferentemente as relagdes entre os contracntes;
(iii) E e F contrairam um casamento catolico; na

altura da celebragdo do casamento ndao era ad-
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mitido o divorcio, mas uma LN vem admitir o
divércio, mesmo para 0s casais casados catoli-
camente; (iv) G pratica um crime; depois disso,
uma LN descriminaliza a conduta de G.

3. Principios orientadores

3.1. Referéncias da LN

a) Os problemas , relativos a aplicagao da lei
no tempo decorrem da sucessao de leis para re-
gular uma mesma realidadej De molde a facilitar
a clareza nesta matéria, impoe-se uma distingao
entre duas possiveis referéncias da LN.

A LN pode referir-se a<f51;tasfj44.ridig_gs, isto
é, a realidades que ocorreram num determina-
do momento e num determinado lugar. Nesteg
factos juridicos, hd ainda que distinguif_tdlr.l;g)
modalidades: -

(i) os factos instantaneos) ou seja, os factos

de verificacdo instantinea; por exemplo: a cele-
bracdo de um negocio juridico, a conduta que
provoca o fogo, a morte de uma pessoa;

¢ (M (ou situacgoes de fac-
to), isto €, 0s factos que perduram no tempo; por

—
exemplo: 0 fempo)

da propriedade por usucapidao (cfr. arts. 1294.°,

pecessdrio para a aquisicao

1295.°,n.° 1,1298.° ¢ 1299.° do CC), os prazos de_
prescrigao (cfr., . g., arts. 309.° ¢ 310.° do CC), a

doenca prolongada que justifica a aposentagao

do funciondrio.

a efeltos Ju-.

h) A LN também pode referir-se

ridicos. Nestes efeitos, importa igualmente con-

siderar duas modalidades:

sequéncias imediatas de factos juridicos; por
exemplo: o efeito translativo do contrato de

Jf,uiu‘jq
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compra e venda (cfr. art. 879.°, alinea ), do el
0s efeitos da morte ();

(ii) as situagdes juridicas, isto €, as conse-
quéncias duradouras de factos juridicos; por
exemplo: as relacSes patrimoniais entre os con
juges, a situagio de arrendatdrio ou de trabalha+

dor, o direito de propriedade.

3.2. Fundamentos dos principios

Segundo BAPTIsSTA MACHADO (1927/1991), na
resolugao dos problemas relativos 2 aplicagdo
da lei no tempo hd que escolher entre um “inte-
resse na estabilidade” e um “interesse na adap-

tagdo” (?). Sobre estes interesses conflituantes,
afirma BarTista Machapo o seguinte:

— "o interesse na estabilidade pode achar-se
mais ou menos fortemente radicado: podem,
designadamente, aparecer posigdes juridicas
particularmente merecedoras de tutela, como o
seriam aquelas que certa doutrina qualifica de
«direitos legitimamente adquiridos»” (%);

~"0 fm‘eressfmrggcﬁfégéer mais ou
MENOs premente, e tanto pode abranger o inte-
resse de terceiros, o interesse da seguranca do
comércio juridico, como um interesse publico
geral, a saber, um interesse geral da comuni-
dade juridica (interesse na adaptagdo as novas
realidades sociais) ou um interesse de politica
legislativa (interesse na unidade e homogenei-
dade do ordenamento, factores de seguranca
€ pressupostos da igualdade juridica). Nao é
possivel ao legislador renunciar a realizacag

deste interesse, sob pena de protelar indefini-

damente as reformas legislativas ou a vigéncia

(Y Wigacker, Die juristische Sekunde/Zur Legitimation
der Kcnrstruk.fiorr::jurisprudt’nz, FS Erik Wolf, Frankfurt am
Main, 1962, p. 421, refere-se a importdncia do “segundo
juridico”, isto 6, do momento que separa uma situagao ju-
ridica de uma situacdo posterior.

(*) Barrista Macnano, Sobre o aplicagio no tempo do novo
Cu’dr’go Civil/Casos de aplicacio imediata/Critérios fundamen-
tais, Coimbra, 1968, p. 56. -

(*) BaptisTA MAcCHADO, Sobre a aplicagio no tempo do novo
Cddigo Civil, pp. 56 e seg.

|

efectiva das suas novas leis, com o consequente

agravamento dos males sociais a que se propds
dar remédio” ().

3.3. Enunciado dos principios
a) A resolugio dos conflitos de leis no tempo
(orienta-s3 pelos principios da ndo retroactivida-
dedalLNeda aplicagdo imediata daLN. A nio
retroactividade da LN constitui um reflexo do

interesse na estabilidade e 6 também uma garan-
tia do Estado de Direito, dado que ela assegura
que factos passados e efeitos ja produzidos nio
sdo abrangidos pela LN, Em concreto, esta nao
retroactividade da LN significa o seguinte:

(i) a LN nido se aplica a factos passados (F,
F aon F ), isto g, a factos que ocorreram antes
da entrada em vigor da LN:

LA I LN —— e -
F,F,..,F

n

(i1) a LN néo se aplica a efeitos passados (E,,
E, ..., E), isto é, a efeitos que se produziram e

se extinguiram durante a vigéncia da LA:

LA > | LN —— g

b) Aaplicagdo imediata da LN reflecte o in-
teresse na adaptagdo e constitui uma exigéncia
do Estado de Direito e do cardcter tendencial-
mente abstracto e genérico das regras juridicas.
Desta aplicagdo imediata da LN decorrem qua-
tro consequéncias;

L \:aplica—se a todos os factos futuros

(B F, .77F) que venham a Ocorrer na sua vi-

géncia:

A — L IN—— -
F,F, .. F

(*) BarTisTa Mac HADO, Sobre a aplicacdo o tenpo do novo
Cadigo Civil, p. 57,
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2.2, Direito transitdrio formal
_ O direito transitério formal comporta regi-
| mes especificos, um regime especial e um re-
|

LA | LN ——— oo . &-. gime geral. Os reéimes esgecfﬁcos do direito
N

Ej B B

n

(iii) a LN aplica-se a todos 0@0} uridicos
(B F s F yquese tenham mlcﬁo/na vigéncia_

da LAe que ainda estejam em curso no inicio de

vigéncia da LN:...

LA — | LN —— -
|

8

(iv)a LN aplica-se a todas assituacdes juridi-

cas (5], S, .. ,SJ,) que se tenham constituido na

transitério formal vigoram em alguns ramos do
direito. Assim, no direito penal, vale o principio
da aplicagdo retroactiva da LN que for mais fa-
vordvel ao agente (art. 29.°, n.° 4, 2.7 parte, da
CRP; art. 2.°, n.° 4, do CP); no direito processual,
vale a regra da aplicagdo imediata da lei relati-_ |
va a forma dos actos (art. 142 °n°1,do CPC)
e dos requisitos da exequibilidade dos titulos
EXEC_L_IEI_\_’___OS(CfI‘L art. 46.° do CPC; cfr. ac. do STJ

de 18/2/1986, BM] 354, p. 467; ac. do TRE de

22/6/1999, BM] 488, p. 421).
’ : O reglm‘ hdo direito transitério for-
M@w LA e que ndo se tenham 1 extinguido %N%\nal encont @

antes da vigéncia da LN: _

LA [ LN —— —eeeem —
|

S M

II. Direito transitorio

1. Nogdo

Q direito transitorio (ou direito intertempo-
i:fi_].l resolve 0s Qrolglgmg,sﬁg._g_sgi;@ﬁdg'sppg“]gs_ggg-
flitos de leis no tempo.

2. Modnlidades
2.1. Enunciado das modalidades
O direito_transitorio pode ser material ou
forr}l.;i Q _direito transitério material leEl um
regllme tspeufia} para determmados Eactos ou
efeitos juridicos, isto €, institui um regime
T

nio coincide nem com o da LA, nem com
m com o da LA, nem com o ¢

LN. Encontram-se alguns exemplos de regras de
:{i_reito transitorio material nos arts. 6. a23.° do
DL n.° 47344, de 25/11/1966 (cujo art. 1.° apro-
vou o actual Codigo Civil). Q direito transitério
rmafebcolhd deentrealLAealLN, qualéa lei
E?EAF?X&J aum certo facto ou a um determinado

efeito juridico.

ra-se estabelecido no art. 297.° do CC,
ﬂ—
reiatwo a alteraqao de prazog/e o regime geral

0 e13.°do CC. Este dltimo regime geral é também

0 regime legal supletivo.

2.3. Regras de conflitos

O direito transitério formal escolhe se a lei
aplicdvel ao facto ou ao efeito juridico é a LA
ou a LN. Isto significa que o direito transitorio
formal é constituido por regras de conflitos, isto
¢, por regras que determinam, através de uma
escolha entre a LA e LN, qual a lei competente
para regular um certo facto ou um certo efeito
juridico. Como jd tinha sido intuido por Savicny
(1779/1861), hd uma identidade entre os confli-
tos de leis no espago e no tempo: nos contlitos

-, deleis no espaco, as leis encontram-se “ao lado

" uma da outra” (neben einander) e, nos conflitos

de leis no tempo, as leis surgem “uma apos a
outra” (nach einander) (%).

As regras de conflitos destinadas a resolver

o0s conflitos de leis no tempo tém uma estrutu-

ra idéntica as regras de conflitos que procuram

() Savicny, System des entigen Rémischen Rechts VI,
Berlin, 1849, p. 369.
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solucionar os conflitos de leis no espago. Em
concreto, essas regras de conflitos comportam
uma previsio, um operador dedntico e uma
estatui¢do:

(i) a previsdo contém dois elementos, o ob-
jecto e o elemento de conexdo: (i’) o objecto de
conexdo define o campo de aplicagdo da regra de
conflitos, servindo-se, para isso, de um conceito-
-quadro; no caso das regras de direito transitério,
este conceito-quadro é o facto ou o efeito juridi-
co que se procura determinar se é regulado pela
LA ou pela LN; (i”) 0 elemento de conexdo é o
elemento utilizado pela regra de conflitos para
estabelecer a conexdo com a LA ou com a LN; no
caso das regras de direito transitério, o elemento
de conexao é a ocorréncia do facto ou a producio
do efeito na vigéncia da LA ou da LN;

(ii) o operador dedntico é um operador de
comando, dado que as regras de conflitos defi-
nem a regra que deve ser aplicada na resolugao
do conflito de leis no tempo;

(iii) a estatuicdo é a determinacdo da lei com-
petente para regular o facto ou o efeito juridico.

IIL. Solugdes do conflito

1. Enunciado

A resolucao de um conflito de leis no tempo
pode ser obtida através da aplicagdo imediata da
LN, da sobrevigéncia da LA, da retroactividade

da LN ou da retroconexdo da LN.

2. Esquematizagio

2.1, Aplicagdo imediata da
A aplicacdo imediata da LN aos factos (F,
F, ..., F ) e aos efeitos juridicos (ETI? oy )
que ocorrem ou se produzem apds a entrada em
vigor da LN pode ser visualizada da seguinte

forma:

LA | LN —— s

¥
|

6

LA I LN --- -—

A aplicagdo imediata da LN aos factos (F

F, .... F) e aos efeitos juridicos (E,, 5 — E )

que transitam do dominio de vigéncia da LA

para o da LN pode ser esquematizada da se-
guinte forma:

LA | LN

LA [ LN - -—

)/'LWWH\:‘
Q cLUmu_ daans

22 Sobrevigéncia da @

A sobrevigéncia da LA, ou seja, a aplicacio
da LA mesmo a factos (P B .nns F ) e a efeitos
Juridices (B B, o, E ) que transitam do domi-
nio da LA para o da LN pode ser representada
no esquema seguinte:

LA I LN - -—

LA | LN

2.3, Retroactividade da LN

Aretroactividade da LN, ou seja, a aplicacio
da LN a factos (B Bt nee F.) que ocorreram ou
a efeitos juridicos By By veng E ) que se produ-
ziram (ou se modificaram ou se extinguiram) no
dominio de vigéneia da LA pode ser visualizada

nos esquemas seguintes:

LA | LN —— e =
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2.4. Retroconexdo da LN
A retroconexdo da LN, ou seja, a utilizacao

pela LN de factos !F Bl

durante a vigéncia da LA para a produ(;ao de

., F ) que ocorreram

§ efeitos juridicos (E,, E,) durante a vi-

10’ LR n

géncia da LN pode ser representada da seguin—Q

te forma: \
\}\p«\’o

V’L 9 contetido, definido pelas partes, de um contratc

LA | LN
| a X LT
I N L O@.@
!’
: Et}’ Em’ s En
3. Regime legal

" 3.1. Andlise geral

Tendo presente o disposto nos arts. 12.°e 13.°
do CC, as solugdes possiveis distribuem-se da
seguinte forma: a aplicagdo imediata da LN en-
contra-se prevista no art. 12.°, n.>* 1, 1.* parte, e
2, 2. parte, do CC, neste ultimo caso quando o
contetido da situagdo juridica nao for modelado
pelo respectivo facto constitutivo; a sobrevigén-
cia da LA estd estabelecida no art. 12.°, n.° 2, 1

parte, do CC; aretroactividade da LN encontra~
2, n.2 1.2 parte, e 13.5)

-se prevista nos arts. 12.°,
n.? 1, do CCja retroconexao da LN estd prevista

Thoart. 12.°,n.° 1, 1.0 parte, do CC, embora ape-

nas de forma implicita.

3.2. Trtulo constitutivo

Do exposto resulta que é importante deter-
minar se a situagao juridica tem um contetido
que depende do seu facto constitutivo ou se es-
se contetido é independente deste facto. Neste
contexto, parece (til recorrer ao titulo que esta
na base de qualquer situacao juridica, devendo,
entdo, admitir-se duas hipéteses.
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Uma delas é aquela em que o titulo ndo mode-
la a situagdo juridica, ou seja, em que a situagac
juridica tem sempre o mesmo contetido, qual-
quer que seja o titulo que a ela esteja subjacente
Por exemplo: o contetido do direito de proprie-
dade é sempre 0o mesmo, independentemente_ac

titulo da sua aquisi¢do (que pode ser, nomeada-
mente, um contrato de compra e venda, um tes-
tamento ou a usucapido). Esta hipétese é a que
esta prevista no art. 12.°, n.° 2, 2.” parte, do CC

A outra hipétese é aquela em que o titulc
modela a situagdo juridica, isto €, em que o con-
tetdo da situagdo juridica varia de acordo corr
o respectivo titulo constitutivo. Por exemplo: ¢

de comodato ou de mutuo determina os corres:

g pondentes direitos e deveres. Esta hipétese é re-

gulada pelo art. 12.°, n.° 2, 1.° parte, do CC.

3.3. Orientacdo metodoldogica

O referido demonstra que a melhor maneir:
de interpretar o art. 12.°, n.° 2, do CC é conside-
rar que ha uma alternatividade entre o que se
dispde na primeira e na segunda partes desse
preceito.

I'V. Critérios supletivos gerais
ok

\u\ﬂbﬂk

1. Aplicagdo imediata da LN

1.1. Factos juridicos

O principio da aplicagao imediata da LN
aos factos juridicos encontra-se expresso no art.
12.%, n.? 1, 1.7 parte, do CC, ao estabelecer que

/ bl P
a lei s6 dispoe para o futuro. Este preceito sig-

nifica que a LN regula quer os factos juridicos
que ocorram apdés a sua vigéncia, quer os factos
Ljuradouros que se iniciaram na vigéncia da LA
e que se mantenham no momento do inicio de
vigéncia da LN. Por exemplo: a lei que altera a

R ——
lista das doengas prolongadas que permitem
que o funciondrio requeira a sua aposentagao ¢

de aplicagdo imediata aqueles que se encontrem

afectados por alguma dess rmi s,



Aplicacao da lei no tempo

L e LY

1.2. Efeitos instantineos
Quando referida a efeitos juridicos instanta-
neos, a aplicagio imediata da LN implica que sdo

abrangidos pela LN os efeitos que se produzam
(ou que se modifiquem ou se extingam) depois
do seu inicio de vigéncia.

A constituicdo de um efeito juridico pode
decorrer da conjugagae-de factos que ocorreram |
na vigéncia da LA e de factos que se verificaram
na vigéncia da LN. Por exemplo: a atribuicdo a
alguém da qualidade de herdeiro testamenta-
rio do de cuius pode resultar da elaboracdo do
testamento na vigéncia da LA e da morte do de
cuius na vigéncia da LN. Em hipéteses como a

descrita verifica-se a formacdo sucessiva de um v

efeito juridico, o que, to?avia, ndo impede a

aplicagdo imediata da LN/Assim, por exemplo,
aquele que tinha sido designado como herdeiro
em testamento elaborado na vigéncia da LA, e
que deixa de o poder ser por imposicdo da LN
que vigora no momento da abertura da suces-
sdo, perde aquela sua qualidade.

1.3. Situagdes juridicas

Aregra daaplicagao imediata da LN as situa-
gOes juridicas que se constituiram na vigéncia
da LA e que transitam para o dominio da LN
consta do art. 12.°, n.° 2, 2.° parte, do CC. Para
que se verifique a aplicagdo imediata da LN a
essas situagoes juridicas, é necessdrio, como se
estabelece naquele preceito, que a LN disponha
directamente sobre o contetido de certas situa-
¢oes juridicas, abstraindo dos factos que lhes
deram origem, ou seja, abstraindo do seu titulo

constitutivo. Nesta hipotese, o titulo ndo modela
o contetdo da situagiao juridica, pelo que nada
obsta a aplicacdo imediata da LN. E, assim, pos-
sivel elaborar o seguinte quadro:

Titulo ndo modelador Lei aplicdvel

LA: define LN: define .
. y N
contetdo x contetido y @
paraas] paraa$5] - _/}

Podem ser referidos alguns exemplos de
aplicagdo imediata da LN _que incide sobre o
contetdo de situagdes juridicas, independente-
mente do titulo que lhes esteja subjacente:((i) o
direito dos familiares da vitima a uma pensao
vitalicia, como reparag¢do do acidente de traba-
lho, surge com a morte do sinistrado, momento
no qual se crioy, ex lege, uma situagdo juridica,
de natureza duradoura, sem qualquer conexdo
directa com o facto que lhe deu origem; assim,
¢ imediatamente aplicdvel a LN (ac. do STJ de
8/6/1994, BM] 438, p. 440)‘ a LN sobre o re-
gime da responsabilidade d mpreiteiro pelos
defeitos da obra perante os terceiros adquirentes
do prédio (cfr. art. 1225.°, n.° 1, do CC) é ime-
diatamente aplicdvel a favor destes adquirentes
(ac. do TRL de 30/4/1998, BM] 476, p-477);

a LN sobre o regime da transmissio do dirgito
ao arrendamento a quem viva em comum com
o falecido arrendatdrio hd mais de um ano (cfr.
art. 1106.% n.° 1, alinea b), do CC) é de aplicacio
imediata aos contratos de arrendamento subsis-
tentes a data da sua entrada em vigor (cfr. ac.
do TRC de 8/4/2003, CJ 2003/2, p. 34; ac. do
STJ de 22/4/2004, CJ/ST] 2004/2, p. 45);a
dentincia do contrato de ggrgn_clgmgnto.é...u.—
lada pela lei vigente ao tempo em que é_gge_raj X
da a declaracdo de dentincia do contrato (ac. d

TRP de 3/2/2004, CJ 2004/1, p. 172) qua-
lidade de titular de direito de preferéncia deve

ser apreciada perante a lei vigente na altura da
alienagdo do prédio, pois que é nesse momento
que se constitui o direito de preferéncia (ac. do
TRC de 16/2/1994, BMJ 434, p. 693).

2. Sobrevigénciada LA

2.1, General idades

A sobrevigéncia da LA estd prevista no art.
12.°, n.° 2, 1. parte, do CC: verifica-se a sobre-
vigéncia da LA sempre que a LN se referir as
condi¢des de validade de um acto juridico ou ao
contetido de situagoes juridicas que nao possam
abstrair do seu titulo constitutivo.
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2.2. Condicdes de validade
A sobrevigéncia da LA estd estabelecida no
art. 12.°, n.° 2, 1.° parte, do CC: quando a LN dis-

. . T
cial ou formal de quaisquer factos, entende-se,

em caso de duvida, que s6 visa os factos novos.

Dito de outro modo: a essas condicdes de vali-
dade aplica-se a LA. Assim, pode elaborar-se o
seguinte quadro:

. Disposigdo legal | Lei aplicdvel

; LA: validade { LN: invalidade LA f
de x de x 5 !
| s i : ! 5
i LA: lidade | LN: validad

| nvalidade validaae ik

dey de y

Como exemplos de sobrevigéncia da LA po-
dem ser referidos os seguintes: (i) a LA admitia a
celebragdo de um determinado negdcio juridico
por forma verbal; a LN passa a exigir a forma
escrita na celebragdo desse negéciy,/os negocios
que foram verbalmente celebrados durante a
vigéncia da LA permanecem vilidos; (ii) a LA
exigia a escritura publica como forma de cele-
bragdo de um certo negécio juridico; a LN passa
a admitir a celebragdo desse negdcio por forma
verbal; os negécios que foram verbalmente cele-
brados durante a vigéncia da LA eram invélidos
(cfr. art. 220.° do CC) e continuam a sé-lo de-
pois da vigéncia da LN/(iii) a LA considera que
um certo vicio da vontade (erro, dolo, coaccdo
moral) constitui causa de nulidade do negécio
juridico; a LN estabelece que essa mesma falta

; - % J
determina apenas a anulabilidade desse nego-

cio; 0s negdcios celebrados durante a vigéncia
da LA permanecem nulos.

2.3. Conterido de situagdes

Quando a LN disponha sobre o contetido de
uma situagao juridica e nao seja possivel abstrair
do respectivo facto constitutivo, ndo pode veri-
ficar-se a aplicacdo imediata da LN, pois que a
hipétese ndo é enquadravel no disposto no art.

DUV ot L 490
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122, n.°2, 2. parte, do CC;logo, hd que ap”
a essa hipétese o estabelecido no art. 12.°, r
1.7 parte, do CC, pelo que o contetido da si
o juridica continua a ser regulado pela
Dito de outra forma: quando a LN incide
o conteudo de situagdes juridicas, verific
a sobrevigéncia da LA se o titulo stitu
dessas sﬁiagoes tiver um efeito mga-%eégs
}obre o seu contetdo. E, assim, posswel EIiG
a seguinte tabela: F

Trtulo maodelador Lei aplicdv
LA: define LN: define |
contetddo x contetido y LA
paraa 5] para a SJ |

Como exemplos de sobrevigéncia da L4
bre o contetido de situages juridicas poden
mencionados os seguintes: os efeitos da n
no cumprimento sdo regulados pelaleido t

\*"Wﬂ de celebragdo do contrato (ac. do TRC
28/6/1994, BM] 438, p. 558); os efeitos do,
jrcumprimento ou do cumprimento defEItl
do contrato sdo regulados pela lei vigente
momento da sua celebragdo (ac. do TRE
6/7/1995, CJ 95/4, p. 257); os efeitos de 1
conduta ilicita sdo definidos pela lei em v

no momento da reahza(;ao da conduta.

3. Retroactividade da LN

3.1. Generalidades

A LN ¢ retroactiva quando ela se apli
factos jd ocorridos ou a efeitos jd produzié
Por exemplo: a LN que determina 6 MOt
indemnizatério (E,) que é devido pela pré

de um facto ilicito anterior a sua vigéncia (I
uma lei retroactiva:

LA | LN

!
F—E «—

| e
§ A LN também € retroactiva quando ela |
duz um efeito juridico ou extingue um ef



\ 3.2. Admissibilidade da retroactividade

Aplicagdo da lei no tempo

juridico produzido com base num titulo mode-
lador anterior a sua vigéncia. Como, quando o
titulo modela os efeitos, a regra é a sobrevigéncia

da LA (cfr. art. 12.°, n.° 2, 1.* parte, do CC), apro- |
dugdo de novos efeitos ou a extingdo d? efeitos

j& produzidos s6 podem ser obtidas através da
retroactividade da LN. Por exemplo: o contra-

to celebrado pelas partes (F,) tinha produzido
apenas um efeito juridico (E,); a LN que extrairg,_l
um outro efeito juridico (E,) do mesmo contratot

(F,) é uma lei retroactiva:

LA | LN
{ ¢
F E E

2 2 3

O principio é o dando retroactividade da LN
(art.12.°,n.°1,1.2 parte, do CC), mas este prin-
cipio comporta duas excepgdes: a LN pode ter
eficdcia retroactiva (art. 12.°, n.° 1, 2.2 parte, do
CC) e aleiinterpretativa tem cardcterretroactivo
{(art. 13.°:;1ﬁ.;1u: do CC).

3.3. Limites & retroactividade

Aretroactividade da LN implica que o passa-
do se torna, sob o ponto de vista juridico, dife-
rente daquilo que foi realmente. S&o justificados,
por isso, alguns limites & retroactividade da LN

sempre que haja que salvaguardar determinados
interesses que ndo devam ser atingidos por um
regime juridico retroactivo.

Na Constitui¢do da Repiblica Portuguesa
encontram-se as seguintes limitagbes a retroac-
tividade da LN: as leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias ndo podem ter efeito
retroactivo (art. 18.°, n.® 3, da CRP); a lei penal
jincriminatdria ndo pode ser retroactiva (cfr. art.
19.%, n.° 6, da CRP), dado que ninguém pode ser
sentenciado criminalmente sendo em virtude de

lei anterior que declare punivel a sua acgdo ou
omissao (mullum crimen sine lege; nulla poene si-
ne lege) (art. 29.°, n.° 1, da CRP; art. 1.5, n.° 1, do
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CP}; alei que regula a competéncia dos tribunais
criminais ndo pode ser retroactiva, dado que ne-
nhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja
competéncia esteja fixada em lei anterior (art.
32.°, n.° 9, da CRP); a lei que cria impostos ndo

IUS——

pode ser retroactiva (art. 103.°, n.® 3, da CRP).

I

—

3.4. Lei retroactiva

Quando a LN tenha eficdcia retroactiva, pre-
sume-se que ficam ressalvados os efeitos jd pro-
duzidos pelos factos que ela se destina a regular
(art. 12.°, n.° 1, 2.* parte, do CC). Por exemplo:
se a LN retroactiva regular o cumprimento das
obrigacdes decorrentes de contratos jd celebra-
dos, ela ndo afecta as obrigacGes ja cumprldas.f 7///

.5. Lei interpretativa

A lei interpretativa é a lei que realiza a in-
terpretagéio auténtica de um acto normativo, o
que pressupde o carécter interpretativo (isto é,
ndo inovatério) daquela lei. A lei interpretativa
integra-se na lei interpretada (art. 13.°, n.° 1, do
CC), o que significa que se cria a ficgdo de que o
sentido estabelecido pela lei interpretativa coin-
cide com o Winico sentido que a lei interpretada
sempre comportou. E por isso que a lei interpre- ]
tativa é uma lei i

U

Dado que a lei interpretativa tem cardcter
retroactivo, nos casos em que esteja constitucio-
nalmente excluida a retroactividade ndo pode
haver qualquer lei interpretativa retroactiva. As-

sim, por exemplo, uma lei restritiva de direitos,
liberdades ou garantias s6 pode ser objecto de
uma lei, interpretativa sem eficdcia retroactiva
{cfr. art. 18.°, n.° 3, da CRP).

@ retroactividade da lei interpretativa néo
¢ trrestrita, ou seja, essa retroactividade néo atin-
ge todos os factos passados e todos os efeitos jd
produzidos. Segundo o disposto no art. 13.%, n.*
1, do CC, a retroactividade da lei interpretativa
nao atinge nem o cumprimento da obrigagéo, k

nem a sentenga que adquiriu a forga de caso
julgado por ndo ser impugndvel (cfr. art. 677.°

e

-

|
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do CPC), nem a transacgio (cfr. art. 1248.°, n.o |

|

1, do CC) e 0s actos analogos.

A transaccio é o contrato pelo qual as par-

tes prou terminam um litigio mediante
recfprocas concessées (art. 1248.5 n.° 1, do CC).
Quando seja realizada em juizo (cfr. art. 293.°,
n.°2, do CPC), a transac¢fio tem de ser homolo-
gada pelo tribunal da causa (art. 300.°, n.° 3, do
CPC). No entanto, mesmo a transacgio judicial
nao homologada nao & afectada pela retroacti-
vidade da lei interpretativa (cfr, art. 13.°, n.°1,
do CC), pelo que o acordo que as partes alcan-
caram através

da transaccio nunca é atingido

por aquela retroactividade.

Nos acmmmmga & transaccio
referidos no art. 135, n°1, do CC incluem-se 3
desisténcia do pedido realizada pelo autor (cfr.
art. 293.°,n.°1, doCPC) e a confissao do pedi
da iniciativa do réy (cfr.art. 293 no 1, do CPC).
A desisténeia e a confissio também nunca sio
abrangidas pela retroactividade da lei interpre-
tativa (cfr. art. 13.2, n. 1, do CC), mas, enquanto
nao forem homologadas pelo tribunal da causa
(art. 300.°, n.° 3, do CPC), elas podem ser revo-
gadas pelo desistente ou confitente a quemn a e
interpretativa seja favoravel (art. 13.°, n.° 2, do
CQ). Por exemplo: o réu confessou-se devedor
de 1 000; depois disso, entra em vigor uma lej
interpretativa que realiza uma interpretacio da
regra que fundamentou a confissio segundo a
qual o réu $6 pode ser responsavel por 500; até
a homologacio da confissdo, o confitente pode
fevogar a sua confissio (art. 13.°, .o 2, do CCQ).

@\ lei pode apresentar-se como interpretati-

vade uma outra lei e vir a verificar-se que, afinal,
ela tem um contendo inovador. Nesta hipétese,
a lei falsamenta Interpretativa deve ser tratadg
tomo qualquer lei inovatdria, nio [he podendo
ser atribuido qualquer caracter retroactivo, por-
que, na ordem juridica portuguesa, a regra é o
cardcter nio retroactivo da LN (cfr. art. 12.°, n°

1, 1.* parte, do CC). Perante uma lei falsamente
interpretativa, o aplicador tem de a considerar

L1
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como qualquer lei inovatgria e Nao como um
lej que, apesar de nio ser interpretativa, ter
cardcter retroactivo {®).

3.6. Retroactividade in mitius .

) ALN pode ser menos exigente quanto aos
requisitos de validade formal oy substancial de
um acto jurfdico do que a LA. Em principio, es-
sa circunstancia ndo tem qualquer reflexo sobre
08 actos juridicos praticados durante a vigéncia
da LA: ¢ o que decorre do disposto no art. 12.°,
n.° 2, 1. parte, do CC, de acordo com o qual a
aplicagdo imediata da LN nio torna vélido o que
era invalido na vigéncia da LA,

Asolugao é diferente se a LN dispuser que se
consideram vdlidos os actos juridicos que, tendo
sido praticados durante a vigénciada LA, preen-
chem os requisitos de validade determinados
pela LN. Por exemplo: a LN que diminui os im-
pedimentos ao casamento pode considerar v4-
lidos os casamentog, subsistentes & data da sua
entrada em vigor, que tenham sido celebrados
com violagdo de um impedimento matrimonial
que agora deix igorar. Fala-se, entdo, de

ﬂ\uma 1§l confirmativa e)de uma retroactividade
mmifius

b) O problema torna-ge mais complicado
quando a LN nao tenha um sentido confirmativo
€, portanto, quando nio se possa falar de uma
retroactividade in mitiys expressa: cabe,
perguntar em que condigdes pode se
cidla uma retroactividade jn mitiug £ cita h uma
LN que diminui og requisitos de_validade-de

entdo,

reconhe-

um acto juridico. A resposta a esta questio nem
sempre pode ser a mesma.
Se o

acto jurfdico ndo estiver a produzir
quaisquer efeitos no momento da entrada em
vigor da LN, hd que aplicar o disposto no art,
12.° n.° 2, 1.2 parte, do CC, ndo se verificando

(" Diferentemente, OLIVEIRA AsCinsio, O Direitoftntro-
ditgdo ¢ Teoria Geral 1, Coimbra, 2005, p. 564,
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qualquer retroactividade in mitius da LN. Por
exemplo: o acto jurfdico foi anulado ou o negécio

juridico nulo nunca foi cumprido por nenhuma
das partes; neste caso, ndo se justifica atribuir
qualquer retroactividade in mitius a LN.

Em contrapartida, se o acto juridico, apesar
de invélido, estiver a produzir efeitos no mo-
mento do inicio de vigéncia da LN, hd que enten-
der que esta lei produz um efeito confirmativo
do acto invdlido e verifica-se uma retroactivida-

de in mitius da LN. Por exemplo: 0 contrato de
arrendarmento @ inydlido quanto & forma, mas as
partes vém cumprindo as respectivas obrigagGes
dele decorrentes e estdo a fazé-lo quando a LN
entra em vigor; nesta hipétese, justifica-se reco-
nhecer a retroactividade in mitius da LN

3.7. Graus de retroactividade
a) O art, 12.2, n.° 1, 2.* parte, do CC dispde
que, quando a LN tenha uma eficdcia retroacti-

va, se presume que ficam ressalvados os efeitos}
jé produzidos pelos factos que ela se destina a ||

regular. Neste contexto, a presungio constante
doart. Wm .do CCsignifica que o
legislador pode atribuir a uma LN uma retroac-
tividade diferente daquela que se encontra es-
tabelecida nesse preceito: em vez de ressalvar
todos os efeitos produzidos antes da entrada em
vigor da LN, o legislador pode ressalvar apenas
alguns desses efeitos. Isto demonstra que a re-
troactividade da LIN pode ser consagrada em
diferentes graus.

Um confronto entre o disposto no art. 12.°, n.°
1, 2.* parte, do CC e o estabelecido no art. 13.°,
n.? 1, do CC mostra o seguinte: o art. 12.°, n.° 1,
2.* parte, do CC presume que ficam ressalvados
da eficdcia retroactiva da LN todos os efeitos j&
produzidos pelos factos por ewgggm
contrapartida, §art 13%, n.° 1, do CCs6 ressalva
da eficécia retroactiva da lei interpretativa al-
guns efeitos (em concreto, aqueles que decorram
do cumprimento de obriga¢Ges, de sentencas
transitadas em julgado e de transacgdes e actos
analogos). Esta comparagao entre o art. 12.°, n.°
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1,22 parte, do CCeoart. 13.%,n.° 1, do CC tam-
bém demonstra que a retroactividade pode ser
consagrada em diferentes graus e que a retroac-
tividade prevista no art. 12.°, n.° 1, 2.% parte, do
CC & menos ampla do que a retroactividade es-
tabelecida no art. 13.°, n.° 1, do CC.

b) O exposto demonstra que existem vérios
graus possiveis de retroactividadera retroactivi-
dade da LN pode ser mais ou menos ampla, isto
¢, ela pode abranger mais ou menos factos pas-
sados ou efeitos ja produzidos. A pergunta que
imediatamente se coloca € a de saber até onde é
possivel ir a retroactividade da LN.

A resposta é dada pelo disposto na Consti-
tuicdo da Repitiblica Portuguesa sobre os efei-
tos da declaracéio da inconstitucionalidade ou

ilegalidade de uma norma, com forga obriga-
toria geral, pelo Tribunal Constitucional. Esta
declaragdo produz efeitos desde a entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional ou
ilegal (art. 282.°, n.° 1, da CRP), mas, em geral,
ficam ressalvados dos efeitos dessa declarac;éo%
‘(_)ic_aigs:_/__julgadosigrt. 282.°, n.° 3, da CRP), isto
é, as decisOes transitadas em julgado que foram
proferidas com base na norma que o Tribunal

Constitucional declarou inconstitucional ou ile-
gal. Algo de semelhante se dispde no art. 76.°,
n.° 3, do CPTA para a declaragio da ilegalidade
de regras administrativas pelos tribunais admi-
nistrativos.

Pode assim conil}};s,e:qg% na ordem juri-
dica portjuguesa, Méo pode ser
atingido porumalL Feer retroactivo. Se
nem a declaragéo de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade de uma norma pode afectar o caso

julgado, hé que concluir que o legislador néo po-
de atribuir a uma LN uma retroactividade que

atinja esse mesmo caso julgado. E este, por isso,
o limite a retroactividade no ordenamento juri-

dico portugués: todos os factos e todos os efeitos
podem ser atingidos pela retroactividade da LN,
com excepgio daqueles que estejam definidos
em decisdo com valor de caso julgado.
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¢) Do afirmado resulta que, na ordem juridica
portuguesa, sdo admissiveis as seguintes moda-
lidades da retroactividade, a que correspondem
outros tantos graus de retroactividade:

(i) a retroactividade ordindria é a que respeita
todos os efeitos jd produzidos antes da entrada
em vigor da LN; encontra-se previstano art. 12.°,
n.° 1, 2. parte, do CC;

(ii) a retroactividade agravada é a que res-
peita determinados efeitos produzidos antes
da vigéncia da LN, mas que atinge outros efei-
tos igualmente jd produzidos antes desse mo-
mento; encontra-se consagrada no art. 13.%, n.°
1, do CC;

(iii) a retroactividade quase-extrema é a que
s6 respeita o caso julgado obtido antes da vi-
géncia da LN; esta retroactividade é a mais for-
te que é admissivel no ordenamento juridico
portugués,

4. Retroconexdo da LN

4.1. Generalidades

A retroconexdo decorre do preenchimento da
previsdo da LN com factos passados ou efeitos jd
produzidos. A retroconexdo nio conduz a qual-
quer alteracdo do passado, mas a definigdo do
presente em fung&o de factos ou efeitos do pas-

sado. Por exemplo: suponha-se que a LN passa

‘a estabelecer a transmissdo do arrendamento a

quem viva, hd mais de um ano, em economia
comum com o falecido arrendatdrio {cfr. art.
1106.°, n.° 1, alinea b), do CC); dado que esta lei
¢ de aplicagdo imediata aos arrendamentos em
curso (art. 12.°, n.° 2, 2. parte, do CC), verifica-
-se uma situagdo de retroconexdo quando esse

prazo ja se encontrar compietado no momento

em que aquela)ﬁN entrou em vigor (cfr. ac. do
TRC de 8/4/2003, CJ 2003/2, p. 34; ac. do STJ

e T2V AT 200LCJ/ST] 2004/2, . 45).

R

4.2. Modalidades da retroconexio

A retroconexdo pode ser total ou parcial. A
retroconexdo ¢ total quando o facto ou o efei-
to que serve de previsdo da LN ja se verificou
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totalmente no passado. Por exemplo: (i) a LN
encurta o prazo da separagao de facto que per-
mite requerer o divércio de seis para trés anos
(cfr. art. 1781.%, alinea a), do CC); a aplicacio da
LN a um prazo que jd se encontrar preenchido

no momento do inicio da sua vigéncia implica
a retroconexao total dessa LN; (ii) uma funda-
gdo institui um prémio para os estudantes de
Direito que tenham obtido uma determinada
classificagdo nos dois anos lectivos anteriores;
nesta parte, o regulamento do prémio constitui
uma hipétese de retroconexdo total.

Aretroconexdo € parcial quando a previsdo da
LN engloba quer mmrremm ou efeitos
que se produziram na vigéncia da LA, quer fac-
tos ou efeitos que se verificaram na vigéncia da
LN. Por exemplo: (i) a conduta que desencadeou
0 dano na satide do lesado foi praticada durante
a vigéncia da LA, mas este dano s6 se revelou na
vigéncia da LN; a aplicacio desta LN ao direito
de reparagio do lesado implica uma retrocone-
x&0 parcial daquela LN; (ii) o acidente de tra-
balho ocorreu na vigéncia da LA, mas o direito
a pensdo nasceu na vigéncia da LN; a remicdo
dessa penséo é regulada pela LN (ac. do TRP de
27/11/2000, C] 2000/5, p. 248), o que pressupde
uma retroconexao parcial desta lei.

4.3, Limites da retroconexdo

A retroconexdo é distinta da retroactivida-
de, mas alguns limites desta siio extensiveis a
retroconex&o. Assim, por exemplo: a proibigo

da aplicagéo retroactiva da lei penal (cfr. art.

29.9, n.° 4, da CRP) implica igualmente a im-

possibilidade de uma LN extrair, para.o-futuro,

quaisquer consequéncias penais de uma conduta——

que era licita quando foi praticada; a proibigio
da retroactividade das leis restritivas de direi-
tos, liberdades e garantias (cfr. art. 18.°, n.° 3,
da CRP) determina a impossibilidade de uma
LN retirar quaisquer consequéncias do exerci-
cio licito de um direito ou do gozo legitimo de
uma liberdade ou garantia; a necessidade de a
lei retroactiva respeitar o caso julgado (cfr. art.

/

b4
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282.°, n.° 3, da CRP) impede que uma LN o ig-
nore para o futuro.

4.4. Consagragdo da retroconexdo

A retroconexdo conduz a aplicagdo imediata
da LN. Em concreto, na retroconexao total, a LN
S

¢ aplicada imediatamente a factos ou a efeitos
THRECaTACine o Heiop- 00 Reiflels .

totalmente passados; na retroconexao parcial, a
LNé 1med1atamente aplicada, em parte, a factos

efeitos presentes
Dado que a retroconexdo pressupde sempre

a aplicagdo imediata da LN a certos factos ou_

efeitos (que, pelo menos em parte, jd pertencem

“ao passado quando a LN entra em vigor), ha

que considerar que ela se encontra consagrada
noart.12.°,n.°1, 1.2 parte doCC.

V. Critério supletivo especial

1. Generalidades

Oart. 297.° do CC estabelece uma regra espe-
cial para a sucessao de leis sobre prazos. O regi-
me legal — que, note-se, s6 é aplicavel aos prazos
que estejam em curso no momento da entrada
em vigor da LN — varia consoante a LN estabe-
lega um prazo mais curto ou mais longo.

2. Aplicagdo do regime
2.1. Diminuicdo do prazo

Se a LN estabelecer um prazo mais curto do
que a LA, a LN é imediatamente aplicdvel aos
prazos que jd estiverem em curso, mas o prazo
sO se conta a partir da entrada em vigor da LN,
ando ser que, segundo a LA, falte menos tempo
para o prazo se completar (art. 297.°, n.° 1, do
CC). Por exemplo: a LA estabelecia um prazo
de cinco anos e a LN define um prazo de dois
anos; nesta situagdo, sdo possiveis as seguintes
hipéteses: (i) quando a LN entra em vigor faltam
trés anos para se completar o prazo de cinco anos
estabelecido pela LA: o prazo passa a ser o prazo
de dois anos fixado pela LN, mas ele s6 se conta
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a partir do inicio de vigéncia desta LN; (ii) quan-
do a LN inicia a sua vigéncia falta um ano para
se completar o prazo de cinco anos determinado
pela LA: como o tempo que falta (um ano) é me-
nor do que o prazo fixado pela LN (dois anos), o
prazo completa-se quando decorrer um ano.

2.2. Aumento do prazo

Se a LN fixar um prazo mais longo do que
aquele que era definido rela LA, a LN é imedia-
tamente aplicdvel aos prazos em curso, mas com-
putar-se-a neles todo o tempo decorrido desde
0 seu momento inicial (art. 297.2, n.° 2, do CC).
Esta solugéo coincide com a aplicagdo imediata
da LN estabelecida no art. 12.°, n.° 1, 1.* parte,
do CC. Por exemplo: a LA definia um prazo de
cinco anos e a LN estabelece um prazo de dez
anos; suponha-se que, quando a LN iniciou a sua
vigéncia, jd tinham decorrido trés anos do prazo;
0 prazo completa-se ao fim de sete anos.

3. Campo de aplicagdo

3.1. Extensdo

O art. 297.°, n.° 3, do CC determina que as
regras relativas a sucessao de leis sobre prazos
sdo igualmente aplicdveis, na medida do pos-
sivel, aos prazos fixados pelos tribunais ou por
qualquer outra autoridade.

3.2. Restrigdo

a) Importa verificar se o disposto no art. 297.°,
n.* 1 e 2, do CC ¢é aplicavel.a todos os prazos
que sejam fixados por uma(LN. A resposta é ne-
gativa, por varios motivos. Antes do mais, o art.

297.°, 11 “1e 2, do CC nao ¢ aplicdvel quando

quando estas nao tenham est1pulado qualsquer

prazos e tenham aceite os prazos legals supié—ti”; #7
VOS (Cfr., por exemplo, arts. 453.°, n.° 1, e 929.°,
n.° 1, do CC). Nesta hipétese, nada justifica que
se afaste a soluqéo que vale em termos gerais,

ridicos ndo abstrai do respectwo titulo Conshtu-



tivo, ndo lhe é aplicdvel o disposto no art. 12.°,
n.° 2, 2. parte, do CC, pelo que, quanto a esse
contetido, se verifica a sobrevigéncia da LA.

Relativamente a aplicagdo do regime estabe-
lecido no art. 297.° do CC aos prazos legais — isto
¢, aos prazos definidos pela lei e indisponiveis
pelas partes —, hd que considerar duas situagdes.
Se a LN aumentar o prazo que consta da LA,
aplica-se sempre o disposto no art. 297.°, n.° 2,

do CC, que, alids, ao consagrar uma hipétese de
retroconexao parcial, coincide com a regra da
aplicagdo imediata da LN que se encontra esta-
belecida no art. 12.°, n.° 1, 1. parte, do CC.

Em contrapartida, se a LN encurtar o prazo |

que estd determinado pela LA, importa distin-
guir duas hipéteses. Se a aplicagio imediata do

prazo mais curto criar um desequilibrio entre as
partes, no sentido de quefida—
da em detrimento da outra, ndo pode ser aceite
a mera aplicagdo imediata da LN nos termos do
art. 12.°, n.° 1, 1. parte, do CC, mostrando-se,
em contrapartida, que o art. 2075m.°1; do CC
acautela suficientemente os interesses de todas
as partes_.;’or exemplo: (i) o decurso do prazo
de usucapido faculta ao possuidor do direito de
propriedade ou de um outro direito real de go-
z0 a aquisicdo deste direito (art. 1287.° do CC);
a aplicagdo imediata de um prazo mais curto de

15

Dirermo Privapo n.® 18 = Abril/Junho 2007

_usucapido traduz-se num prejuizo efectivo do
(ainda) proprietario ou titular do direito real, pglo

que hd que aplicar o art. 297.°, n.° 1, do C

ii) o
decurso do prazo de prescrigio torna a obrigagio
inexigfvel (art. 304.°, n.° 1, do CC)f a aplicagdo
imediata de um prazo mais curto traduz-se num

prejuizo efectivo do credor, pelo que também de-
ve ser aplicado o art. 297.°, n.° 1, do CC.

No entanto, se a aplicagdo imediata do prazo
entre as partes, nomeadamente porque qualiq—u_; )
delas pode beneficiar desse mesmo prazo, a solu-
Géo € a aplicagdo imediata da LN de acordo com
odispostonoart. 12.°, n.° 1, 1.” parte, do CC, ndo
havendo qualquer necessidade de aplicar o art.
297.°, n.° 1, do CC. Por exemplo: a LN encurta
o prazo de separacdo de facto que é necesséria
para requerer o divércio (cfr. art. 1781.°, alineas
a)eb), do CC) ou a conversdo da separacdo em
divércio (cfr. art. 1795.°-D, n.° 1, do CC); como
qualquer dos conjuges pode requerer o divércio
ou a conversdo da separacdo em divdrcio, a me-
ra aplicagdo imediata da LN segundo o disposto
no art. 12.°, n.° 1, 1. parte, do CC néo prejudica
nenhum deles (cfr. ac. do STJ de 3/5/2000, BM]
497, p. 369 = CJ/ST] 2000/2, p. 38; ac. do STJ de
5/7/2001, CJ/ST] 2001/ 2, p. 164; diferentemente,
ac. do TRL de 4/11/1999, BM] 491, p. 316).
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