4. Os artigos da responsabilidade do Professor Mario
d’Antonio e do Dr. Fitipe Fraiisto da Silva, ambos
numa linha de racionalizagio e simplificagio da legis-
lagio, inserem-se de forma muito clara nas preocupa-
¢oes de Legislacio. Com efeito, em niimeros anterio-
res, divulgdmos textos governamentais recentemente
adoptados, na Alemanha e em Franga, com uma pre-
ocupagio de racionalizagio da produgio juridica.

O Professor Mario d’Antonio salientando a inegavel
componente politica da crise da legislagio — com con-
tornos muito particulares na actual situagio italiana —
enumera as iniciativas mais relevantes, adoptadas
recentemente em Itilia, para combater os aspectos da
crise da lei respeitantes i formulagio e elaboragio
legislativas.

O Dr. Filipe Fratsto da Silva, contrariamente a0 autor
italiano, nio se debruca sobre as questdes da raciona-
lizagao e simplificagdo dos procedimentos legislativos,
centra antes a sua atengio na «reorganizagio dos dis-
positivos normativos existentes» e, na parte final do
seu artigo, enuncia algumas propostas de solugio.
Dois textos de grande interesse pragmatico para uma
reflexdo sobre estas matérias.

O CONSELHO COORDENADOR
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A aplicacdo da lei no tempo e as disposi¢oes tran-
sitorias integram-se no tema mais geral da apli-
cacdo da lei. Esta, por seu turno, surge como um
1 A APLICACAO DA dos aspectos da realizagdo do Direito, caracteri-
zada como um processo cognitivo-volitivo, essen-
LEL DA SUBSUNCAO | cialmente unitario e assente em modelos de deci-
AOS ACTUAIS sao juridica.
Na auséncia de regras especificas, a aplica¢do da
MODELOS DE lei no tempo segue o disposto no artigo 122 do
DECISAO - | cédigo Civil. Em qualquer dos casos, ha que ter
em conta a substancializa¢do do Direito transité-
rio: este deve ponderar as decisées finais que real-

no tempo insere-se no
dmbito mais vasto da aplicagdo das regras juridicas. Esta aplicagio, por seu
turno, tem a ver com o todo unitirio da realizagio do Direito.

Em jogo esti uma drea do conhecimento onde confluem questdes meto-
dolégicas implicadas, densas e bastante discutidas. No entanto, ela comporta

um niicleo que tem vindo a suscitar um consenso crescente.

Cumpre expor

1 Ocorre a aplica ) lei sempre que, a um problema capaz de com-

portar varias solugoes, se faga corresponder uma resposta juridicamente
justificada. Opera, assim, uma concretizacio do Direito, no caso conside-

* O presente texto ¢ uma versdo revista, da responsabilidade do Prof. Menezes Cordeiro, do texto
Problemas da Aplicacio da Lei no Tempo. Disposicées Transitdrias, in «A Feitura das Leis», vol. II,
Oeiras, INA, 1986.
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plicagdo em sentido estrito: a ﬁ

Em sexto e ultimo lugar operara, entio, a a

do, concretizagdo essa que opera gragas a uma tomada de decisdo juri-
dica. S
Os"esquemas actuais da concretizagio do Direito afirmaram-se contra as
concepgdes anteriores a que, por facilidade de expressio, se poders chamar
concepgdes cldssicas. Tais concepgdes eram, metodologicamente domina-
das pela teoria da subsungio, a que abaixo sers feita referéncia.

1 As concepgdes clissicas da aplicagio da lei viam, na concretizagio do
Direito, um processo dividido em virias fases quase estanques.

Em primeiro lugar, haveria que localizar a fonte vocacionada para resolver
o problema considerado. Repare-se que para localizar a fonte, podem ser
chamadas a intervir normas de conflitos, isto é, regras que designem, de
entre virias proposigdes conectadas com a questio, aquela que seja com-
petente para apontar a saida.

Seguidamente, caberia proceder i interpretagio dessa fonte, isto &, que
retirar dela, através dum conjunto de normas a tanto dirigidas, umas con-
signadas na lei e outras de elabora¢io doutriniria, a norma juridica rele-
vante.

Como fase eventual poderia ainda ocorrer a integragio de uma lacuna: tal
sucederia sempre que, localizada a fonte e feita a sua interpretacio, se che-
gasse a conclusio de que nio hd qualquer norma directamente aplicavel.
Nessa conjuntura, funciona novo conjunto de regras que, mesmo na pre-
senga de uma lacuna, facultam uma solugdo. No espago portugués, rege o
artigo 10° do Cédigo Civil que, nesse condicionalismo manda, como é
sabido, atender sucessivamente a analogia e 3 norma que o intérprete cria-
ria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.

Uma quarta fase adviria da necessidade de delimitar a matéria de facto rele-
vante. Num devir continuo presente na realidade fictica, haveria que iso-
lar os factos que solicitem, de modo particularmente intenso, o funciona-
mento das normas em causa. Esta delimitagio nio ¢, de modo algum,
indiferente para a concretizagio do Direito; basta ver que consoante os
factos relevantes, assim as normas a considerar.
A delimitagio dos factos relevantes segue-se a sua qualificacio juridica,

isto &, a sua insergdo dentro da linguagem e dos quadros conceptuais que

lhe déem uma operacionalidade dogmatica.

confluéncia da norma aplicivel e dos factos relevantes devidamente quali-

ultaria a decisdo juridica final, que encerraria 0 processo de con-

ficados fac
cretizagio do Direito.

Iv As concepgdes cldssicas da concretizagio do Pireito, acirr}a esquf;ma—
tizadas, para além de postularem a separac;?)fo estrita entre as.dlversas ases
que descobriam na concretizagdo do Direito, assentavam ainda no auto-
matismo da aplicagdo juridica. o

A decisio juridica basear-se-ia formalmente, num silogismo a que se cos-
tuma chamar silogismo judicidrio: o seu funcionamento competiria, para-

20s tribunais, embora, de forma rigorosa, qualquer pes-
ize, de facto, o silogismo

digmaticamente, de :
soa que faca a aplicagdo de regras de Direito util
judicidrio. . o ‘ A
Como qualquer silogismo, o silogismo judicidrio analisa-se em duas p

missas e numa conclusdo. A premissa maior € constituida pela norma apli-
1 a i : tar
cavel, obtida através da interpretacao da lei. Por exemplo: querr; 3r;ljtd
Al da €1 '
outrem seri punido com prisio de 8 a 16 anos, segundo o artigo

Cédigo Penal.
‘A premissa menor advém da subsungdo dos factos con

P - —
ificagdo juridica. Por exemplo: Abel matou outre

minada qual Abel m : ’
Perante as duas premissas, a conclusio surgiria evidente e irrefutivel. No

exemplo acima figurado: Abel ¢ punido com prisio de 8 a 16 anos.

cretos numa deter-

s num cenario que procurava

v As concepgdes cldssicas foram elaborada !
os poderes legisla-

er, em termos bem acantonados, separagio entre 05 pOC ‘
utivo e o judicial. Mesmo dentro do poder )}ldlcxal, elz.ts visa-
terminagio dos factos pertenca do jtiri ou (?os tribunais
o — apanigio do juiz ou dos tribunais supremos.
sicas filiavam-se no conceptualismo for-

mant
tivo, 0 exec
vam distinguir a de
" inferiores — da do Direit
Cientificamente, as concepgdes clds
mal de cariz neo-kantiano.
Cumprido o seu papel histérico,
criticas variadas e crescentes. . .
as acusagdes de impratica-

De entre elas, convém enfocar, como decisivas, e
bilidade que lhes tém sido movidas. Na sua origem €sta a constatagdo de

as concepgdes cldssicas vieram provocar

;
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Ses classicas da concretizagio do Direito — por-
atismo insitos na compartimentagao das
a subsuncio— surgiram ji nos

vl As criticas as concepg
tanto ao conceptualismo e a0 autom
fases da realizagio juridica e no método d
finais do século passado, tendo vindo a incentivar-se ao longo deste século.
Hoje em dia, ninguém se identificaria com os seus postulados basicos. Nao
obstante, h4 hesitagdes multiplas quanto 3 escolha das vias capazes de pro-
porcionar metodologias alternativas.
A opgio bisica reside em assumir O processo de concretizagio do Direito
nio como uma via puramente cognitiva, mas antes cOMo um procedimento
cognitivo—volitivo. N3io estd em causa, na realizagio juridica, um mero tema
ligado a uma atitude passiva do agente aplicador; pelo

de conhecimento,
uma guestdo de decisio, relacionada com um

contrario: defrontamos, nela,
comportamento activo do agente.
O funcionamento automatico do silo

através do reconhecimento da natureza emine
so de concretizagio do Direito. Tudo assenta numa decisio que
a solugio para um determinado pro-

gismo judicidrio deve ser superado
ntemente voluntiria e humana

do proces
encontre, em moldes constitutivos,

blema.

As diversas fases isoladas no pr
separadas, devem ser, por seu turno, su
duma sua natureza fundamentalmente uni

revela que os diversos vectores operantes na realiza
2 duma fonte anda a par da determinagao da matéria de
facto relevante; a interpretagio duma fonte s6 é vidvel perante o caso con-

gral, em sintese estreita com 2 aplicagio.

reto e funciona, para ser inte
A distingdo, no caminho que vai das fontes s solugdes concretas, de vérias
rumentais e de andlise: ela deve

fases, s6 pode ser admitida em termos inst
ser destruida por uma nova e criadora sintese que, no seu termo, dé lugar

a0 verdadeiro esquema de realizagdo juridica.

ocesso de concretizagio do Direito, outrora
peradas a favor do reconhecimento
tdria. A propria experiéncia
¢do juridica actuam em

globo: a procur

gisticos, assentes numa estreita separagio das
o Direito interpretagao, aplicagio, inte-
erados por_modelos de decisio,
or inflectirem a formagao

vin Os antigos modelos silo
fases juridicas da concretizagdo d
racio, qualificacdo, etc. — devem ser sup
to é, conjuntos coordenados de factores que, p
2 vontade humana, se apresentam, em termos materiais, COmMoO argumentos.

A




Regides Auténomas e trinta para Macau e para o estrangeiro; segundo o Aj ;o
1° 2 do mesmo preceito, o dia da publicagio ndo deve ser contado. O refe- L
rido artigo 2°/1 da Lei n°® 6/83 admite, porém, que 0s diplomas possam fixar
2 data da sua entrada em vigor: os prazos genéricos da vacatio apresentam,

conteri p Dlre . - -
€ l

assim, natureza supletiva.

m Em abstracto;mio_

~de trés momentos:
® 20 da impressdo da folha oficial onde esteja inserido;
" # 20 da distribuigio dessa folha; ‘

¢ 20 da data inserida no seu frontispicio.
Um importante acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de

Fevereiro de 19632, analisou o problema e optou pela segunda hipétese: a

da distribuicdo. Lé-se nesse aresto:

x T . .
((i)da:l a tarefa concretizadora do Direito tem como escopo tltimo a
tomada de uma decisio juridi
o juridica: em fungio d
: esta devem ser ponderad
todas as actividades prévias A prépri que s
prévias a prépria solugio. Mais:
. - Mais: num campo que
rande importanci icagi i st pre
g portancia para o tema da aplicagio da lei no tempo, deve ter-se pre
sente que o centralizar, na-decisio;-de-toda ivi _ i
Cativaq . alizar, ecisio; -a actividade interpretativo-apli-
= permite aprofundar, a Jusante, o esquema de concretizacio do Direi
) . undar, a jusa , ireito.
Jum: efectiva realizagdo juridica, hé que conhecer, para além da prépria
ecisdo as consequéncias 1
que dela dimanem. i
Tal conhecimento, abre as

portas a uma a j
M 0 que, por seu turno, joga em todo o processo de

concretizagi irei ibili
¢do do Direito, de modo a possibilitar novos aperfeicoamentos

-
dum diploma poderia corresponder a um

(..) a data da publicagio duma lei nio é a que figura no jornal oficial onde é inserta,
mas sim a data em que esse jornal é posto 2 disposi¢io do piiblico, pois sucede por vezes
2 O INICIO DA VIGENCIA DA LEI : mediarem varios dias entre as duas datas e «publicar» ndo significa «inserir» ou «impri-
’ | mir», mas «fazer saber a0 piblico», «dar a conhecer a todos (do latim publicare, tor-
niar ptblico» (...).

A A DATA DA PUBLICACAO E A SUA DETERMINACAO
Trata-se duma doutrina que parece irrefutivel. Na verdade, se a data da

ublicagdo fosse a data inserida no frontespicio, conseguir-se-ia 0 Impos-
licar um jornal antes da prépria Biblia de GUTENBERG (1456). Esta

posi¢io tem sido adoptada por CUNHA RODRIGUES, sufragado pela
>rocuradoria-Geral da Repiiblica’, por JORGE MIRANDA* e pelo proprio
Autor deste artigo® que, no entanto, veio, depois, a repensar o problema,

(Ii ’Fl.xados, de modo necessariamente sintético, os quadros gerais meto-
ologlc’o.s presentes em qualquer problema de aplicagio da lei, cab :
na matéria da aplicago da lei no tempo. o entm’

, U-ma primeira ordem de questdes advém da prépria natureza histérica d
lei: surgld:a num momento determinado, a lei pode nio vigorar araIca :
p.re. E assim sendo, colocam-se, desde logo, problemas relativofao o
cisos momentos da sua entrada em vigor e da cessagio da sua vig;fcrij

stvel: pub

10s termos abaixo expostos.

1v O apelo doutrindrio a distribui¢io dos diplomas como forma de deter-

11 Por exigéncia constituci » ,
stitu . o i icagdo, il
g cional em que no cabe insistir, a le deve ser aphi- minar a data da sua publicagio, mau grado a sua razoabilidade, coloca pro-

. . - . .

blemas priticos considerdveis.
muito dificil fixar a data exacta da distribui¢io dos diploma

data pode variar consoante as zonas do Pais onde o problema se ponha.
rando resolver a problemitica assim originada, o legislador, através
Lei n° 6/83, de 29 de Junho, fixou como data do diploma a da publica-

s. Alids, tal

s . . . )
" vacatio legis o periodo que medeie entre os dois momentos em causa.
va . . . k
A ia;;c; 3le§zs encontra-se hoje genericamente fixada pelo artigo 2°/1 da.
n » de 29 de Julho': cinco dias para o Continente, quinze paraas




-
catistrofe, que exija prontas medidas juridicas — ou em face de conjuntu- /{ §

ras que ponham em causa a prépria eficicia dos diplomas aprovados — por ‘/
exemplo, uma proibigio de compra do ouro teria de entrar imediatamente ¢

em vigor, sob pena de incentivar o qw_

1 O alargamento do periodo da vacatio justifica-se perante diplomas de

especial complexidade, seja no seu conhecimento pelos destinatirios, seja

na tomada de medidas de execugio pelos servicos competentes. A publi-

cagio de um novo Cédigo Civil, por exemplo, é acompanhada pela fixa-

¢do de um periodo longo de vacatio: assim sucedeu em 1966. No alonga-

‘mento da vacatio podem ser seguidas duas técnicas diferentes: ou se indica

uma data fixa, pré-determinada, para o inicio da vigéncia do diploma ou

e prescreve que tal inicio ocorra ap6s um certo lapso sobre a publicagio

do diploma considerado. A primeira hipétese concretizou-se, por exemplo,

no Decreto-Lei n°® 47.334, de 25 de Novembro de 1966, que aprovou o
Cédigo Civil, estabelecendo, no seu artigo 2°/1: «O Cédigo Civil entra
em vigor no continente e ilhas adjacentes no dia 1 de Junho de 1967, &
excepgio do disposto nos artigos 1841° a 1850° que comegari a vigorar
somente em 1 de Janeiro de 1968». A segunda hipétese verificou-se, tam-
bém como exemplo, no Decreto-Lei n°® 446/85, de 25 de Outubro, que
fixou o regime das cliusulas contratuais gerais e cujo artigo 36° estatui:
Este diploma entra em vigor 120 dias apés a sua publicagio». A primeira
scnica ¢, sem diivida, preferivel: a contagem de determinado lapso de
mpo, ap6s a publicagio, dd sempre lugar a duvidas, designadamente
ndo o termo caia em domingos ou feriados. Além disso, tal contagem
contundir com o problema do atraso na distribuigdo do diploma, acima
ninado. Os técnicos que elaborem as leis podem, contudo, ter dificul-
des em adopti-la; tal sucedera sempre que nio seja possivel prever a data
publicagdo dos diplomas: o periodo de vacatio fica, entdo ao acaso.

s e 1o . L . ‘
¢io - artigo 1°/2 — e determinou que o Didrio da Repiblica fosse distri-
- «buido no dia correspondente ao da sua data — idem, n° 3.
Nio se pode, contudo, ignorar a natureza das coisas. Caso o Didrio da

e

Repiblica nio seja mesmo distribuido no dia correspondente ao da sua

data - situagd i
situagdo frequente quando se trata de suplementos, onde se abrigam,

por vezes, diplomas fundamentais como computar a data da publicagio?

v A orientagio de fazer prevalecer a data da distribui¢do protege a con-
fianca das pessoas que atentem nessa mesma data. Porém, como bem faz
notar OLIVEIRA ASCENSAO®, ela esquece a natural confianga daqueles que
— e serdo a maioria — acreditem na data do frontespicio dos diplomas. Numa
pega jur'l’dica que lide com dezenas de diplomas, como apurar a data da
dlstr.lbulgio de cada um deles? Seria uma impensivel tarefa. Além disso,
confianga comum seria postergada, conseguindo-se precisamente o con-
tririo do que se pretendia.

Propde-se, pois, que se tome por base a ideia-de-que.a data do diploma é
a da publicagio e coincide %Meriig no frontespicio. A pessoa qué
acredite nessa data e aja em consonancia é, em principio; tutelada. Nos
casos neutros, também serd esta a data a ter em conta: ela goza de fé ptiblic ‘
A. pessoa que, em concreto, tenha sido prejudicada com a distribuigio tar-
dia dum diploma tem o direito a uma reparagio contra o préprio Estado.
Nas relagdes com particulares, ela poderi fazer valer o atraso na distribui-
¢io — que terd de invocar e provar — contra terceiros de mi fé, isto é, con
tra terceiros que conhecessem ou devessem conhecer o atraso’.
Quando estejam, porém, em causa proibi¢des particulares de retroactividad
— lei penal, lei fiscal, etc. — nunca podem ser aplicadas leis nio distribuidas.

g &
B REGIMES ESPECIAIS @y

rd

1 Como foi referido, a prépria lei admite a fixagdo, pelos diversos diplo=
mas, de normas especiais para a sua entrada em vigor. A vacatio poder:
assim, ser suprimida, encurtada ou alongada.
A supressio ou o encurtamento da vacatio tendem a ocorrer perante neces
sidades de imediata actuagio legislativa — por exemplo, em situagio d

O TERMO DA VIGENCIA DA LEI

ma lei mantém-se em vigor até que algo interfira e faga cessar essa
acia. Trés factores podem, em abstracto, conduzir a cessagao da vigén-




cia da lei: a caducidade, o desuso e a revogagio. Esta tltima, pelas ques-
- tdes particulares que suscita, serd ponderada em separado.

1 Dié-se o termo da vigéncia de uma lei por caducidade quando sobre-
venha um facto que comporte esse efeito. Tal facto pode ser cronolégico
ou ter outra natureza. No primeiro caso, a propria Iéi fixa um termo de_
vigéncia, seja pela indicacio da data a partir da qual deixara de vigorar, seja
prevendo uma vigéncia, apenas, por certo lapso contado da sua publicagio.
De novo convém referir que a primeira técnica é preferivel: previne quais-
quer duvidas.

A caducidade pode, contudo, operar pelo advento de factos nio cronolé-
gicos, explicita ou implicitamente conectados, perante a lei, com tal sentido,
Assim, a lei elaborada para regular operagées destinadas 3 construgio dum
ponte caduca logo que tal ponte fique concluida. De igual modo caduca
ria o diploma destinado a regular a pesca da sardinha, quando essa espéci
se extinguisse por completo. o

\

m O termo da vigéncia da lei por desuso coloca o tema cldssico das rela-
¢oes da lei com o costume.

Teoricamente, lei e costume tém igual dignidade. A lei pode derrogar
costume ou ser derrogada por ele. Basta, para tanto, que se verifiquem o
requisitos respectivos.
Tais requisitos s3o, no costume, a pratica reiterada e a convicgio de obri
gatoriedade. Verifica-se, assim, que o facto de uma lei ser repetidamente vio
lada, inobservada ou esquecida pelas autoridades competentes nio deve ses
entendido como sinénimo da cessagio da sua vigéncia por desuso. Est
sobrevém quando, a uma inobservincia sistemadtica, se some a convicgio
generalizada da cessagdo da sua forga vinculativa. ‘

4 CONTINUAGAO; EM ESPECIAL: DA REVOGACAO

1 Em regra, a cessagio da vigéncia de uma lei di-se por revogagio, ist
é, por superveniéncia de nova lei que determine ou implique o termo da
anterior.

“sem substituicio, quando a léi nova se limite a fazer CEssar a anterior.
“Segundo o artigo 7°/4 do citado Cédigo Civil rege, entio, a regra da nio
repristinagio da lei: a gmples revogagio, sem substitui¢do, duma lei, nio|
determina o renascimento das leis que a le1 revogada houvesse, por seu

Segundo o artigo 7°/2 do Cédigo Civil, a revogagio pode ser expressa,
ticita ou global. Cabe examinar, ainda que de modo conciso, estas trés for-
mas de revogagio.

A revogagio expressa ocorre quando a lei nova venha explicitamente fazer
cessar a lei exterior. Uma subdistingdo é possivel: a revogagio expressa

pode dar-se com substitui¢io, quando a lei nova, além de declarar a cessa-

¢do da vigéncia da anterior, a substitua por um novo regime; pode dar-se

turno, revogado. H4, pois, que ter bem presente que nio basta, para fazer
reviver, uma lei, revogar a lei revogatéria; deve-se, antes expressamente,
repor a lei pretendida em vigor.

I A revogagio ticita dd-se quando a lei nova venha regular uma deter-
minada matéria de modo diferente daquele que, anteriormente, a regia.
O legislador nio afirma, pois, revogar qualquer lei, nem, tio pouco, anun-
cia os diplomas atingidos: antes se limita a inovar em relagdo ao que estava.
icita torna-se pelas suas caracteristicas, a forma mais fre-

. M .
legislador nem tem de se preocupar com o saber, exactamente, quais as
oor no dmbito de aplicagio do diploma por ele introduzido:

vos pré-existentes e, recorrendo s regras de sucessio de leis no tempo,
eterminar em que medida eles foram atingidos pela lei nova.

in situagGes de revogagio ticita, hd que ter presentes algumas regras espe-
fficas inseridas no Cédigo Civil e que nem sempre sio tidas em conta, na
itinua elaboragio legislativa que informa o Pais. Segundo o artigo 7°/3
Cédigo Civil, a lei geral ndo revoga a lei especial, excepto se outra for
intencdo inequivoca do legislador. Para se poder falar numa «intengio
uivoca do legislador» deve haver uma referéncia expressa na prépria
1, pelo menos, um conjunto de vectores tio incisi i
ham. Por isso, quando se pretenda, através duma lei geral, revogar leis




tenham sido incluidos na folha oficial. Nao havendo normas expressas
quanto 2 sucessdo, torna-se impossivel, perante a publicagdo simultinea,
descobrir situagdes dw» que permitam solugdes, com
base nas regras do Direito transitério. Estas conjungdes ocorrem, por exem-
plo, no dominio do Direito da economia, com 0s chamados «pacotes eco-
némicos»: varios diplomas publicados em simultineo, para resolver deter-
minadas conjunturas. As possiveis contradigdes entre eles ndo encontram
saida 3 face da sucessio das leis no tempo. “ A
Numa segunda situagdo, € possivel que dois ou mais diplomas com nor-
mas diferentes, publicadas embora em datas distintas, devam entrar em’%
 vigor num mesmo momento. Trata-se de uma ocorréncia comum perante -
diplomas complexos que se fazem acompanhar de legislagio complemen-
tar, de datas diversas: por exemplo, 0 Cédigo Civil de 1966 entrou em
vigor em simultineo com os Cédigos de Registo Civil e de Registo Predial
de 1967, que tém datas diferentes. Quando tal se verifique, julga-se que
i ecorrer 3 data da publicagio para descobrir «leis novas» e
“Ieis velhas» e, assim, resolver o problema com base na sucessio. A data
da publicagio depende de variados factores — inclusive da prépria compo
sicio e im“rgpsgg’wgl_dm_;m&:gue nada tém a ver i
omn de modo a desempatar os diplomas que devem entrar e
Vigor num mesmo momento.
Nas duas situacoes figuradas, o conflito deve ser resolvido por via interpre-
u harmonizando as normas contraditdrias em presenca ou, quando
uindo pela sua mitua supressio e subsequente
analogia e a norma que o intér-

especiais — maxime, por se querer firmar um regime genérico e homogé-
neo — hd que dizé-lo, recorrendo 2 revogagdo expressa ou, no minimo, a

uma mengio revogatéria clara, do género: «Sao revogadas todas as leis em
contririo, mesmo as especiais».

m A revogagio global deve ser separada com cuidado da revogago ticita.
Na revogagio global, a cessagdo da vigéncia duma lei ndo ocorre porque a
lei nova veio, simplesmente, dispor de modo diferente do da lei velha, mas
porque um ramo do Direito passa, em globo, a ser tratado de maneira
diversa, independentemente de cada matéria singular ser, em si, atingida.

Um ponto normativo concreto que estivesse incluido em certa codificagdo
é atingido por uma su\bstituig:'io de cédigos, ainda quande-alei nova nem
se ocupe dele. No limite, pode, por esta via, Surgir
nio existia: a integragio devera entdo ser feita a luz

2
. .&_..-_., a0¥4, nio sendo
licito recorrer is normas expressas anteriores, globalmente revogadas. Este
fenémeno pode ser considerado como uma manifestagio da unidade da
ordem juridica e do processo de concretizagio do Direito: na solugio de
casos concretos, nio é a norma juridica singular que se aplica, mas antes o
Direito na sua totalidade.

.

Iv A revogagio pode, ainda, ser total ou parcial. E total quando todo um
diploma seja alterado ou suprimido: fala-se, entdo, de ab-rogagao. E par-
cial sempre que apenas parte da lei velha seja atingida: é a derrogagio.

Normalmente, as revogacdes que nos surgem sio meras derrogagGes. Com
frequéncia, pois, os diplomas vigoram apenas em parte, com grande des-

,o.

prete criaria se houvesse que legislar dentro do espirito do sistema, permiti-

gaste para as fungdes do intérprete-aplicador. .
#30, nos termos do artigo 10° do Cédigo Civil, encontrar a saida final.

v Todo o esquema da revogagio da lei assenta numa sucessao entre a lei — :‘fu\,tj o
i 6> i

— Q‘/\‘O MAOE/Q/UO - v
— L G B 0de A oNUS OL\,LJ" D oAl I
O DIREITO TRANSITORIO; DIREITO TRANSITORIO MATERIAL ¢ Dy

¢ E DIREITO TRANSITORIO FORMAL

questio preliminar: a de saber qual das lei @ qual é velha
Normalmente, nio haveri dividas. Em duas situa¢des pem-se, no entanto;
dificuldades a ponderar. :
Numa primeira situagio, pode suceder que dois ou mais diplomas co
normas diferentes tenham sido publicados no mesmo Didrio da Repiiblicas
Quando isso ocorra, nio deve atribuir-se relevo 3 numeragio por que ele

- O exame, acima efectuado, da sucessio de leis, permite conhecer o
iodo da sua entrada em vigor e o termo da sua cessag3o. Os regimes con-
tos envolvidos pdem, no entanto, ainda outros problemas:




Assim, quando haja uma sucessdo de leis, pode acontecer que uma mesma
Situagio juridica seja tocada, durante a sua existéncia, por regras diferen-
tes. Cabe, entdo, ao Direito transitério resolver o problema.

1 O Direito transitério pode ser material ou formal.

O Direito transitério é material quando corresponda a regras juridicas
especialmente concebidas para reger aquelas situagdes que tenham sido,
em simultineo, tocadas pela lei nova e pela lei velha. O Direito transité-
rio é formal quando seja um Direito de conflitos, isto ¢, quando, em vez
de regular directamente os casos concretos abrangidos pela lei nova e pela
lei velha, se limite a dizer qual das leis em presenga tem competéncia para
tratar o problema.

m A opgio por um Direito transit6rio material ou por um Direito tran-
sitério formal compete ao legislador. Em certos casos, a regulagio estabe-
lecida pela lei nova é de tal modo diferente da anterior, que se torna neces-
sirio aprontar um regime intermédio entre ambas, que assegure uma
transi¢io conveniente. O legislador deverd, entdo, proporcioni-la, dima-
nando normas transitdrias materiais idéneas. Quando porém — o que é de
regra — isso nio seja necessirio nem possivel, cai-se num Direito transit6-
rio formal.

6 REGIME GERAL DO DIREITO TRANSITORIO

1 O Direito transitério formal dispoe hoje de um regime geral, inserido.

no artigo 12° do Cédigo Civil. Este preceito surge na sequéncia de toda uma
evolugdo histérica, como fruto de muiltiplas consideragdes que compete
sumariar, para melhor o entender.

A primeira vista, poderia parecer que, perante uma sucessio de leis no
tempo, a lei nova teria pretensdes de aplicagio integral: com a sua entrada.
em vigor, a lei velha seria proscrita da ordem juridica, desaparecendo todos
os seus efeitos a favor da lei nova. Este radicalismo em prol da lei nova con-
duz a resultados inaceitiveis; basta ver que todas as situagdes duréiveis vali--
damente constituidas ao abrigo da lei antiga — como, por exemplo, os casa-

mentos — seriam postas em causa quando ocorresse uma substituic3o de leis.
Perante esse obsticulo, poder-se-ia gerar um radicalismo de sinal contré-
rio: todas as situagdes constituidas ao abrigo da lei velha deveriam perdu-
rar tal e qual, quando surgisse uma lei nova com o mesmo dmbito de apli-
cagio. O primado da lei velha também levaria a saidas inconvenientes:
certas situagdes juridicas ficariam, para sempre, inalterdveis, regendo-se
por ordenamentos hi muito desaparecidos. Assim sucederia com o direito
de propriedade.

Como ponto de partida pode, assim, assentar-se em que a lei nova e lei

-de ter uma qualquer ligacio com a data da entrada em vigor da lei nova,
embora nio possa depender, em toda a sua extensio, apenas desse factor.

i Na busca de bitolas materiais que oferecam uma efectiva delimitagio
entre a lei nova e a lei velha pode apontar-se, em primeira linha, a ideia de
que ndo deve haver retroactividade, no sentido de deverem ser respeitados
determinados efeitos ja provocados.

Coube a SAVIGNY oferecer um primeiro critério da nio retroactividade,
isto &, dos efeitos a preservar pela lei nova®. Recorde-se que SAVIGNY,
grande impulsionador do Direito internacional privado — o Direito de con-
flitos espaciais — foi também um grande impulsionador do Direito transi-
tério — o Direito de conflitos temporais.

Segundo SAVIGNY, haveria que fazer uma disting3o, hoje classica, entre
situagdes que instituem direitos e situagdes que estabelecem meras expec-
tativas. Perante o direito adquirido ao abrigo da lei velha, a lei nova deve-
ria deter-se, respeitando-o. Pelo contririo, defronte de meras expectativas
geradas pela lei velha, a lei nova teria aplicagio imediata.

Apesar do avango analitico demonstrado por esta orientagio, mantém-se
certos aspectos indesejaveis, ja aludidos. Com efeito, nio € exacto que um
ireito adquirido deva ficar intocivel, para todo o sempre, regendo-se pela
ei velha. Tal situagio conduziria, como acima se disse, a que direitos como
o de propriedade se pautassem, por exemplo, pelo Direito romano. Para
além disso, introduz-se um novo factor de discussdo: ndo é segura a dis-
fingio entre direitos e expectativas, sendo de mau método elevar um fac-
tor menos claro a chave de todo um sistema.

velha t8m ambitos préprios de aplicagdo. A repartigdo desses dmbitos ha- |

& ?
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Uma nova ordenagio do problema foi preconizada por ENNECCERUS’ e
- «om a maior importincia: a sua doutrina foi adoptada por MANUEL DE
ANDRADE, passando, através dele, ao Cédigo Civil, mais precisamente ao
seu artigo 12°. Perante uma lei nova, tudo estaria em saber se ela visa regu-
lar factos juridicos ou situagdes juridicas.
Quando a lei nova pretenda regular factos juridicos em si, reportando-se,
pois, 2 sua validade formal e substancial, ela s6 se aplica aos factos novos.
Por exemplo, os contratos de casamento celebrados ao abrigo da lei antiga
sobrevivem quando a lei nova venha estabelecer novos requisitos formais
substanciais para a celebragdo de casamentos.
Quando a lei nova vise reger situages juridicas, ela atinge a generalidade
das situagbes existentes, mesmo quando formadas ao abrigo da lei velha.
Por exemplo, a lei que venha alterar o contetido da propriedade aplica-se
aos direitos j4 constituidos 2 data do seu aparecimento. Poderd por-se, aqui,
um problema de retroactividade, a examinar mais abaixo.

v No fundamental, é este o regime hoje em vigor, no dominio do Direito
transitério formal geral: sempre que a propria lei nova nio disponha de
outro modo, designadamente estabelecendo regras transitGrias materiais
ou firmando normas de conflitos especificas, deve recorrer-se ao artigo 12°

do Cédigo Civil para delimitar os ambitos de competéncia abertos por
uma sucessio de leis no tempo. Em aberto fica, no entanto, a possibilidade -

de Direitos transitérios especiais, 1sto &, de Direitos transitérios destina-
dos a reger apenas certas disciplinas juridicas.
Vai proceder-se, de seguida, a uma anilise sumdria do problema.

7 REGIMES DE DIREITO TRANSITORIO ESPECIAIS

1 O regime geral do Direito transitério consta, como se viu, do artigo
12° do Cédigo Civil. Esse preceito, embora nio estando inserido na
Constituigio, funciona como uma auténtica bitola profunda da ordem juri-
dica, dando uma medida de valor que se deve ter sempre em conta.
Admite-se, no entanto, que certas disciplinas juridicas comportem regimes
préprios de Direito transitério: Direitos transitérios especiais.

1 O exemplo mais notivel de Direito transitério especial ocorre no campo o? 3
do Direito penal. Nos termos do artigo 2° do Cédigo Penal, havendo uma
situacio de concurso temporal de leis, deve aplicar-se sempre aquela que,
concretamente, seja mais favoravel ao agente. Se, por exemplo, for cometido
um determinado facto incriminado em termos graves ¢, depois, se assitir a
sua descriminalizagio e, de novo, a sua incriminagdo, mas em moldes mais
 Jeves, através de sucessivas alteracdes da lei penal, o agente nao serd penali-
sado: o momento mais favoravel foi, simplesmente, o da auséncia da lei.
 Duvidosa, pelo contririo, é a existéncia de um regime especial de Direito
transitério, no campo do Direito processual. Segundo uma doutrina antiga, )
a lei processual teria aplicagdo imediata. Esta afirmagio assenta na ideia de f\v
que o processo nio di nem tira direitos, apenas se assumindo como um |
conjunto de formalidades, susceptiveis de imediata remodelagido. Trata-se,)‘
porém, de uma ideia duplamente questiondvel. De facto, a mera afirmagdo
de uma aplicagio imediata nio esclarece o exacto sentido e alcance da lei
nova, sendo concilidvel, em dimensdes que cabia esclarecer, com a salva-
guarda de efeitos j produzidos. Por outro lado, num fenémeno que cabe
enfocar e nio esquecer, ¢é hoje claro que o Direito processual tem efectiva

- eficicia substantiva, podendo traduzir, na pritica, modos impressivos de
extingio de direitos conferidos pela lei; ndo pode, pois, ser reduzido a um

mero papel de regulador de formalidades.
_ e tal como ensinava CASTRO MENDES — deve entender-se

do Cédigo Civil tem aplicagio, também, no Direito pro-

Por tudo isto
que o artigo 12°
cessual.

i Fica em aberto a possibilidade de criagdo legislativa de novos regimes
transitorios especiais. A hipétese poe-se, mais concretamente, nos termos
seguintes: podera o legislador, quando estabelega solugdes inovatérias, fir-
fnar esquemas transitorios particulares, ndo apenas pela introdugio de regi-
nes de adaptagdo — portanto de normas transitrias materiais — mas pelo
das do artigo 12° do Cédigo Civil?

urso a normas de conflitos diferentes
posi-

Salvos os limites postos A retroactividade, a resposta é, em principio,
a: se o legislador tem competéncia para, de modo directo, firmar novos
:mes materiais, também poderd tratar as solugdes de base com a utili-

o de normas de conflitos.




de alteragio por vias ordindrias. Assim sucederia, por exemplo, quando

Em termos de politica legislativa ndo é, contudo, desejivel que o faga -
uma lei que baixasse a taxa de juros determinasse a restituigdo de juros

s.al.vo razbes ponderosas. O artigo 12° do Cédigo Civil constitui um pre-
ceito experimentado, fruto de larga evolugio juscientifica e bem conhecido
pelas instincias de decisdo juridica. Afasti-lo, sem justificagdo, através de

vencidos e pagos ao abrigo da lei velha.

v No grau fraco, primeiro gran de retroactividade ou a lei é retroactiva
quando actue sobre situagdes juridicas pré-existentes, mas que ainda nio
produziram todos os seus efeitos; a alteragdo vai centrar-se, entio, sobre
os efeitos ainda nio verificados. Por exemplo, haveria retroactividade fraca
no diploma que, ao alterar as taxas de juros, atingisse os contratos cele-
brados ao abrigo da taxa anterior, mas de modo a abranger apenas os juros

um multiplicar de regimes especiais, é nocivo, devendo ser evitado.

8 A LEIRETROACTIVA

A TIPOS DE RETROACTIVIDADE
N o o ainda nio vencidos™.
1 No dominio do Direito transitério, problemas particulares sio colo-
cados pela lei retroactiva. As dividas comegam logo no préprio conceito
de retroactividade. B O REGIME VIGENTE
A letra, a lei é retroactiva quando actue sobre o passado. Esse agir no pas-
sado pode assumir diversas formas ou graus de intensidade.

A doutrina especializada tem ido bastante longe nesse dominio; pelas neces-

1 As leis modernas admitem certas formas de retroactividade. Elas sdo,
porém, impopulares e a Ciéncia do Direito procura circunscrevé-las.

Desde logo o citado artigo 12° do Cédigo Civil, pode conduzir, em certos
casos, a situagdes de retroactividade fraca ou do primeiro grau: assim sucede
quando a lei nova, por pretender regular de modo directo o contetido de
certas situagdes juridicas, atinja situagdes pré-existentes, constituidas ao
abrigo da lei velha. Entende-se, pois, que fica na disponibilidade do legis-
lador o estabelecer este modo de retroactividade: necessario é, no entanto,
que o faga de modo expresso. Certos limites que ainda devem ser tidos em

onta serio objecto de uma mengao especifica.

sidades de concisio vai, de seguida, efectuar-se uma simples distin¢io de
trés formas de retroactividade, consubstanciadas noutros tantos graus de
ordem decrescente: o terceiro grau ou grau méximo, o segundo grau ou grau
médio e o primeiro grau ou grau fraco.

1 No terceiro grau de retroactividade, o gran maximo ou forte, a lei é
retroactiva quando pretenda agir sobre o caso julgado é uma decisio juri-
dica definitiva que, formalmente, ja ndo admita mais alteragdes.

Em regra, quando se fala de caso julgado, tem-se em vista a sentenca tran-
- Em compensagao, a retroactividade forte ou do terceiro grau é incons-

titucional. Segundo o artigo 282°/3 da Constituicio, havendo declaragio de
sconstitucionalidade com forga obrigatéria geral, ficam ressalvados os
casos julgados firmados ao abrigo do préprio diploma viciado, salvo deter-

sitada, a qual ndo admite, como se sabe, recurso ordindrio. Tal nogio pode,
contudo, ser estendida a outros tipos de decisdes juridicas — por exemplo,
actos administrativos — que, por razdes de Direito, ndo mais possam ser alte-
radas. Fala-se, entio, em coisa decidida, na terminologia de DIOGO FREI-

TAS DO AMARAL.
excepgdes muito restritas'!. Este argumento juridico-positivo somado a

ecessidade de, por forma definitiva, deixar incontroversa a coisa julgada,

m No segundo grau de retroactividade ou grau médio, a lei é retroactiva
rmite considerar inequivoca a inconstitucionalidade da retroactividade de

quando actue sobre factos inteiramente decorridos no passado, ainda que

sem a cobertura do caso julgado, isto é, da decisdo juridica insusceptivel u maximo.




A retroactividade média — portanto aquela que vai atingir efeitos intei-

- ~ramente produzidos ao abrigo da lei velha — coloca questdes de fronteira
. mais delicadas. Julga-se que o legislador pode impor esquemas de retroac-
tividade média desde que o faga expressamente e desde que, ao fazé-lo,
r(?speite certos postulados constitucionais. Por exemplo, o diploma que
viesse alterar a taxa de juros e que determinasse a restitui¢io de juros ante-

riormente vencidos e pagos, iria bulir com o artigo 62° da Constituigio, que

garante a propriedade privada. A retroactividade seria possivel desde que
os titulares atingidos fossem indemnizados. Outras limitagdes a este tipo
de retroactividade advém da que abaixo se chamaré de «substancializagio
do Direito transitrio».

v Em termos de politica legislativa, a retroactividade,

mesmo quando admitida, deve ser evitada. A vida segue o seu curso e este,
uma vez concretizado, gera quietude e confianga. O pretender alterar o
passado, s6 por si, j representa uma perturbagio social nociva, que o legis-
lador s6 devera encarar em casos de necessidade absoluta.

9 A SUBSTANCIALIZACAO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

1 O Direito transitério formal é um Direito de conflitos ou um Direito
de segundo grau. Ele nio regula directamente situagdes da vida, antes se
limitando, de entre virias normas em presenga, a apontar qual tem com-
peténcia para o fazer. O Direito transitério torna-se, assim, acentuada-
mente irreal, apresentando escassas ligagdes com os casos concretos.

Esta situagio, assim apresentada, nio é desejavel nem conveniente. Nio é
desejavel porque o Direito visa sempre resolver casos concretos; nao pode,
pois, e em nenhum dos seus estadios, alhear-se dessa mesma solugdo, sob
pena de formalismo e de irrealismo. Nio é conveniente por nido corres-
ponder 1 efectividade do processo de concretizagio do Direito. Chamadé
a resolver um problema, o intérprete-aplicador procura a decisio pesando"
os diversos argumentos que para ela possam contribuir, entre os quais os.
elementos transitérios: ele ndo vai, em separado, determinar uma lei tran-
sitoriamente aplicivel e, depois, proceder as outras operagdes de concreti-

zagio. A metodologia actual entende a realizagio do Direito como tarefa
essencialmente integrada; e nessa integragao inclui-se a determinagdo da lei
aplicével, se necessario, com recurso ao Direito transitério. Todos os ele-
mentos acima apontados a propésito da concretizagio juridica entram aqui

em jOgo.

1 A autonomizagio de um Direito transitrio formal é necessaria para
efeitos de estudo e de anilise. Ela deve, no entanto, ser destruida, em
momento posterior, por nova sintese que dé a dimensio real da decisdo
juridica. Assim, e logo no dominio do Direito transitério, jogam-se 0S
valores fundamentais do ordenamento, os quais ndo podem ser ignorados.
O Direito transitério tem de atender — e logo de ser sensivel — as solugdes

_que efectivamente faculte: a delimitagdo entre lei nova e lei velha di-se
através de um didlogo entre esquemas formais de aplicagio temporal e os

valores substantivos em presenca.

m Uma projecgio pratica sugestiva da substancializagio do Direito tran-
sitério é dada por determinadas manifestagoes de retroactividade que, mercé
de certos valores fundamentais, se devem considerar vedadas.

Pense-se, por exemplo, na lei fiscal retroactiva, isto é, na lei fiscal que pre-
tenda tributar factos ocorridos ao abrigo da lei velha. A retroactividade
seria de segundo grau, ou média. No caso vertente, semelhante retroacti-
vidade seria inconstitucional por defraudar o principio da igualdade.
igualdade — insita na proibigio do arbitrio - implica que o igual seja tra-
ado de modo igual e o diferente de modo diferente, de acordo com a
edida da diferenca. Mas para, a essa luz, se merecer o tratamento igual,
necessirio que a igualdade justificadora seja constatada num mesmo
momento. Com efeito, tributar hoje em fungio de factos passados pode
evar a que situagdes hoje iguais sejam oneradas hoje de modo diferente, ou
ue situacdes hoje diferentes sejam tributadas, também hoje, de modo igual.
‘FEsta inconstitucionalidade fica patente quando, desformalizado o Direito
transitério, se atine nos resultados substanciais efectivos.

Também a retroactividade fraca deve passar pelo crivo das suas projecgdes
substanciais, podendo, inclusive, chegar-se a formulagio de juizos de

inconstitucionalidade.




) :Vl A substanc1al}za<;50 d? Direito transitério permite 2 Ciéncia do Direito
valorar e concretizar as diversas solugdes no seu conjunto. Limando ares-
“tas, al?ro.mmando situagbes paralelas e distinguindo as diferentes, a Ciéncia
do Direito mantém-se como garantia tltima de que, também na,dimens:‘io'
temporal, a Ordem Juridica conserva a justia e a legitimidade dos diver-

sos modelos de decisio.

1Esta lei foi alterada, quanto a aspectos formularios, pelos Decretos-Leis n’s 337/87, de 21
de Outubro, 113/88, de 8 de Abril e 1/91, de 2 de Janeiro.

1GTA 20-Fev.-1963 (ANTONIO SIMOES CORREIA), AcD 11 (1963), n°® 17, 674-677 (676-
677); em anotagio indica-se, ai, no mesmo sentido, um outro acérdio de 7-Nov.-1961.
3IPGR n° 256/78, de 1-Mar.-1979 (CUNHA RODRIGUES), BM]J 290 (1979), 115-123.

4+ JORGE MIRANDA, Decreto, separata do Dicionirio Juridico da Administragio Pablica
(1974), 38; havendo diividas quanto 2 data da distribuicio, este Autor apela para 0 inicio

' da mesma.
s MENEZES CORDEIRO,
em A feitura das leis org. ]

59-378 (366).
OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito / Introdugio e Teoria Geral, 7% ed. (1993), 283.

Uma aplicagdo desta problemitica é a que ocorre com 0 Regime do Arrendamento Urbano,

provado pelo Decreto-Lei n° 321-B/90, de 15 de Outubro, publicado no Diirio da

Repiiblica, 1 Série, Suplemento ao n° 238, de 15 de Outubro de 1990 e distribuido, apenas,

10 dia 19 de Outubro, em conjunto com © Didrio da Repiiblica n° 242. O Regime deveria

entrar em vigor 30 dias ap0s a sua publicagio. Quando? 15 de Novembro ou 19 de

Novembro? Estio em causa, sobretudo, direitos privados, que relacionam pessoas com
pessoas. A generalidade dos cidad3os ir4 acreditar na data oficial de 15 de Outubro, pau-
tando, por ai, as suas condutas. Apenas uma pequena minoria terd conhecido e anotado a
data da efectiva distribuigio. Em principio e nas relacdes intersubjectivas, a data da entrada
vigor seré, pois, 15 de Novembro — cf. MENEZES CORDEIRO/CASTRO FRAGA, Novo
gime do arrendamento urbano anotado (1990), 36. Sem prejuizo de em concreto, contra
Estado ou contra terceiros de md fé se poder fazer prova da distribuigio tardia: nessa altura,
novo regime sO se aplicard apés 19 de Novembro de 1990.

FRIEDRICH CARL VON SAVIGNY, System der heutigen rimischen Rechts, 8° vol. (1849, 22
reimpr., 1981), §§ 383 ss. (368 ss.).
"LUDWIG ENNECCERUS/HANS CARL NIPPERDEY, Derecho Civil (parte general), trad. cas-
¢lhana de PEREZ GONZALEZ ¢ Jost ALGUER, 1° vol. (1931), §§ 56 (236 ss.).
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