a ideia de hegemonia ou soberania mundial do império,
conheceu, todavia, ¢ aplicou tanibém o principio contrério rex
est imperator in regno suo (o rel é imperador no seu reino)!.
Tanto o pais de origem como a autoria ou o primeiro em-
prego conhecido desta férmula tém dado lugar, desde Gierke
e Woolf, a larga polémica. No que respeita a origem ndo falta
quem se pronuncie pela Franga (€, v.g., a tese de Ercole)
¢ quem se pronuncie pela Itdlia (Calasso, nomeadamente).
Quanto & autoria ou primeiro emprego conhecido invoca-
ram-se j, entre outros, os nomes de Estévao Tornacense
(Suma Decret., dist. I, c. 4), Alano (gl. ad Alex III), Azfo
(Quaestiones, q. XIII), Durando (Speculum Judiciale, 1, 1V,
Part. 111, de feudis, 2 § quoniam super homagiis) € Blanosco
(Tractatus super feud. et hom., ¢. XIII). Embora de acordo
com a tese bolonhesa de Calasso, por ndo ser este o lugar
préprio para a discussdo de tal assunto, limitamo-nos a sa-
lientar que desde cedo corresponde a férmula rex est impera-
tor in regno suo (bem como outras de andlogo conteido)
a2 uma realidade de facto, formando na Idade Média, como
disse Sanchez-Agesta, «um patriménio europeu».

A este respeito, um caso tipico foi o da Franca. Os mo-
narcas franceses, que Inocéncio III reconhecera, em 1202,
nio terem superior na ordem temporal, proibiram nesse
mesmo século o ensino do direito romano na Universidade
de Paris e 0 seu emprego em certas regides do sul onde
vigorava, porque o imperador «poderia arguir com este
costume para reivindicar o reino como fazendo parte do
novo império romano»!. Quando receben em Paris a visita
do imperador Carlos IV, em sinal de total independéncia, o
rei de Franca, seu sobrinho, ndo se esqueceu de lhe mandar
um cavalo negro «de celuy poil et plus opposite du blanc»,

1. Clr. supra, n.° §8.
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pois era tradicio os Césares entrarem nas cidades do seu
senhorio sobre um cavalo branco. Carlos IV teve mesmo de
retardar a entrada em Franca para momento posterior & Festa
da Natividade, porque participando os imperadores, como
didconos ou subdidconos, nas ceriménias litdrgicas do Natal
(deixava-se-lhes ler a quinta li¢io de matinas) o rei de Franga
no lhe podia consentir no seu reino a pratica de um oficio
religioso que ao préprio rei de Franca nédo era permitido
celebrar.

134. O titulo de «Imperator» dos reis de Lefio ¢ a ideia
Imperial hispinica — No respeitante a Peninsula, notou
primeiramente Schunter, logo seguido por Mayer, que os reis
de Legio desde os séculos iniciais da reconquista sdo designa-
dos pela palavra imperator. Sobre o significado entao assu-
mido por este termo tém-se ocupado vérios autores. Garcia-
-Gallo no seu estudo sobre El Imperio Medieval Espariol,
baseando-se nas Etymologiae isidorianas, ¢m alguns passos
do Liber Iudiciorum, e em outros documentos, chegou 4 con-
cluséio de que os monarcas leoneses «nunca se consideraram
imperadores no sentido que este nome tinha por essa altura
na Europa». Nos documentos em questio a palavra impe-
rium ¢ as suas derivadas (imperator, imperante...) encontrar-
_se-iam apenas ligadas 3 ideia de poder, de senhorio, nada
havendo de comum entre elas e a concepgéo imperial. S6
com Afonso VI «se pode falar do Império Castelhano»,
afirma Garcia-Gallo, para quem o qualificativo imperator
passa entdo a ser «um verdadeiro titulo, ndo um simples qua-
lificativo sem valor politico». Mesmo assim, a ideia imperial
no tempo de Afonso VI conservaria ainda um «casti¢o sabor
espanhol» e somente Afonso VII havia de conceber um
império peninsular de coloragdo europeia.
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Ao acolher esta tese numa recensdio do Boletim da
Faculdade de Direito de Coimbra (vol. XXII, 1946), o Prof.
Paulo Meréa salienta que antes de Garcfa-Gallo ja4 Hiiffer
tinha esbogado ideias andlogas a respeito de Afonso VI
e Afonso VII. O ilustre mestre da histéria do direito portu-
gués lamenta apenas que Garcia-Gallo, no seu estudo,
se tenha apoiado exclusivamente nos dados hispanicos
conhecidos sem se socorrer dos dados relativos ao resto
da Europa. Chama, nomeadamente, a atengéo para o caso
da Inglaterra «em cuja chancelaria figuram ji na primei-
ra metade do século X os titulos de Imperator regimi-
nis Anglici, Basileus Albionis, Basileus Anglicae natio-
s,

Numerosos autores tém sustentado, ao contrario de
Garcia-Gallo, a existéncia da ideia de um império hispa-
nico desde o tempo de Afonso III (Reino neogédtico das

Astdrias). Assim Americo Castro em La Realidad Histo-

rica de Espafia procura descobrir uma intima relagio entre
o titulo de imperador dos monarcas asturianos e a apro-
priagdo do titulo de pontifice pelos bispos de Santiago.
Entendiam estes que lhes competia a cispide do nome
apostdlico, «porque Santiago era mais alto apoéstolo que
S. Pedro: era protomértir, predilecto de Deus, irmfo de
Cristo e filho do trovédo, segundo o Evangelho». A reivin-
dicagdo dos bispos compostelanos, baseada na crenga
popular, breve reflectida na liturgia e nas artes plasticas,
de que Santiago era gémeo do Senhor, levou mesmo a
excomunhio de um deles, o célebre Cresconio, no concilio
de Reims (1049) — «Quia contra fas sibi vindicaret cul-
men apostolici nominis» — ¢ permitiu ao ndo menos céle-
bre Diego Gelmirez a nomeacgfo de cardeais. Estariamos,
assim, perante aquilo que Americo Castro denomina «au-
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daz intento de criar em Espanha um duplicado da corre-
lag8o pontificado-império».

Por seu turno, Menéndez Pidal sustenta que a palavra
imperator tem duplo significado servindo tanto no sentido
geral de imperator terrae, como num sentido especifico,
ligado 4 ideia de império. Trata-se de um «simples e vulgar
caso de distingdo gramatical: a palavra imperaror usava-se
no século X com duplo sentido, quer como nome genérico,
quer como titulo hierdrquico». Segundo Menéndez Pidal,
todavia, a ideia de império surge na Peninsula «como algo
meramente caseiro, meramente intrapeninsular», sem um
contetido universalista, isto €, sem pretender abarcar a
universitas christiana nem implicar um dominium mundi,
antes em conexdo imediata com a decadéncia do Império
carolingio e com uma derrota final do Isldo. Apenas se
poderia aqui falar em universalidade na medida em que
existe uma pretensio sobre a universitas christiana da Espa-
nha para a luta com o infiel.

E, porém, duvidoso que esta ideia imperial a ter existido,
€ cremos que existiu, representasse no tempo de Afonso IIT
e dos seus continuadores mais préximos, ao contrério do
que sustentou Mayer, um movimento de autonomia rela-
tivamente ao Sacro Império. «Efectivamente Mayer inter-
pretou o titulo de imperador leonés como pretensio de
liberdade ou isengio frente ao Império europeu, férmula
politica cuja apari¢éio € muito posterior», escreve José
Anténio Maravall,

De qualquer modo, mesmo para os seguidores de Garcia-

~Gallo, com Afonso VI e sobretudo com Afonso VII surge

na Peninsula uma verdadeira concep¢iio imperial. Ela leva
o ultimo a coroar-se solenemente imperador (Pentecostes
de 1135) e a tomar em virtude de tal qualidade a direcgdo
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dos soberanos cristdos da Peninsula, reconhecendo-o, por
seu turno, os diversos paises desta como «chefe supremo na
guerra contra o Isldo», excepto Portugal, diz Robert Folz.
0O nosso pais constituiu na realidade, como ja pds em
evidéncia Menéndez Pidal, um gravissimo obsticulo & uni-
dade hispéanica visada pelo império peninsular. «Portugal
nas suas tardias origens, pelo premente cuidado de garantir
a sua absoluta independéncia, nascia desligado de toda a
tradicdo imperial que pesava sobre os reinos antigos, nascia
prefigurando a nova época histérica que vai sobrevir, e j4 se
mostra firme no que depois foi: mais apartado do grande
nucleo de Espanha que os dois reinos antigos, Navarra e
Aragio»,

Depois de Afonso VII o titulo de imperador ligado a uma
dignidade imperial de raiz hispénica foi apenas usado por
Fernando III e durante muito pouco tempo. Afonso X inti-
tulou-se também imperador, mas em virtude das suas pre-
tensdes ao trono da Alemanha.

Pode afirmar-se que a ideia do império peninsular foi
apenas um relampago, mas apesar da sua prépria efemeri-
dade ela possui um alto significado, pois permite concluir
ndo se considerarem os reis de Ledo e Castela vinculados
aos imperadores romano-germanos. Avocavam eles préprios
a qualidade imperial.

E sintomética, como indice de afirmacéo de indepen-
déncia relativamente ao Sacro Império, a vigorosa atitude
assumida por Fernando [, segundo as Mocedades del Cid,
a Crénica Geral e o Cantar de Rodrigo, em face das pre-
tensdes de dominio formuladas pelo império germénico.
A Homommo de Fernando I, de que teria resultado o reco-
nhecimento da isencdo hispénica e a designagéo deste
monarca como par de emperador, encontrou eco em Por-
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tugal na Crénica Geral de Espanha de 1344. Narra esta
Crénica como o imperador se querelou a0 Romano Ponti-
fice em virtude de Fernando I lhe ndo querer reconhecer
senhorio, e descreve a seguir em tragos fortes a reacgdo do
monarca hispanico:
«Avydo o cBsselho que avedes ouvydo [o conselho do
Cid] — diz a Crdnica — logo el rei dom Fern&do médou
suas cartas ao papa, que se nd quisesse mover contra elle
sem razon, ca Spanha fora conquistada per os moradores
della per spargimento de muito sangue deles, e que 0s
seus dtecessores nfica ford tributarios nem elle outrossi o
seeria & todollos seus dias, ou elle com todollos seus &
elle préderid morte. E outrossi €vyou suas cartas ao
emperador € aos outros refs, que ben sabid elles que lhe
demandav® torto € sem razon, nd havendo contra elle
nem hita jurdigon, e por esto os rogava que lhe leixass®
fazer guerra aos mouros; se no, se quisessem hyr contra
elle, que lhes tornava a amizade e amor (ue com elles
avia e pera esto os desafiava e lhes prometia de os hyr
buscar allo onde elles estavi...». «E o papa mandoulhe &
embaixada — acrescenta a Crdnica depois de contar a
guerra originada pelo requerimento do imperador ¢ a
recusa de Fernando Magno — Mice Ruberte, cardeal de
Llana e veherd procuradores do Eperador e del rey de
Franca e dos outros reis ¢ fezeron e firmaron suas
posturas cB el rei dom Fernando, que niica ja mais fosse
movida contra Spanha tal demanda ng the foss® deman-
dados foros n& custumes n& outros ne hufis trebutos,
salvo quanto he enno feito da cristaydade, em que todos
devem seer yguaaes. E, quanto era de todallas outras
cousas, que Espanha ficasse livre e quite de todo trebuto
pera todo sempre, assi como ante estava, pois que fora
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guaanhada dos inmiigos da fe. E as cartas forom feitas e
afirmadas sobre esto, do papa e do emperador e del rei
de Franca e dos outros reis cristiiaos, e seeladas com os
seelos [...]. El rey dom Fernando, depois que todas estas
cousas forom feitas, tornousse ¢ muy grande hérra pera
sua terra [...]. E, por esta honrra que el rei dom Fernando
assy ouve, foi chamado par de emperador.

Ainda que tudo isto tenha sido, como diz Menéndez Pidal,
«fébula jogralesca tardia», nio é de excluir, reconhece o
sabio mestre, «o facto de alguma reclamagdo, de que ndo
temos a menor noticia». Supondo mesmo que tal reclama-
¢do nunca se tenha verificado, a atribuigéio daquela atitude
a Fernando I ndo deixa de apresentar um valor positivo como
reflexo da forma do pensar e do sentir da época.

Os reis de Ledo e de Castela nio sdo, alids, os Gnicos
reis peninsulares a demonstrarem a sua independéncia em
relagfio ao Império; outros o fizeram o:mBm:no a si direitos
¢ at¢ a simbdélica da cesarea maiestas. E o caso, por exem-
plo, dos reis de Aragfo: a partir de Pedro II e até Martim I,
o Humano, usaram o pomo ou globo imperial, insignia cujo
significado, como escreve Schramm, «andava sempre unido
A figura mundi»,

135. Denegacdo da supremacia imperial relativamente
a0 seu territorio pelos monarcas portugueses — Portugal
assim como néo reconheceu a supremacia de Afonso VII,
também néo reconheceu a dos outros imperadores. Neste
senitido, ndo €, todavia, possivel argumentar com o facto
do Conde D. Henrique num documento de 1105 apare-
cer denominado Imperator Portugalense: «Sub Adefonso
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Principis et gener ejus Enricho Imperator Portugalenses
(Sob o Principe Afonso e seu genro Henrique Imperador
Portugalense). Tal €xpressdo ndo € sinénima, ao contrario
do que pretendeu Alfredo Pimenta, de Imperador de Por-
tugal; indica t3o-somente que o Conde D. Henrique senho-
riava ou dominava (imperava) a regiio do mesmo nome.
Deste modo o entendeu Costa Veiga, que salienta o facto
de muitas vezes imperator significar apenas «qualquer
pessoa que exercia dominio, como os Ricos-Homens, Vice-
-Reis das Terras», Alids, antes de Costa Veiga, ja Viterbo
notara, apoiado em larga documentaggo, que o qualifi-
cativo imperator se estendia «aos Senhores das terras,
Condes, Duques, Potestades, Presidentes ou Magistrados
Supremos, que regiam e governavam as Armas, e a Justiga
no Territério da sua Jurisdi¢dio, sem mais dependéncia que
do Rei ou Monarca» (EL, v.° «Imperator»), Assim, num
documento de Pendurada, de 870, impde-se a quem que-
brantar certa doagéio a pena de dois talentos de ouro e de
igual quantia para o imperador da terra: «Ef a Domino, qui
itla terra imperaverit aliud tantum» ( idem); declara-se noutra
doagdo — esta de 1101, feita pelo presbitero Ermigio Moniz
ao Mosteiro de Lorvio — que a Igreja de Molelos fora
conquistada «in temporibus rex Adefonsi et aluazir domno
Sisenando imperatore nostro...» (DP, n.° 26); na doag@io de
cinco casais em Vila Boa de Satfio, realizada pelo Conde
D. Henrique a favor de Bernardo Franco, dispée-se que se
algum mordomo, guarda ou meirinho entrar com m4 inten-
¢80 e o matarem «Nullam inde Imperatore terrae recipiat
calumpniam» (EL, v.° «Jugada»); diz-se num documento
de Pedroso, de 1134, que determinada questio deste mos-
teiro com o de Pago de Sousa fora concluida «Anse illu
Imperatore Ermigius Moniz, et alios bonos homines, que
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ibi fuerunt in Ciuitate Sanctae Mariae» (El, v.° «Impe-
rator»); finalmente, impde-se a todo aquele que for contra
uma doag8o de 1139, feita por Afonso Henriques a Munio
Guimariz, as seguintes sancoes: «In primis sit excomuni-
catus, et postea componat tibi in duplo, aut qui tua voce
pulsaverit, et ad illo Imperatore, qui illa terra imperaverit,
et alio tanto Judicato» (idem).

No sentido do ndo reconhecimento do senhorio mun-
dial do império pelos nossos soberanos, depde, todavia, o
uso de férmulas significativas de que o seu estado lhes
adveio pela graca de Deus, pela providéncia de Deus, Antes
mesmo de se lhes ser geralmente reconhecida a dignida-
de real ji os nossos governantes langcavam mao de tais
férmulas préprias dos principes supremos: «Ego comes
Henricus humilis Christi famulus gratia Dei in sublimi-
tatis culmine electus et ejus misericordia magne dignitatis
gloria et honore sublimatus»; «Ego egregius Infans Alfon-
sus gloriosissimi Ispaniae imperatoris nepos et consulis
domini Henrici et reginae Tharasiae filius Dei uero provi-
dentia totius Portugalensis prouinciae princeps...» (DR.,
n.% 13 e 93).

Nos inicios do século XIII a decretal Gravi nobis (1220)
constitui um reflexo da negaciio do senhorio mundial do
Império pelo nosso pais. Nessa decretal o Papa Honério III
convida o monarca portugués a observar a isengéo tributéria
que o imperador concedera & propriedade eclesiastica. Ela
deu mesmo origem a uma glosa do canonista Jacobus de
Albenga, mestre Henrique de Segiisia, o célebre Cardeal
Hostiense. Diz aquele canonista, reportando-se ao rei de
Portugal: «Sed quare papa alegat legem imperatoris ipsi regi
cum ei non subsit? Respondeo, licet ei non subsit, subesse
debet tamen, ut xi. q. i. in apibus. Item lex ista intelligitur esse
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bostquam est per ecclesiam approbatum, ut C. de veteri iuri
enucle. L. i, §sedersi[C1,17,1§ Sed et si]. Et est ar. in decr.
ista, quod omnes reges debent subesse imperatori>,

Uma outra prova do nio reconhecimento da iurisdictio
imperii que poder& mesmo ter ligacio com aquela decretal,
€-nos fornecida pela enérgica reacgido de Afonso II ante os
decretos de Sueiro Gomes, a ser correcta a hipétese que
sobre eles formulou Alexandre Herculano. Segundo o gran-
de historiador — no que foj seguido por Lopes Praca, mas
hoje conhece véria contestagio — tais decretos conteriam
as constitui¢gdes promulgadas pelo imperador Frederico II
em 1220, na altura da sua coroagio, e que a Santa Sé e os
juristas alemdes e italianos de modo geral entendiam exten-
sivos a todos os paises dada a jurisdi¢do ou supremacia
universal do Império.

Ainda por esta época encontramos a negacdo juridica do
Império no canonista portugués Vicenie Hispano (Vicentius
Hispanus), Bispo de Idanha-Guarda,

Em Vicente Hispano n3o aparece o termo Imperator
contraposto a Rex. Imperator serve também para designar
qualquer pessoa dotada de gubernatio e por isso para desi-
gnar os préprios reis. Neste ponto ji Lourengo Hispano
(Laurentius Hispanus) o precedera.

Dentro de uma concepgéo fortemente nacionalista,
Vicente Hispano n@o s6 nega que os povos peninsulares
tenham estado alguma vez subordinados ao imperador ger-
ménico, como afirma ser o império hispano, na conjuntura
politica do seu tempo, o verdadeiro e Ginico Império, «qui
nullo nisi a Deo habet gladium» (Gl. ad v. Ad regem — X,
4. 17.7). Isto ndio significa, todavia, que Vicente Hispano
tenha querido encabecar esse Império num determinado
reino da Peninsula, superior aos outros. Trata-se da «nogdo
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de um império sui generis, de caracter E@mzmﬁ, em que a
jurisdicdo efectiva reveste uma importancia minima» e des-
tinada apenas a «afirmar a independéncia do povo hispano,
diferenciado e oposto aos demais, em relacfio a qualquer
supremacia politica de um poder exterior». .
Pouco depois de Vicente Hispano um outro om:o.EwE
portugués, Jo3o de Deus (Johannes de Deo)!, nega igua-
Imente a supremacia universal do império numa das suas
obras — o Liber Poenitentiarius, também por vezes cha-
mado Poenitentialis ou Summa de penifentiis, escrito circa
1247. E certo que Jodo de Deus ndo pde al em concreto
o problema do Império relativamente a0 NOssO pais, mas
a propdsito da confissdo aplica ao rei «qui non habet
alium super se» regras idénticas as que aplica o _Bwo_..mag..
Coloca-os deste modo num mesmo plano hierdrquico e
juridico. O rei que ndo reconhece superior transforma-se
assim em igual do César. o
Do tempo de D. Dinis chegou até nés um Em:ﬁ_om::mo
episddio revelador do ndo H.noos:momaoﬂo do .HvaEo
pelos soberanos portugueses. Tendo-nos sido enviado um
legado imperial e querendo ele praticar actos de senhorio,
D. Dinis mandou-o notificar ante duas ﬁmﬁogcsrmm. — 0
Arcebispo de Braga, D. Martinho ¢ o Bispo .ao Lisboa,
D. Jodo — de que os imperadores nunca possuiram supre-
macia sobre o nosso pais: «E gue el devya saber e que sou-
besse que os enperadores nunca ouverom nem am nenhiiu
poder na sa terra nem no seu senhorio del rey de Portugal.
E ben devya saber e fose certo que os reis que ouve en
Portugal conquererom a terra e a filharam a mouros e
(SSY G OUVErOMm € PeSuyrom sempre €n como A 0S MOUros

1. Cfr, supra, n.™ 41, 42, 82 e 89.
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avyam. E nunca enperador nem outrem ouvera nem avya
na sa terra hem no seu senhorio nenhiia juridicom. E dise
que el rey se sofrera desto porque el era homem doutra
terra e doutra linguagem e nom entendia nem sabia esto...»
(ANTT., Gavetas, XI1I-9-30).

A argumentagio de D. Dinis nada tem de original, A
mesma argumentagio depara-se-nos j4 no tempo de Fer-
nando I, a ser auténtico o episédio atrés referido. E ainda
pronunciando-nos pela falsidade desse epis6dio a doutrina
em causa nem por isso € inovadora. Antes de D, Dinis a
formular, enunciara-a j o direito canénico, mais exacta-
mente a Glosa (in cap. Adrianus, dist. 63), onde se excep-
tuavam da soberania imperial os reis da Espanha — «cum
non subessent Imperio Regnum ab hostium Jaucibus erue-
runt». Pode-se até afirmar que a invulgar fortuna desta
doutrina tem origem na prépria expansdo do direito can6-
nico. Do seu grande acolhimento & reflexo, ainda no século
X1V, o facto de dois dos maiores tratadistas peninsulares
desta época, Alvaro Pais no Speculum Regum e Francisco
Eximenis no Libre de Regiment de Princeps ¢ de Comuni-
tats, se aproveitarem do argumento de que a Espanha fora
conquistada sem qualquer auxilio do Império para afir-
marem a sua independéncia relativamente a ele — embora

o primeiro, contraditoriamente, tenha jurado também a tese
contrdria (SPE., V, 256).

BIBLIOGRAFIA — MARTIM DE ALBUQUERQUE, «Pormgal ¢
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SECCAOII

ORGANIZACAO POLITICA
DA COMUNIDADE NACIONAL

SUBSECCAQ I
A REALEZA

136. Consideracdes gerais — Entrando na matéria rela-
tiva & organizagfio da polis, de novo se sublinha que a pala-
vra Estado, para o perfodo da histéria do direito portugués
de que nos vimos ocupando, sé6 pode ser utilizada por
comodidade de expressido. De facto, a no¢do ou ideia de
Estado encontra-se ausente na Idade Média. Existia, porém,
ent&o, ja um aparelho do poder, uma estrutura organica-insti-
tucional € uma organizag@o burocratica. E em tal sentido se
poderd, embora com impropriedade, falar do Estado.

Comecaremos, uma vez aclarado este ponto, por abordar
a instituigZo real, a realeza, que nos quadros do constitu-
cionalismo material ou institucional da época ocupa o lugar
mais importante.
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137. Factores condicionantes da monarquia portu-
guesa — Para bem se compreender o caricter e extensio
do poder nos primeiros tempos da monarquia ha que levar
em linha de conta quer os factos que presidem & cons-
tituigdo desta, quer as grandes linhas ideolégicas entdo
dominantes.

Desintegrada da monarquia castelhana-leonesa, que, por
seu turno, deriva através da monarquia ovetense ou austur-
-leonesa, da monarquia visigética, a nossa realeza, natural-
mente, ostentaria, 4 partida, caracteristicas das matrizes de
onde provinha. Por outro lado, formalmente exarada a sua
existéncia juridica-constitucional num acto da ciria romana,
a bula Manifestus Probatum, em que o Papa reconhece a
Afonso Henriques a dignidade régia, tal facto ndo podia
tambeém deixar de ter as suas consequéncias?.

Como desmembramento da monarquia leonesa, a nossa
reflectird, inicialmente, as mesmas antinomias ‘que ela.
Enquanto, por um lado, através dos visigodos se herdara
dos romanos a ideia de poder centralizado e absolutizante,
por outro lado, dos germanos restara uma pluralidade de posi-
cionamentos dispares e, por vezes, inconcilidveis ou dificil-
mente concilidveis com a estrutura estatal romana: a ideia
da potencialidade sucesséria de todos os membros da familia
real, o principio da eleigfio popular, a tendéncia para a
hereditariedade — o que melhor veremos ao tratarmos da
transmiss&o da coroa. Por cima de tudo isto, vinha ganhando
relevo a concepgdo patrimonial do reino — era conside-
rado coisa propria do monarca, como propriedade sua,
que dela podia dispor —, concepgdo que a Reconquista
ajudou a formar. Bastara lembrar, a titulo documentativo do

1. CIt, supra, n.® 130 ¢ ss.
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fenémeno, a partilha dos reinos (divisio regnorum) a que
Fernando Magno procedeu, a favor dos varios filhos.

Assim, a realeza portuguesa, se beneficia no inicio de
uma viséo centralizadora e absolutista do poder, por outro
lado € enfraquecida pela ideia da escolha popular, pela
expectativa ou direito potencial dos diversos principes ao
trono, pela concepgdo patrimonial do poder, enquanto
possibilita o esfacelamento do reino.

Além dos pélos de tensdo anotados, a dependéncia do
papado conferia também ao clero refdgio e alicerce seguro
para as suas pretensdes de isencdo e imunidade!,

Finalmente, o caricter vassalatico ou paravassalitico
dos lagos especiais que uniam certos sibditos — 0s fideles,
os vassalli, os milites.., — ao monarca, lagos que podiam
ser quebrados em caso de injiria ré€gia (injuria regis), mais
vinha dialectizar a estrutura do poder.

Os diversos vectores (ideolégicos e de facto) tomam
relevo na articulagdo da instituicso real como uma entidade
politica e juridica com a qual, simultaneamente, se identifi-
cava e se distinguia e que funciona, assim, quer como limi-
tag@o dos direitos do monarca, quer como centro superador,

aglutinador e cristalizador de todas as for¢as — divergentes
¢ convergentes.

138. Significado juridico-politico das ideias de «reino»
€ «coroa» — Trata-se da realidade institucional que surge
designada nos textos da época por reino, coroa (mais tarde
também por repiblica), de acordo, alids, com uma con-

1. V. infra, vol. 11, Grupos Sociais e Conterido do Direito, na parte relaltiva ao
«Clero»
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cepgdo politica comum aos grandes paises europeus da
época, verbi gratia, a Inglaterra e a Franga.

O uso do vocdbulo reino (regnumy) para referir uma enti-
dade politica, juridicamente construida e diferenciada da pes-
soa do rei, processou-se, como observa Walter Ullmann, desde
muito cedo. E a ideia nele encerrada receberi, posteriormente,
expressdo simbélica com o vocabulo coroa (corona).

O uso do termo reino na acepgdo assinalada, e ndo ape-
nas num sentido puramente geogréfico-territorial — con-
substanciando, portanto, uma significa¢io politica, metafi-
sica, que a palavra coroa acentuari e pora ainda mais em
evidéncia — representa, como se disse e se impde vincar,
fenémeno 4 escala europeia. Num documento de Luis X,
de Franga, datado de 15 de Maio de 1315, por exemplo,
declara-se que o rei observou sempre as franquias antigas
dos vérios grupos dos seus stbditos, mas «sans le préju-
dice de nous et de nostre royaume», elucidando-se de tal
modo que «um grupo subordinado» ndo pode gozar fran-
quias, por muito antigas que sejam, se dai advier prejuizo
ao rei e 4 comunidade politica a que ele preside, Relati-
vamente a Portugal, encontramos a distingdio entre o rei e o
reino j& em documentos do século XIIL. Nos artigos do
Juramento prestado, em Paris, pelo conde de Bolonha (idos
de Setembro de 1245), em que este se compromete a obser-
var determinadas liberdades uma vez no trono, D. Afonso
fez ndo s6 expressa ressalva dos seus direitos, como dos
direitos do reino — «Haec autem omnia supradicta ego
praefatus Comes servabo salvo jure meo et Regni Portu-
gailie...» (CLS., I, 36) —, e numa carta jé& passada na qua-
lidade de rei, 0 mesmo principe, em termos de grande
clareza, alude a um prejuizo seu diferente do prejuizo do
reino: «in maximum cleri et populi et tocius regni preiudi-
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cium et in meum non modicum detrimentum...» (PMH.,
Leges et Consuetudines, I, 196) (no méximo prejuizo do
clero € povo ¢ de todo ¢ reino ¢ em nio pequeno detri-
mento meu). Também no compromisso celebrado, anos
depois, entre Afonso III e o mestre de S. Tiago, datado de
3 de Fevereiro de 1274 e concernente as dizimas que se
deveriam pagar ao rei e a dita Ordem pelas coisas entradas
e saidas das terras dela através da foz do Sado, e ainda
pelas pescarias de Almada, Sesimbra, Setiibal e Sines, as
partes fizeram exarar as seguintes elucidativas palavras:
«E renucamos a todo outro dereyto e a toda demanda que
nos auemos ou poderiamos auer daqui adeante sobre estas
Jozes e pescarias e que nd possamos demandar restituicom
ROS nem nossos sucessores em nosos nomes nem do Reyno
nem da Ordim» (DP, 1, doc. 6),

Propriamente no que toca ao termo corog, usou-se em
Portugal, como em muitos outros paises, ndo s6 para desi-
gnar um simbolo da dignidade régia, como igualmente, por
extensdo, para referir essa realidade juridico-politica distinta
da pessoa do monarca, no dizer de Lepointe, e «representada
pela sucessdio dos reis», Assim, empregando uma ideia de
Baldo, para além da coroa material e visivel, exterior — o
diadema que os reis colocavam na cabega — , existiu tam-
bém uma imaterial, invisivel.

Neste Gltimo sentido, a nocéo de coroa constitui verda-
deiro precedente da no¢fo de Estado. De facto, como notou
Lemarignier, encerra ji tragcos fundamentais de tal con-
ceito, nomeadamente alto grau de abstraccdo e a ideia de
continuidade. Note-se, todavia, que se o uso do vocdbulo
coroa antecede o do termo Estade isso ndo quer dizer de
modo algum que o dltimo, ao vingar, tenha feito desapare-
cer imediata e completamente o primeiro.
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E possivel assinalar o termo coroa no sentido em causa
na Franga e Inglaterra por meados do século XII. Assim,
Kantorowicz refere uma carta dessa época em que o rei Filipe
II de Franga alude a certa ajuda «tam pro capite nostro, tam
pro corona nostra defendenda». O uso da palavra coroa com
semelhante significado &, portanto, muito anterior is cartas de
Jodo-o-Bom de 1361, apontadas por Olivier Martin como
sendo os documentos nos quais este termo surge pela pri-
meira vez em Franga com o conterido assinalado. Merece a
pena, todavia, referi-las, pois nelas a distincdo entre o rei e a
coroa perfila-se nitidamente. Nessas cartas, o rei, que preside
a gloriosa coroa dos Francos (gloriose corone Francorum),
declara que, para por termo A guerra, teve de alienar uma
parte do patriménio da mesma coroa €, portanto, a fim de a
compensar, lhe une o ducado de Borgonha que a ele pertencia
por sucessdo e nédo como titular daquela — «jure proximi-
tatis, non ratione Corone nostre» — , bem como outras terras
nas mesmas circunstancias,

Em Portugal, desde cedo se comegou a usar o termo
coroa. Nos artigos eclesidsticos resolvidos na Ctria de
Guimardes (1250) pode ler-se: «Quorundam questionem
articull ex parte uestra in nostra presencia sunt propositi
ad quos saluo iure maiestatis nostre corone regni nostri
nostrorum et uestra..» (foram propostos artigos da vossa
parte na nossa presenga aos quais salvo o direito majes-
tatico da nossa coroa do reino, nosso, ou nosso e V0S§s50...)
(PMH., Leges et Consuetudines, 1, 185). No tempo de
D. Dinis € ja com frequéncia que se langa mdo da palavra
coroa. Assim, afirma-se num contrato entre o rei e o céle-
bre micer Manuel Pessanha, de 1 de Fevereiro de 1317,
relativamente 4 doagiio do lugar da Pedreira, em Lisboa,
¢ prevendo-se que venham a faltar descendentes vardes,
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legitimos e leigos do almirante «entd o dito feu se torne dd
corda do Reyno de Portugal sen contenda nenhfia» (Desc.
Port., 1, doc. 37)!. E férmula paralela se nos depara na carta
de doagdo do castelo de Odemira, em 24 de Setembro, de
1319, a favor do mesmo micer Manuel Pessanha.

Um documento dos fins do século XIV revela-nos com
grande precisfio o valor politico do termo coroa neste
periodo. Trata-se de contrato de casamento da infanta
D. Beatriz com D. Jodo de Trastdmara. Reveste ele o
maior interesse para a histéria da ideia em estudo, por-
quanto revela, por um lado, que para a gente do tempo era
ja possivel admitir uma autonomia conceptual da coroa em
relagdo 4 pessoa do governante, mas, por outro lado,
revela também, de modo insofismével, ndo estar a nogéo
de coroa ainda completamente generalizada e enraizada na
consciéncia da época. Entre as cldusulas do contrato
citado, com efeito, uma prevé a hip6tese de as coroas
portuguesa e castelhana virem a recair nas mesmas pes-
soas e procura afastar eventuais dividas quanto 3 auto-
nomia delas. Concebe-se, deste modo, que duas coroas
continuem distintas e se nZo confundam, n3o obstante
terem um 86 titular — ideia de todo irredutivel a uma
identificacio com o governante; mas, em contrapartida, a
prépria finalidade e os termos da cldusula em questio
revelam que a doutrina nela contida estava longe de se
poder dizer indiscutida: «Otro si porque la entencion del
dicho Rej de Portugal es de guardar la Corona de los
Regnos en quanto pudiere que se nom ajam de juntar en
misturas a la Corona de los Regnos de Castilla, mas que
fique siempre Regno sobre si quomo fasta aqui fuerom

1. Cit. infra, n.° 171.
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apartadamiente de lo que seria grande duvida se ElRei de
Castilla, o la dicha Iffante oviesse el Regimiento dellos
[...] mientra ElRej de Castilla fuere bivo fasta que la
dicha Iffante aja fijo, e sea el dicho fijo de idad que pase
de quatorze annos que el Regimiento de los Regnos de
Purtugal, e del Algarbe |...] sea fecho por la dicha Reina
D. Leonor Mdre de la dicha [ffante» (CLS., 1, 40-41).

Reportando-se 4 entidade politica representada pelos
termos coroa ¢ seus concorrentes (reino, repiiblica, Esta-
do...), escreveu o grande historiador francés Olivier Martin,
a .H.omm.m:o da Franga, que ela jamais foi absorvida pelo
rel, mas que este sempre afirmou «que devia conduzi-la,
que estava em estreita unifio com ela, e que a representava
plenamente em virtude do seu direito préprio». Acrescenta
m.Eam O autor citado: «H4, portanto, simultaneamente, dis-
::mmw € unido, o que de modo algum é incompativel, como
s¢ V¢ em muitas outras situagdes juridicas, como por
exemplo no matriménio». A comparagio usada por Olivier
Martin € das mais felizes. Na realidade, os publicistas, para
explicarem as relagdes entre o governante e aquela enti-
dade, recorreram, na Idade Média, 4 ideia de um casamento
mistico do rei com a coroa, da qual se extrairam impor-
tantes consequéncias de direito, nomeadamente quanto 3
inalienabilidade dos bens da coroa.

139. Desenvolvimento politico da realeza — A posicio
do rei como titular do reino ou suporte da coroa, se deixa
entrever os elementos divergentes que se opdem 4 absorgdo
do corpo politico, do «Estado», pelo monarca, evidencia,
sublinha-s¢ uma vez mais, a sedimentagfio da realeza, ponto
de convergéncia. Estd em relagfo perfeita, em harmonia ou
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sintonia com o lento’ mas seguro caminho no sentido do
robustecimento ou desenvolvimento do poder real, que se
verifica ao longo de toda a Idade Média.

Os monarcas propendem no decurso deste periodo através
de uma luta feroz, com altos ¢ baixos, momentos de retro-
cesso, mas de fim inevitavel, para se tornarem monopolistas
do poder. Impunha-o, alids, a propria tarefa da reconquista
que fazia do principe o ponto natural de convergéncia dos
esforgos contra um inimigo comum. Estimulava-o o senti-
mento nacional incipiente. Favorecia-o a doutrina dos juris-
tas educados no culto e sob o signo do direito romano. Este
continha férmulas que auxiliavam as pretensdes crescentes
dos monarcas: o principe ¢ livre da lei; o que o principe quer
tem forga de lei (princeps legibus solutus; quod principi
placuit legis habet vigorem). E consoante houve oportu-
nidade de frisar!, a actividade legislativa dos reis aumenta,
alimentada pelo direito romano, Este alargamento e incre-
mento da actuagfo régia verifica-se, alids, noutros campos
significativos: imposicfio de tributos, influéncia da adminis-
tracio central na administracéio local, controlo e fiscalizacfio
dos direitos senhoriais (verbi gratia pelas inquiri¢des), cer-
ceamento de imunidades e privilégios do clero...

O monarca chama também a si véarios direitos, entre os
quais o de administracdo da justiga. Era-lhe fécil, dada a
concepgdo medieval de que o governante representava,
essencialmente, um juiz (iudex). _

Como legislador e como iudex ele estatui o direito
e aplica-o, pelo que tende a constituir-se em fonte Gltima
e exclusiva da juridicidade (fons juris)2.

Nio basta, porém, para obtermos a posicdo relativa do
governante e da ordem juridica na Idade Média, assinalar

1. Clr. v.g. supra, n° 52,  2.V.infra, n® 154,
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o seu papel de fonte criadora de direito. Por um lado, e a
despeito da tendéncia absorvente dos monarcas nesta
matéria, jarmais a ordem juridica se reduziu  lei do rei,
Por outro, h4 que contar ndo apenas com a lei humana
como com leis superiores a esta, consoante se frisou nou-
tro lugar!,

Pelo que respeita ao direito positivo nio legislado,
O monarca compromete-se no momento da sua ascensio
a observar e defender os usos e costumes do reino. Quanto
4 ordem suprapositiva temos de levar em linha de conta,
e em primeiro lugar, a lei divina.

Os governantes ndo estavam, contudo, apenas subordi-
nados & lei divina, mas também 2 lei natural, nem sequer
podendo fazer leis contra ela, como também j& vimosZ2,

140. Origem do poder real — As funcdes e poderes do
rei decorrem na Idade Média da prépria origem e finali-
dade que ao governo sdo atribuidas — conforme referimos
J& mais longamente3, e agora recapitularemos por motivos
sistematicos e did4cticos.

Na Jdade Média, a ideia basica é a de que todo o poder
vem de Deus. «N&o h4 poder que n@o venha de Deus» («Non
est potestas nisi a Deo»), segundo a palavra de S. Paulo.

O principio de que todo o poder tem a sua origem em
Deus conheceu, todavia, ao longo dos tempos e ao sabor de
correntes ¢ ideologias politicas diversas, desenvolvimentos
opostos?. Entendeu-se, nio raro, que este principio apenas

N

s¢ referia 4 origem do poder em abstracto, e impunha-se,

1.Clr. supra, n® 37247,  2.CR. supra, n.% 40 e 41, 3. V. supra, n,*¢ 123 a
129, 4. Cft. supra, n.os 122 e ss.
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para além dela, saber qual a sua origem em concreto. En-
quanto uns sustentaram, a tal respeito, que o governante
recebia o poder directamente de Deus (potestatem imme-
diate a Christo haber)!, afirmaram outros a existéncia de
um medianeiro. E entre os defensores da origem media-
tamente divina esbocaram-se também orientacdes dife-
rentes. Houve quem apontasse o sumo pontifice como
mediador e quem entendesse que a mediacdo se realizava
através do povo ou da comunidade (mediante hominum
consensu; a Deo per populum)?,

A doutrina da origem imediata do poder foi particular-
mente, embora ndo exclusivamente, favordvel ao desabro-
char do direito divino dos reis ¢ 2 apoteose da monarquia;
em contrapartida, a teoria da origem mediata favoreceu em
especial, nas duas correntes j& apontadas, respectivamente,
as concepgdes teocrticas ou hierocréticas (isto &, a supe-
rioridade do sacerdotium sobre o imperium) ¢ a ideia de
soberania popular.

Esta tltima teoria representa uma conciliagdo da origem
divina do poder, afirmada na Biblia e recolhida pelos pri-
meiros padres, com as concepgdes dos jurisconsultos
romanos relativamente ao problema do governo, expressas
sinteticamente na célebre lex regia ou lex de imperio, que
os glosadores ressuscitaram.

Todas estas doutrinas estdo representadas, de uma ou
outra forma, na Idade Média portuguesa. E de todas elas
decorria, para além dos naturais desenvolvimentos espe-
cificos, uma consequéncia comum ¢ basica — a ideia de
ligagdo do poder 2 Deus. O rei é o vigdrio de Deys.

l.e 2. Ibid,
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141. Natureza do poder real — Tem origem em S. Paulo
a ideia de que o rei é vigario de Deus!, ideia que, formulada
mais tarde por Eusébio de Cesareia, passou ao Ocidente
medieval através da influéncia do Ambrosiaster, conver-
tendo-se em doutrina dominante a partir do século IX.

Dizeres como Vigdrio de Deus e Rei pela Graga de Deus
levaram os teorizadores politicos medievais ndo sé
a concluir que o rei ndo é dono do reino, mas também que
o poder dos monarcas existe para se executar na Terra a
vontade justiceira do Senhor. O rei que ndo actue de
acordo com este fim transforma-se em vigério ou ministro
do Diabo; é encarnagdio do inferno. O monarca deverd,
consequentemente, pautar a sua conduta pela conduta
divina, ser a imagem terrena do Senhor, a quem prestara
conta dos actos.

Em Portugal, durante a Idade Média, a férmula Vigd-
rio de Deus aparece-nos constantemente ligada a ideia de
um fim a cumprir. Tal ideia encontra-se ja nas Siete Par-
tidas, que entre nés, como € sabido, tiveram aplicagéo.
«Vicarios de Dios son los Reys cada uno en su Reyno,
puestos sobre las gentes, para mantenerlas en justitia e
en verdad en lo temporal bien assi como el Emperador
en su Imperio», afirma a compilag@o de Afonso X (Part. 2,
tit. 1, lei 5).

O principio de que os reis estdo limitados pelo fim para
que Deus os pds no seu lugar foi enunciado mais de uma
vez no reinado de D, Fernando I. Contém-se, por exem-
plo, numa lei deste monarca, que as Ordenagbes Afon-
sinas recolheram em II. 60. 2: «avemos de responder ante
aquelle que he Rey, e Principe de todolos Reyx, que nos

1. V. supra, n.> 122 e ss.
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pos em seu logo pera cumprir direito e justica em este
Reyno». O mesmo principe o enunciou também no leito de
morte. «E semtimdo sua morte muito acerqua — conta
Ferniio Lopes —, seemdo jd memfestado requerio que lhe
dessem ho sacramento; e quanto lhe foi apresentado e
comtaram os artiigoos da fe, como he costume, dizemdolhe
se criia assi todo, e aquel samto sacramento que havia de
receber, respondeo el e disse: Todo esso creo como fiel
christdo, e creo mais que elle [Deus] me deu estes Regnos
pera os manteer em. dereito e justiga; € eu por meus peca-
dos o fiz de tal guisa, que lhe darei delles mui maao con-
to»,

Se o rei exerce na Terra o lugar do Senhor ele deve
ainda comportar-se a exemplo d’Este.

Uma terceira consequéncia decorre da ideia de que
o monarca é vigdrio de Deus e d’Ele recebeu o poder: a
crenca de que o rei tem de dar a Deus particulares contas
dos seus actos.

Em sintese: o principio de que o rei € vigério de Deus
e desempenha o Seu lugar na Terra traz, entre nos, as se-
guintes limitacdes:

~ O rei é obrigado a prosseguir 0s fins para que Deus
lhe outorgou o poder (nomeadamente a cumprir
direito e justica);

— Para isso deve actuar a exemplo do Senhor e ndo a
seu belo prazer; _

— Da maneira como se desempenhou desses fins terd
de dar contas a Deus.

Com a ideia do vicariato divino, anda enlagada a nogdo
de officium, concepciio medieva que na Peninsula Ibérica
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persistiu até muito tarde, ajudando a definir e enquadrar
o poder politico.

O principe desempenha um cargo, tem uma fungdo e,
consequentemente, um dever a cumprir. Nio pode fazer
tudo aquilo que lhe aprouver; é antes obrigado a agir de
acordo com o objectivo da sua existéncia.

Na raiz desta teoria estd o principio de que o reino nio
existe para 0 monarca, mas 0 monarca para o reino. «Reghum
non est propter regem sede rex propter regnum», na velha
férmula latina devida a Ptolomeu de Luca.

No fundo, € a concepgdo de que os governantes devem
procurar realizar o bem comum, e néo o préprio beneficio,
profundamente divulgada na Europa medieval.

Pelo que respeita & Peninsula, ja o Prof. Paulo Meréa
estabeleceu a genealogia desta ideia, chamando, nomea-
damente, a atengéo para o cinone LXXV do Concilio IV
de Toledo, para as Etimologias de S. Isidoro de Sevilha,
para o Titulus Primus do Codigo Visigdtico e para as Par-
tidas.

A ideia funcional da realeza é, desde estes recuados tem-
pos, até mesmo para além do século XVI, uma constante
do pensamento politico peninsular.

No que concerne propriamente a Portugal, a nogdo de
funcio régia esboca-se ja em Alvaro Pais, para depois se
tornar quase lugar comum,

Se o rei € vigario de Deus e desempenha um oficio, uma
Sfuncdo, isso significa, como ja se salientou, que ele tem um
fim a prosseguir, Esse fim traduz-se na realizacio do bem
comunmt, para que os homens possam alcangar a felicidade
eterna. «Porém, o principal oficio dos reis é dirigir o seu
governo para o verdadeiro fim, que é a bem-aventuranga
eterna», escreveu Alvaro Pais.
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O encaminhar dos homens para a salvagio eterna nio
compete apenas ao rei!, mas principalmente  Igreja. A ela
cabe dirigi-los no plano espiritual. «Ora, o ministério deste
reino [do reino divino] — de novo se recordam palavras
de Alvaro Pais —, para que as coisas do espirito ficassem
separadas das da Terra (Distingdo XCVI, cap. Cum ad
uerum) foi confiado nfo aos reis terrenos, mas aos reis
espirituais, isto €, aos sacerdotes, e principalmente ao sumo
sacerdote, chefe romano e sucessor de Cristo, a quem todos
os reis do povo cristdo devem submeter-se, como ao préprio.
Senhor Jesus Cristo (Distingfio LXII, cap. Valentinianus;
Decretais, De iudiicis, cap. Nouit, € De maioritate et oboe-
dientia, cap. Omnis, e cap. Solitae; Distingdo XCVI, cap.
Quis dubitat, e cap. Duo)» (SR., I, 212-213),

142. A Justica como finalidade do poder régio — Na
tarefa de salvagfio eterna, ao governante incumbe assegurar
a justica, sem o que a salvagio se ndo poders lograr. Para
tanto, compete-lhe, nomeadamente, proteger o ministério
espiritual pela defesa e exaltagdo da Igreja, a quem este
ministério pertence. Como escreveu Jean Reviron, a defesa
e exaltacdo da Igreja, «longe de se oporem 2 justica, consti-
tuem, ao contrario, a primeira condigfo do seu reinado». O
conceito que se acaba de recortar representa a linha domi-
nante do pensamento medieval: para os homens da Idade
Média, o rei tem como primeira obrigag&o distribuir jus-
tiga. Por isso, os canonistas (Giovanni de Faenza, Uguccio
de Pisa, Guido de Baisio...) sobre o cinone Scitote (C. 2.
C. VI, 23) nfo hesitam em identificar o rei e até o poder
com o juiz: «iudex id est rex», «iudex sive potestas».

1. V. supra, n.° 141,
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Consoante nota Garcia-Pelayo, a ideia de que o poder
tem por fim a justica anda frequentemente ligada 4 ideia de
que lhe cabe também o estabelecimento da paz. «A fungdo
de todo o governante secular na Idade Média — escreve
Kantorowicz — era definida pela férmula corrente Pax et
Tustitia. Se a justiga reinava, havia paz; se a paz existia, era
sinal que reinava a justi¢a».

A crenca de que a paz se alcanga pela justica, presente
no grande Doutor de Hipona, nos Abusiva, ¢ em Jonas de
Orléans, € ainda reeditada pelos canonistas e legistas das
Gltimas centiirias medievais. Deste modo, Henrique de Segu-
sia, o cardeal Hostiensis, considerava que o principal oficio
do soberano era «assegurar o triunfo da paz pela justica»
— «Proprium Regis est pacem facere et non minus iudi-
cium et justitiam» — ¢ Andreas de Isemia escrevia: «propter
iustitiam acquiritur pax».

A justiga constitui, pois, o fim do poder politico, sendo
através dela que se alcanca a paz («ordem»), conceito em
que subsumem uma multiddo de realidades, a comegar pela
proteccdo ¢ defesa da Igreja.

S&o indmeros os textos que em Portugal, desde o alvor
da nacionalidade, apresentam a justica como razio de ser,
e, por isso, como fim do poder, ou ressaltam a sua ine-
réncia a esta. Mais significativo, porém, do que qual-
quer texto € a circunstdncia da acusacfo capital formulada
junto do Sumo Pontifice contra Sancho II, pelos que se
empenhavam em privé-lo do poder, ter sido de que «nom
aviam rey porque ell nom fazia justica» (PMH., Scrip-
tores, 256). A auséncia de justica (ratio defectus jus-
fitiae), se era, de acordo com alguns canonistas (v.g.
Uguccio de Pisa), o titulo justificativo da intervengdo do
Papa «in temporalibus», e até da deposicdo dos monarcas,
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foi também olhada na Peninsula como causa de quebra dos
lagos de fidelidade. Esta ideia encontra-se mesmo na poesia
trovadoresca sob forma alegdrica.

Se D. Sancho II foi privado do governo com o pretexto
de que nio fazia justiga, D. Dinis, em contrapartida, dei-
Xou-nos sobre ela e a realeza palavras notaveis, que merece
a pena recordar, porquanto nos déo a ligagao entre a justica
€ a sua administra¢do. Mandou o Lavrador notificar «fodo-
los Alcaides, e Comendadores, e Meirinhos, e Alvaziis, e
Juizes e Justicas» do reino sobre as suas obriga¢des na
matéria. «Eu som certo, que vos nom fazedes Justica, assi
como devedes», diz o monarca, aconselhando-os a procede-
rem de outro modo, sob graves penas: «cd bem crede, que
aquel que Eu souber de vds, que a non faz nem na compre,
assi como deve, que Eu o matarei por ende, ou lhi farei dar
aquella pena meesma, que ouvesse receber aquel, en quen
menguar a justica», acrescentando como explicacio: «pero
esto fez a mim Deos Rei para fazer Justica, e pera fazela
fazer em todo meu Reino: de guisa que cada uum aja
aquelle, que deve aaver: e Eu pera esto vos meto em meu
logar para fazerdes Justica e pera cumprila» (ElL., v.°
«Pontaria»)., O monarca promete ainda, nesta carta, mandar
realizar inquiri¢des para saber quem sfo «aquelles per que
a Justica mengua», e tratd-los de tal maneira que «serom
eixempro pera todo o mundo». Por isso, ordena «su pena
de corpus», aos seus tabelides que registem «todalas cousas,
en que se non fezer Justica» de modo que ele ou os inqui-
ridores quando forem na terra logo se possam inteirar. Por
aqui se v€ como inquiri¢des ¢ justica caminhavam a par na
construcdo da realeza.

Pouco tempo depois de ter enviado esta carta, o mes-
mo principe, «hum dia estando com os seus Prelados,
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¢ nobres homens em concelho», fez-lhes uma pratica moEo
a necessidade dos estudos, em que largamente se¢ referin
também a Justiga. .

«Aho boom Principe, que da mado de bm&. aa muitos de
reger — sdo palavras suas, segundo a narrativa de Rui de
Pina — sobre tudo lhe conveem, que trabalhe, e cumpre
que elle, e os seus subditos sobre todas as virtudes awwa-
cem ha virtude da Justica, e amem, e sigam os fruitos
della, porque hos merecimentos sam taaes ante Deos, e de
tanta estima, que non soomente daa por mxmh. neste mundo
alegre, e pacifica vida enquanto dura, mas ainda no outro
para alma non nega a gloria eterna, e bemaventuranga
pera sempre; certamente ho Rei em hos Regnos, que por
graga de Deos lhe sam encomendados nom pode fazer
melhores obras, nem officios de moor valor, que procurar
que vivdo nelles hos homens em fee, e justica, m%_nm_\uﬁ
obras santas, justas e onestas, e porque esto se nom pdde
assi beem conseguir, e aver efeito sem aver no Regno
varoens em toda doutrina € ciencias divinas, e humanas
beem ensinados [...] propus em minha vontade por beem
comum do meu Regno, e grande proveito de meus Enm&.&
e naturaaes, fazer nelle huum Estudo mawa&w ¢ muito
honrado, onde todalas ciencias, se ledo...» (Rui de Pina,
Cronica de D. Dinis, ¢. 13). o .

Precisamente, a fung#io de distribuidor da justiga vai ser-
vir para frear o aumento do womon.mmmr Emﬁmwn_n..-o. a
despeito de todas as formas m@o_ommc.omm do autoritarismo,
circunscrito pela lei positiva do préprio monarca, tal como
ja vimos que o ficava pelo direito suprapositivo. .

No direito romano, tdo propicio ao fortalecimento do
poder, assistia-se, j4, ao invocar de textos para defesa da
supremacia do rei sobre a lei (D. 1.3.31; 1.4.1.), mas,
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também, de textos deste direito a fim de sustentar a tese
inversa (D. 2.2.1,; C.1.14.4); o mesmo se verifica com 08
textos do direito canénico. Por seu turno, das Sagradas
Escrituras retiravam-se passos demonstrativos do dever
que impendia sobre 0s governantes de observar a sua prépria
lei. Segundo o Evangelho de S. Mateus, Cristo repreendeu
os fariseus por dizerem e nio fazerem (capitulo 23),
e citava-se especialmente aquele passo em que o Senhor
afirma: «Porque atam cargas pesadas e que se ndo podem
levar, e poem-nas ds costas dos homens; mas para os aliviar
rem um sé6 dedo aplicam».

No mesmo sentido se orientava uma velha tradic@o his-
pénica. Como j4 salientou Salvador Minguijén, das Leyes
del Estilo (ley 30), do Fuero Juzgo ou Liber Judiciorum
e de documentos dos séculos IX e XI citados por Colmeiro,
vé-se «que o Rei devia estar a direito com os stibditos,
quer dizer, que quando entrava em litigio com algum de
eles ndo devia impor de pleno a sua pretensio, mas antes
cingir-se ao que o tribunal competente resolvesses,

Em Portugal, pelo menos desde os tempos de Afonso III
e D. Dinis, a Ciria conhecia os litigios entre o soberano e
os vassalos. Sanchez-Albornoz, trabalhando apenas sobre
0 Livro I da Chancelaria de Afonso III ¢ algumas gavetas
da Torre do Tombo, apresentou-nos, em 1920, quinze
casos para o reinado destes dois monarcas e demonstrou
que, se na maioria das vezes o pleito era intentado pelo
procurador do Rei, ndo faltavam exemplos em que a ini-
ciativa era dos particulares, a quem, frequentemente, o
tribunal foi favorivel.

Ainda sob D. Dinis aparece-nos um Domingos Martins,
ouvidor dos feitos do rei e na época de D. Afonso IV, os
estatutos sobre a ordem geral do processo, que Gama
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Barros data das proximidades de 1337, estabeleciam na lei
décima-quarta, além de dois sobrejuizes letrados para os
feitos civeis e dos dois ouvidores para os feitos crimes,
«mais dois ouvidores para as causas especialmente da
coroa». Sdo eles que absolvem, por exemplo, D. Teresa
Martins, mulher que fora de D. Afonso Sanches, Senhor de
Albuquerque e filho primogénito e bastardo de D. Dinis, da
«demanda que lhe por p(ar)te del Rey foi feita sobre as juri-
dicodes ciuel e crime da villa de conde e do julgado de souto
de Rebordaaos e da pouoa de varazy de Yusaao com atou-
guinhda e de parada e de pousadella e da villa dalcoemtre»
(ANTT., Liv.° 2.° de Alem Douro, fol. 109 v.°). Esta sentenca
nao pode deixar de parecer sintomadtica, se pensarmos no
profundo édio de D. Afonso IV ao seu meio-irméo, por
causa de quem, ainda infante, se revoltou contra o pai.

No segundo regimento da justica elaborado por D. Pedro
[, os juizes do aver del Rei eram soberanos «nos assuntos
que nio implicassem graga», diz o conde de Tovar, pelo que
se lhes determinava que no caso de entenderem ndo possuir
o monarca qualquer razio julgassem logo de acordo com tal
entendimento, j4 que a vontade do rei «é de fazer justica
aos de sua terra sem atender ao seu proprio interesse»: «se
acharem que elrei no fecto nom tem direito, [...] que o
desembarguem logo, de guisa que as [...] partes non andem
sobrello em demanda prolongada, nem facam despezas
grandes em fectos; [...] o talento delret foi sempre e he de
fazer direito aos da sua terra, stremadamente si medes»
(ANTT.,, CH. DPI. ,262).

143, A Ciria Régia — A forma de governo €, no pe-

riodo de que nos vimos ocupando, a monérquica, mas o rei
tinha a coadjuva-lo no exercicio do seu cargo os grandes
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oficiais da coroa, os.seus préprios familiares € os magnates
eclesiasticos e seculares; o que se designou por aula regia
ou oficium palatinum e, depois, por palatium collegium,
senatus togae palatii concilium ¢ ainda, mais vulgarmente,
por curia regia.

Consoante escreve Sanchez-Albornoz, «depois do imenso
naufrdgio que foram as invasdes, quando a realeza assumiu
a direcgdo da monarquia [...] como organismo auxiliar
que colaborasse com ela no governo, surgiu a Ciiria régiax.
Esta constituia — ensina o mesmo insigne professor — des-
cendéncia directa da gula regia visigética e a sua esfera de
ac¢do «era tdo viria como a que abarcava a realeza». Sempre
pouco concreta e definida, submetida a variagGes e altera-
¢Oes, sem mais lei orglnica que o costume e a vontade do
principe, tal foi a actuago da ciria régia até ao dltimo
tergo do século XI. Quando Portugal se desencontrou’
ou separou dos reinos de Ledo e Castela, o novo Estado,
naturalmente, ia organizar-se pelo modelo politico de que
era oriundo. E, assim, nos aparece, desde logo, durante o
governo do conde D. Henrique e de D. Teresa, uma ciiria
condal, idéntica na composi¢fo 4 Ciiria régia de Afonso
VI. Os estudos de Sanchez-Albornoz e de Rui Pinto de
Azevedo sdo absolutamente concludentes.

A ciiria do Conde D. Henrique acha-se designada sob as
formas tradicionais do 6rgdo idéntico das monarquias astur-
-leonesas: «casa», «palatium», ou «palacium», «domus»,
«schola», «curiar... Os oficios palatinos e a sua termino-
logia durante os governos do conde D. Henrique e de D. Te-
resa — observa Rui de Azevedo — sdo os mesmos do reino
de Ledo, donde procedem. A autenticar diplomas deste pe-
riodo destacam-se, além dos condes ou governadores de
terras (comites, tenentes, continentes), os seguintes oficiais
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da ctria: 0 mordomo-mor, chefe da administragdo civil
(maiordomus palatii ou de casa ille comes, de illa regina,
etc.); o alferes-mor, chefe da milicia (armiger, vexillifer),
o notario palatino, que superintendia na lavra, validagéo
e expedicio dos diplomas (rotator, notarius, etc.)...

O mordomo-mor (maiordomus curiae ou in curia), era
inicialmente vitalicio ¢ vem, por vezes, designado como
dapifer curiae; quanto ao alferes-mor — porta-bandeira ou
chefe da milicial — era por natureza transitério; por seu
turno, o notirio aparece também designado por chanceler
(cancellarius).

Em 1172, houve uma renovacéo da ciria portuguesa ¢ o
cargo de mordomo-mor foi desmembrado, surgindo, entdo,
o dapifer regis. Esta expressdo, alids, presta-se a confusdes,
pois que «durante mais de quarenta anos se usou na chan-
celaria de D. Afonso Henriques em referéncia ao mor-
domo-mor, ¢ que, nesse mesmo sentido, ainda aparece
esporadicamente no final do reinado». O novo dapifer
regis, ou vedor, tinha, consoante ji Herculano registara, um
cardcter mais doméstico do que ptiblico e «vinha a ser o
terceiro oficial da cdria» (as expressdes entre aspas sio de
Rui Pinto de Azevedo).

Passando em revista quanto se acaba de dizer, no fim
do reinado do nosso primeiro soberano a ctria régia era
formada pelos seguintes funciondrios: o mordomo-mor,
o alferes-mor, o chanceler, escriba ou notario régio e o
vedor ou dapifer regis. Alguns, alids, merecem, mesmo de
passagem, uma referéncia. Tal o caso, entre os mordo-
mos, de Egas Moniz ¢ de Gongalo Mendes de Sousa; entre
os alferes, de Lourenco Viegas; entre os chanceleres, de
Alberto e de Julido Pais...

1. Cfr, infra, n° 170,
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Pode dizer-se que estes sdo os grandes cargos palatinos
integrantes da cliria portuguesa durante a primeira dinastia'.

Seria, porém, erro grosseiro julgar que com a enumera-
¢8o de tais cargos fica descrita a casa do rei. Por um lado,
existiram outros cargos palatinos, embora alguns de menor
influéncia. Por exemplo: o capeldo régio e o porteiro-mor,
oficial de quem dependia a introdug@io ou acesso d pessoa
do rei, os escangdes, 0s escansdrios, 08 saquiteiros, o cubi-
cularius, o econumus, etc?. Por outro lado, os grandes palati-
nos eram assistidos por ajudantes ou auxiliares. Ao servigo
do chanceler, temos o tenente dos selos de el-rei, mais tarde,
vice-chanceler, os notdrios ou tabelides da corte (notarius
curiae) e 08 escrivdes ou escribas (scriba domini regis,
scriptor curige). Ao lado do alferes-mor, hé noticias do
cargo de sub-alferes-mor ou alferes-menor (sub-signifer).

Entre todos os oficiais régios, aquele que ocupava ini-
cialmente o topo da escala honorifica e tinha maior prepon-
derincia era, sem diivida, o mordomo-mor. Com o tempo,
porém, o primeiro dos cargos palatinos tornou-se o de
chanceler-mor, Este assumiu, na realidade, a posigio de
primeiro-ministro, superintendendo a toda a administragéo
ptiblica. Para o facto contribuiram varias ordens de circuns-
tAncias. Em primeiro lugar, a indeterminagéio de fungdes
dos diversos membros da ctiria. Em segundo lugar, o facto
de os chanceleres sairem quase sempre de uma classe espe-
cialmente dotada — a dos legistas. Pode lembrar-se, a pro-
poésito, o célebre Mestre Alberto, no reinado de Afonso
Henriques, ¢, depois, o caso de Mestre Vicente, chanceler
em 1224, Finalmente, a importincia crescente dos homens
de direito no aparelho do poder?,

1. V. a propésito quanto escrevemos infra, n.® 164, sobre o «Conselho Régio».
2. V. infra, 165, 3. Cfr., v.g.. infra. n,% 154 ¢ 155, ¢).
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Uma dltima nota 'quanto 2 ciria régia, a fim de referir que
esta serviu nao apenas de 6rgdo administrativo, mas também
de orgfo judicial, de acordo com a ausé€ncia medieval de uma
distingdo absolutamente nitida e clara entre Administragdo e
Justica.

144. A sucessio régia — Definido o caricter e extensio
do poder da realeza, as funcdes e poderes do rei, a forma de
gOVerno, cumpre agora ver como se processava a transmis-
sdo da coroa.

A transmissfo do poder na Alta Idade Média fazia-se atra-
vés de uma mescla de hereditariedade e elei¢cdo. Fritz Kem
acentuon-o claramente, embora nem sempre com rigor ter-
minolégico. Segundo ele, cada membro da estitpe ou (Sippe)
real, em virtude da sua linhagem, do direito de sangue
(Geblutsrecht), tinha desde o nascimento «uma certa expecta-
tiva ou capacidade privilegiada para o trono», ideia também -
expressa mediante a afirmagfio de que os componentes da
stirps regia possuiam sobre aquela um ius ad rem. Desta
forma, ndo era apenas chamada ao trono a pessoa individual,
mas a propria estirpe ou sangue. Kern recorda a propésito
que o termo Konig («rei») significava etimologicamente «des-
cendente da estirpe». Em 1ltima andlise, contudo, pertencia
ao povo a escolha do principe a quem seria entregue o
exercicio do regimen politicum.

Menos feliz pelo emprego da expressdo ius ad rem e
pela afirmacfo de que a estirpe era chamada ao trono, a tese
de Fritz Kern afigura-se correcta nas suas linhas gerais.
Se quisermos empregar a terminologia do moderno direito
sucessério, podemos traduzi-la da seguinte forma: o genus
purpuratum, o sangue, constitui um facto designativo, isto é,
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que outorgava ao principe a qualidade de sucessivel — suces-
sivel virtual antes da abertura da heranga, sucessivel efec-
tivo, depois desta; a escolha do povo m:amﬁn_cmz.wm.oaqo
08 sucessiveis aquele a quem se ird atribuir o direito mo
suceder, o sucessor, ¢ a ela se reconduz, por oonmmmcm:mum,
o fenémeno da devolucdo; finalmente, a vocagdo verifica-
-se através do exercicio do direito de aceitar a heranga,
conferido ao Gltimo. .

E este sensivelmente o mecanismo verificado numa pri-
meira fase de sucessdo régia visigética, se abstrairmos dos
aspectos de pormenor, para nos situarmos no puro campo
das grandes coordenadas. N

J&, porém, na monarquia visigética se verifica uma luta
entre o principio da sucessdo electiva e o principio da suces-
sdo hereditéria. «O sistema tradicional — escreve José O%.E-
dis € o electivo, que nos tempos da monarquia catélica
serd objecto de uma progressiva regulamentago por parte
dos concilios de Toledo. Este sistema, que é, portanto, o
constitucionalmente consagrado, parece gozar sempre do
favor da aristocracia secular, que directamente podia _umno.m-
ciar-se dele, e a sua defesa frente aos intentos reais de vin-
cular o trono na prépria familia deve ter jogado um papel
preponderante nos levantamentos contra Suintila e Tulga,
com a consequente deposi¢do dos dois monarcas, e na turbu-
lenta proclamagio de Rodrigo, o tltimo rei, frente s mnam.
tivas sucessorias dos dois filhos do seu predecessor Witiza».

Como nota o autor citado, os monarcas visigodos, con-
trariamente ao sistema constitucional, mais de uma vez pro-
curaram ¢ lograram impor a sucess@o hereditéria. ﬁx.a.o é
que intentem — nfo h4 disso indicio algum — Boa&oﬁ.
em tal sentido o direito piblico; procuram alcangar a reali-
zagdo dos seus desejos pelo caminho dos factos». Para

528

o triunfo da sucess@io hereditéria o processo vulgarmente
usado foi a associagdo ao trono.

Se por um lado se vai atenuando cada vez mais o princi-
Pio do Geblutsrecht, por outro lado vai-se acentuando
sempre a tendéncia para a sucessio hereditiria.

Os reinos peninsulares durante a Reconquista sofrerdo
influéneia de tudo isto. Vemos, talvez como vestigio do velho
direito de sangue, a designacfo de rei e rainha aplicada a
membros de estirpe régia. Rainhas sio ainda, entre nés, por
exemplo, sem terem cingido qualquer coroa, as filhas dos pri-
meiros monarcas, Vemos também 2 transmissio do trono
dentro da estirpe real, mas nem sempre por forma hereditiria.
A luta entre o principio electivo € o principio hereditirio vai-
-se aproximando de um termo favorivel ao dltimo, mas nio
se pode dizer j& completamente encerrada. Nesta época
aparece ainda frequentemente o instituto da co-regéncia.

Portugal, surgindo como nagéo no preciso momento em
que s€ comega a acentuar a vitéria da sucessiio hereditéria,
enveredou por ela. Contribuiram, sem divida, para o facto,
a bula em que o Papa reconhece o novo reino, pois af se
afirmou o principio da hereditariedade, e também a posicdo
de Sancho I nos iltimos anos do reinado de Afonso Henri-

Ques como consors regni, isto €, como co-regente.

Ou porque ndo tivesse ainda fundas raizes na conscién-
cia da nagfo o principio hereditdrio ou porque consideras-
sem O reino patriménio proprio, os monarcas da primeira
dinastia regularam cuidadosamente, nos seus testamentos,
a sucessdo real. Assim procederam Sancho I, Afonso II
¢ Sancho II. Os reis posteriores, decerto por j4 existir a este
respeito e com base naqueles testamentos um direito con-
suetudindrio incontestado, limitaram-se a declarar o primo-
génito herdeiro da coroa.
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As disposi¢Bes testamentarias dos primeiros monarcas
fixaram a preferéncia da linha masculina e da primoge-
nitura. S6 na falta do primogénito e da sua descendéncia
recaia a coroa nos outros filhos vardes, e sempre por ordem
de nascimento; e apenas nio havendo descendéncia mas-
culina as mulheres eram chamadas a suceder, consoante
a ordem de idade.

145. A investidura régia — O exame do acto pelo qual
o poder passa regularmente de um a outro governante €
susceptivel de fornecer elementos preciosos para a fixagéo
das concep¢Bes politicas de uma comunidade em certo
momento histdrico. .

E comum ver afirmar, mesmo a autores estrangeiros, que
0s monarcas portugueses jamais foram coroados. Ao
comentar o passo em que Jodo de Paris (De Potestate,
c. 18) sustenta o caracter supérfluo da coroagfo, invocando
o exemplo da Peninsula Ibérica, onde ela se nédo realizava
(ut patet in regibus Hispanorum), Kantorowicz, por exem-
plo, afirma serem tais dizeres correctos apenas na medida
em que Portugal nunca a introduziu.

Embora algumas restrigdes possam ser feitas a seme-
lhante ponto de vista, € licito afirmar genericamente uma
concordéncia com ele,

Entre nés, a investidura régia fazia-se através de uma
cerimdnia muito menos complexa que a da coroagio — o
levantamento. «Nos quadros da historia das institui¢Ges
politicas — escreve ¢ Prof. Paulo Meréa — a designacdo
que lhe cabe € a de ‘eleicdo’ (electio, em alemao Wahl),
expressdo esta que nfo implica necessariamente uma elei-
¢do no sentido habitval, podendo ser antes a simples
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ratificagfio dos direitos do novo rei, e representando, como
tal, uma derivagio ou sobrevivéncia da primitiva escolha
do rei pela nagfo». Para definir o mais rigorosamente pos-
sivel a natureza deste acto, o ilustre professor salienta que
se estd, 4 parte o juramento régio, perante uma solenidade
puramente laica, € escreve algumas linhas depois desta
afirmagdo: «Conquanto o trono fosse hereditério, o nosso
direito piiblico conservava, como vestigio, do principio
consensual e como expressido do dualismo rei-naggo, a
institui¢do do levantamento. Assim como na Franga se é
certo que ‘o rei ndo morria’, todavia s6 a sagragfio conferia
o titulo e a dignidade de rei, assim também entre nés o
novo rei estava de anteméo designado, mas necessitava,
néo obstante, ser aclamado».

Estas palavras de Paulo Meréa suscitam-nos algumas
observacdes.

Os partiddrios da teocracial! — Hincmar de Reims,
Rathier de Verona, Hugo de Saint-Victor, John of Salis-
bury, Inocéncio III, Egidio Colonna, para somente citar
alguns dos mais representativos — tiraram de um texto de
S. Paulo na Epistola aos Hebreus (VII, 7) poderoso argu-
mento em defesa da supremacia do sacerddcio sobre o
império. Traduz-se esse argumento na afirmagéio de que
O ungido € inferior dquele que dd a ungdo. Reagindo a tal
modo de ver, os partidarios da tese adversa contra-ataca-
ram, negando que a ungéo fosse uma ceriménia essencial,
isto €, possuisse um efeito constitutivo da realeza. «O rei,
segundo esta tese, tem o seu titulo unicamente da heredita-
riedade, ou — na Alemanha — da eleigfio; é rei desde a
morte do seu predecessor ou desde o0 momento em que elei-

1. Cfr. supra, n.° 123.
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tores qualificados o elegeram; as piedosas solenidades que
se desenrolam depois ndo tém outro objecto sendo orméa-lo
de uma consagracéo religiosa, veneravel, brilhante, mas nio
sd0 indispensaveis».

Esta segunda linha ideolégica, no seu desenvolvimento
e de acordo com a méxima Dignitas non moritur, veio a dar
origem a dois brocardos coincidentes que com o tempo se
tormaram dogmas: «Le roi ne meurt jamais», «Le roi est mort,
vive le roi»,

Em Portugal, onde os reis néo foram ungidos e coroados,
nenhuma das doutrinas referidas teve campo favorivel a
sua disseminacdo. Ndo obstante, mais tarde, no Renasci-
mento foi debatido o problema de saber se o levantamento
e, em particular, o juramento régio constituiam formali-
dades indispensdveis 4 constitui¢do do estado real.

No nosso pais, ao contrario do que acontece em outros
paises, ndo se verifica na investidura dos monarcas uma
larga alusdo a entrega das insignias. Estas, todavia, acha-
vam-se bem documentadas nas descrigdes da aclamacio e
merece a pena debrugarmo-nos nelas pela importancia que
revestem na historia do direito piiblico. Compreendeu-o ja
Oliveira Martins, que se ndo cansou de a frisar no Quadro
das Institui¢cdes Primitivas. «Os soberanos investidos na
autoridade — s#o palavras suas —, perdem-na se despem os
simbolos que a representam. Tanto a autoridade é abstracta,
ou impessoal, para a imagina¢o primitiva, que ela a n3o
concebe separada dos simbolos representativos, retirando i
pessoa do monarca a soberania quando o acaso lhe rouba as
insignias». E 0 mesmo historiador acrescenta, pouco depois:
«Um rei caido é sempre destronado. De que vale a pessoa
sem o trono, simbolo da soberania? Na lenda sebastianista,
0 povo portugués introduziu este trago — que 0s nossos
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reis, desde a catéstrofe, ndo podiam mais pdr a coroa na
cabega, pois D, Sebastifio perdera em Africa essa alfaia
simbglica».

Mais perto de nds, também Paulo Mérea teve oportuni-
dade de salientar a importéncia das insignias reais ¢ do seu
conhecimento, e, 14 fora, os historiadores pacientemente
tém-lhe vindo a dedicar a maior atengfo. Luis Visquez de
Parga escreven que o estudo das insignias permite «com-
pletar as nogdes adquiridas através dos escassos escritos
conservados de certos periodos historicos e penetrar no
conhecimento das primeiras fases do Estado, tal como o
apresentam os testemunhos escritos» e Manuel Garcia-
-Pelayo observou que para aquelas épocas particularmente
propensas A coisifica¢fo «as insignias continham o préprio
poder como propriedade aderente a elas».

A Idade Média, sob o aspecto de simbologia politica, foi
de uma exuberante variedade e riqueza, Paises houve, con-
tudo, que constituiram excepgdo neste capitulo. O nosso
€ disso exemplo. Os signos da soberania em Portugal — ¢
néo apenas naquela época histérica — além de raros, nunca
encerraram interpretagbes extremistas; mas nem por isso a
sua andlise deixa de ser Gtil.

A aclamagdo dos monarcas portugueses encontra-se
apenas escassamente documentada para o periodo subse-
quente da histéria do direito portugués, mas é sempre licito
ver na generalidade dos actos e dos elementos que a com-
pbem sedimentacdo de praticas anteriores. Afigura-se eluci-
dativo, por exemplo, o que respeita a quebra dos escudos na
morte do rei, uso que subsistiu até muito tarde e que repre-
senta o reverso do antigo rito germénico da «elevatio in
altumy, isto ¢, da ceriménia do levantamento dos reis, «more
bellico», em um escudo sobre os ombros dos soldados.
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E se para a época que agora tratamos nos faltam descri-
cSes da aclamagdo, temos provas de que a simbélica régia
era essencialmente (pelo menos no que toca aos principais
elementos) idéntica & que nos aparece nas narragdes de
investidura do perfodo seguinte. Assim, a espada ou esto-
que, O ceptro € O IroRo...

A espada ou estoque representava a vitoria sobre os
inimigos ¢ simultaneamente a justica punitiva. O primeiro
sentido — que a generalidade dos ritos da coroagdo régia
assinala —, em Portugal encontra-se j4 na dinastia de
Borgonha, podendo-se ver registado até em moedas. No
capitulo da Crénica de D. Pedro I dedicado as moedas do
tempo deste monarca, anota Ferndo Lopes que as dobras de
um dos lados representavam uma «figura dhomem com
barvas na facee e coroa na cabega, assentado em huma
cadeira, com huma espada na mado dereita», ¢ que essa
figura era acompanhada da seguinte legenda alusiva: «Deos
ajudame ¢ fazeme excellente vencedor sobre meus ini-
migos» (E Lopes, Cr. D. Pedro I, c. 11). A segunda acepg@o
foi retirada da Biblia e do direito candénico.

O ceptro, como a coroa, tinha atrds de si larga tradigdo
e constituia uma das insignias mais representativas da rea-
leza. A mais representativa, afirma mesmo Oliveira Martins.
«Que foi o ceptro?», interroga o citado escritor, para logo
responder; «a vara do juiz, o borddo do patriarca, nas eras
remotas da vida da tribo errante guiando os rebanhos. Essa
autoridade de juiz que torna sagrada a fungéo do monarca,
faz do ceptro o simbolo-tipo da autoridade; e esse ceptro
¢ ainda nas investiduras feudais da Idade Média um bastéo,
um borddo, um cajado».

Entre n6s, logo desde os primeiros tempos da monarquia
o ceptro pertence 4 simbélica do Estado. Nos chamados
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morabitinos sanciorum, isto é, morabitinos de Sancho I e
Sancho II, representa-se ja o rei cavalgando, coroa na cabe-
ca, espada batalhante numa das méos ¢ erguido na outra o
ceptro crucial.

Segundo o direito canénico, o ceptro — imagem da rec-
tiddo — representava a justica.

Ao contrario do que aconteceu em Castela — onde de-
sempenhou uma fun¢do menor —, 0 ceptro constitui no
nosso pais a insignia régia por exceléncia. Obteve em
Portugal, como simbolo politico-juridico, importéncia s6
comparavel a que 14 fora logrou a coroa. A coroa, de facto,
ndo foi usada pelos soberanos portugueses, embora tenha
feito parte da nossa simbolica estatal e tivesse mesmo
ficado indissoluvelmente ligada & iconografia régia.

De todos os actos da elevagdo, talvez o mais importante
seja o do juramento régio, isto é, o juramento pelo qual
o rei promete guardar os foros, usos e costumes do reino,
governar os povos bem e direitamente e ministrar-lhes jus-
tica. Tal juramento prestado no acto da aclamagdo nao se
deve confundir com outros, como os dos simples preten-
dentes. Destes podem-se apontar o célebre juramento do
conde de Bolonha e o juramento de D. Jodo de Castela:
«Otrosi que el Rey Castilla jure e prometa — diz-se nas
«cldusulas acerca da sucessao do reino insertas no contrato
de casamento da infanta D. Brites» — gue en caso que el
reine em Portugal, que guardara a los dichos Regnos de
Portugal, e del Algarbe todolos privilegios, libertades, gra-
cias e donaciones fechos por el dicho Rej de Portugal, e por
todolos Reis dante del, e todolos foros custumes e estatutos
de los dichos Reis e cada una Cidad, Villa, e Castillo del-
los» (CLS., 1, 39). E até curioso notar ter sido a quebra do
juramento uma das razdes que o Doutor Jodo das Regras
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apontou como impeditivas da aceitagdo de D. Beatriz e do
marido por senhores e reis de Portugal.

Se o juramento fazia parte integrante da ceriménia da
aclamacdo, tinha também lugar sempre que um principe era
jurado sucessor da coroa. Ao ser jurado sucessor (na falta
do pai) o infante D. Afonso, filho do principe D, Jodo, a
regente D. Leonor prometeu em seu nome que ele guarda-
ria os privilégios, liberdades e costumes da nagio, porque
os procuradores lhe disseram que «sempre foi de huzo, e,
custume destes Regnos, [...] quando semelhante juramento
e menagem se faz, se aver de prometer aos povos dos ditos
Regnos lhe serem guardados seus privilégios, liberdades,
Jfranguezas, e exemgoens...».

Quanto aos juramentos da aclamagfo, ji Ribeiro dos
Santos auscultou os seus antecedentes no direito peninsular
(Cddigo Visigdrico, liv. 2, t. 1, lei 5; Foro Geral de Espa-
nha que se encontra no principio do Cédigo que contem Os
Foros de Sobrabe; Livro dos Foros de Navarra compilado
por Antonio Xavier),

Apesar de até nés nilo ter chegado noticia do juramento dos
reis da primeira dinastia, e dos principios da segunda, a ver-
dade ¢ que eles constitufam um costume antigo, inveterado.
Isto mesmo se deduz de alguns documentos. Nas Cortes de
Lisboa de 1439, por exemplo, os povos chamam em termos
inequivocos a atengfio do rei para os perigos que correm as
almas dos monarcas quando quebram os seus juramentos
— «.. porém, senhor vos pedimos por merce esguardees [...]
quanto he grande encarrego das almas dos reys finados brita-
rem aos povos seus boos foros e costumes, que jurdo e prome-
tem de lhe {sic] guardar» (Gama Barros, HAP, 111, 31 2).

A despeito de todas as violages sofridas, os juramentos
1égios tiveram uma importincia que nunca é de mais en-
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carecer. Os juristas ‘antigos bem o perceberam. Por isso,
Baldo afirmava a necessidade dos reis na sua coroagio
jurarem que conservariam os direitos do reino ¢ a honra
da coroa — «Reges in sua coronatione debent iurare iurq
regni et honorem corone conservare» —, enquanto outros
autores fulminavam anétemas contra o principe violador da
palavra solenemente empenhada. Apoiado nas Decisiones
de Cabedo, Ribeiro dos Santos, alguns séculos mais tarde,
quando de todos os lados comegavam jd a soprar os ventos
do liberalismo, considerara ainda o velho juramento régio
«um artigo da nossa Constituicio» admitido pelo costume.
Mais modernamente, Fritz Kern €screveu com a sua incon-
testdvel autoridade, a propésito da Idade Média, que os
juramentos régios, ndo obstante todas as vicissitudes, per-

tencem «aos mais importantes precedentes da monarquia
constitucional».
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SUBSECGAOII

AS CORTES

146. Consideragdes gerais — Com a realeza, compartilha
da representagdo nacional, ou como tal € frequentemente
encarada, uma outra instituicio: as cortes.

Trata-se de realidade histérica ainda carecendo de estu-
dos que permitam conhecimento integral e afirmagdes de
tipo categdrio, tanto mais que os enfoques por que as cortes
foram olhadas variaram, nio raro, segundo a posic¢io ideo-
l6gica dos autores. O facto tem vindo a ser assinalado,
tanto em Portugal como no estrangeiro. Pelo que respeita as
cortes portuguesas anotou-o, por exemplo, Jorge Faro, em
estudo especificamente dedicado a respectiva natureza. No
concernente s cortes castelhanas, frisou-o mais recente-
mente José Manuel Pérez-Prendes. Consoante adiantou este
altimo, o leitor de uma obra sobre as cortes «havera de ter
bem presente o quadro distribuidor das ideologias». Lembra
que a doutrina politica do chamado Antigo Regime se divi-
de por dois grandes sectores — o dos consensualistas € 0
dos absolutistas. Para os primeiros, «a legitimidade do
poder politico deriva do consentimento popular»; «advém ela
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directamente de Deus para os governantes», no modo de ver
dos segundos. Ora, tanto os liberais do século XIX como os
historiadores conservadores, oitocentistas e actuais, usaram
0s consensualistas, uns para disfarcarem ou encobrirem a
ligagdo do «seu pensamento com os modelos doutrinais juri-
dico-politicos da Revolugdo Francesa», os outros também
como disfarce, mas «destinado a tornar apresentével ante os
novos tempos a sua verdadeira filiagdo ideolégica, que cor-
responde ao corpo doutrinal absolutista do velho sistema».

Se quiséssemos apresentar exemplos portugueses deste
duplo procedimento refeririamos dois autores, que docu-
mentam, respectivamente, a postura liberal ¢ a postura
conservadora: Vasco Pinto de Sousa Coutinho e o visconde
de Santarém. Escreveu aquele umas Memdrias sobre algu-
mas cories portuguezas extraidas fielmente de Manuscritos
autenticos da Biblioteca Real de Paris, etc., etc., offereci-
das aos emigrados portuguezes, Paris, 1832, e devem-se a
este as Memorias para a Historia, e Theoria das Cortes
Geraes, que em Portugal se celebrdrdo pelos Tres Estados
do Reino (1827).

Deve, contudo, considerar-se o quadro dicotémico apresen-
tado por Pérez-Prendes como esquematico e, em consequén-
cia, meramente indicativo. O mesmo Pérez-Prendes adverte
que a historiografia sobre as cortes se nfo esgota nas duas zonas
indicadas. «Junto as obras em que predominam os modelos
ideoldgicos de diversos signos sobre uma atitude de critica
cientifica, existem outras caracterizadas pelo rasgo inverso
(Valdéon, Merrimann, Alice Holden, Garcia de Valdeavellano,
Torres Lépez, Suarez Ferandez, Carlos Pereyra, etc.). Conta-
mos, ademais, com uma postura de tipo descritivo que pre-
para o caminho & que acaba de citar-se (Piskorski, Haebler,
Guglielmi, Capmany, Salva, Longés, etc.). Existe, finalmente,
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DAS

CORTES GERAES,

QUE EM PORTUGAL SE CELEBRA'RAO
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O__MDMZ)O)m_ E COMPOSTAS NESTE ANNO DE 1824

PELO
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Torre do Tombo,
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a linha metodolégica do grupo de investigadores da histdria
das assembleias parlamentares (Comission Internationale
pour I'Histoire des Assemblées d’Etats), que pode perso-
nificar-se no labor de A. Marongiu, e que se orienta no
proclamar analogias e detectar precedentes entre o Antigo
Regime e o liberalismo classico».

De tudo quanto se acaba de ler resulta inequivoca uma
consequéncia e é isso o que importa reter: s6 o estudo
da prépria instituicdo das cortes na sua origem, evolucéio e
estrutura, independentemente de qualquer posicionamento
ideoldgico de partida ou finalidade demonstrativa nos podera
fornecer imagem correcta e conclusdes vélidas quanto a -
sua indole e natureza.

147. Origem das cortes. Os concilios visig6ticos. A
clria régia — A origem das cortes portuguesas, como a das
instituicdes anélogas dos diversos paises europeus — Castela,
Franca, Inglaterra — liga-se 4 ciria régia. Pelo que respeita,
em particular, 2 Peninsula Ibérica, os historiadores estabele-
cem um liame através da ciiria & aula régia, ou conselho
régio visigético e aos concilios da monarquia goda.

A clria régia cujas vérias designagdes ji conhecemos,
funcionava como érgdo consultivo do monarca em matéria
administrativa e também em sede judicial, constituindo o
mais alto tribunal do pais. Esta indiferenciagfio de fungbes
entre a administragéio central e a justiga superior €, subli-
nha-se de novo, tipica da Idade Média e da concorréncia da
concepgdo do rei como juiz (rex id est judex) e como admi-
nistrador do reino (administrator ou curator regni)t.

1. Cfr. supra, n.° 142 e infra, n.% 154 e 164,
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A ciria régia funcionava em sessGes restritas e em per-
manéncia (curia ordinaria), sendo, entfio, integrada pelo
rei, os membros da familia real, os grandes oficiais régios,
parte deles legistas de formacio, e os magnates ou bardes
eclesidsticos e civis que se encontravam na corte; ou em
sessOes alargadas e especiais, expressa ¢ solenemente
convocadas pelo rei (embora 28 vezes por iniciativa dos
particulares) para tratar de assuntos considerados de maior
importincia ¢ a que concorriam todos os grandes do reino
(curia plena, ciiria extraordindria).

A ciria régia, na evolugdo normal e comum aos diver-
sos paises, ird dar lugar a dois institutos politicos diversos,
Assim, a ciiria ordindria constituird a base do conselho do
rei (concilium regis), 6rgdo hibrido, com atribui¢des judi-
ciais! e administrativas; a ciéria plena ou extraordindria
serd o antecedente das cortes, que terdo fungdes politicas e
legislativas. Paule Meréa, registando a lentiddo da evolugdo
apontada, marca o seu inicio nos meados do século XIII
¢ assinala essa transformagfio por uma série de factos, de
que relevam: a) a presenca dos procuradores dos concelhos;
b) a intervengfo das cortes em matéria monetaria e tribu-
taria, intervenc@o que se tornaria um direito.

148. O problema conceptual das cortes — A consti-
tuigdo das cortes é, todavia, problema que se prende com a
prépria defini¢co da instituicio.

A resposta a esta questdo dependerd do que se entenda
serem requisitos distintivos das cortes.

«Ha quem considere Cortes — escreve Marcello Caetano,
resumindo as principais opinides sobre a matéria — os
parlamentos, as assembleias convocadas ndo a arbitrio do

1. Cfr. infra, n.° 1535,
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monarca, com as pessoas por ele escolhidas e para os fins
por ele marcados, mas com regularidade, por necessidade
constitucional da sua intervencio na resolugfio de certos
assuntos, principalmente para votar impostos (Cardier); ou
entenda que a consulta de todas as classes dirigentes, espe-
cialmente dos concelhos, devia ser regular e nio espori-
dica, com representagio assente em formas fixas e tendo
por objecto uma efectiva colaboragdo com o principe,
traduzindo certa medida de poder e de responsabilidade
(Howard Lord); para outros s6 seria parlamento «a assem-
bleia politica composta de representantes da Ordem ou das
Ordens politicamente privilegiadas de um pais que agissem
em nome de tais Ordens e do conjunto do pais para por um
lado velarem pela manutengio dos privilégios das Ordens,
das corporacdes e dos individuos e dos direitos fundamen-
tais do pafs e por outro dar ao principe a contrapartida dos
direitos por ele reconhecidos e dos privilégios por ele
concedidos (L.ousse)».

Para o professor citado, a nogéo de cortes «implica que
a transformagdo da cfiria plenéria [...] se haja verificado
mediante a participacdo dos representantes dos concelhos».
Por isso, segundo ele, apenas se deve falar em cortes de-
pois da assembleia de Leiria de 1254, em que D, Afonso III
teve a assisténcia dos bispos, préceres, prelados, ordens
militares ¢ homens bons dos concelhos do reino: «dommus
Alfonsus Rex Portugalie et comes Bolonie celebravit suam
curiam apud Leirenam [...] cum episcopis et cum proceri-
bus et cum prelatis et cum ordinibus et cum bonis homi-
nibus de conciliis de suo regno super statu regni et super
rebus corrigendis et emendandis de suo regnos.,

E certo — reconhece Marcello Caetano — que se a par-
ticipagdo dos concelhos nas assembleias politicas da nagio
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data da reunifio de Leiria de 1254, todavia, j4 em 1253,
consoante se deduz de uma carta de 26 de Dezembro,
desse ano, o monarca havia tomado determinadas provi-
déncias com audiéncia dos homens-bons dos concelhos
(«habui consilium cum Riquis hominibus sapientibus de
Curia mea et Consilio meo et cum Prelatis et militibus
et Mercatoribus et cum Civibus et Bonis hominibus de
Consiliis Regni mei..»). Mas observa que se torna ques-
tionavel o reporte deste passo a uma auténtica reunido de
ciria; efectivamente, o texto ndo permite afastar a hipo-
tese de se haver tratado de simples consulta informal, antes
parece inculcar a inexisténcia de qualquer ajuntamento ou
congregagéo solene.

Se, em 1254, os procuradores dos concelhos estiveram
presentes na assembleia politica nacional, a verdade € que
se discute também a qualidade em que tal presenga se pro-
cessou — com voto ¢ poderes deliberativos ou para for-
mularem meras stplicas e pedidos?

Relativamente a este ponto, apenas quanto as cortes de
1261, como tem sido anotado a partir de Herculano, se
pode asseverar incontroversamente que os representantes
populares exerceram verdadeiro direito em matéria tribu-
taria. :

Note-se, porém, que toda a controvérsia sobre a designa-
¢do de cortes quanto a estas ou aquelas assembleias ndo
deixa de ser artificial ¢ apenas ganha interesse para clarifi-
cagfio conceptual. De facto, ainda no século XIV, ji depois
do transito, de acordo com as ideias dos autores citados,
das cirias as cortes, as duas expressdes eram equivalentes
e sinénimas de parlamento. Numa carta de 29 de Abril de
1355, diz D. Afonso IV: «Et cum ego celebrarem seu facere
Cortes vel Curias seu parlamenta...».
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149. Constituicdio das cortes. Representacio das
ordens — O que interessa, sim, & fixar se houve ou nio nas
assembleias medievais uma linha evolutiva no sentido do
alargamento aos povos e da intervengdio activa destes.
Semelhante linha evolutiva tem sido admitida, com frequén-
cia, pelo que toca ao nosso pafs, e haver-se-ia estabele-

cido através de vérias fases, que se podem discriminar do
seguinte modo:

@) ja, em 1253, o rei ouvira os homens-bons dos con-
celhos;

b) estes participam, indubitavelmente, na assembleia
de Leiria de 1254;

c) nas cortes de 1261, arrogam-se em matéria tribu-
taria ¢ monetiria como um verdadeiro direito.

A partir de 1254, pois, passam a estar representadas em
cortes as trés classes ou ordens que compunham o reino, isto
€, o clero, a nobreza ¢ o povo, ou, para usar uma conhecida
férmula, os que rezam, os que lutam e os que trabalham.

As cortes de Santarém de 1331 constituem um novo
marco na histéria da instituigdo agora em apreco. De facto,
nesse ano, ¢ por iniciativa do monarca, os procuradores
populares reinem apartadamente. Embora j4 nas cdrias,
nomeadamente em 1250, por vezes reunissem 2 parte, prin-
cipia verdadeiramente aqui a separagio por classes, bragos
ou estados — do clero, da nobreza e do povo.

150. Convocagfio das cortes. Sua duragio — Quanto
4 convocagio das cortes, se a época e a frequéncia «esta-
vam — como diz Paulo Meréa — no arbitrio do monarca,
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constitnia, na opinido abalizada deste Professor, de acor-
do com o direito consuetudindrio, «uma obrigagdo dos
monarcas, que sdo os primeiros a reconhecé-la nos pream-
bulos das cartas em que se contém as resolug¢des ali
tomadas». Assim era, com efeito. Na caria de 1250, o
Arcebispo de Braga agrava do monarca por actuar em
detrimento do reino sem conselho — «Quod nos non
utimur sano consilio detrimentum maximum omnium de
regno et ex pluribus causis» — o que leva este a responder
que gquere ¢ deve usar conselho: «Respondemus quod nos
uti sano consilio volumus et debemus et nobiscum peritos
et fideles laicos et clericos collaterales habemus ad sana
concilia exhibenda». E, a propdsito do passo acabado de
citar, lembra, justamente, o Professor Marcello Caetano
que a obrigagdo que Afonso III tinha de governar com
o conselho dos bispos e mais pessoas gradas do Reino néo
era apenas inspirada na tradigdo senhorial, resultava do
Juramento de Paris, verdadeiro pacto constitucional (como
hoje diriamos), no qual foi estipulado esse compromisso:
«ltem quod omnibus negotiis contingentibus statum bonum
Regni cum consilio Praelatorum, vel aliquorum eorum qui
conveniente vocari potuerint secundum tempus et locum
bona fide» (CLS., 1, 36). _

Se ao rei pertence convocar as cortes, nfo estamos,
contudo, perante um direito absoluto seu. Pelo contréario,
vai-se formando a conviccdo de que esse direito é um
poder-dever, um poder funcional, ¢ que, por isso, sobre
o ret impende também obrigacdo de as celebrar. S¢ a
decisdo &, em tltima instincia, do governante, os estados
tém legitimidade para lhe lembrarem. Foi o que aconteceu
em 1261, em que a quebra da moeda levou os prelados,
bardes e 0 povo a solicitarem a reunifo da ciria para
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agravarem. E certo que o rei afirma que tal lhe foi pedido
humiliter (humildemente), mas trata-se de uma férmula
tabelioa, sem grande valor. A verdade é que Afonso I teve
de ceder, e aqueles que lhe fizeram tio humilde pedido
o obrigaram a pactuar depois de larga discussdo: «post
multos et varios tractatos hinc inde habitos super eis...».

A ideia de que, se pertence ao rei a decisdo de celebrar
cortes, os estados gozam da faculdade de as pedir e o
monarca obrigacdo de as celebrar em certos casos e com
determinada frequéncia, aparece claramente formulada em
1385, quando se diz a D. Jodo I «Porque é direito que ds
cousas que a todos pertencem e de que todos tenham car-
rego sejam a elo chamados, e desto foram os povos destes
reinos privados per elrei vosso irmdo a que Deus perdoe,
que nunca os do seu conselho consentiram que os conce-
lhos fossem chamados aos grandes feitos que lhes perten-
ciam...». E o dever régio € ainda mais vincado neste outro
passo: «pertence a cada um rei que sujeitos ha-de manter
em direito e justia, requeré-los amiude se recebem mal ou
dano dos poderosos e dos seus oficiais; e porque estes rei-
nos hdo ora mais mister [...] pedem-vos os vossos povos
que em cado ano fagades cortes gerais com 0s povos pera
se reformarem em direito e justica e em relagdo que lhe sdo
mui mister», O monarca, alids, ndo opde nenhuma objecgio,
de principio ou tedrica, a semelhante pedido — «Responde
el rei [...] que lhe praz, contanto que hi ndo haja tal embargo
porque as ndo possa haver».

Por for¢a das necessidades do monarca ¢ do reino, da
ideia de que sobre aquele recai um dever de convocar cor-
tes, as reunides sucederam-se amiide na Idade Média,
sendo certo que com D, Jodo I a frequéncia € regular e
continua.
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No periodo que decorre de 1254 até ao fim da primeira
época das presentes licdes, assinalam-se, mo\wmnﬂ_ 0 sécu-
lo XIV, vinte e sete reunides de cortes. «E — escreve
Marcello Caetano — um periodo fecundo na histéria da
instituigdo, onde avultam as de 1325 (prestagdo de mena-
gem a D. Afonso [V); as de 1331 (separagdo € reunifo do
brago popular), do reinado de D. Fernando (luta com o
rei, intervencdo nos tratados com Castela, juramento do
herdeiro do trono, discussiio dos tributos pretendidos pela
Coroa, reivindicagio de voto quanto ao casamento real,
A guerra e & paz); as de 1385 (eleigdo do rei, tentativa de
estabelecimento de uma Constituigdo do Reino). A partir
desta data, as Cortes retinem-se com relativa periodicidade
até 1402, sendo convocadas, em regra, anualmente, para
larga revisdo do estado do Reino, votaglo de tributos e
juramento de tréguas». Depois de 1408, contam-se ainda as
cortes de 1410, as de 1412 e as de 1413 (todas de Lisboa).

Assim, no tempo de D. Jodo I, até 1402, as cortes tive-
ram realizagdo anual, embora usando-se do «expediente
de as comegar & volta de 15 de Dezembro de um ano
para as terminar em Janeiro do ano seguinte» (Marcello
Caetano). De 1402 a 1408, a reunifio processa-se apenas,
via de regra, de dois em dois anos, o que se explicaria
pela velhice de D. Jodo L.

Acerca da duragiio das cortes nio houve, como € 6bvio,
qualquer regra fixa, dependendo o maior ou menor prolon-
gamento das matérias a tratar. Apesar disso, os procuradores
irdo em breve queixar-se da demora e do afastamento das
suas terras a que sdo obrigados para permanecerem no
local onde as cortes se desenrolam. E isso, alids, que expli-
card em parte a diminuigdo de ritmo. E dizemos em parte,
porque o cansago dos povos coincide com o incremento do
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sentimento nacional que confribui para se olhar 0 monarca
como o intérprete natural do interesse ptiblico e o represen-
tante por exceléncia da comunidade.

151. indole das cortes e sua esfera de acgio. O dever
geral do conselho — Somos chegados agora & magna
questdo da indole e esfera de acgfo das cortes, problema
que tem dividido a historiografia portuguesa, como, alids, a
historiografia dos principais paises europeus. Repartem-se
as opinides por trés grupos — a de quantos entendem que
as cortes possuiram, apenas, cardcter consultivo (Anténio
Caetano do Amaral e Rebelo da Silva, p. ex.); a daqueles
para quem, pelo contrério, tiveram natureza deliberativa
(v.g. Coelho da Rocha); e a posi¢io intermédia, que faz
depender a natureza (consultiva ou deliberativa) das épocas
e ou matérias (posicio de que é expoente o nome glorioso
de Gama Barros).

Se a generalidade dos autores enlacga a origem das cortes
na ciria visigotica, existe, porém, discrepancia quanto ao
seu fundamento juridico. Uma corrente, largamente dis-
seminada, entende que as cortes t€ém como base o dever
medieval de conselho (consilium; consilium et auditorium)
que impendia sobre determinadas pessoas ligadas ao mo-
narca por especiais lagos juridicos, de indole vassalitica
e privada. O problema conheceu, modernamente, uma
revisdo critica importante levada a cabo por Jos€ Manuel
Pérez-Prendes, a prop6sito das cortes de Castela, e que
importa considerar, j4 que desprendendo-se estas, como
as de Portugal, da mesma monarquia e de antecedentes
comuns, a resposta que for encontrada para umas terd,
forcosamente, de servir as outras. No entender de Pérez-
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também para enunciarem as suas queixas e deliberarem
sobre 0s pedidos. Que assim €, resulta, em primeiro lugar,
da formulagdo de agravamentos, palavra por si mesmo
bem elucidativa, sendo indiferente que a partir de certa
altura tenha sido substituida por outras (artigos; capitu-
los...). Nas cortes de Lisboa de 1371 vérias vezes se afirma
que uma das suas finalidades ¢ a de apreciar os agravamen-
tos, sendo de notar que o artigo 101.° revela bem, como o
acentua Marcello Caetano, «que a principal fungio das
Cortes, segundo os procuradores dos concelhos, era permi-
tir a0s povos formular as suas queixas para os reis repara-
rem agravos ¢ prevenirem a sua prética por meio de leis
convenientes». Também o preAmbulo das cortes do Porto
de 1372 documenta meridianamente tal aspecto, pois af se
diz, entre outras coisas, que os procuradores foram chama-
dos «para verem e considerarem como e em que maneira
se podia correger e melhorar o regimento do reino..., e
outrossim para dizerem se os povos recebiam aggravos
d'elle rei, de seus officiaes, ou de outros poderosos, a fim
de os mandar correger com direito e aguizado, e lhes fazer
mercé, como a elle rei cabia...»

Em segundo lugar, o pedido, tal como o direito de elevar
queixas (para usar expressdo de Juan Beneyto) e o direito
de peti¢do, articnla-se, por igual, dificilmente com o dever
de conselho como fundamento juridico exclusivo das cortes.
O pedido (petitum em latim), nio corresponde a um dever
dos cidaddos, contrapartida do direite do monarca;, ¢ uma
concessdo daqueles... Significativamente, a palavra alema
correspondente, Bede, deriva-se de bitre, isto &, de rogo.

Acresce que a tese de Pérez-Prendes claudica também,
face as cortes portuguesas, na medida em que lhes ndo
pode ser negada uma auténtica fungo tributdria (a partir ja
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do século XIV, segundo Gama Barros) e de tal modo que
essa fungédo se enraizou como privilégio da nagfo na cons-
ciéncia colectiva, a ponto de num dos periodos de amorte-
cimento das cortes — no reinado de D. Manuel I — ter
condicionado a vontade do préprio monarca. Neste, como
em outros casos, ndo se tratava de pedidos ou contribuiges
voluntérias, mas de tentativas de imposicdo tributéria inso-
fismavel. De resto, a argumentagfio de Pérez-Prendes de
que os subsidios por voluntérios néo constituem impostos,
apenas ladeia o problema. E que se ao detentor do poder
fosse dado tributar independentemente de consenso dos
povos néo teria necessidade de recorrer a subsidios volunta-
rios destes que, por vezes, lhe eram recusados ou somente
obtinha com penosa negociacao.

Também no dominio da quebra da moeda ¢ da fiscaliza-
¢do das despesas publicas se ndo pode negar, indistinta-
mente e para todas as épocas, um papel activo s cortes, em
termos de obstaculo ao poder régio. Exemplo da actividade
fiscalizadora das cortes temo-1o na assembleia de Evora de
1408. Ai se determinou que certos homens-bons escolhidos
pelo ajuntamento nacional ficassem constituidos deposita-
rios da importincia concedida pelos povos, determinando-
-se outras medidas concretas de controle das receitas.

Finalmente, € no que respeita a representagio dos trés
bragos ou estados (expressdo que em Portugal aparece ji
no século XV, v.g. na carta régia de 20 de Junho de 1455,
nas cortes de Coimbra de 1472, nas de Evora de 1481-
-1482) também, face aos textos portugueses, ndo colhe
comprovagido o modo de ver que se vem apreciando.

Apesar de ndo estarem representadas em cortes todas as
terras do pais ndo é contestdvel que se pudesse pbr em-
diavida o direito de assento de cidades como Lisboa, Porto
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ou Coimbra. Além disso, e qualquer que fosse o0 modo de
selecgdo, a natureza do poder recebido pelos procuradores
¢ a sua qualificaggo do prisma estrito da técnica juridica
(delegacdo, mandato, representagdo...), a verdade & que
aos olhos dos homens da época os trés estados congre-
gados em cortes gerais «representam» nio apenas as res-
pectivas classes como a totalidade da nag¢do. Quanto ao
primeiro aspecto, o Prof. Paulo Meréa apontou, embora
para um periodo mais tardio do que aquele agora conside-
rado, textos demonstrativos de «que na consciéncia geral
¢ na dos préprios membros das cortes estava presente a
ideia de que representavam as trés forgas sociais e os seus
respectivos interesses: os fidalgos e os prelados falavam
em nome das suas respectivas classes e os procuradores
das cidades e vilas reflectiam a opinido e exprimiam as
aspiragdes do terceiro estado». Por isso mesmo, as cortes
celebradas sem a presenca dos procuradores considerados
tradicionalmente como necessérios a representacdo de um
brago ou com a auséncia deste nfio possuiam um carfcter
geral e ndo podiam deliberar quanto aos parcialmente
representados ou nido representados. No artige XV das
cortes de Leiria de 1352, de 4mbito restrito, o rei recusa
decidir certa matéria de interesse geral «por que esto tange
a muitos outros concelhos que a esto ndo foram chamados
nem presentes, que poderiam dizer algumas razdes se
presentes fossem...». Inversamente, nas cortes de Coimbra
de 1385, cortes gerais ou que tal qualidade se arrogaram,
entendeu-se exprimir o ajuntamento nacional a vontade da
totalidade do pafs, pois pode e deve conhecer do que
respeita a todos e a cada um. Af se formulou, de facto, o
principio doutrinal condensado na férmula q.0.t. («quod
omnes tangit ab omnibus aprobari debet»).
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Se € verdade que nem todas as terras do reino estavam
representadas certo €, por igual, que as nfio chamadas
podiam fazer chegar os seus agravos pelos procuradores
das que tinham assento. E de acordo com os principios de
representatividade medieval (que Pérez-Prendes olvidou
ofuscado pelas modernas nog¢des da representatividade
politica democrética) servia a ideia, que encontrou, quanto
ao valor dos votos, consagragéo pritica com Inocéncio III
e tebrica com Guilherme de Mandagoto no seu Traciatus
de electionibus, da qualidade em prevaléncia sobre a quanti-
dade. Assim, a parte mais valiosa representava a totalidade
— «Valentior pars quae totam universitatem repraesentat».
Que tais concepgBes correspondam ou ndo s modernas
concepgdes de representatividade democritica € indiferente
de uma perspectiva historica. Para os homens da época as
cortes representaram a fotalidade nacional. A ideia que
vimos esbogada nos textos acabados de percorrer enconfrou,
alids, nas cortes de 1640, com o favor das novas ideias juri-
dico-politicas, a sua formulagéo mais explicita e acabada:
«Os trés estados destes Reinos de Portugal juntos nestas
Cortes onde representam os mesmos Reinos, e tem todo o
poder que nelles hd...»,

Em contradicio flagrante com a tese de Pérez-Prendes
estd, pois, além de outros, o facto de os bragos representa-
rem as respectivas classes, bem como o facto de as cortes
representarem a nag¢do ou, se se quiser, foda a repiblica.
Sobre este aspecto n3o colhe mesmo qualquer argumenta-
¢céo retirada da separagdo dos estados e das suas delibera-
¢Oes auténomas. E que nas préprias cortes de 1331 em que
pela primeira vez se deu a separagio dos trés bragos, os
«procuradores dos concelhos reunem-se & parte, ndo para
tomarem delibera¢des, mas para confrontarem os textos
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q.om agravamentos de que cada um era portador e poderem
simplificar as peti¢des especiais de cada concelho mediante
a suspensdo dos pedidos comuns, transladados para uma
peti¢do geral com as coisas de interesses de todo o reino»,
conforme justamente pds em evidéncia Marcello Caetano.
O que se encontra, consequentemente, em jogo é o inte-
resse geral,

153. Conclusdio — A natureza das cortes ndo pode ser
explicada apenas através do dever inicial de conselho,
fundado num lago piblico de cardcter geral. O problema
tem de ser encarado segundo a perspectiva que considere e
.n:mc.sm.m as diversas épocas e periodos da evolugio daquela
Instituicdo.

.Ocmﬁo a Idade Média portuguesa, forgoso é concluir que
cxistiu uma tendéncia incontestdvel para a estruturagdo
Juridica das cortes como entidade representativa da nagfio e
portadora de direitos frente ao monarca, a quem, néo obstante,
pertencia o poder de as convocar ¢ de as dirigir,
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CAPITULO VI
A ADMINISTRACAO

SECCAO1
A ORGANIZACAO JUDICIARIA

154. O rei como juiz — Na Idade Média H.&u-mm h.mwv a
ideia de que o rei tem como fungdo primordial a Justiga,
isto é, a realizacfo na terra das condigdes que HumnE.Eﬂ o
conjunto de todas as virtudes em que se resume a justica
Universal, base da ordem e fundamento social e, simulta-
neamente, a determinagéo do quidam em que se resume a
determinacdo do seu a seu dono?, forma um dos ﬁ;ﬁom.nm
construcdo politica da comunidade. Como mmr o} ﬁ&p&hm
nio é sé fonte do direito (fons iuris) no sentido que o cria,
como modo de objectivacdo da p_cmnm.m“. mas Hmu&mﬁ. de
que, como meio de realizagdo, o womES.Nm ou oonmagmm.
A justica, se tende, em abstracto, a uma .aonaamommmm com
o monarca (rex sive iudex)®, na sua aplicagéio quotidiana
implica, todavia, ao lado dele ou para além dele e até, por

1. Supra,n°139.  2.Cfr. supra,n.*24e¢ss, 3. Cir supra, n=139, 140 e 142.
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vezes, contra ele, como seu auxiliar, um aparelho especifico,
que no devir dos séculos medievais se vai desenvolvendo
paulatina, progressiva e complexivamente.

Por isso, desde cedo se afirmou que ao monarca cabia o
poder de criar magistrados que administrassem a justica.
No «Livro dos Feudos» (Consuetudines ou Libri Feudorum),
que foi integrado no Corpus Juris Civilis! e que o Doutor Rui
Fernandes verteria mais tarde, na parte que toca as regalias
(Quae sunt regaliae) para as Ordenagdes Afonsinas, enu-
meram-se entre os atributos da realeza a Potestas consti-
tuendorum magistratum ad justitiam expediendum. L&-se,
assim, nas OA., II, 24, 25: «Direito Real he poderio para
fazer Officiaaes de Justica, assy como som Corregedores,
Ouvidores, Juizes, Meirinhos, Alquaides, Taballiags, ¢
guaaesquer outros Officiaes deputados pera ministrar
justica; nom embargante que o poderio de fazer Juizes
usurparom de longo tempo as Cidades, e Villas universal-
mente por todas as partes do Mundo, pero que em algiias
partes, assy como no Regno de Portugal, necessariamente
devem pedir a El Rey confirmagom delles, ante que usem
dos Officios, em signal de Senhorio, que a elle principal-
mente perteence de os crear, e fazer per Direito».

Redigido décadas depois do periodo que nos ocupa, este
texto, repercutindo, por urn lado, a ligdo dos Libri Feudorum
e do Corpus Juris Civilis, evidencia bem, por outro, as der-
rogacdes de facto que o principio recebeu por toda a parte;
mostra como, nio obstante os nossos monarcas reivindica-
rem no dominio da teoria a criagéo do aparelho judicial,
tinham de contemporizar, embora ressalvando na pratica a
ordenacdo institucional através do direito de confirmagdo.

1. Clr, supra,n.° 73.
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De outros meios, alids, se langou mao para cercear o fosso
entre a afirmagdo do monopdlio do aparelho judicial e as
brechas que tal asser¢fio constantemente conheceu no real,
no concreto, no efectivo. Uma lei de D. Fernando, que as
OA. inseriram no livro II, titulo 63, §§ 4 e 11, reserva a
apelacdo e agravamento para o rei nos feitos civis e crimi-
nais das jurisdigdes dos grandes senhores, ¢, outrossim,
o direito de correicdo, porque «he sobre toda jurdicom,
como cousa, que esguarda o maior, e mais alto Senhorio, a
que todos som sobjeitos». Ela «he apresa, ¢ ajuntada ao
Principado, e poderio do Rey, que per nenhiia guisa nom
na pode de sy quitar...».

Gama Barros e Sdnchez-Albornoz tragaram nas grandes
coordenadas e, em geral, de forma duradoura, a evolugéo do
aparelho de administragiio da justica ao nivel régio, quanto 4
primeira fase da dinastia de Borgonha, fase a que se pode fixar
como termo a quo um espago de mudanga no século XII
e como termo ad quem uma viragem ou profunda mutagéo,
observével a partir de Afonso III e, sobretudo, de D. Dinis.

Por seu turno, o Prof. Duarte Nogueira nédo apenas com-
pletou o quadro delineado no essencial pelos dois grandes
medievalistas, como o retocou de pormenor € equacionou
algumas novas pistas. Para o periodo imediato, o Prof. Luis
de Carvalho Homem ergueu também um precioso conjunto
de materiais que, se nem sempre admitem o estabeleci-
mento seguro de sequéncias em relagdo aos anteriores, per-
mitem, ndio obstante, tragar visdo nitida das instituigdes
judiciais ao seu mais alto nivel. E quanto a esfera judicial
ou administragio da justica em planos diversos os estudos
de Alexandre Herculano e de Paulo Meréa ministram-nos
dados parciais, a que se vieram juntar as investigagdes do
Prof. Duarte Nogueira.
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Vejamos, antes de prosseguirmos, de entrarmos de pleno
na matéria e para melhor compreensdo dela, quais, nas
suas grandes linhas de rumo e de facto, as teses sustentadas
pela moderna historiografia no que respeita & justica a nivel
da corte.

Para o Prof, Duarte Nogueira na passagem do século XII
para o imediato verificaram-se modificagBes na matéria, duas
de extrema importincia. Em primeiro lugar, uma medificagio
estrutural — o aparecimento de agentes na cdria «estavel-
mente encarregados da prossecucfio da justica, indissocidvel,
enquanto evento, da tendéncia crescente para apartar a in-
tervengiio contenciosa ordinéria da restante intervengdo admi-
nistrativa». Em segundo lugar, «a introdug¢do da prética dos
recursos geralmente tida como testemunho do influxo justinia-
neu». Haveria que retrotrair, consoante o modo de ver refe-
rido, o aparecimento quer dos sobrejuizes, quet dos recursos.
A historiografia tradicional quanto aqueles data-0s, em regra,
do reinado de D. Sancho II (1229) e quanto a estes oscila,
mas admite-os embora como meramente possiveis ou 4 titulo
excepcional a partir da primeira metade do século XIII (circa
1211 ou ainda no reinado de D. Afonso II).

Ora, o Prof. Duarte Nogueira intenta demonstrar 2 existén-
cia de superjudices desde o século XII e no mesmo sentido
se pronuncia quanto a existéncia de duas instincias ou dois
degraus de jurisdi¢do. Da pandplia de argumentos apresen-
tados recortam-se 0s seguintes:

a) em 1202, «antes portanto do mais antigo testemunho,

usualmente citado, sobre a presenga de sobrejuizes no
reino — ha testemunhos documentais da sua presenca a
nfvel local, a intervir com supremacia face aos iudices
terre, conforme a expressa afirmacio de se encontraremn,
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entdo posicionados superiustitiam». (Docs. de D. Sancho
1, 146): «... Qui erat princeps in Penagoiam et in Go-
dim domnus Poncius Alfonsus uidit et confirmauit. Qui
erat super iusticiam in Baiam et in Penagoiam et in
Godim Gunsaluus Iohannis uidit et confirmauit. Qui
erat iudex terre ipsius Gunsaluus Diaz uidit et confir-
mauit. . .»);

b) a ideia de jurisdigdo superior «insita» no vocébulo
superiudex, cujo aparecimento néo faz sentido em rela-
¢io & corte, ou ciria, enguanto esta funciona como
concilium, pois a ideia de um juiz superior ndo se ade-
qua em relagio ao monarca, que lhe preside, nem em
relacio aos demais membros, que n&o eram juizes;

¢) desta forma, o superiudex aparece num plano territorial,
operando-se, a partir daf e, mais tarde, «a sua estabili-
zagio a nivel da corte»;

d) colocados superiustitiam, ou que assim parecem colo-
cados, «na medida em que participam em documentos
saidos de contextos especificos», acrescentando que,
em 1213, temos noticia de um superiudex radinae
(isto &, da Redinha) e que ao longo de toda a segunda
metade do século XII e na primeira metade do século
XTII se detecta «a disseminagdo dos magistrados em
posigdo intermédia entre a ciitia e O plano local».

Com base nestes ¢ noutros elementos, entende Duarte
Nogueira, embora sob a forma cautelar que impGe matéria
tdo fluida (as palavras em itélico pertencem-lhe), a «ins-
titucionalizagdo, junto da corte, do oficio de sobrejuiz,
conferindo-The carécter permanente ou fixando-o junto do
6rgio central», Assim, a medida de D. Afonso I na cria de
1211 «significa essencialmente a estabilizagéo de um corpo
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surgido na orgénica judicial com o reinado de D. Sancho I
— talvez no contexto de outras medidas reorganizadoras
localizéveis em volta desse mesmo periodo — com o intuito
de fiscalizar localmente circulos judiciais alargados, con-
forme decorria do documento de 1202 citado, cargo esse até
1211 mantido com caracter extraordinério».

O nimero de sobrejuizes néo foi, contudo, nem estavel
nem progressivo. Apenas com D. Afonso III se verifica o
seu aumento, embora de modo circunstancial.

Nesse mesmo reinado, ou a partir dele, ocorre também
uma variabilidade nas magistraturas judiciais superiores.
Lembrem-se, a titulo de exemplo, os corregedores dos fei-
tos do reino (1278, ANTT., Chanc. de D. Afonso III, liv. 1,
fls. 144, doc. 2: «El Rey o mandou per dom Alfonso
Farinam e per Martim dade et per Pedro Casevel, corre-
gedores dos feytos do reyno...»), para quem teriam sido
transferidos os poderes do meirinho-mor do reino, cargo
desaparecido pela mesma altura, e que antecederiam ou
preconizariam ji os corregedores da comarca € os coirege-
dores da corte, magistrados sobrevindos no século XIV;
e os ouvidores do rei (1280, Jodo Soares, Rui Gomes, etc.).
Relativamente a estes Ultimos, eram sobrejuizes a que se
acrescia uma nova qualificac@o ou dignidade.

Carvalho Homem, situando-se numa anflise do Desem-
bargo Régio de 1320 a 1443, parte exactamente do reinado
de Afonso Il — «Que orgdnica governativa nos terd sido
legada pelo século XIII? » interroga-se ante a falta de fontes
publicadas e de monografias especificas — para concluir no
concernente aos tempos de D. Dinis e posteriores pela
existéncia de um fournant histérico que tem pontos altos
na produgio legislativa e reformadora de D. Afonso 1V ¢
D. Pedro I, anotando, nomeadamente, a autonomizagdo do
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ndcleo da justica, uma verdadeira diferenciag@o de esferas
de competéncia dos subnidcleos desta e a delimitagdo dos
magistrados eclesidsticos por relaggio aos laicos, isto €, a
laicizagéo do aparelho judicial.

155. A Ciria como 6rgdo judicial — A ciiria régia
tem o seu precedente préximo na ciria condal dos tempos
que antecederam imediatamente a constituicdo da monar-
guia portuguesa. Era um 6rgdo similar aos da ciria leonesa
¢ castelhana e que através delas possui o seu antepassado
longinquo na aula regia visigétical,

S4nchez-Albornoz delineou em linhas de sintese que
merece a pena recordar o papel da ciiria. «A esfera de acgio
deste organismo [...] era tdo véria como a que abarcava a
realeza. N3o havia problema de administragio, de govemo
ou de justica em que n#o interviesse», escreveu o grande
historiador. Mas, como sublinha, a todas sobrelevava a sua
actuago na esfera judicial.

Assim como a competéncia era miltipla e indeterminada,
também a intervencdo em matéria judicial (como qualquer
outra) ndo estava, originariamente, circunscrita a membros
especificos. Todos os grandes oficiais régios (0 mordomo-
-mor, o alferes-mor, o chanceler-mor...), como até outros
de menor importancia, podiam ser chamados a actuar no
campo judicial. E, lado a lado, com eles também os bardes
e conselheiros do monarca. Inicialmente a ciiria funciona,
enquanto tribunal, & semelhanga de uma assembleia judicial
tradicional, como as assembleias de distrito, mas esta pre-
sidida pelo monarca. Porque a ele pertence na raiz todo o

1. Cfr, supra, n.° 147.
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poder de julgar, a potestas iudicandi e os demais interve-
nientes, por consequéncia, apenas o auxiliam ou assessoram
(sio como que jurados). A simplicidade orgénica une-se
um formalismo rudimentar.

Foi longo o processo que conduziu na ciria régia ou casa
del rei (como também aparece nas fontes) & autonomizagio
da justica como zona separada, 4 fixagfio de oficiais proprios
dela, bem como ao aumento do ndmero e funcdes desses
oficiais, & passagem a tribunal de recurso... Sobre isso j4 se
tracaram no nimero antecedente alguns dos main points.
Para complemento do quadro, importa ver os principais
magistrados da ciiria de que, ao longo do periodo de que nos
ocupamos — dos primérdios da monarquia até 1415 —,
ternos noticias e desenhar o respectivo perfil. Que 0 mesmo
¢ dizer: as suas origens, fungdes € competéncia (conceitos
estes, alids, nem sempre determindveis com clareza, em
parte pela falta e obscuridade das fontes, em parte pelos res-
quicios da promiscuidade inicial de fung¢des, em parte, ainda,
por tais nogdes serem modernas e nem sempre se adequarem
a uma realidade hist6rica passada). Sgo eles: o Chanceler-
-mor e o Vedor da Chanchelaria, os Sobrejuizes, 0os Ouvi-
dores, os Corregedores ¢ 0s Desembargadores, cabendo
observar que estas designagdes aparecem, por vezes, com
qualificativos que se em certos casos constituem formas
meramente alternativas, noutros casos nos colocam face a
realidades judiciais e oficios juridicos diversificados:

a) O cargo de Chanceler ou Chanceler-mor! — designa-
¢do alternativa em certos periodos (1324-25, 1342-57 ¢
1361-71) com a de Vedor da Chancelaria, expressio que

1. V. supra, n.° 143,
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serviu também para designar quer o titular interino quer
um funcionario, em termos de simultaneidade/subalterni-
dade —, na primeira fase da dinastia de Borgonha foi
desempenhado, em regra, por clérigos, mas a partir de
D. Pedro I concorrencialmente serviam-no, também, letra-
dos e até personagens sem qualificagfio especifica. Trata-se
de um cargo de importincia fundamental, de natureza itine-
rante, como O monarca, embora num Ou noutro mofento se
haja fixado: em 1325, em Santarém, em 1343, em Coimbra.
A respectiva importincia, a partir de D. Dinis, ndo lhe
advém de quaisquer fung¢des judiciais — apenas no tempo de
Afonso IV se regista a sua competéncia para os julgamentos
dos feitos contra os tabelifes —, mas, consoante mostra o
Prof. Carvalho Homem, da qualidade de alto funciondrio
administrativo ou, segundo a prépria nomenclatura do
mesmo professor, de um funciondrio de importincia Junda-
mentalmente burocrdtica. Isto nio obstante nos aparecerem
chanceleres que possuem também perfil diplomdtico e perfil
politico, ou por haverem sido chamados a negociagdes com
poténcias estrangeiras ou pela influéncia pessoal junto dos
monarcas €, por isso, pelo reflexo na marcha da acgédo gover-
nativa. S3o estes, porém, casos mais ou menos esporadicos
do prisma quantitativo. O cargo de Chanceler-mor, em
sintese, no periodo que vai de 1320 a 1433, acentua o Prof.
Carvalho Homem, possuiu como «iinica caracteristica ver-
dadeiramente ‘institucionalizada’ » a verificagdo e selagem
das cartas régias. Para 14 desta funcdo permanente, surge
também, de forma mais ou menos eventual ou ocasional, na
publicidade, confirmagdo ¢ testificagdo de actos régios
(escrituras, cartas, etc.) € no provimento de oficios.
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Relativamente a publicidade (publicitagdo lhe chama o
Prof. Carvalho Homem), ndo apenas ela lhe competiu com
certa frequéncia, como lhe competiul, também, a passagem
dos traslados das escrituras e cartas régias (entre 1321 e
1323, cabe-lhe, inclusivé, arrecadar as taxas de chancelaria
devidas pelos diplomas). Quanto ao provimento de oficios,
mais de um documento o atesta: na legislagio de Afonso
IV, que as cortes de Santarém de 1331 confirmaram, € o
Chanceler que recebe o juramento dos tabelides pelos seus
oficios; em 1338, na sua mio jura um novo procurador na
Corte; e, em 1343, é incumbido de receber o juramento do
juiz a eleger pelos homens-bons da Guarda.

b) Os Sobrejuizes, que terdo surgido ainda no século XII
e cujo nimero variou?, eram, em 1255, j4 dois, mas acham-
-se reduzidos numa lei de D. Afonso IV a um sé. De facto,
ai se determina que houvesse trés audiéncias, sendo uma a
do Sobrejuiz (dela cabia, alids, apelo para os Ouvidores da
Coroa). Mas j4 outra lei, esta de data incerta (13307, 13327,
13377), todavia seguramente ulterior, se dispde que os fei-
tos civeis sejam julgados por dois Sobrejuizes letrados. E no
Regimento das Audiéncias do mesmo Afonso 1V prevém-se
duas audiéncias pelas quais se repartia territorialmente o
pafs, com um total de quatro Sobrejuizes (dois leigos e dois
eclesidsticos), aqueles participando na relacdo do crime e
todos, com outros magistrados, mais na relagdo do civel).
«Em diversas outras circunstincias — de novo se recotre as
palavras do Prof. Carvalho Homem — legisla D. Afonso IV
sobre matéria processual. De um modo geral assenta-se na
ideia dos Sobrejuizes como encarregados das apelages dos

1, Cfr. supra. n.° 54, 2, Cfr. supra, n.® 154,
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feitos civeis, circunstincia em que ainda se insiste na Gltima
reforma processada nos termos da carta de 12 de Margo
de 1355 [...]. Fica assim claro que é com este conjunto de
reformas que se comega a detectar uma considerével auto-
nomia da ‘audiéncia’ que estara na base da futura Casa do
Civel em relagio ao Desembargo régio propriamente dito.
De qualquer modo, nunca no tempo de D. Afonso IV se
fala taxativamente de ‘Casa do Civel’ — 0 que apenas
sucederé nos principios da década de 1360 — mas sim de
‘Sobrejuizes do nosso civil’».

¢) Passemos aos Ouvidores. O titulo de Ouvidor dos fei-
tos do rei regista-se desde 1280; em 1302 uma lei refere
os Ouvidores da corte; e em 1306 e 1310 hd documentos
que falam dos Ouvidores das suplicagdes. Todos uma e a
mesma realidade? Dos Ouvidores da corte sabemos que
cabia recurso para os Quvidores das suplicagdes, 0s quais
julgavam, a partir de D. Dinis, em Gltima insténcia, for-
mando-se, portanto, caso julgado. O certo € que o cargo
de Ouvidor, como magistratura, nos reinados posteriores
a D. Dinis, em termos de nimero, competéncia e orgénica,
conheceu diversas flutuagBes ¢ até retrocesso. Embora a
linha geral se faga no sentido da competéncia para as apela-
¢oes crimes ¢ dos Sobrejuizes. No tempo de D. Afonso IV,
a lei ou ordenagdio das trés audiéncias estabelece a compe-
téncia dos ouvidores da corte, entdio em ndmero de trés,
para conhecer das apelagdes dos feitos do Sobrejuiz.
Numa das leis de 1332 fala-se em quatro ouvidores, a dois
deles sendo atribuida competéncia para o crime e a outros
dois competéncia para os feitos do rei. No Regimento das
Audiéncias os Ouvidores multiplicam-se — OQuvidores de
el-Rei e (ou) da Portaria, com jurisdigdo nas causas relati-
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vas ao monarca face aos privilegiados!; e Ouvidores do
Crime (desta feita quatro, repartidos por duas audiéncias,
uma conhecendo v.g. de apelacfio nas causas dos presos na
corte e outra que acompanhava o itinerario régio). Final-
mente, por uma lei de 12 de Margo de 1355, aos Ouvidores
sdo incumbidas as apelagdes por crime de homicidio. No
reinado de D. Pedro I, todavia, os Quvidores possuem com-
peténcia civel e crime, conjuntamente com o Corregedor
da Corte, presidindo o rei nos casos penais e participando
dois Desembargadores nos restantes. Com D. Fernando, em
oo.Eﬁmummmmo. regressa-se 4 separacdo das competéncias
crime e civel.

Se os Ouvidores dos feitos de el-Rei desaparecem cerca
de 13702, em contrapartida, ji no ano de 1391 temos
conhecimento da existéncia de um Juiz dos feitos de el-
-Rei com competéncia em matéria de bens e direitos do
monarca. Sdo, em geral, letrados, que de Ouvidores ascen-
deram ao lugar e a membros do Desembargo; as suas fun-
¢8es, como demonstrou o Prof. Armando Luis de Carvalho
Homem, tém natureza essencialmente judicial. A esfera de
competéncia do juiz dos feitos do rei abrangeu, ao menos
incidentalmente, inquiri¢gdes sobre direitos régios. «Por duas
vezes — escreve o Prof. Carvalho Homem — detecta-
mos oS Juizes dos feitos de el-Rei como responsaveis por
inquirigdes sobre direitos régios: a 9 de Maio de 1394, uma
carta régia faz referéncia a uma inquiricdo contra um ex-
-almoxarife de Tavira [...]; a 1 de Maio de 1427, refere-se
que Diogo Afonso [Escolar em Leis € juiz dos feitos de
D. Jodo I] foi testernunha de uma inquiricdo conducente a
sentenga que atribuiu ao monarca a terra de Alqueid&o».

ted V. infra,n”® 170.
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Relacionada, ao que parece, com O contencioso respei-
tante aos direitos do rei ¢ da coroa deve mencionar-se
a existéncia de advogados do monarca.

Desde 1258 que temos noticia da existéncia de um advo-
gado do rei — Rodrigo Anes, cénego e mestre-escola da
Sé de Tui, bem como membro do Conselho Régio. Para
os anos subsequentes outros se conhecem: Paulo Peres
(1261); Estevdo Anes (a partir de 1262), que foi estudante
em Bolonha: Pedro Pais (1272 a 1295), que desempenhou
varios cargos, entre eles dois de natureza judicial — os de
vice-sobrejuiz e sobrejuiz, Martinho Pais (1280-1284), tal-
vez o mesmo Martinho Pais, que foi sobrejuiz € chanceler
da rainha. Em 1285, j4 h4 na cidria régia dois advogados
do rei — Martim Anes e Vicente Martins —— ¢ em 1311 um,
chamado Joao Lourengo.

A natureza e fungbes dos advogados do rei nio € clara.
Como observa Duarte Nogueira, a frequéncia com que se
assinalam na cdria parece indiciar um cargo estabiliza-
do. «As fontes ndo sdo, em qualquer caso, suficientemente
claras para se conhecer com precisdo o contorno do oficio.
O préprio qualificativo que © acompanha tanto pode apontar
para um cargo oficial na cdria, como néo passar de mera
adjectivagéo aplicada a jusperitos constituidos pelo monarca
como seus procuradores, quer junto da instancia judicial
méxima quer fora dela». Se ndo se estiver perante um ver-
dadeiro cargo, mas face a um simples caso de mandato, a
situacdo dos advogados do rei «ndo diferiria muito da dos
clérigos que ja em momentos anteriores o monarca consti-
tuira para o representarem cm determinados processos; as
diferencas limitar-se-iam ao facto de 0 mesmo desempenho,
a partir do reinado de D. Afonso III, ser, mais plausiva-
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mente, prosseguido por individuos com formagdo juridica
universitéria, e ao uso do titulo de advogado».

Os argumentos a favor e contra uma ou outra interpretacio
ndo possuem consisténcia suficiente para tomada de posicio
definitiva, De salientar, porém, que a tendéncia se ir4d dese-
nhar posteriormente no sentido de 0s pleitos, em que o rei é
parte, se autonornizarem através da atribuigdio de competén-
cia judicial especifica para o seu conhecimento e correlativa-
mente de um procurador dos feitos do rei.

d) Com a designacdo de Corregedor surgem ao longo da
dinastia de Borgonha os Corregedores dos feitos do reino
ja aludidos!, e 08 Corregedores da Corte.

Ao Corregedor da Corte classifica-o Carvalho Homem
como funciondrio puro, pois no periodo por ele estudado
nao sai (salvo uma excepcio) do estrato clerical nem dos
letrados, mas sim das magistraturas superiores e transita
em geral para o Desembargo ou para o Conselho régio. A
sua esfera de actuagfio define-se em prejuizo da dos mei-
rinhos e nos termos da segunda ordenagdio de D. Pedro I,
de 1361, (a Hordenagom que elrrey fez como se ham de
desembargar as petigbes) tinham competéncia civel e crime
nas causas que o rei ordenasse ¢, fora disso, senpre que os
Orgdos judiciais locais ndo pudessem decidir ou tratando-se
de apelagdo. Uma carta de 15 de Margo de 1389 revela que
0 Corregedor da Corte preside 4 Casa do Civel, na época
em Santarém, e que se substituiria ao corregedor do lugar
©m que se encontrava, Para além destas e de outras fun¢oes

judiciais de indole menor (em 1377, é-lhe reconhecida com-
peténcia em certos processos relativos a judeus), o Corre-
gedor da Corte actua também no campo administrativo — na

Ed

1. Cfr. supra,n° 154.

574

Fresoo re[-)rescntado 0 Bom ¢ 0 Mau Juiz. Monsaraz, século XV.



redaccéo ¢ subscricdo de cartas régias, bem como na sua
publicidade, embora com menor frequéncia — e, ocasio-
nalmente, no campo diplomatico.

¢) Por Desembargadores designa Carvalho Homem «aque-
les funciondrios que, sendo presenca frequente e desta-
cada no escatocolo das cartas régias, ndo desempenham
cargo algum expressamente regulamentado, isto €, nfo séo
Chanceleres, nem Escrivies da Puridade, nem Corregedo-
res da Corte, nem Vedores da Fazenda, nem Sobrejuizes,
nem..., nem..., nem...». Acham-se apenas qualificados
como vassalos do rei e, a partir de D. Fernando, também
com a mengdo de serem do seu Desembargo. Frequente-
mente, para 14 de fungdes burocréticas, coube-lhes, a titulo
mais ou menos esporidico, igualmente o exercicio de fun-
¢Bes judiciais, as mais diversas. De vincar o seu alto grau
hierarquico na estrutura funcional.

Para além da criagfo de todas estas magistraturas evi-
denciadoras de um pluralismo judicial ao mais alto nivel,
deu-se também em «paralelo», uma complexidade proces-
sual crescente, de que podemos referir alguns pontos. Desde
logo a formacdo de regras adjectivas, reveladas em muitas
das normas que aparecem indiferenciadamente qualificadas
como julgado, uso, costume, ou mesmo lei em casa d elrei
(o estilo)!. Também a obrigatoriedade das sentengas serem
escritas. A definicdo da competéncia da corte (da casa del
rei), como primeira instdncia pela determinagdo ou das
pessoas que s6 podiam ser citadas (ou seja julgadas) nela ou
que tinham direito a nela demandar: Stabelecimento das
pessoas que devem ser gitadas aa casa d’el Rey — 1icos-

1. Cft. supra, n.%" 65 ¢ 66,
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-homens, mestres das ordens, etc. (PMH., Leges, p. 302)
— e Stabelecimento daquellas que ham privilegio pera cha-
mar da casa del Rey — ovengais maiores, sobrejuizes, etc.
(Idem, p. 302-303). A distribui¢do dos feitos segundo as
matérias (civeis, crimes e do aver do rei) que o Regimento
das Audiéncias, de D. Afonso 1V, e a Hordenagam como
seham desembargar as piticées, de D. Pedro I, estatuem.
A admissdo dos recursos (apelagdo € agrave). A formagédo
de caso julgado. A diferenciagdo entre o Tribunal da corte
ou casa d’el rei € um novo tribunal — a Casa do Civel, de
que temos meng¢éo concreta desde 8 de Junho de 1362.

156. A administracdo da justica pelos Juizes Ordi-
narios — A acc¢fo régia em sede de justica e do aparelho
judicial ndo se limitava a ciria ou ao tribunal da corte. Por
um lado, o monarca reservava-se, consoante houve ja oportu-
nidade de frisar, o direito de recurso (apelagdo e agravo)
e, por outro, foi reivindicando, também, como sinal de supre-
macia, que a constitui¢io de magistrados locais se entendia
como derivada de si (o que lhe conferia o direito de correi-
¢do) e que lhe cabia crid-los directamente nas terras da coroa,
que representavam, sobretudo, grandes extensdes no Sul do
pais. De facto, entre o Norte e o Sul, no plano estrutural as
diferengas eram profundas. Explicavam-se tanto pela diversi-
dade dos solos, como pelos antecedentes histéricos. O Norte,
mais rico, mais fértil, mais parcelado, reflectia a heranga
populacional e organizativa da monarquia leonesa, enquanto
no Sul, produto da Reconquista dos nossos principes, a popu-
lacdo era em grande parte mogarabe e a propriedade, extensa,
se configurava em grandes senhorios laicos ¢ eclesidsticos,
enormes reguengos, municipios de ampla 4rea.
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O pais dividir-se-ia em territérios ou distritos que tinham a
frente um conde, tenente, rico-homem ou senhor de terra e
que do prisma judicial formavam julgados. A frente de cada
julgado estava um magistrado — o juiz (iudex) ou alvazil.

Este enfoque, tradicional, inseria-se num estudo de
Paulo Meréa sobre o iudex visigético. Para o grande mes-
tre, € ao contrério do que haviam afirmado historiadores
da craveira de Herculano, Pérez Pujol, Hinojosa e Gama
Barros, na organizagdo judicial visigética teriam existido
«magistrados locais denominados iudices, juizes ordina-
rios de primeira instincia subordinados aos comites (...)».
A eles se refeririam vérias leis e, v.g., regista-se a expres-
sfio fudex territorii. Baseiam-se os raciocinios de Paulo
Meréa na lei II, 1, 24 (22) de Chindasvindo, na lei XII,
1, 2 de Recaredo e na constituigdo XII, 2, 13 de Sisebu-
to. Com especial referéncia a esta constituigdo escreve
Meréa: «A insisténcia com que a lei fala em territoria e
em iudices territorii mostra que a divisdo em territérios
ou comarcas é que era a divisfio judicidria propriamente
dita, 4 qual se sobrepunha a diviséo, talvez menos estivel,
em condados, divisio sobretudo militar e administrativa».
Outros normativos visigéticos poderiam, alids, servir de
comprovante (antiqua, 11, 6, 1 e antigua II1, 4, 17). Dei-
xando de lado a questio da origem — questdo extrema-
mente diffcil — desta magistratura (o praeses ou juiz de
toda uma provincia no direito romano?, o iudex loci do
Brevidrio de Alarico?, o centenarius ou iudex franco?,
o gograf saxdo?, ...), Meréa prefere sublinhar que a com-
peténcia do conde (comes) ou do seu delegado (vicarius)
«se estendia também a esfera jurisdicional» e que, por
iss0, «numerosos eram os casos em que os dois funciona-
rios, o conde e o juiz, eram simultaneamente competen-
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tes». Observa, além disso, que das decisdes do iudex nio
se apelava para o comes, o qual possuia, todavia, compe-
téncia administrativa ou disciplinar sobre aquele. Rele-
véncia muito particular para o tema em apreg¢o possuem
as afirmagdes de Meréa de que o «iudex territorii da lei
visigética ndo desaparece totalmente nem bruscamente com
a queda da monarquia de Toledo»; de que os mogira-
bes tinham «juizes locais designados pelo nome latino de
fudex ou pelo 4drabe de al-cadf (alcalde); de que também
0os documentos da Marca Hispénica contém abundantes
«exemplos de iudices locorum, diferentes dos comites»; €
que «os diplomas dos primeiros séculos do reino asturo-
-leonés, apesar da sua escassez, sdo bastantes para nos
evidenciar que o reino se achava repartido em territérios e
que essa divisdo ndo era puramente geografica, antes tinha
um significado politico, constituindo provavelmente a cir-
cunscri¢do judicidria normal sobre a qual assentava a divisdo
menos estdvel em condados». A tudo acrescia a existéncia
de exemplos de um juiz governando um territério subor-
dinado ao conde, ou de um juiz figurando ao lado do conde
e ndo faltando casos de virios juizes no mesmo territorio.
Porque a palavra iudex era polissémica.

Paulo Meréa, de qualquer forma, ao afirmar uma conti-
nuidade entre o iudex visigético, distinto do comes, ¢ que o
territério € a circunscrigdo judiciaria normal, parece sugerir
ou insinuar que no inicio da monarquia portuguesa se veri-
ficou um prolongamento desta situacio. Anos volvidos,
di-lo-& de modo expresso no Resumo de Histéria do Direito
Portugués: «Desde antigos tempos (século VIII) aparecem
08 comites como delegados do monarca encarregados do
Govemo civil e militar dos diversos distritos [...]. Também
hé& exemplos de iudices, juizes, diferentes dos condes [...].
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Portugal, herdeiro das tradigdes leonesas, estava também
dividido, para efeitos militares ¢ administrativos, em dis-
tritos (mandationes, terrae), aos quais estava proposto
como chefe supremo um nobre (comes, tenens, ricus-homeo,
dominus terrae...). Ao mesmo tempo esses distritos for-
mavam comarcas judiciais (iudicata), cujo magistrado se
chamava juiz da terra (iudex) ou alvazil. Distritos havia,
porém, repartidos em mais dum julgado».

Era o nobre (o fenens, o dominus terrae...) que presidia,
em regra, & assembleia do distrito ou concilium — placitum,
functa, iudicium —, onde os homens livres se reuniam
¢ julgavam os pleitos. Estas assembleias teriam a sua ori-
gem no mallum germénico (ou malhom na terminologia de
alguns dos nossos textos foraleiros)!. O iudex proclamava,
ai, em tempos mais antigos, apenas o direito aplicével, pelo
que pré-julgava ou sentenciava, sendo a decisdo final do
presidente ou de quem o representasse.

A licdo de Paulo Meréa quanto a solug@o de continuidade
articulava-se, em certa medida, apesar da divergéncia atrés
apontada, com a de Gama Barros, o qual afirmava a existén-
cia de um lago de continuidade entre a organizacio leonesa
¢ a portuguesa, ja que o nosso pais no passava de um
desmembramento da monarquia de Ledo, cujas «tradigdes,
costumes e leis lhe eram, a bem dizer, comuns», pelo que
«poucas ou nenhumas alteragGes deve a separagdo ter produ-
zido desde logo na maneira por que ficou estabelecida a
organizagdo administrativa do novo Estado». E assim que
a palavra territorio se encontra utilizada no século XII, entre
noés, no sentido de distrito, e ainda mais o vocabulo ferra.
«Aproximadamente até findar o século XVIII — sd0 pala-

1. Cfr. supra, n.® 119,
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vras do autor da Histdria da Administragdo Publica —, as
mais graduadas circunscrigbes administrativas, judiciais ¢
militares em que se dividia o reino, umas maiores do que as
outras, chamavam-se terras € o superior governo de cada
uma (as vezes de mais) estava a cargo de um chefe, tenens,
escolhido pelo rei entre a ordem mais elevada da nobreza,
os ricos-homens [...]. Depois que, no correr do século
X1V, a existéncia dos concelhos foi abrangendo todo o pafs,
sdo estas institui¢des mais vezes designadas nos actos
oficiais do que os julgados (...)».

O Prof. Duarte Nogueira sustenta, porém, que a equa-
cionagdo nos termos passados em revista se afigura mere-
cedora de reparo. A doutrina de que as terras da coroa se
distribuiam em julgados subordinados a um iudex e que
eram estes distritos, ao menos para norte do Mondego, «a
quadricula de base sobre a qual se aplicava a justiga, sem-
pre que jurisdi¢gdes particulares se lhe ndo sobrepunham»,
causa dividas. As restriges quanto ao papel dos julgados
em sede de aplicag¢do da justica, antes do século XIII,
tevantam-se pela circunstincia de nfo «parecer decorrer
das fontes, até entfo, o uso do vocibulo com sentido terri-
torial». Surgem, é certo, nos finais do século XII referén-
cias aos iudices terrae, mas ndo ao juiz do julgado. A terra
seria inicialmente e essencialmente distrito administrativo
e 56 através de um lento processo de evolugdo, cujo tragado
final se situa entre as inquiri¢des de 1220 ¢ as inquiri-
¢des de 1258, se realizou uma transmutagdo de natureza.
Demonstré-lo-ia «o facto da generalidade dos distritos
apontados nas inquirigdes de 1258 como julgados, apare-
cerem nas de 1220 ainda como terras, a significar, no
fundo, que enquanto a ligagdo da ‘terra’ a ideia de distrito
administrativo foi suficientemente forte, a terminologia
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conseguiu manter-se, independentemente da perspec-
tiva em que eram consideradas ser ja a judicial». Apenas
quando se comegou a esbater a terra como circunscrigdo
administrativa, em fungéo, nomeadamente, das alteragdes
da orgénica local na segunda metade do século XIII,
devidas & actuacio régia, «a autonomizagdo da vertente
judicial da circunscrigio fez sobressair a posigdo do iudex
e, em consequéncia, a utilizagfio do vocébulo julgado».
Houve uma sedimentagio do «sentido de circunscrigdo
judicial em detrimento do territério sob o governo de um
tenente», sendo a partir dessa sedimentagdo que se adoptou
a voz julgado, «certamente por evolugido seméntica do
iudicatum que, ainda no final do século XII, era utilizado
nas fontes como prestacéo devida pela aplicagio da
justica, na medida em que esta prestagdo fora o elemento
caracterizante das intervengdes do governador no plano
judicial, em face do restante da sua intervengdo admi-
nistrativa», Deve-se adiantar que ao governador, com
a evolugdo descrita, ndo foi «expressamente retirado [...]
o poder de intervir na justiga». _

Com toda esta problematizagio estd co-envolvido um
facto, que, independente da posigdo sobre ela entendida
de aceitar, se torna essencial colocar em evidéncia. Na
ciiria de 1211, D. Afonso II estabeleceu juizes, dizem
0s textos a essa ciria respeitantes. Tal afirmacgdo suscita
reservas & nossa historiografia, pois as vers8es existentes
desses textos sfdo deficientes e entre si diversas. Para o
Prof. Duarte Nogueira, tratar-se-ia de juizes que deviam
funcionar na corte, com jurisdicdo sobre todo o reino e
seus habitantes. Juizes superiores com superintendéncia
geral. Interpretagio oposta, todavia, seria a de se tratar de
criacio de juizes nos julgados.
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De notar, por fim, que exerceram, nestes recuados tem-
pos, certas fung@es judicidrias também oficiais régios de
indole diversa. Sirvam de exemplo os govemnadores milita-
res — os alcaides. Facto este explicdvel pela indiferenciacéo
de atribuigdes e funcdes, entdo ainda exisiente, Oportuno
se afigurando, mais uma vez, referir que a separagdo de
competéncias e de 4reas de intervengdo dos diversos titu-
Jares do poder ou oficiais administrativos ndo se realizou
sendo através de um processo lento e progressivo, por
vezes nem sempre muito claro ou obedecendo a uma linha
l6gica bem definida € congruente.

157. Corregedores e juizes de fora — A ser correcta a
interpretag@o da criagio de magistrados na corte com juris-
dicdo a nivel nacional (pelos quaes todo o rreyno de
Portugal e os que hy moram seiam theudos e mantheudos
per elles, na versdo das leis da ciria de 1211, contida nos
foros de Santarém), D. Afonso II prenuncia uma série de
medidas implementadas nos reinados de D. Afonso IIl e de
D. Dinis: a criagio dos corregedores e dos juizes de fora
(ditos igualmente juizes de fora parte). Pertenceriam a um
mesmo processo centralizador do poder real, mais ou
menos consciente e deliberado, mas, em qualquer caso,
bem real como facto. E certo que para a criagéo dos corre-
gedores e dos juizes de fora se tém procurado explicacbes
muito variadas e nem sempre harménicas entre si — 0
aumento da populagio ¢ a consequente multiplicagdo con-
celhia, a progressdo socio-relacional, a disponibilidade
politica dos monarcas uma vez concluida a reconquista do
territério, a recepcdo (hé noticia de juizes de fora com for-
magdo universitria), e até a propria peste negra (que havia
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obrigado o rei a intervir localmente através de juizes seus
para garantir o cumprimento e execugio dos inGmeros
testamentos originados com a hecatombe, conforme resulta
de uma lei de 21 de Maio de 1349). Tudo isto e cada uma
destas coisas pode ter sido e foi, certamente, factor que
facilitou ou ajudou a criar as condigBes propiciadoras da
intervengdio régia. Mas tal condicionalismo s6 faz sentido
integral considerado no contexto do processo politico da
centralizagdo em si préprio.

A competéncia dos corregedores era basilarmente de
inspecgdo judicial, e no 4mbito dessas fungdes inspectivas
se justifica o conhecimento por eles dos processos €m que
fossem parte os juizes e magistrados locais ou os poderosos
que pudessem interferir na justica. Ndo faltam, todavia,
exemplos nos quais, a despeito do seu estatuto, os correge-
dores praticavam abusos, tentanto sobrepor-se as justicas
locais. Os juizes de fora, também de nomeagdo régia,
substituiam as justicas concelhias em casos de prevari-
cagio ou de deficiente aplicag@o da justica. A um capitulo
das cortes de Lisboa de 1352, em que os povos reclama-
vam contra a criag@io dos juizes de fora por ser violadora
dos foros que lhes permitiam eleger anualmente os magis-
trados e por representar grande encargo pagar os salérios
dos de fora parte, D. Afonso IV contestava: «Responde-
mos que em aquellas Cidades e Vijlas hu posemos Juizes
por nos nom o ffezemos com Voontadee de os agrauar
mays ffezemo lo por prol delles porque os juizes naturaaes
da terra de dereito e de rrazom am mujtos aazos pera nom
fezer com[pridamente Justica que nom] am os estranhos
que som postos de ffora parte porque 0s naturaaes da terra
teem hj muitos parentes ¢ Amygos e outros que com elles
am deuedas de conlagya e outras ssemelhauys e Algilus
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com 0s oitros am malquerengas e desamor ou am Regeanga
delles por as quaes rrazdes o derecto presume que tam
compridamente nom faram dereito como os estranhos en
que nom am logar as dictas rrazdes» (CP,, DA., 1V, 128).
A esta argumentacdo de base juntava Afonso IV outra
mais, incluindo a necessidade de juizes para executarem
os testamentos da peste (a pestelenca que deus deu pouco
tempo ha em a terra).

Apesar da justificacdio, o rei cedeu para fazer aos povos
«em ello gragca e mergee», advertindo, todavia, que se nio
fosse feita justica como devido «sseiam bem gertos que os
nossos Corregedores lho estranharam como no fecto cou-
ber». O facto € que, ndo obstante, o instituto dos juizes de
fora ndo desapareceu e se veio mesmo a enraizar, estabi-
lizar e normalizar.

158. A justica senhorial. As confirmacgoes — No nosso
pais, se ndo existiu um regime feudal, teve lugar, todavia,
um regime senhorial, caracterizado pelo facto de na pro-
priedade dos nobres e das grandes instituicdes e mou.mnm-
rios eclesidsticos se confundirem com as caracteristicas
préprias do direito civil tragos especificos do &_.om:m. publi-
co. A distingdo entre direito civil e direito piblico vinha do
direito romano, mas esbateu-se durante a Reconquista e,
a despeito da recepcio e do direito comum, s6 Ho_.u.nmaoz.a
se foi perfilando com nitidez e retomando plena cidadania.
Verificou-se, desta forma, uma frequente confusfio de pla-
nos juridicos. A apropriacdo de fungdes pablicas HumEm.
senhores das terras ou a sua transferéncia por acto régio foi
regra. Entre elas, a jurisdigdo. De facto, esta foi usurpada
ou cedida, ndo raro, com o dominio da terra. Isto €, com os
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poderes caracteristicos da propriedade (o uso, fruicdo e
disposig¢do) iam co-envolvidos poderes de conteddo publi-
cistico; o dominio e a soberania fundiam-se. A cedéncia
justifica-se, alids, pela necessidade dos monarcas recom-
pensarem os servigos prestados na Reconquista ou até pela
impossibilidade — atento o exiguo do aparelho do po-
der nos primeiros reinados — de efectuarem um efectivo
controlo juridico sobre todo o territério. Era o pagamento
de servigos que levava, também, o principe a outorgar a
imunidade s terras de certos senhores, terras que deli-
mitadas por marcos (ou coutos) ficavam isentas em relagdo
aos oficiais régios, os quais nelas nio podiam entrar e
praticar os actos que competiam ao rei enquanto sobera-
ne — como cobrar impostos e fazer a justiga... Ao lado
dos coutos, gozavam idéntico regime as honras, ou seja
dominios ou terras em si préprios ndo isentos, mas imunes
pelo facto da perten¢a a um senhor — quer dizer, pela
qualidade do seu titular; pela fitularidade, em suma.

Nas terras privilegiadas, a justica pertencia ao respec-
tivo senhor, diluindo-se ai o vinculo geral de direito
publico! entre os habitantes e o monarca e reforcando-se o
vinculo de vassalagem ao dominus — fosse ele nobre ou
eclesiastico. Era este quem instituia os magistrados locais
(uizes, ouvidores ou vigdrios).

Desde cedo os reis procuraram combater as consequén-
cias das suas liberalidades e os abusos ou apropriagio que
0 tempo foi introduzindo em matéria senhorial. Natural-
mente, a justica (ou jurisdigfio) foi um dos pontos sensiveis
dessa luta. Entre os meios utilizados as inquiricdes ¢ con- -

firmagdes representaram armas poderosas.,

1, Cfr. supra, n.% 151 e 152.
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Eram as inquiricdes (em latim inquisitiones) auténticos
inquéritos ou devassas para determinar a situacdo dos
direitos e terras da coroa, no apenas em relag¢do a nobreza
e a0 clero, mas em geral. Utilizou-as pela primeira vez
Afonso IT (1220), delas se serviram também D. Afonso III,
D Dinis e D. Afonso IV. E pelas confirmagdes o novo
monarca ratificava as mercés anteriores.

Cedendo a justica aos senhores como mera delegagéo,
0 monarca conservava ou reservava o direito de apelacio
Nnos casos graves, como a pena de morte, € o direito de
correigdo. .

Na dialéctica rei-senhorio vio intervir também os povos,
que, frequentemente, procuraram restringir as liberali-
dades dos monarcas. A este respeito escreve Gama Barros:
«D. Fernando prometera aos povos nas cortes do Porto e
de Leiria, em 1372, reassumir 2 administragdo da justica
nas terras doadas, e temperar as suas excessivas larguezas
da maneira mais conveniente. E a promessa pode ser que
fosse sincera porque a 20 de Maio de 1375 revogou ele
todas as doagbes de padroados que tinha feito desde que
principiara a reinar, imitando um exemplo anélogo que lhe
legara o seu antecessor D. Dinis. Resolveu pois, em 1372,
que ficassem de pé as doagBes contra as quais os concelhos
reclamavam, mas que estes recuperassem toda a jurisdigio
criminal nos lugares que pertenciam aos seus termos, [...];
a jurisdig@o civil seria exercida por um juiz escolhido pe-
los moradores e confirmado pelo donatirio, que em se-
gunda instdncia conheceria das sentencas, dando recurso
para o rei. Os lugares que j4 eram isentos por si, elegeriam
dois juizes, um para o crime e outro para o civel, sendo
este confirmado pelo donatério, e aquele por quem tinha
esse direito antes da doacdo; das sentencas civeis haveria
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apelacdio para o donatério e deste para a coroa; os feitos
crimes seriam desembargados pela guisa por que o eram
antes da doagdo (...)».

E conhecido o dnimo versdtil, como o qualifica Gama
Barros, do monarca, que o levou, constantemente, a fazer
¢ desfazer. Disso é exemplo uma lei de 13 de Setembro de
1375, que o autor da Histdria da Administragdo Piblica
neste ponto recorda, embora se equivoque no ano ¢ que se
conserva nas OA., II, 63, onde recebeu confirmacéo. Esta
lei, até certo ponto um retrocesso, representava, todavia,
igualmente mais um degrau ascendente. Vejamos.

D. Fernando, de facto, proclamava ai (§ 9) que nfo
haveria «nenhud jurdicom Temporal, ou Sagral, Criminal,
nem Civil em nenhuii lugar, nem sobre quaesquer pessoas
dos nossos Regnos per nenhud maneira, posto que lhes
per nos, ou per nossos antecessores fosse, ou seja outor-
gada sob titulo de graga, nem privilegio, nem outra qual-
quer maneira, ou sigurax». Isto porque «de razom, e
Direito Natural, e Civil paresse sé duvida, que a jurdigom,
per que mais conhecidos sam e demonstrados o Poderio, e
Alteza do [...] Principado, que per Deos, e por Ley
Divina, e humanal he cometida aos Reyx em sinal de
maior, e mais alto Senhorio, nom deve seer dado a outro,
nem outro deve usar della no nosso Senhorio, nem nos
nossos Reynos, senom nés, ou aquelles, a que nés mandar-
mos por nds, e em nosso nome (...)». Excepciona, con-
tudo, vérios tipos de casos, que se ndo destroem a regra
geral, pelo menos a limitam. Assim: se a jurisdig@o tivesse
sido dada em escambo (em troca) por outro lugar, ha-
vendo-o o monarca «com semelhavel jurdicom»; se tives-
se sido reconhecida «pelo edito geeral, que foi feito per
El Rey Dom Affonso nosso Avoo sobre as jurdighes»; se
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se tratasse de pessoas muito especiais como aqueles «a
quem nds dermos lugar, e poder por honrado estado, que
tem de condicom mais nobre, ¢ mais alta a sob nds» (§ 9
cit.) — os infantes, seus irmfos, os condes, o almirante, 0
alferes-mor, o0 Mosteiro de Alcobaca (§ 4), o prior do Hos-
pital, os mestres das ordens de cavalaria (§ 9) e a rainha
(§ 15). Quanto a estes, podiam conhecer em apelagio direc-
tamente, ou através dos seus ouvidores, dos feitos crime e
civis dos sentenciados pelos juizes dos lugares que lhes
foram doados. Havia, alids, sempre em tal caso recurso de
apelacdo ou agravo para o rei e o tribunal da corte — «e as
appellagdoes, ¢ aggravos serom recebidos, e venham a nés,
e aa nossa Corte». Nos casos crimes se o particular decafa
e ndo recorria, ou ndo o queria fazer, os senhores eram obri-
gados a apelar: «appellem pola justica pera nés, assy como
se faz, e se guarda pelas outras nossas justicas nas
Cidades, e Villas, e Lugares, em que a Jurdicom em todo he
nossa, e segundo se contem nas Leyx, e Ordenagooés dos
nossos Regnos». Proibia, ainda, que os senhores mencio-
nados e os respectivos ouvidores ou qualquer outra pessoa
por eles tomassem «conhecimento de nenhule criminal feito
per simples querela, nem per denunciagom, nem per correi-
com, nem per officio de justica, nem per outra maneira,
nem sob outro collor qualquer (...)». Mais vedava o For-
moso que 0s senhores praticassem actos de seguro (cartas
de seguranca) ¢ de perdao.

Coloca-se aqui o problema classico da autenticidade do
poder, problema que existe sempre que este escreve ou
declara nas leis uma coisa e pratica outra. A lei fernandina
ndo obstou que tanto o seu autor, COmMO 0§ reis sucessivos,
multiplicassem os actos contréarios a jurisdi¢do da coroa.
Patenteia, ainda assim, uma linha de orientacdo e reflecte
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um principio, que, a despeito de todas as violagBes sofri-
das, constitui precedente da modemidade soberana do que
depois, um dia, se chamara o Estado. Num ponto, 0$ nossos
monarcas se mantiveram, porém, inflexiveis. Reportamo-
-nos a correicdo, a qual, como bem compreenderam, «he
sobre toda a jurdicom».

159. A justica municipal — Tem esta sido equacionada,
a partir de Alexandre Herculano, de acordo com os tipos de
municipios. Herculano repartiu os municipios, como houve
Jugar a referir!, consoante a sua maior ou menor complexi-
dade, em rudimentares (rudimentais), imperfeitos e com-
pletos. Para além de outros clementos de aferigdo-de tal
complexidade, o grande historiador tem em consideragio
o tipo de magistratura jurisdicional. Na generalidade dos
concelhos completos existem dois ou mais magistrados
judiciais e, por vezes, também um iudex delegado do poder
central, enquanto que nos imperfeitos hd apenas um juiz,
quando ndo mesmo a jurisdigio € desempenhada pelos
homens-bons. O Prof. Torquato de Sousa Soares, partindo
da tipologia de Herculano, que reformula, separou os con-
celhos em rurais, urbanos e distritais, sendo ainda aqui o
elemento complexidade determinante, incluindo a comple-
xidade das magistraturas jurisdicionais. Contra este modo
de ver, se tém suscitado na moderna historiografia criticas
diversas. Assim, Roberto Durand prefere estudar a tipificar
os municipios, mais que do prisma juridico das magistratu-
ras, do prisma da hierarquizagéo social. Mais recentemente,
o Dr. Anténio Matos Reis dirige a todos estes autores uma

1. Cfr. supra, n.® 59,
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critica fundamental: «O grande equivoco de Herculano,
e de Torquato de Sousa Soares, que no fundo ndo deixa de
ser o de Durand, ¢ de outros autores, consistiu em estudar
os municipios como se eles, logo desde o inicio, se apresen-
tassem como uma instituicio acabada, sem necessidade de
evoluir e se adaptar aos diversos tempos e lugares, imunes
as influéncias exteriores resultantes do aperfei¢coamento
dos métodos administrativos ¢ do aprofundamento ¢ difu-
sdo dos estudos juridicos. Dai o terem sido estudados como
uma realidade estitica, numa perspectiva sincrénica, reu-
nindo elementos fornecidos por diplomas elaborados em
diversas épocas, por vezes com diferenga de séculos, em
contextos geograficos e humanos muito diferentes». Para o
autor citado, os forais devem, pois, ser estudados ndo sin-
cronicamente, mas diacronicamente. Através desta dltima
perspectiva, e examinando aqueles diplomas, desde o pri-
meiro — o foral de S. Jodo da Pesqueira (1055) — até aos
do tempo das confirmagdes de D. Afonso I1 (1217 e 1218),
que traduzem, como escreve «o inicio de uma politica de
maior controlo dos municipios», o Dr. Matos Reis, deixa de
parte as antigas tipologias. Interessa-lhe mais o exame dos
diversos forais no essencial da respectiva sucessio cronold-
gica do que semelhantes tipologias. Se € possivel separar
grupos de forais, as distingdes perfilam-se, sobretudo, com
base num critério cronolégico. Mas para além das diferen-
cas, a andlise dos textos foraleiros considerados diacronica-
mente permite encontrar os elementos comuns 4 maioria.
Assim, quanto 2 justiga municipal, o cerne dos municipios
medievais &, desde o inicio, 0 concelho, existente mesmo
onde ndo haja qualquer outro 6rgdo e constituido quer pelos
homens-bons quer por todos os vizinhos; nos municipios
muito pequenos & o concelho que faz in solidum a aplicagdo da
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justica (alternativamente um juiz externo de soﬁommmo régia
ou senhorial, e com jurisdicdo de outras terras, intervém na
resolugio dos delitos mais graves); na generalidade dos mu-
nicipios de uma certa dimensao existe um juiz (ou alcaide),
que pelos anos trinta do século XII € eleito; finalmente, oS
municipios com alfoz externo e dividido em colagdes!, osten-
tam um corpo de magistrados, que ajudam 0 juiz ou, mesmo,
o substituem. Esses magistrados véem denominados ora
como alcaides, ora como justigas, ora como alvazis.

160. O pluralismo medieval na administracéio da jus-
tica. A especializagio em razdo das Eﬁm.ﬁmm e das
pessoas — N&o s¢ circunscrevem ds atrés Ho.moﬁamm as for-
mas vigentes de aplicagdo do direito e da justiga no .wa%.&\o
em causa, apesar de j4 por si divididas em tribunais € jul-
zes régios, senhoriais ¢ municipais. Estas ndo constituem
sendo o conjunto do que hoje poderiamos nnmmm.:m_. por
tribunais comuns, em contrapartida com 0s eSpeciais.

O particularismo juridico vai reflectir-se também na exis-
téncia de um grande niimero de tribunais e juizes mmvonnmomm.
encarregados do conhecimento de certas causas, em funcéo:
a) da matéria ou objecto; b) das pessoas envolvidas. .

Quanto ao objecto lembre-se a tentativa da Igreja para
subtrair os seus bens 2 jurisdi¢do comum para os submeter &
sua jurisdigfo prépria. Outros casos — cita-se a titulo mera-
mente exemplificativo — respeitam aos feitos do mar?, da

hoste3, da alfdndega e dos testamentos € tutorias, aos moe-

deiros®...

Passando aos tribunais em fungdo da pessoa, é de lembrar
quanto diremos nestas liches acerca do clero’®, ou o que res-

1. Cfr. infra, n.° 168, 2. Cfr infran.® 171, 3.V. infran®170. 4.Cfr. Fm.m.u.w_ 169,
5. Cfr. infra, n.° 161 e vol. correspondente aos Grupos Suciais ¢ Conteido do Direito.
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peitava 4 nobreza, que reivindicou, também, foro proprio!.
Em ambos o0s casos a linha de evolugdo, tomada global-
mente, foi no sentido da luta, demorada mas inexor4vel, do
poder régio contra semethante especializagdo judiciria.
Apesar, todavia, das medidas adversas dos monarcas a
batalha néo se pode dizer encerrada no fim deste primeiro
periodo da Aistdria do direito portugués.

Exemplo igualmente ilustrativo do pluralismo judicial
em fungio das pessoas no concernente s grandes linhas de
choque entre o poder real e os juizos privativos, temo-
-lo no foro universitdrio, Eram os estudantes julgados no
foro criminal eclesidstico, ndo se lhes aplicando, por isso,
o direito romano. Tinham as audiéncias lugar nos Pacos da
Universidade ou & porta da Sé, como nos revela uma carta
de 24 de Julho de 1367, em que o rei ordenou se repuses-
se a prética tradicional, e isto porque o Conservador da
Universidade, Jodo Esteves de Meira, passara a realiz4-las
na sua prépria residéncia e a cobrar emolumentos idénticos
aos da Casa do Civel e ndo os emolumentos que percebia
o concelho de Lisboa. Também aqui os monarcas, embora
o confirmassem, foram delimitando o privilégio. Assim, em
1361, a 13 de Abril, deu-se provisdo a favor dele e sobre
a autoridade do direito romano (ARSC., p. 71), mas em
1377, a pretexto da passagem da Universidade para Lisboa,
uma carta de 3 de Junho, nfo era tdo linear. «A mudanga da
Universidade para Lisboa [...] — escreve Teéfilo Braga —
era também um meio habil para revisar o titulo de confir-
magdo de todos os privilégios académicos, modificando-os
de harmonia com a autoridade real, que ia gradualmente
avancando [...]. Na mudanga da Universidade, os escolares
pediram por via do seu delegado Lopo Esteves, que o rei

1, CIr. supra, n.=+ 45, 46 ¢ 110,
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lhes confirmasse todos os privilégios que gozavam; o rei
confirmou-lhos, mas submeteu a jurisdicdo do Conservador
ao direito comum, admitindo apelag&o das sentengas civis ¢
criminais destes juizes privilegiados, e que nos autos civeis
dessem agravo» (HUC., t. 1, 121}, Valha, porém, a verdade,
mesmo com tais limitagdes, o foro universitdrio continuaria
por séculos.

O pluralismo de jurisdi¢Ses em fun¢do das pessoas reves-
tiu outras formas, além das que tinham por base os esta-
mentos sociais, como o clero e a nobreza, ou organizagdes
corporativas, como a Universidade. Em particular, impge-
-se uma referéncia a especializagdo judicial quanto a certos
estrangeiros — era o caso dos mercadores florentinos a quem
foi outorgado por carta de 9 de Abril de 1338 que pudessem
ter cdnsul para julgar os seus pleitos, de cujas sentencas
havia apelagéo para o juiz da corte (Desc. Port., 1, 57)1, ou
dos ingleses, a quem, por carta régia de 29 de Qutubro de
1367, se nomeou para seu Conservador o Juiz dos Feitos da
Alfandega (ARSC., 74-75) — e quanto a populacfo de etnia
e credo diferente, Nos primeiros casos, esti-se perante um
critério politico, ou politico-mercantil; no tltimo, face tam-
bém a um duplo critério — récico e religioso.

Interessa-nos, sobretudo, a jurisdi¢éio relativa aos judeus
e mouros, lembrando-nos que parte importante da popu-
lagdo pertencia a estas duas etnias ¢ fés. Pela relevancia
especial do tema faremos, pois, uma anilise mais detalhada
da organizacdo judicial de cada um destes grupos.

As questdes entre judeus decidiam-nas os seus préprios ma-
gistrados, que aplicavam o direito mosaico (EA. 664), Nas co-
munas as funges jurisdicionais cabiam — como veremos? —

1. V.infra,n" 176. 2.Y. infra, n.° 194,
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aos arabis-menores, quer se tratasse de causas crimes, quer
de pleitos civeis. Isto, como regra geral. Os arabis da
comuna de Viseu, por exemplo, ndo possuiam competéncia
para julgar qualquer feito crime mesmo se envolvendo
unicamente judeus. Ela pertencia aos juizes do concelho.

O sistema de recursos variou do regimento femandino
para o joanino. No primeiro, substancialmente mais simples,
dos arabis comunais recorria-se, tanto nos feitos crime como
nos civeis, para o arabi-maior (ou para quem «fever seu
cargo») e daf para o monarca. De acordo com o segundo
havia a distinguir: nos feitos crime o recurso interpunha-
-se para o arabi-mor, devendo o juiz recorrer ex-offi-
cio quando as partes 0 ndo fizessem, o qual ndo julgaria,
porém, em (Gltima instdncia (a menos que o facto puni-
vel fosse incrimindvel exciusivamente no direito mosaico),
pois haveria recurso obrigatério para o monarca. Nas causas
civeis, caberia recurso para os ouvidores das comarcas — ou
para o arabi-mor, se este estivesse ao tempo na comarca
em causa — podendo apelar-se ou agravar-se da decis&o
proferida para o principe, sem passar pelo arabimaior. Se
este tivesse emitido a decis@o, substituindo-se ao ouvi-
dor, ndo seria ela igualmente final, Como nos demais casos o
monarca reservou para si, também neste, a jurisdigdo
suprema.

A simultanea existéncia de dois aparelhos judiciais — o
mosaico € o cristio — punha naturalmente o problema da
delimitagdo de competéncias nas causas mistas, isto €,
naquelas em que interviessem judeus e cristdos como partes.
Em matéria civel a regra foi a afribuic@o da jurisdigdo ao
magistrado do réu. Assim s¢ o réu fosse judeu, competia
ao magistrado judeu decidir o pleito. Se o réu fosse cristdo, a
competéncia era do miagistrado respectivo (OA., 1L, 80, 2).
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Contra este sistema se insurgiram os povos no tempo de
D. Fernando. Em cortes se¢ reclamou que coubesse sempre
ao magistrado cristdo o conhecimento dos pleitos. O rei
indeferiu, com a alegagfio de ser privilégio dos judeus o
conhecimento das causas pelos préprios magistrados se o
réu fosse do seu credo (CPDF., 1, 42; PF.).

Nos feitos crime os juizes eram magistrados represen-
tantes da justica régia. Numa carta dirigida ao Concelho
de Santarém, em 1289, o monarca declara que «sse for
feyto de morte ou de furto ou feridas ou de crimem de
outra cousa per que meresca justica duma parte ou da
outra» tanto os cristios como os judeus se apresentariam
perante o alcaide ¢ os alvazis, em contraste com o que
sucedia se se tratasse de pleito civel, para o qual seria
magistrado competente o do réu (Doc. CML., Liv. de RS.,
I, 78; PF.). Contra esta orientagdo reagiram, porém, os
judeus que tentaram iludi-la, fazendo decorrer os pleitos
face aos seus oficiais.

Ilustra-o uma carta régia de 1327, Ratifica nela o mo-
narca a anterior atribui¢do aos magistrados municipais
da competéncia para se pronunciarem sobre quaisquer
feitos crime entre cristdos e judeus, exarando as queixas
concelhias contra a recusa destes de responderem em tal
foro. Apresentavam os concelbos como fundamentagdo
que os judeus diziam deverem ser demandados «perante
seu arraby», declarada irrita pelo rei: «(...) facades {...)
que se compra (...) jostica e direito como deve», recomen-
dava ele aos seus oficiais (AHCM., Liv. dos Pregos, 42,
fls. 11-12, PF)),

Quanto antes fica descrito representa o regime ge-
ral — ao qual se abriram numerosos desvios em fungéo
do principio da especializagio de jurisdigGes. Em alguns
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locais, fosse qual fosse o credo do réu, ele teria de responder
diante do magistrado cristdo, em regra o alvazil. Assim, em
1279, D. Afonso III, outorgando com seu filho D. Dinis,
concedeu ao concelho de Lisboa que os judeus — e com ¢les
0s mouros — respondessem perante os alcaides e os alvazis
(ANTT., Ch. D. Dinis, 1, fl. 266; PF.). Ja rei, D. Dinis
determinou numa carta de graga passada ao Concelho de
Coimbra, em 1291, que todos os feitos crime ou civeis entre
judeus e cristdos seriam julgados pelo alcaide e os alvazis
(ANTT,, Ch. D. Dinis, I, fl. 16; PF.). Em 1295, o mes-
mo monarca estatuiu com «outorgamento do concelho de
Lisboa» e a pedido, alids, de D. Juda, rabi-mor, a eleigio
anual de dois pares de alvazis, cabendo a um deles o conhe-
cimento das questSes mistas (AHCML., Liv. dos Pregos, 21,
fl. 6; PF)). Sendo talvez exagerada a tese de alguns historia-
dores que admitern a extensdo mais ou menos breve de tal
medida a todos os concelhos, nem por isso se devem deixar
de encarar os factos referidos — e outros similares — como
indices de uma politica sistematica por parte da coroa. Ela
pode, alids, aperceber-se com clatreza se dissermos ndo
faltarem injungBes determinando a comparéncia de oficiais
alheios & comuna nos julgamentos a proferir por magistrados
desta em fungdo do credo do réu. Sirva de ilustragdo uma
carta ja referida de 1291. Determina ai D. Dinis, em relagéo
ao concelho de Coimbra, a presenca do mordomo nas quere-
las demandadas perante o arabi.

Quanto aos aspectos particulares concernentes a organi-
zagdo judicial da comunidade mugulmana remete-se para
o que se descreverd a propésito da administragdo ismaelital.

1. Cfr. infra, n.° 194,
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161. O particularismo medieval na administragio
da justica. A especializacio em funcdo das pessoas.
(Cont.) — Vertente pessoal possuiu também a jurisdigdo
eclesidstica. Desde cedo se verificou a tendéncia de os
cristdos recorrerem a autoridade dos sacerdotes para resol-
verem as questdes entre si, em prejuizo, ditado pelo antago-
nismo do Estado, da jurisdigZo imperial. Com a conversdo
de Constantino, o Império reconheceu oficialmente as deci-
sdes eclesiais 0 mesmo valor das decisdes civis — e encora-
jou mesmo a submissdo voluntéria das causas entre cristfios
aos respectivos chefes religiosos. Por um desenvolvimento
natural desta tendéncia — & a0 mesmo tempo que se conso-
lidava o direito de a Igreja conhecer tudo o que dissessse
respeito & fé, aos dogmas, aos sacramentos e 4 disciplina,
(competéncia ex materia ou a clavibus, ja referida)! — che-
gou-se, no século VI, & consagragio do privilégio de foro
(privilegium fori) que, salvo excepcBes mais ou menos limi-
tadas, atribufa a tribunais eclesidsticos o conhecimento de
todos os litigios fossem eles relativos a matérias temporais,
civis ou criminais, desde que envolvessem os membros do
clero: antistes, simples parocos, auxiliares ou quem fosse?,

Largamente consagrada e enraizada nos séculos VI e
seguintes, que a transmitiram as centiirias subsequentes,
foi tal regra reconhecida em toda a cristandade. Ratione
personae o direito canénico afirmou a competéncia dos
tribunais eclesiais no tocante a todos os eclesiésticos (tanto
clérigos regulares como seculares?), assim como o havia
de fazer relativamente aos cruzados, aos scholares univer-
sitdrios, estudantes e professores* — dada a circunsténcia

1. Cfr. supra, n® 160. 2. Cfr. infra, n.° 183, 3. Cfr. infra, n.®* 177-183 ¢ 184-185.
4. V. infra,n.’ 186,
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de as universidades serem consideradas institui¢8es ecle-
sidsticas — ¢ as miserabilis personae (viivas, Orfdos
e outros desprotegidos) — com a diferenca de a jurisdi-
¢do eclesidstica se ter como obrigatéria para os clérigos ¢
renuncidvel para todos os outros beneficidrios. Sendo
parte qualquer das pessoas antes referidas, os tribunais
civis dever-se-iam ter como incompetentes.

O principio, assim formulado, deu lugar a grandes abusos,
contestacdes, conflitos politicos e de jurisdigdo. Desde logo
hé a notar a circunstincia de varios principes ndo reconhe-
cerem a jurisdicdo eclesidstica ratione personae quando
estivessem em causa certas matérias. Em Franga, por
exemplo, excluiu-se da jurisdicéo eclesiastica o que dissesse
respeito as tenéncias feudais. Entre nds uma lei de D. Dinis
estabeleceu que «nenhfia pessoa deygreia» respondesse
perante as jurisdigdes seculares salvo sobre as ‘minhas
herdades foreyras e Regueengas ou de que a mim facam
seu foro ou tributo’ (LLP., 371; V. tb., 356, 369).

Uma disposicdo legal interditou em Portugal a prética
de certos leigos demandarem outros perante tribunais ecle-
sidsticos em prejuizo das jurisdigdes régias — punindo-a
com severas penas (LLP., 282), sem que tal tenha sido
suficiente. Ainda em 1406, os povos denunciaram o mes-
mo abuso e nas cortes de 1408 sucedeu identicamente (HAP.,
I1, 197). Por outro lado, foi corrente na Europa, como em
Portugal, a prolifera¢io de pessoas que se apresentavam
por clérigos para beneficiarem da jurisdig@o eclesidstica e
até de algumas que para isso tomavam ordens menores,
préitica combatida por vérios pontifices, nomeadamente
por Gregdrio X (m.1276) e Bonifacio VIII (m.1303). As
medidas de ambos excluiram do privilégio de foro os clé-
rigos casados em segundas nipcias € o Gltimo admitiu
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apenas a jurisdi¢io candnica aqueles que, além de tonsu-
rados, respeitassem a disciplina da Igreja quanto aos héabi-
tos (III, VI, 2.1.). Identicamente postularam diversos
principes, v.g. D. Dinis (LLP., 337).

Corrupgio da regra relativa 4 jurisdi¢do candnica encon-
tramo-la igualmente nas tentativas de algum clero ao advogar
a competéncia dos tribunais eclesidsticos relativamente a
todos os habitantes das terras e herdades que lhe pertenciam.
Em 1311, foi dada sentenga contra o bispo da Guarda por pre-
tender que os foreiros do cabido respectivo ou seus — e 0s
moradores das suas aldeias e herdades — respondessem
perante ele, em prejuizo da jurisdig¢@o civil.

Como na restante cristandade, em Portugal reconheceu-
-se repetidamente o privilegium fori. Embora no século XII
fosse vulgar a decisdo de questdes de propriedade entre clé-
1igos e nio-clérigos por tribunais seculares — ou tribunais
mistos — encontramos, a partir de 1209, fontes foraleiras nas
quais se consagrava o principio de que o clérigo ndo respon-
deria senfo perante autoridades eclesidsticas (PMH., LC., I,
539, 578, 613), tendo D. Sancho assentado a mesma regra,
em 1210, (Idem, 1, 162), regra que seria, alids, matizada no
ano seguinte pelo seu sucessor (Idem, I, 275).

Numa das leis de 12111, D. Afonso II estabeleceu como
orientagio dever, em geral, o autor seguir o foro do réu. Se
o clérigo processava o leigo, este respondia perante o juiz
secular. Demandando o clérigo por coisa pertencente
Igreja respondia ante a autoridade eclesidstica, assim como
sucedia relativamente aos crimes eclesidsticos. Por excepgédo
a0 sistema se consagrava a competéncia do juiz civil quan-
do o litigio versasse sobre coisa pessoal do clérigo, ¢ a

1. Cfr. supra, n.° 52.
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Jjurisdigdo do mesmo tribunal em relacdo a crimes mera-
mente seculares (PMH., LC., 1, 170-171).

D. Afonso III alargou o dmbito deste normativo man-
dando que, se se tratasse de crimes puniveis com multa ou
coima, o clérigo responderia no juizo secular (/dem, I,
2735). Se o clérigo esbulhasse o leigo de coisa de que este
tinha posse de ano e dia!, o demandado podé-lo-ia proces-
sar no tribunal secular, quando o fizesse em igual prazo de
ano e dia contado a partir do esbulho. Passado esse termo,
o clérigo poderia prevalecer-se do foro eclesiastico (Zb.).

D. Dinis, por seu turno, postulou que as pessoas «dey-
greia» ndo respondessem perante juizes leigos — salvo no
tocante as herdades foreiras e reguengos, como vimos jé,
(LLP., 371) — e determinou que em caso de detengdo do
clérigo por crime punivel com pena de morte ou corporal
deveria ele ser entregue ao foro eclesiéstico.

Por diploma de Agosto de 1305, o monarca citado obri-
gou ainda os clérigos casados a responderem no foro civil.
Outro texto da mesma época — cuja natureza legal & dis-
o.cmco_ — mostra-nos que o leigo demandado por um clé-
rigo perante o tribunal secular poderia atribuir jurisdig¢do a
tal pretério sobre o clérigo mediante reconvengio, em con-
formidade com a regulamentagdo canénica (LLP., 380). A
Boaao:mam fonte documenta a prevaléncia da jurisdigfio
régia em caso de litigio entre clérigo e leigo por virtude de
contrato de compra ¢ venda de «herdamento»; a perempgio
da jurisdigdo eclesidstica em fung¢fo de chamamento régio
no caso de o clérigo ter «alghiu herdamento Reguengo ou
outros logares»; a manutencdo da jurisdicdo secular se o
réu, depois de citado, se tivesse feito clérigo. A compli-

1. Cfr, supra, n.° 119,
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cada casuistica das concordatas dionisinas revela também
a competéncia dos tribunais seculares em hip6tese de
ferimento de clérigos por leigos — com ressalva de caber
ao juiz canénico o conhecimento da eventual censura de
excumunhio (LLP., 378) — bem como na hip6tese de in-
jaria feita a pessoa eclesiastica (Ib., 379), numa reedigéo
do principio de que o autor segue o foro do réu.
Generalizadamente reconhecida e praticada com maior ou
menor amplitude!, a regra da jurisdi¢éo gclesidstica, pessoal
ou material? — foi frequentemente desrespeitada ou jludida.
Nas Cortes de Guimarfics agravou-se o clero de os juizes e
sobrejuizes citarem para o foro civil as pessoas eclesiasticas
—_ em causas civeis, criminais e mesmo candnicas — protes-
tando o rei a ilicitude de tal procedimento (PMH., LC., I,
185). As concordatas dionisinas registam as queixas do clero
pela detengdo e punicdo de clérigos por parte das justicas
seculares (LLP., 346); a apropriagdo da jurisdigdo pelo
tribunal da corte ¢ pelo sobrejuiz em pleitos de pessoas
eclesissticas (LLP., 355, 369); a recusa de reconhecimento
das sentencas dos tribunais canénicos; a detengao de clérigos
pelas autoridades civis (LLP., 373 e 375) — prometendo o
monarca obviar a tais casos. Se o reinado de D. Dinis repre-
sentou uma época de equilibrio, definigdo e apazignamento
nas relagdes com o clero nacional e com a cliria — como
notaram Coelho da Rocha e Fortunato de Almeida — a ver-
dade é que nos reinados seguintes se manteve substan-
cialmente a problemética do foro eclesial. Durante 0 governo
de D. Afonso IV produziram-se episédios em tudo consen-
tAneos com o anterior estado de coisas: o monarca, além de
se opor & demanda de leigos por leigos nos tribunais ecle-
sidsticos, ordenou que o ndo-clérigo chamado ao tribunal

2. Cfr., supra, n.° 110 3, Cfr. supra, n.° 131.

1. Cfr. supra,n.® 110,
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eclesiastico consultasse quer o corregedor, quer os jufzes
da vila antes de responder & citagdo. As concordatas de
D. Pedro mostram-nos, para além de algumas especifici-
dades, a mesma luta constante da Igreja para conservar o
seu privilégio e repetidas violagdes por parte das justicas
seculares: recusas de respeito pelas decisdes dos tribunais
eclesiasticos; falta de reconhecimento da jurisdi¢do destes;
usurpacdo de competéncias, nomeadamente com prisio de
clérigos ¢ repetidas afirmagdes do Rei de respeito pelos
direitos clericais (OA., I1, 5.6; 5.11; 3.14; 4.3; 4.20).

Se os tribunais seculares podiam ser acusados de parcia-
lismo, outro tanto cabe dizer relativamente aos eclesidsti-
cos. Dadas as dificuldades de os leigos obterem nos tribunais
da Igreja as indemnizagdes devidas em virtude de querelas
infundadas contra eles apresentadas nos tribunais civis por
eclesiasticos, uma lei de 1343 determinou s justigas secu-
lares o nio recebimento de queixa de clérigos contra leigos
sem aqueles terem apresentado fiadores leigos bastantes
(ODD., 348; OA., V. 107) e uma outra demonstra-nos as
protec¢des indevidas conseguidas pelos clérigos nos seus
tribunais (CP. DA. IV, 151). A falta de respeito pelos
privilégios canénicos ndo era, alids, exclusiva de Portugal.
O Livro dos Feudos' — cuja ligio foi invocada por Alvaro
Pais, SPE., IV, 396 — documenta-a largamente, estatuindo-
-se af mesmo a perda de jurisdicdo para o juiz secular que
fosse advertido por trés vezes a tal propésito. Os canonistas
teorizavam, por seu turno, largamente a responsabilidade
dos monarcas por desrespeito do foro canénico — seja advo-
gando a deposi¢io dos que julgassem indevidamente cléri-
gos, seja considerando crime dos principes a falta de auxilio

1, Clr. supra, n.° 73.
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ao0s juizes eclesiasticos ou a recusa de entrega a estes de
pessoas da respectiva jurisdic@o (cfr. SPE., V, 258, 274, 408...).
O poder jurisdicional competia aos bispos. Vinha-lhes
directamente de Deus, como o de ordem, cabendo ao Papa
determinar o territério respectivo! e as pessoas em relacio
as quais se deveria exercer — embora sempre sob a auto-
ridade pontificia. Tal foi a regra, cuja extensfio sé podera
ser apreendida conjugada que seja com o poder vicarial dos
legados dos préprios pontifices {(cfr. SPE., II, 156 e segs.),
que em virtude da delegagdo papal podiam conhecer direc-
tamente das causas que lhes fossem cometidas — ndo obs-
tante, como orientag&o, nio dever isso ser realizado em pre-
juizo do direito dos bispos —, assim como lhes competia
pronunciar-se sobre as dos préprios prelados (c.4 € 9 De
Off. Leg.; c.36, De Elect. in VI), por um lado; por outro,
com o facto, de os bispos estarem integrados numa hierar-
quia — o que permitia aos metropolitas julgarem os bispos?
sufraglneos e poder-se apelar das decistes destes para
aqueles ou para o papa, conforme as circunstincias. De
acordo com as méximas correntes ultramontanas, consa-
gradas nomeadamente nas Falsas Decretais®, qualquer pes-
s0a que se sentisse agravada por uma autoridade eclesiéistica
— ou civil — teria sempre recurso para 0 sumo pontifice?.
A delimitac@o da ordinéria jurisdi¢do episcopal necessita
ainda referéncia as isengdes em relagdo aquela, a chamada
jurisdigio quase episcopal. Variadas ordens religiosas ou
mesmo certas colectividades obtiveram isengfo canénica,
dependendo directamente de Roma (c. 1 e 8, X, XIIT, XXXVI).
Foi o caso de algumas colegiadas’ (Nossa Senhora da
Oliveira, em Guimaraes, S. Martinho de Cedofeita, no Porto)

1. Cfr, supra,n.° 130 e infra n.® 178, 2. V.infra,n.° 178. 3.V.supra,n.’°40.
4, Cfr. supra, n.% 40, 123 e 131, 5. Cfr. infra, n.% 187,
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que lograram isencdo da jurisdigdo episcopal, embora depen-
dentes espiritualmente do competente prelado. Foi o caso do
mosteiro de Grijé. Para se isentarem de jurisdi¢do episcopal,
os religiosos passaram a pagar & Santa S¢ um tributo anual,
ficando directamente dependentes desta. Foi o caso também
das ordens militares que Roma isentou da jurisdi¢éo ordinéria’.

Titulares da jurisdicdo, os bispos exerceram-na directa-
mente ou mediante delegagio de competéncia. Variada
documentagdo portuguesa (LLF., 161, 282, 378, 379; OA.,
II, 2, 5 e 6) atesta a competéncia de «vigérios» para a pra-
ticarem. Ser4, todavia, arriscado ver em semelhante termi-
nologia referéncia a figura canénica dos vigérios (oficiais
ou vigérios gerais). Melhor seré entendé-la como referindo
todos os titulares de uma delegagao (vicaria)?.

No exercicio da jurisdi¢do os bispos eram co-adjuvados
por arcediagos®, que Santo Isidoro chamou «oculi episcopi».
Titulares de um poder vic4rio exerciam a sua competéncia
sobre os presbiteros e até mesmo sobre 08 arciprestes e os
leigos — além de julgarem certas causas em fun¢éio da
matéria. Detentores de um pretério préprio, cabia apelagio
das suas decises para o tribunal do bispo, sem isso excluir
que em alguns casos se deva falar de jurisdigio concorrente
com a daquele. S6 com o Concilio de Trento*, os arcediagos
perderam a competéncia para as causas criminais, matri-
moniais ¢ beneficiais, embora a partir do séc XIII, e como
forma de cercear o poder daqueles por parte dos bispos,
no direito canénico se tenha generalizado a prética de os

_prelados instituirem vigdrios — gerais ou de vara, estes para
certos distritos — que exerceriam a jurisdi¢do em nome do
bispo e como se s6 um tribunal fosse.

1.V, infra, 0.9 185 ¢ 190, 2. V. infra, 0.2 178, 3. CIt. infra, 0 180. 4, Cfr. infra, vol. IIL
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Relativamente a causas especificas a competéncia para o
respectivo conhecimento cabia, por delegagio, aos vigétios
da vara ou dedios rurais, com apelagfio para o vigério geral ou-
para o bispo. Quanto aos parocos possuiam jurisdi¢io delimi-
tada relativamente ao respectivo rebanho quando ela lhe
tivesse sido assinada pelo prelado e em dependéncia deste.

Em caso de impedimento do bispo ou vacéncia da sé
episcopal o exercicio da jurisdigao ordindria competia, a
titulo subsidi4rio, ao cabido’.

Para o exercicio da respectiva jurisdigho os bispos tinham
ao dispor uma série de auxiliares, v.g. meirinhos e carcerei-
ros (OA., 11, 2.20), de forma a fazerem-na respeitar e a impo-
rem coactivamente os arestos que proferissem, nomeadamen-
te mediante detengfio em «cdrceres, aljubes e prisbes» (OA.,
11, 2.21). A tal respeito imp&e-se ndo confundir, num plano
conceptual, esse aparelho judicidrio com 0 que correspondia
aos prelados em virtude de um senhorio, embora seja dificil
néo admitir certa identificagiio na pratica ou a utilizagéo de um
em vez de outro em muitos casos. O mesmo se deve dizer,
alids, relativamente a algumas autoridades com jurisdigdo
especifica, como os abades. Em Alcobaca, por exemplo, 0
mosteiro possuia um aparelho judicidrio efectivo cuja compe-
téncia senthorial e eclesidstica andava confundida, a avaliar
pelo temor e as queixas feitas conira as respectivas masmorras.

A jurisdigiio sobre os isentos cabia nos termos do res-
pectivo titulo. No tocante &s ordens religiosas ou militares
dependia da regra em causa. Assim, & em principio, com-
petia ao superior de cada casa — abade, prior — que
a exercia por si s6 ou coadjuvado por outros dignitarios,
com recurso para o geral respectivo. Casos houve, porém e
como vimos, de dependéncia directa da Santa S¢.

1. V. infra, n° 179.
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A existéncia de uma jurisdigdo geral e de jurisdi¢des
especiais provocou conflitos, quer positivos, quer negativos.
Dificilmente se poder4 falar a tal respeito de um sistema, pelo
menos tendencialmente completo, de regras delimitadoras.
De resto a organizag@o hierarquica da Igreja, com a possi-
bilidade de recurso para a Santa $é, em virtude da suprema
jurisdi¢do papal, obviava em larga medida tal auséncia e ao
particularismo dos casos, nio podendo deixar de funcionar
como um estimulo para a submissdo ao pontifice de tais
diferendos. Assim sucedeu, por exemplo, na contenda entre
a colegiada fundada pelos templarios em Santarém e o
bispo de Lisboa, de cuja jurisdigfio ela estava isenta (Mon.
Lus., X1, 39); assim sucedeu relativamente ds questdes entre
o clero secular e as ordens mendicantes; assim sucedeu no
tocante aos diferendos entre Braga e Toledo a respeito da
primazia; assim sucedeu quando dos litigios ocorridos, no
séc. XII, entre D. Martinho, bispo da Guarda, e D. Pedro,
bispo de Coimbra, a respeito dos limites das suas dioceses.
Assim sucedeu em relagdo as rivalidades que opuseram
Braga a Santiago. Assim sucedeu...

N&o esquegamos o postulado pelo direito canénico e en-
sinado por Alvaro Pais quanto as causas maiores: deviam
ser levadas ao Papa. Os monarcas ndo deixaram, alids, de
solicitar a4 suprema intervengdo pontificia como forma de
derimir feitos mistos (CP. DA. IV, 151).

BIBLIOGRAFIA — Quanto & administraciio da justica relativa-
mente 4 instituicdo municipal, no &mbito da Igreja, e relativamente
20s mouros e judeus, v., para além da bibliografia no fim da secgio
subsequente: Para o primeiro tema: AHCM., Liv. dos Pregos, ANTT.,
Ch. D. Dinis; CP. D. Af. IV; Doc. CML,, Liv. de RS., 1; DP,; LLP;
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SECCAO I

A ADMINISTRACAO DO REINO E
ADMINISTRACOES ESPECIFICAS

162. Administracfio do Reino e a Administragio
Pliblica — Percorrida a matéria respeitante A organizagio
da justiga, segue-se, logicamente, a concernente 3 adminis-
tragdo do reino. A organizagio da justiga representa, na ver-
dade, de acordo com as concepedes medievais, o aspecto
primério do governo., Como da fonte e leito de um rio de-
pendem os afluentes, a ela se subordinam todos os demais
aspectos do aparelho do poder, A administragfio do pais
situa-se, pois, num plano subsequente.

O verbo administrar (do latim administrare) e seus deri-
vados — administrador, administracdo — registam-se ja no
antigo portugués. Assim, por exemplo, encontramos o vocs-
bulo administrar, em 1402, («administrar seus bens») e no
século X1V, o termo administrador («dos outros amijstrado-
res», Fuero Real) ¢ o termo administracio («a aministracon,
1386, galaico-portuguéss). Trata-se, porém, de acepcdes
particulares que ndio revestem o significado globalizante e
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abstracto que ostenta em nossos dias, nem mmnc.ow. a ideia de
aparelho. O rei pode ser qualificado como maBE_m.s..maoa mo
reino (administrator regni), mas a nogdo de administragio
enunciada pela ciéncia juridico-politica tem em toda a Europa
feicdo tardia. Dubois, Mitterand ¢ Dauzat anotam, por
exemplo, no Dictionnaire Etymologique et wm.anez.m:m du
Frangais que se o termo administration se regista em Franca
desde 1120, no sentido moderno, porém, apenas surge a
partir de 1783, isto &, &s vésperas da Revolugiio Francesa.
«0O conceito de Administragio Piblica — escreve, por seu
tumno, o Prof. Rogério Soares —, tal como é entendido Tos
paises europeus de tradigo Mmazo-monamaom.r m.nm_mﬁ:_m-
mente recente. As organizag¢des politicas medievais momnm.-
nheciam-no, porque o poder estava repartido por uma 8:5
de organizagGes de varios recortes e amplitude em que ndo
se diferenciavam as tarefas piblicas». Falar, pois, neste
sentido, de Administragdo para o periodo a que o presente
volume corresponde representa um anacronismo, Algo de
semelhante ao emprego do vocébulo Estado para o mesmo

periodo. Por isso, em vez de se falar na Administragdo ou

na Administracdo Piiblica se utiliza a expressdo Adminis-
tragdo do Reino, o

De notar ainda que, actualmente, se fala da Administra-
¢ao como um conjunto de Srgéos e servigos com ooam_nemm_-
cia e atribuigdes sobre o territ6rio nacional ou uma porgio
dele ou ainda para a prossecugdoc de interesses do Estado
ou de nacionais fora do territéric do mesmo Estado. E dentro

da Administragio distingue-se: entre Administracdo m&w-
dual e Administracdo Autdrquica; entre Administragdo
Central e Administragcdo Periférica; entre maﬁmimnﬁ-
¢do Directa e Administragdo Indirecta. A an.mmo de ma@-
nistragdo Central surgiu tardiamente e unida ao conceito
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de Administragdo Estadual, na medida em que o poder se
fixou geografica e politicamente em determinado ponto
concreto, pela sedentarizagiio dos 6rgdos maximos do
Estado. Anda conexa com a ideia de capital. E € face a ela
que ganha sentido a nogdo, recente, de Administracdo
Periférica, utilizada para abranger a Administra¢do Local,
seja a nivel interno do pais, seja a nivel externo (pense-se,
v.g. nos consulados). Por seu turno, a Administragc@o Directa
reporta-se, numa primeira linha, ao Estado enquanto actuante
como pessoa colectiva. E, entdo, a Administracdo Indirecta
define-se por referéncia a entidades que o Estado criou e
autonomizou dotando-as de personalidade colectiva para
prosseguirem determinados fins que a ele pertenciam. Ali4s,
estes dois conceitos — Administracdo Directa e Adminis-
tragdo Indirecta — podem mutatis mutandis ser transpostos
€, por isso, aplicados & esfera da Administragdo Autdrquica
(recordem-se, por exemplo, os servigos municipalizados).

As nomenclaturas consideradas sdo, repete-se, em geral
de origem recente. E em particular, no mais dos casos,
nao servem tais conceitos para a Idade Média; obrigam
a esclarecimentos ou necessitam de sofrer adaptagdes
numa exposi¢do histérica do periodo em causa, Nio serve
O conceito de Administracao Periférica enquanto alude a
Administra¢do Local externa, pois somente com os Desco-
brimentos e o desenvolvimento institucional da Diplomacia
ganharé aicance. Como nio serve o conceito de Adminis-
fragdo Indirecta, na medida em que supunha a atribui¢do
de personalidade colectiva, embora possa ser admitido nos
Casos em que a prossecugiio de fins piblicos se realizou
através de terceiros a quem o poder os confiou por muilti-
plas formas — a comegar pelo arrendamento (considere-se,
a titulo ilustrativo, o arrendamento das cobrancas tributérias
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ou das rendas das terras patrimoniais da coroa). Também
o conceito de Administragdo Central s6 com prevengio
especifica se poderd usar aqui. De facto, ligado a nocéo de
capital e de centro geogréafico-politico, pouco sentido faz
para a monarquia medieva em que a sede do poder € itine-
rante — isto a despeito de Lisboa ir adquirindo crescente
importincia e ser ja entfo considerada cidade nuclear, em
que os monarcas, via de regra, tendem a permanecer mais
longamente que em qualquer outro local. Apenas adquire
pertinéncia se entendermos que o rei, como caput reipu-
blicae (cabega da republica), constitui o centro para que
tendem todas as linhas politicas, encontre-se 0 monarca
onde se encontrar geograficamente. Nesta acepgéo, e
apenas nela, podemos falar e falaremos em administracdo
central (grafada sem maidscula). Nas paginas subsequen-
tes minimizou-se, pois, o emprego da terminologia actual,
de que apenas héa afloramentos por motivos didacticos. Ao
leitor fica, em funcfo de quanto se expord e da moderna
conceptologia, a intensificagdo ou suavizagfo dos acentos
e o estabelecimento de outras correlacBes, que por even-
tualidade, lhe interessem!.

163. A indiferenciacdo das fungdes piablicas. Sua
lenta separacdo — Estas adverténcias terminoldgicas e
conceptuais ganham relevo e consisténcia se considerarmos
que na Idade Média, de uma forma geral, nfo existiu nitida
separacdo de fung¢des, correspondentes a tarefas pablicas
diferenciadas ¢ a servicos hierarquizados ou sistematiza-
dos que prossigam essas tarefas. A regra €, precisamente,

1. CIr, supra, n° 13,
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inversa — indiferenciacio de fungdes ou, como diria Her-
culano, o predominio, nas magistraturas, de funcdes e ndo o
exclusivismo. As razdes da mesclagem ou osmose estru-
tural séo miltiplas. Algumas, todavia, apresentam-se como
evidéncias: o incipientismo da maquina piblica, a escas-
sez legislativa e a consequente falta e/ou incerteza de
regras, a natural prioridade dada pelos governantes, no
periodo formativo da nacgfo, s actividades militares da
Reconquista... Entre os fenémenos de sinal contrario, que
favoreceram o aumento do aparelho do poder e a especia-
lizagdo de fungdes, apontar-se-a: a definigio unitaria do
territério, ou, dito de outro modo, a fixagdo do espago
territorial nacional, que permitiu aos monarcas maior
concentragdo nos problemas internos; o fortalecimento do
poder real, que conduziu ao aumento burocritico: a re-
cepedo!l, que ajudou, ndo sb aquele fortalecimento, como
rep6s (embora ela s6 tenha ganho cidadania mediante
longo e trabalhoso processo) a nogéo de direito e interesse
piblico e a inerente e natural distingdo entre o monarca
enquanto César e 0 monarca enquanto Ticius — The
King's Two Bodies, para usar o titulo da conhecida obra de
Kantorowicz.

50 enunciadas estas adverténcias, que devem estar pre-
sentes constantemente, como pano de fundo ou extracto
M@_::B e corrector, ganha sentido exacto quanto se passa a

izer.

164. A administracdo central. O conselho régio — A
curia régia, cujas origens ¢ cuja composicio ja vimos2, no

1. C[r., supra, n.® 85, 2. Cfr, supra, n.® 143,
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que respeita ao espago portugués durante a transi¢@o do
regime condal para a monarqguia e no momento constitutivo
desta, sofreu ao longo do tempo transformagdes assina-
laveis. Com Afonso III, a inclusdo dos privados do monar-

ca assinala a passagem da ciiria restrita 2 conselho régio.

Haver4 mesmo uma certa indefini¢do conceptual que tem
valor indiciatico. Em 1253, por exemplo, D. Afonso IiI
refere que escutou os da sua ciiria e do seu conselho (de
Curia mea et Consilio meo)!. O facto pode explicar-se por
se estar numa fase de diferenciag@o inicial, em que os
privados ouvidos pelo rei ndo constituem ainda um verda-
deiro drgdo e, se em parte sdo recrutados de entre os digni-
tarios ou membros da ciria, sdo-no ja, também, de entre
vassalos do rei e ricos-homens, clérigos e legistas que n&o
integram aquela. E, como frisou Carvalho Homem, uma
fase de incipiéncia, a qual se pode comprovar pela circuns-
tancia de «praticamente até ao final da governagdo dioni-
sina, existirem cartas, a mais das vezes sobre matérias
judiciais, cujo escatocolo nos n3o indica qualquer subscri-
tor, antes se exprimindo pelas férmulas ‘El Rey 0 mandou
per sa Corte’ ou ‘El Rey o mandou con Conselho de sa
Corte’». Entre 1349 e 1358, porém, este tipo de formulas,
como registou aquele professor, € substituido por férmulas
nas quais se diz que o monarca 0 mandou «pelos do seu
conselho» ou que foi «visto e feito pelos do seu conselho»,
ou ainda, com mais frequéncia, que 0O conselho foi pre-
viamente ouvido. A colegialidade do conselho, embora
constitua a regra no petiodo de D. Afonso IiI at€ D. Jodo I,
todavia, nem sempre se configura com nitidez. Se néo raro,
aparece referido o conselho «em rollagon», 0 que & norma,
por exemplo, com D. Fernando I, a partir de Afonso IV os

1. Clr, supra, n.° 148,
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conselheiros aparecem por igual — de novo se recortam
palavras de Carvalho Homem — «mencionados parcial
ou individualmente, neste Gltimo caso encarregados de mis-
soes muito concretas, nomeadamente no dominio da Diplo-
macia».

Interessa-nos particularmente, agora, frisar que, em prolon-
gamento da ciria, o conselho teve, regra geral, papel de
relevo na esfera da normagdo. E nisto reside uma linha
separativa face 4 ciria. De facto, esta funcionou, primor-
dialmente, como tribunal supremo — a haute cour de justice
du roi — e como 6rgéo politico. Ora, o conselho afirma-
-se, sobretudo, em matéria legislativa, ao lado do rei ou
mesmo em sobreposi¢@o. Referiu-se isso ao anotarmos o
conselho como fundamento vinculante da leil.

Se o conselho, de quando em quando, se sobreple ao mo-
narca, tal nfo significa, por forga, antagonismo, mas, em prin-
cipio, uma substitui¢cdo ou alteridade consentida. Por um lado,
0 ooﬁmmEO repousa ha privanca, que pressupde a fidicia do
principe nos seus privados (privati). Em consequéncia, néo
ganha autonomia senfio, e na medida, em que o rei o deseja
ou queira. Acresce que o conselho, na acepgdo de aviso ou
parecer (que constitui a base do conselho sinénimo de 6rgéo
consultivo) ndo é um direito, mas um dever a que os siibditos
estio obrigados — & um servigo, tal como o auxilium?.

Por outro lado ainda, o conselho, no plano 16gico, tem
como fundamento a opinido, a qual, por natureza, é sempre
probabilistica3. Dessa 6ptica, o cerne da questdo recon-
duzir-se-4, em caso de conflito, ao dualismo gqualidade-
-niimero*. Transposto o problema para o plano do politico,

1. Cfr. supra, n.° 53, 2. Cfr. supra, n.®® 151 e 152. 3. Cfr. supra, n.° 82, alinea
b), cont. e c)en° 89, 4. Cfr. supra, n.° 82, b, cont. e c).
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tudo se cifrava em saber se o mais qualificado (o principe)
deveria ceder perante o maior niimero (os conselheiros).
Ora, como ji se frisou, a propdsito do problema da repre-
sentagdo, na Idade Média em politica a qualidade preva-
lece sobre a quantidade!.

E certo que nfo faltaram sobre o binémio principe-
-conselheiros argumentos opostos vindos de longe. Da Anti-
guidade e por mais de uma coordenada intelectual. De facto,
0 debate em torno das relacGes entre o monarca e o conselho
remontava quer ao mundo greco-romano, quer a Biblia. Do
texto sagrado citavam-se a respeito varios passos: (Provér-
bios, X1, 14); (Eclesidstico, XXV, 7 e XXXVII, 17); (Livro
da Sabedoria, VI, 24); (Isaias, 1, 11, 2). Neste tltimo, falan-
ao-.mo do Espirito do Senhor, alude-se ao espirito da sabe-
doria e inteligéneia, ao espirito do conselho e de forga...

Quanto a cultura grega e romana, colacionam-se, desde
logo, os nomes de Platio e Aristételes. O dltimo, nomea-
damente, ensinou que a prudéncia, virtude operativa e
susceptivel de permitir a destringa entre 0 bem e o mal, o
devido e o indevido?, era s6 prépria ou peculiar do gover-
nante (Politica, 1277b). Comentando Aristételes, ensinari
S. Tomds isso mesmo — Nam proprie virtus principis est
prudentia. E como S. Tomés, por exemplo, Nicolau de
Oresme (m. 1382). Ora o conselho (no sentido de consulta,
de aviso, de opinido) integra-se na hierarquia dos actos da
prudéncia, sem a qual ndo existe acgio propria, isto €, acgio
devida. O conselho conforma, pois, necessariamente, os
actos do governante. Pertence & prudéncia3, ou como dird
também o mesmo S. Tomds, é-lhe adjuvante e perfeccio-
nante (adjuvans et perficiens).

1. CIr. supra,n.° 152, 2 ¢ 3. Cfr. supra, n.% 26 ¢ 70.
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Nio foi apenas através do ensinamento aristotélico que a
cultura da Antiguidade Ocidental contribuiu para o tema.
Lucano representou outra fonte importante. Afirmou ele que
todo o poder é impaciente de consorte, isto ¢ sofre mal a
partilha — Omnisque potestas impatiens consortis est —,
matriz que os tratadistas medievais reproduziram sob
a forma o império ndo admite companhia. Em contrapar-
tida, no entanto, Tito Livio justificou a queda de Tarqui-
nio, o Soberbo por ter agido em coisas fundamentais sem

- conselho. A conciliagiio dos extremos seria feita pela afir-

magio de que o bom principe deve actuar com conselho,
mormente nas matérias importantes, mas néo esta obrigado a
ele. S. Tomés pode ser apontado como exemplo da harmo-
nizagdo. Escreveu o Anjo das Escolas que a diferenga entre
conselho ¢ preceito esta no facto de o conselho ser por
natureza optativo e o preceito necessdrio (ou seja, obriga-
tério): haec est differentia inter consilium et praeceptum,
quod praeceptum importat necessitatem, consilium autem
in optione ponitur eius cui datur. Dentro de semelhantes
parimetros, 1é-se nas Partidas que «segund natura, el Sefio-
rio non quiere compariero nin lo ha menester, como quier
que en todas guisas conviene: que aya omes buenos, e sabi-
dores, que le consejen, e le ayuden». Assim, se chegou, em
sede teorética, a uma solugdo de compatibilidade.

Na pritica, o equilibrio entre os principes e 0s conselheiros
apresenta-se, naturalmente, resultado de vérios factores, como
a indole do préprio govemnante, as necessidades pragméticas
e o circunstancialismo ou conjuntura do momento. Era, por
isso, varidvel, como resulta do tragado evolutivo da histéria
da instituigdo. Se, de um lado, se pode evocar a beneficio de
sintese, o célebre sendo, ndo atribuido proverbialmente aos

conselheiros de D. Afonso IV, por outro, é paradigmatico o
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sucedido no tempo de D. Jodo I. Nas Cortes de Coimbra os
povos afirmam que o rei precisava de bons conselheiros e
indicam catorze nomes para o efeito, repartidos pelos
quatro estados do reino: clero, nobreza, letrados e cidadaos.
A esta verdadeira tentativa de comando e estamentalizagio
do consetho, ndo cedeu o recém-criado monarca que nomeou
menos de metade dos propostos, esquivando-se quanto aos
cidaddos, que em geral ndo integraram o rgdo colegial que
vimos estudando. E ndo vai sem anotar que a tentativa em
causa se insere no espirito da época. Os canonistas haviam
considerado como crime imputavel aos monarcas a escolha
de maus conselheiros (SPE., V, 284) e pela altura, Jean
Gerson (1363-1429), defendia em Frang¢a o recrutamento
dos conselheiros em todos os estados do reino — nobres,
clérigos e burgueses.

Para além da tentativa de participacso obrigatéria de con-
selheiros oriundos de todos os estamentos, a evolugido do
consetho régio regista nos varios paises europeus outra cir-
cunstancia significativa, mesmo até fundamental. No sen-
tido da passagem do seu primitivo cardcter, eminentemente
senhorial (ou feudal) a um cardcter técnico crescente. Na
verdade, ¢ de acordo com aspira¢io geralmente sentida e
que se descortina no retrato ideal do monarca tal como os
tratadistas politicos o fixaram nas suas obras, os conselhei-
ros mais do que recrutados entre os grandes senhores (laicos
ou eclesiésticos) deveriam ser homens prudentes e sabedo-
res das diversas matérias — o que hoje designariamos por
experts. Isso explica que os conselheiros devessem ser esco-
Ihidos de entre os sabedores. Os universitarios, com especial
mengdo para os tedlogos ¢ juristas, serfio, aqui, os grandes
beneficidrios. Sobretudo estes, a ponto de conira eles se ter
suscitado em algumas regides — Itdlia e Franga, nomeada-
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mente — uma campanha denegridora. De facto, os juristas
influem na politica de forma ascensional, provocando fundas
reac¢Oes. Langa-se-lhes quer o labéu de ignorantes, quer
de que sfo incapazes como cultores das regras de direi-
to romano de perceberem a politica. Nicolau de Oresme
rotula-os inclusive de idiofas. E a antecipagdo da msw&mo,
que mais tarde se debaterd longamente, da competéncia dos
juristas para as coisas politicas.

Em definitivo, o conselho régio foi um facto com peso
politico que, a despeito de néo Huom.win mﬁo:onzmaoa
relacdo ao monarca, e da rononomnsoam.ao de moﬁ:mmmo e
composicdo, teve, como sublinha Jeanine OE:Q.r «um
valor moral e exprime, de maneira implicita, o sentimento
da obrigagdo em virtude da qual o rei & obrigado a consultar
senfio todos os seus sdbditos, a0 menos os membros do
conjunto dos trés estados ou, no limite, homens prudentes e
experimentados».

165. Ministros da coroa e ovencais — OoBomm_.oﬁg
por lembrar, nesta rubrica, o que 829\.039. a proposito
da ciria régia, quanto aos respectivos oficiais: o mordomo-
-mor, o alferes-mor, o chanceler-mor, etc.!. Com o aoo:a.o
do tempo alguns destes cargos conheceram alteragdes mais
ou menos profundas, desdobramentos e apareceram cargos
complementares. J4 se anotou isso quanto a mwmjamm m.:.zm-
¢des?. Cumpre agora e relativamente & orghnica militar
aludir ao aparecimento do condestdvel, categoria que vem
substituir a de alferes-mor e equivalendo Bo%m:.mn_po.sno a
de chefe de estado-maior. A palavra, sob a forma inicial de

1. Cfr. supra, n.® 143, 2, Cfr. supra, n® 143,
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condestabre, surgiu entre nés por influéncia inglesa. Mas
40 passo que em Inglaterra teve um sentido menor (exis-
tiam numerosos condestdveis porque o nome era dado
também a comandantes de pequenas formagdes militares)
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ouvengal seeja come rreposteyro ou porteiro e hicham ¢
escangam ¢aquiteyro estrabeyro alfayate ou outro qual-
quer...». Sublinhe-se que ao lado dos servidores da casa
real surgirdo os servidores da casa do herdeiro da coroa
e da rainha, pelo que se verificou uma proliferacdo de
fungGes correspondentes. A casa do rei teve regimento por
carta de 11 de Abril de 1258.

Obviamente os servidores régios enumerados nem todos
sa0 agentes do poder central, embora alguns possam ser
considerados como tendo esse estatuto. E o caso, nitida-
mente, do cobrador dos direitos e das rendas da coroa. De
resto, mesmo aqueles que nfo devem ser considerados
agentes do poder figuraram, com excepgiio do estribeiro e
do alfaiate, em certos actos régios. Por exemplo, como
testemunhas de uma doagfio, em 1222, feita por Afonso II
ao dedo de Lisboa.

Problema quer relativamente aos membros da ciiria, quer
aos conselheiros, quer aos variados servidores é o de saber
se se det®m um oficio com remuneragio e permanéncia ou
¢ as suas atribuicOes séo incidentais. Carvalho Homem
interrogou-se a este respeito quanto aos conselheiros ao
escrever: «Sera que a condi¢@o de conselheiro é algo que se
mantém independentemente do seu exercicio pratico, assim
se aproximando de um verdadeiro oficio? Ou serd antes
algo ad hoc, exercendo-se mercé de incumbéncias concretas
do monarca, incumbéncias essas eventualmente espagadas
por anos de intervalo? Numa palavra, os conselheiros sdo-
-hoO 0U estdo-no?». A resposta far-se-ia no sentido de que a
remuneragdo dos conselheiros € uma graca e mercé régia,
ndo um assunto da Fazenda e de que os conselheiros «sen-
do-o em permanéncia, estdo-no todavia muito irregular-
mente, em funcio da vontade do soberanos.
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S0 a apreciagio casuistica poders determinar a natureza
das diversas situagdes. Alids, individuos com uma mesma
designagdo poderio, até, acaso e de acordo com as circuns-
tdncias especificas, encontrar-se diferentemente posicio-
nados. Ou seja: deverem ser qualificados em moldes dis-
tintos. Para além da indeterminagfo prépria de certas figuras
juridicas de direito publico na Idade Média em geral, ha-
verd, inclusive, que ndo perder de vista as diferengas ocor-
ridas por virtude do desenvolvimento institucional e buro-
crético ao longo dos séculos em que se afirmou a primeira
dinastia.

166. Os agentes do rei na administracéo local — Os
monarcas, como houve oportunidade de sublinhar, arroga-
vam-se certo poder sobre todo o reino, o que Jjd em tempo
adiantado da primeira dinastia vemos mencionado € recla-
mado como maior e mais alto Senhoriol. Esse poder, toda-
via, exerciam-no de formas diversas. E para além da admi-
nistrag@o central, cujos agentes a nivel da corte ja se elen-
caram, hd que levar ou ter em linha de conta os agentes
dessa mesma administragfo actuantes localmente. Eram de
indole distinta, a mais de um titulo. Seja em funcdo das
matérias: administragio judicial, administragdo civil, admi-
nistracio fiscal, administragdo militar...; seja em razio da
dependéncia régia; seja, ainda, da divisio territorial em que
exerciam o poder. Os diversos planos, alids, frequentemente
cruzavam-se ¢ sobrepunham-se quando mesmo se nio
fundiam numa s6 pessoa, a0 menos em parte, provocando
um xadrez complexo e ainda hoje de dificil clarificagdo.

1, Cfr. supra, n° 154.
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A data da ascensdo do conde D. Henrique, o espaco
politico que este vem senhorear acha-se ja dividido (e
continuard nos tempos iniciais da monarquia) em circuns-
crigoes rotuladas genericamente «terras»! (mandati, terra,
urbs, territorium...). A frente de cada uma delas o res-
pectivo senhor (dominus terrae), ou conde (comes). Isto €,
um rico-homem que surge, também, com outras designa-
¢bes, mais ou menos equivalentes — porestas, princeps,
imperator terrae, senior, tenens... O iltimo vocibulo d4
bem a ideia de que se trata de alguém que fem o lugar de
outrém — do governante. Sublinhe-se o termo governante
para vincar que estd em causa o que hoje classificariamos
de relagdo de direito piiblico e ndo de uma relacdo priva-
tistica. Queremos significar que o dominus no respectivo
territorio representa 0 monarca e, neste sentido, detém o
seu lugar. Ndo se pretende, consequentemente, dizer que
se estd perante um fenens no sentido do titular de uma
tenure, tomando este Gltimo termo na acepgdo em que os
franceses o utilizam — para indicar as véarias modalidades
de formas imperfeitas de posse da terra por contraposic#o
aos alédios, enquanto simbolizam o dominio pleno.

Estamos fixando, neste momento, sobretudo, o quadro
dos meios de actuacfo local do monarca ou, dito de ma-
neira diversa, os seus agentes locais. O regime da terra
apenas merecerd aqui alguma referéncia na estrita medida
¢m que se torne necessdrio & compreenséo e clareza expo-
sitiva, pois sera desenvolvido especificamente ao tratarmos
da propriedade.

As tenéncias podiam ser ou amoviveis ou hereditdrias,
isto €, duravam o tempo que o rei entendesse ou eram vitali-

1. Cft. supra, n.” 156,
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cias e transmitindo-se por sucessdo na linhagem, 3 maneira
de heranga. Seguiam geralmente a regra da amovibilidade
as terras a Sul de Entre Douro € Minho e a da hereditarie-
dade as desta zona, de cunho mais acentuadamente senho-
rial. Quanto aos poderes exercidos pelo senhor em lugar
do monarca, como seu delegado ou répresentante, eram
de ordem judicial (presidia v.g. ao concilium), de ordem
militar (tinha a cargo a mesnada e superintendia sobre o
alcaide, quer dizer sobre o comandante militar nos casos
ém que este nio era de nomeagio régia) e de ordem admi-
nistrativa em gerall. A tendéncia processou-se, todavia, no
sentido dos ricos-homens irem perdendo, progressiva-
mente, a importéncia, bara se tornarem, cada vez mais,
numa categoria honorifica, em que o trago distintivo nio
reside tanto no feixe de poderes que tém, como na linkag-
gen; o provirem de certa ascendéncia,

Isso detecta-se a partir dos reinados de D. Afonso IIL-
-D. Dinis. E é, acima de tudo, resultado do termo da
Reconquista ou da fixagdo definitiva do territério nacional.
O fim da Reconquista, entre muitas outras consequéncias,
fraz consigo — repete-se — a possibilidade dos monarcas
se virarem para os assuntos internos, aumentando o apare-
lho burocritico do poder e desenvolvendo uma politica de
fortalecimento. Ele retira também aos ricos-homens, como a
todos os que faziam da guerra a actividade principal ou
mesmo exclusiva, parte da sua razio de ser nos moldes
anteriormente existentes. Sio estas circunstincias que per-
mitem ao monarca uma série de medidas que restringem,
directa ou indirectamente, a esfera dos ricos-homens, bem
como instrumentaliza-los no sentido da corte, atrai-los

L. V. infra, n.° 170,
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crescentemente a esta. Por isso, o seu poder diminui, por
um lado, e a ascendéncia &, por outro, assumida COmMo uma
diferenga especifica de todos quantos t€m as armas como
fungdo. J4 o anotou, alids, Alberto de Sampaio, num passo
relativo & substituigdo das antigas designacdes de rico-
-homem e miles (cavaleiro) por filko d’algo (fidalgo). Nio é
s0 uma mutagéo social; é uma inteira modificacdo politica.
«Nas leis de Afonso II, somente em duas se emprega a pa-
lavra fidalgo; nos documentos contemporineos de Afon-
so III ndo se 1& amidde, e nas Inquiricbes em muito poucas
passagens, indicio seguro de ndo ter ainda entfio a linhagem
importéncia decisiva e estarem por organizar as genealo-
gias, ou mal esbocadas; o termo usual para a classe é em
portugués ‘cavaleiro’ e em latim ‘miles’, entretanto que no
reinado de D. Dinis, ‘filho d’algo’ € o comum e oficial, O
emprego dos dois, significando o primeiro a profissio, o se-
gundo a ascendéncia, caracteriza duas épocas diferentes;
naquela as familias nobilitadas preponderam pelo cargo,
nesta pelo nascimento. E sdo na verdade épocas diversas:
com Afonso III terminam as guerras para a aquisicdo do
solo nacional; posteriormente, os filhos dos chefes ilustres
do passado cobrem-se com a gléria dos seus pais».

E neste quadro que se compreende a série de medidas
interventivas do rei, com ponto de arranque a partir de
D. Afonso III. O estrato guerreiro — A frente do qual se
situam os ricos-homens — perde, assim, o seu lastro fun-
cional. E se € certo que D. Afonso III ainda nomeia ricos-
-homens, a nomeagio reveste maior dependéncia relativa-
mente a0 monarca e, portanto, um menor contetddo em
termos de autoridade.

Na verdade, a autoridade, o peso politico dos ricos-
-homens passa em larga medida para outras entidades:
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para os juizes dos julgados, para os alcaides, para os almo-
xarifes, para os meirinhos...

Vejamos cada um destes agentes do poder régio de per se.

Entre as terras e os julgados ndo se verificou coinci-
déncia necesséria. E, nomeadamente, um territdrio podia
abranger um ou mais julgados, ndo sendo liquido, na histo-
riografia nacional, a articulac@o entre as duas realidades.
Tivemos ja oportunidade de expor a mais recente opinifio
subscrita sobre a matérial. O que neste ponto interessa
vincar € o aumento dos julgados e que o juiz do julgado,
para 14 de magistrado judicial, exerceu, também, tarefas de
outra indole. Cometeram-se-lhe, com ou por intermédio dos
agentes antes referidos — os almoxarifes, os mordomos, os
meirinhos... — a vigilancia, aforamento e emprazamento
de bens régios, bem como a cobranga de réditos, a comecar
pelos foros e rendas?.

Qs alcaides (0 vocédbulo tem origem muculmana)? eram
chefes militares com uma praga-forte ou castelo a seu cargo
¢, para além disso, comandavam os fossados, isto é, a popu-
lagdo vila obrigada a servi¢o militar*. Podiam estar na de-
pendéncia directa do senhor ou do rei, sendo esta iltima a
sitnagdo que veio ao encontro da marcha do tempo. Cabiam
ao alcaide as fun¢des militares referidas bem como fungoes
judiciais e administrativas.

Quanto aos almoxarifes, estava-lhes entregue uma
drea constderdvel ou um ndcleo populacional importante
— cidade ou vila — no qual ou relativamente ao qual, lhes
cumpria receber as rendas régias ¢ cobrar os impostos. O
cargo que vem do século XII generaliza-se no século XIII.
Era o almoxarife que emprazava as terras e fazia os contra-

1. Cfr. supra, n® 156. 2. Cft. supra,n° 121. 3ed. V., supra,n® 121 e infra, n™ 169 e 170,
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tos de arrendamento, procedia a cobrangas e a pagamentos!,
Coadjuvavam-nos os mordomos dos julgados e outros
funcionérios?. Em dltima analise, e a despeito de intervirem
nesse plano, incidentalmente ou nfo, muitos outros agentes
— 0s porteiros®, os sobrejuizes, os meirinhos.., — eram em
matéria de administragéo e fiscalizacdo do patriménio régio
e em matéria fiscal* dos mais importantes instrumentos da
politica régia.

Especial mencdo é devida aos meirinhos. A designa-
¢do, do latim maiorinus, € muito antiga — no concilio de
Coianca alude-se j& aos maiorinos regales e no século XI
aparecem mencionados os maiorini regis e os maiorini
maiori. Por esta dltima época, isolada ou mescladamente,
detém fungBes judiciais, administrativas e fiscais. E no
século XII surgem, também, como subordinados do gover-
nador territorial, bem como intervenientes a nivel concelhio
e até como auxiliares ou dependentes de pessoas eclesids-
ticas® — meirinhos dos mosteiros ou igrejas, encarregues
v.g. de cobrar as rendas destes. A palavra meirinho abrangia,
pois, um leque vasto de situagdes em que nio existia unifor-
midade de posicionamento hierdrquico, nem unidade de atri-
bui¢des ou fungdes. Mas, para além de todos os apontados, a
documentagdo perfila, em especial, com o mesmo termo
outros agentes: o meirinho-mor e os meirinhos-mores de co-
marca ou distrito. Na primeira designacéo subsumem-se dois
tipos de agentes — um com jurisdi¢o sobre todo o territdrio,
que teve durag@o institucional efémera (aparece, pela pri-
meira vez, tanto quanto se julga, no ano 1235, em substitui-
¢do do mordomo-mor, e detecta-se no tempo de Afonso III,
em que foi exercido por Vasco Martins Pimentel, j4 reposto

1,2,3e 4. V. infra, n" 169, 5. Cfr. supra, n.° 161,
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o oficio de mordomo-mor), e se haveria extinguido cedo;
outro que, no fundo, nfio passaria do meirinho-mor de
comarca ou distrito, isto é, de uma érea ou circunscrigio
extensa. Realmente, e segundo a liglio sempre autorizada
de Gama Barros, ¢ duvidoso que os individuos nomeados
como meirinhos-mores do reino, ou de Portugal, a partir
de Afonso III houvessem sido algo mais que simples
meirinhos regionais. Os meirinhos-mores de comarca ou
distrito exerciam a sua jurisdicfio sobre zonas vastas, mais
amplas do que as terras. Foram introduzidos, ao que supde
Gama Barros, por D. Afonso III em sequéncia do seu jura-
mento de Paris, na tentativa de estabelecer um estado
de tranquilidade piblica no reino e no quadro da politica
de fortalecimento do poder. Actuavam extraordinariamente
e pelas queixas dos prelados vemos que a acciio desen-
volvida pelos comissionados do rei efa, aos olhos daqueles,
tida frequentemente como exorbitante. Dos agravos ¢ das
respostas de Afonso III deduz-se que os meirinhos foram
instituidos a pretexto da justi¢a e estabeleciam penas
contra os ladrbes e inimigos do rei, praticavam exacces
e faziam pedidos, cobravam vitualhas, reprimiam extor-
sdes e violéncias. Por uma lei de Afonso III, publicada
nos PMH., vé-se que eram ainda fun¢des dos meirinhos
reprimir tudo o que constituisse perigo ou violagio da paz
publica — estava-lhes cometida a seguranca dos caminhos
publicos, a puni¢do das agressdes de funcionarios como os
porteiros e juizes, a protecgdo de queixosos... Mas, simul-
taneamente, através deles, estendia D. Afonso III a sua
influéneia concreta a 4reas que antes e na pratica escapavam
ao respectivo controlo e fortalecia o quadro de medidas
interventoras e repressoras em que se integravam, v.g., as
confirmagdes € inquirigdes, bem como a transferéncia de

630

poderes dos ricos-homens para os Juizes dos julgados
€ outros.

Em Castela os meirinhos-mores podiam nomear meirinhos
menores; em Portugal, parece que os antigos meirinhos
régios subsistiram como agentes abaixo dos meirinhos-
-mores.

Os meirinhos como funcionérios extraordinrios com
fungBes ocasionais de inspecgdo conheceram institucio-
nalizagdo progressiva e serfio, a partir de dado momento,
dificil de precisar, mas j4 no reinado de D. Afonso IV, deno-
minados como corregedores. Estes receberam disciplina
propria. Na verdade, em 1332, foi elaborado o Regimento dos
Corregedores (que teve nova redacgdo em 1338 ou 1340).

O corregedor representou o grande elo de ligagdo entre o
poder régio e a administragio local. As suas fungSes consti-
tuiram o prolongamento e desenvolvimento das do meirinho-
-mor de comarca: assegurar e corrigir a aplicagio da justica;
seguranga publica; fiscalizagdo dos interesses do monarca
(quanto & defesa e réditos, nomeadamente); superintendéncia
sobre a regularidade das institui¢des municipais. ..

Ao nivel especifico dos concelhos — predominantes,
sobretudo, na regiéio para Sul de Entre Douro e Minho — o rei
intervém essencialmente por meio do alcaide ou de um grupo
de alcaldes. Este era o seu representante, exercia fung@es
policiais e de cobranga de multas.

Em alguns concelhos existiam, também, mordomos
régios, assistidos por funcionérios menores, como os saides
e porteiros. Refira-se ainda os almoxarifes e meirinhos
concelhios, de que ji faldmos, com fungdes de cobranga dos
réditos do monarcal.

1. Cfr. infra, n.° 169,
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O panorama dos agentes régios intervenientes localmente
ndo se esgota aqui. Muitos outros se poderiam referir, a
comegar logo pelos escrivies e pelos tabelides — que tinham,
entre outras fungdes, a de registarem e de darem publicidade
a legislagdo régia’, O levantamento integral de todos esses
agentes implicaria largos desenvolvimentos de uma matéria
vastissima insusceptivel de ser tratada em toda a extensio no
ambito destas li¢cdes, que se limitam, pois, a tragar os grandes
pontos de referéncia e enquadramento.

167. A administracio local. A administracdo senho-
rial e a administracio concelhia — A nivel local e em
termos de administrago, duas sdo as realidades essenciais
a tomar em linha de conta — a administracdo senhorial ¢ a
administragdo concelhia. Senhorios e municipios, com os
reguengos, isto € com as terras patrimoniais do rei, cobriam
o territério nacional.

Ndo nos ocuparemos do problema da origem nem dos
senhorios, nem dos municipios?, pois tal matéria, ampla e
eruditamente discutida pela historiografia, a despeito da
sua insofismavel relevancia em termos de interpretagdio glo-
bal das institui¢Ges medievais, néio se torna indispensgvel
4 nossa sequéncia expositiva. A ela respeitam, sim, os agen-
tes do governo nos senhorios e concelhos, respectivas com-
peténcias e atribuicses.

Caracteriza o senhorio, consoante j& atrés se escreveu, a
circunstincia do dominio n3o se traduzir em simples poderes
da propriedade — poderes de direito privado —, mas ir
acompanhado da apropriago indevida ou do legitimo exer-

1. Clt. supra, n.>s 54 ¢ 9s. 2. Cfr. todavia, supra, n.° 60 e infra, n° 177.
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cicio de fungGes piiblicas conferidas ao senhor. «0 regime
senhorial — escreveu Paulo Meréa — consiste essencial-
mente numa disseminagfo dos direitos proprios da sobera-
nia, numa fragmentacfo do conteddo desta e sua distribuicio
por diversos individuos, em cujo patriménio passam a
fundir-se, misturando-se com direitos de indole privada e
ingressando com estes no comércio juridico». O senhorio,
fosse qual fosse o seu tipo (honra, couto, behetria — terras
imunes em que o senhor era de eleicdo dos habitantes),
gozava imunidade, pelo que os oficiais régios tinham vedada
a sua actuagdo dentro dos respectivos limites. Ai, cabia ao
senhor exercet, em principio, os direitos que genericamente
competiam ao rei em matéria de Jurisdicdo, em matéria
tributdria ¢ na administragdo em geral. Aplicava, ou fazia
aplicar, consequentemente, a Jjustica, cobrava tributos e
outras prestagdes, superintendia na policia... Obviamente o
senhor necéssitava de agentes ou funcionarios para tudo
isso, dependendo o nimero e a qualidade do conteddo dos
poderes que detinha, poderes diversos de senhorio para se-
nhorio. Entre estes funciondrios contavam-se os mordomos
e vigdrios que, frequentemente, o representavam,

A administragdo ou governo municipal baseava-se no
concelho (collatio ou concilium). Era a assembleia dos
homens-bons ou dos vizinhos, isto €, os titulares do maior
nimero de direitos locais, por possuirem casa nos limites
do concelho hd mais de certo tempo, bens iméveis, profis-
sdo certa, idade minima e pagarem impostos. Néo integra-
vam a assembleia, consequentemente, todos os moradores
no concelho e, muito menos, os estrangeiros.

O concelho reunia em sitios destacados: na pra¢a do
concelho (quando a havia); debaixo de uma 4rvore secular;
no adro da igreja... As reunides podiam ser mais ou menos
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solenes; no primeiro caso era dada noticia dela através de
pregdo; nos demais realizavam-se periodicamente em dias
certos. Além das fungSes judiciais, que jé atrds se apon-
taram, 4 assembleia competia, por regra, deliberar quanto
as obras publicas (estradas, pontes, etc.) e aos assuntos da
vida quotidiana, o que equivale a dizer para muitos casos,
sempre que se ndo tratasse das grandes cidades ou vilas,
essencialmente a vida dos campos.

No concelho estd o cerne municipal. «Cronologica-
mente — escreve Matos Reis — o concelho € também a
primeira de todas as instituigdes municipais, de tal modo
que ele existe, mesmo em localidades onde se ndo faz
mengdo de qualquer outra figura da autoridade ou da admi-
nistragcdo». Era, assim, o érgdo superior ou maximo da
administra¢do municipal, com competéncia na generali-
dade dos assuntos de interesse concelhio.

As posturas municipais e a elei¢do dos alcaldes (ou
alvazis) e, quando, como de regra, eram designados por esse
meio, outros magistrados concelhios, representavam duas das
atribuigdes capitais do concelho. Entre tais magistrados
relevam os juizes, 0s almotacés, os sesmeiros € 08 mordomos.

Os juizes auxiliavam a assembleia na aplicac@o da jus-
tica. Quanto aos almotacés, incumbia-lhes fungdes poli-
ciais e de sanidade. Por seu turno, os sesmeiros (tamb&m
designados por coureleiros) tinham a cargo a reparticédo de
terrenos do concelho pelos vizinhos!. Finalmente, os mor-
domos, por vezes, também, denominados por vicarius, ser-
vicialis e meirinhos — estes nio devem ser confundidos
com os meirinhos-mores ou de comarca — procediam &
cobranga das rendas do concelho. Relativamente, aos mor-
domos é ainda de vincar que aqueles agora em referfncia

1 Cfr. infra. n.° 168, in fine.
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— os mordomos dos concelhos — igualmente se ndo devem
confundir com os mordomos do rei ou porteiros régios. Em
vérios forais alude-se, inequivocamente, ao mordomo pos-
to pelos vizinhos, do concelho ou da vila (maiordomo de
concilio, maiordomo de vila).

Para 14 dos magistrados ja referidos, existiam funcionérios
ou agentes municipais de nivel inferior, dependendo o sen
nimero, heterogeneidade e competéncia da extensio e com-
plexidade do concelho — junteiros, alcades de germani-
dade, adafis, atalaeiros, vozeiros, andadores, pretores, fiéis,
Jjurados... Numeram-se apenas a titulo ilustrativo da prdpria
multiplicidade e sem a minima pretensio exaustiva.

Alusdo especifica vai para os magistrados de comuni-
dades menores ou delimitadas dentro do municipio, como
sejam as dos bairros das vilas e cidades (colagdes) ou as das
aldeias das circunscricdes menores do termo (ou alfoz) e,
ainda, as das comunidades hebraicas e mouras’.

Nas colagbes existia uma assembleia de vizinhos e alcaldes
e nas aldeias um concelho de aldeia e um jurado ou varios?.

168. A divisdo territorial administrativa do pais.
Sintese — Ao tratarmos da organizagdo judiciaria ¢ da
administragsio do reino foram-se mencionando vérias cir-
cunscrigdes territoriais. Por uma questdo sistematica, pro-
cederemos, agora, todavia e sem prejuizo de quanto se dird
nomeadamente a respeito das especificidades da administra-
¢do fiscal-tributdria, & exposicdo de sintese sobre a diviséo
administrativa na época abrangida pelo presente volume,
reunindo elementos que foram ja esparsamente fornecidos
e completando-os em alguns casos.

1. Ckr. infra, n 193¢ 195, 2. Cfr, infra, n.” 188,
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A grande circunscri¢do administrativa, 4 volta da cons-
tituicdo da nacionalidade, foi, sobretudo, a Norte, como se
referiu, a terra, progressivamente suplantada pelo julgado.
Apareceu, depois, a comarca.

Ao Sul de Entre-Douro e Minho, isto é da regido tipica-
mente senhorial, a referéncia bésica vai para a circunscri-
¢do concelhia, pois nesta zona a organizagio municipal
teve maior implantacéo.

Nos concelhos distinguiam-se, em geral, dois niicleos:
a vila (ou cidade) e o rermo ou alfoz — a primeira formava
0 centro urbano ou burgo; o segundo constituia a parte ris-
tica, periférica nalguns casos, alids, de pequena extensdo,
noutros muito extensa. Os centros urbanos podiam ainda
estar divididos em bairros ou colacbes’ e conterem espacos
de habitacfio exclusiva dos judeus — as judiarias? — e dos
mugulmanos — as mourarias®. No territ6rio periférico loca-
lizavam-se, muitas vezes, pequenas povoacdes, as aldeias
¢ pévoas. O termo podia ainda integrar sesmos e vintenas.
Ambas estas divisdes territoriais se originaram na Recon-
quista. As terras tiradas ao inimigo impunham uma distribui-
¢do. Para tanto eram designados nos dominios dos senhores
¢ nos concelhos certos individuos, que actuavam cada um
em seu dia da semana — dai 0 nome de sesmeiros (do latim
sexinmuis = um sexto). Correlativamente, o territorio a distri-
buir era dito a sesmar ou asesmar e cada parcela um sesmo.
Nos reguengos € nos senhorios os sesmeiros, com o nome
de coureleiros, eram de designaco régia. J4 nos concelhos,
se foram inicialmente também nomeados pelo monarca, a
regra veio a ser a da eleicdo municipal, embora, por vezes,
com confirmagéo régia. Abaixo dos sesmos, constituindo a

1. CIr. infra, n.° 188. 2. Cfr. infra, n.° 150, 3. Cfr. infra, n." 195.
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mais pequena divisdo do territério com interesse adminis-
trativo existia, ainda, a vintena (partigdo da terra em vinte).
Os sesmos importavam como base territorial do prisma das
cleigbes e do prisma tributdrio. As vintenas tiveram juizes
proprios (os juizes de vintena) e deixaram vestigios que se
prolongaram até ao século XIX,

A estas divisdes, sinteticamente tracadas, devem juntar-
-se as relativas a organizacfo fiscal e fazendéria e 4 orgé-
nica militar!, bem como as respeitantes a grupos minorita-
rios, como os judeus e os mouros?, além das eclesias, apon-
tando-se j4 que em sede de administragio eclesidstica, as
referéncias territoriais bésicas vao, como resulta deé quanto
oportunamente se disse e se dird, para o bispado (ou dio-
cese)® e para as pardquias®.

169. A Administraciio Fiscal-tributéria. ) Introducao
— Cumpre acentuar o carlcter esquemético das paginas
seguintes — porventura de grau superior ao das precedentes.
Imp&e-no a conexiacio da matéria respectiva com os diferen-
tes impostos, cuja variabilidade no tempo e as diversidades
locais aliadas & multiplicidade da indole do competente
objecto (em espécie ou géneros, e dentro destes a respectiva
quantidade ou natureza) tornam incompativel com os prop6-
sitos destas licdes qualquer pretensdo de um quadro atento
aos pormenores € ao registo, tendencialmente completo que
seja, de toda a fenomenologia histérica. Para atenuar os defei-
tos daf resultantes deverd assim o leitor percorrer a exposi-
¢do relativa aos tributos e impostos®, que lhe é complementar.

1. V. infra, n> 169, 170 e 171, 2, Cir, infra, n.» 192 e segs.. 3. Cfr. infra,
n.? 187 ¢ segs.. 4, Cfr. infra, n.° 188, 3. Infra o volume aos Grupos Sociais
¢ Conretido do Direito.
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Uma segunda prevencdo se impde também. Se a trans-
posi¢éo para a Idade Média do conceito € da terminologia
administragdo envolve as reservas ja consignadas!, deve
vincar-se que elas t€m agora uma maior acuidade, pois a
adjectivagdo fiscal ou tributdria contém uma conotagdo
hodierna muito forte, oferecendo particulares dificuldades a
utilizagdo dos conceitos respectivos relativamente & época
em estudo, ou, ao menos, para parte dela. A propria nogio
de tributo ou imposto, com o sentido contemporéineo, bem
como a de fisco ou erdrio, pode mostrar-se frequentemente
inadequada para traduzir a realidade do medievo. A utili-
zaclo destes quadros conceptuais &, assim, legitima apenas
enguanto instrumental2.

Uma outra adverténcia cumpre ainda registar. Esta rela-
tiva ao facto do agente utilizado para a realizagio dos
fins correlativos & administragdo fiscal ser por vezes um
simples particular, sem que legitimasse a respectiva actua-
¢do algum vinculo de tipo funcional, baseando-se ela apenas
em situagdes de responsabilidade. Outras, no de frequen-
temente corresponder a fungdo a um titulo ocasional, des-
ligado de qualquer ideia de oficio ou hierarquia e jutificado
apenas por circunstincias decorrentes do pluralismo juri-
dico-social e denunciantes da tendéncia da coroa para se
impor politicamente — ou de resisténcia a respectiva acgfo.
A isto haverd a agregar a alienagfo pelo monarca, gratuita,
onerosa ou remuneratdria, dos poderes fiscais para tercei-
ros, cuja aquisigdo tanto reveste a modalidade translativa
derivada, como constitutiva-modificativa. Nfo raramente
ainda ocorrem casos de miscinizagio de fungdes nio exer-
cendo o oficial ou magistrado uma em exclusivo — em

1. Cfr. supra, n.° 162 2, CIr. supra, n.° 13.
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conformidade com quanto tivemos ocasido de assinalar para
a generalidade da administra¢gdo! — mas actuando em
diversos dominios, aqui, porventura, com maior frequéncia.
Deve igualmente registar-se que o esbatimento dos limites
entre pitblico e privado?, ndo s6 em comparagdo com o
mundo romano mas com os quadros hodiernos, tfo tipico
da Idade Média, encontra nestes dominios um campo
especialmente fecundo para a respectiva ilustragfio. Por fim,
dever-se-a ter também em conta o cardcter parcial da admi-
nistra¢do tributdria-fiscal, se a reconduzirmos 3 coroa ou
mesmo ao reid, pois a seu lado existiram as fiscalidades
concelhia, senhorial, eclesial, com as inerentes «méagquinas
administrativas». Ditaram-nas o préprio pluralismo, que
vimos consentaneo ds manifestagdes superiores do viver da
época.

Quanto antes referido fica representa, segundo cremos, as
linhas de for¢a da administragfio fiscal da época, os factores
que, numa palavra, consentem apreender a respectiva idios-
sincrasia, nfio constituindo os demais, apesar da sua impor-
tancia, sendo aspectos secundérios, de relevincia sobretudo
cronoldgica, descritiva ou complementar. S&o estas as notas
que procuraremos documentar seguidamente.

b) Cont. O quadro do funcionalismo — Para os termos
iniciais da monarquia, comumente se admite uma escassa
separagdo do patriménio do rei — enquanto pessoa privada
— do patriménio publico ou da coroa*, nfo obstante no campo
das doutrinas politicas se ter mantido, com maior ou menor
vigor, a ideia de que o rei existe para o reino e ndo este para
aquele’. S6 a partir do reinado de D. Afonso III — segundo

1,2 e 3, Cfr. supra, n.° 158, 4¢ 5. Cfr, supra, n.® 138,
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uns — ou do reinado de D. Dinis — no entender de ou-
tros — se terd institucionalizado uma separagdo, ao menos
tendencial, entre a casa do rei e aquilo que poderiamos
chamar o tesouro € o dominio piblico, do respeitante a
Titius e do pertencente a Césarl. Isso explica que nos pri-
meiros reinados ndo tenha havido uma distingfo nitida entre
os funcionérios cormrespondentes a um € a outro. O rei, diz-se
também, governava o reino com os mesmos critérios utili-
zados para gerir os dominios privados — e com meios ou
instrumentos similares — e a competéncia dos funcionérios
ndo era fixa, dependendo apenas da vontade do principe?.
Neste quadro vamos encontrar, no tocante i administracgo
tributéria, os diversos cargos ou funcgdes, segundo o esque-
matizado, com variagBes mais ou menos de pormenor, por
Armindo Monteiro, Gama Barros e Paulo Mérea, entre outros.

Sem excluir a intervengfo nos negécios da fazenda — em-
preguemos a terminologia — quer do mordomo-mor, quer
do chanceler, enquanto titulares da suprema hierarquia da
administragédo, a superintendéncia na exacgdo dos di-
reitos régios estava a cargo do portarius maior, (funcionério
singular, ao que parece ¢ sem se poder afastar a hipétese de
em certas épocas terem coexistido mais de um) e apre-
sentado na pena de Viterbo como «sacador dos direitos e
rendas da coroa». Seguia-se-lhes o reposteiro®, encarregado
de velar pelas «cousas que ¢l-rey manda guardar» e, ao que
parece, actuando junto do monarca, tendo vomﬂoaosso:ﬂ as
respectivas fungfes sido transferidas para o tesoureiro,
pelos meados do séc. XIII. Na escala imediata encontramos
com a designag@io genérica de ovengais* uma série de fun-
cionarios a que devemos considerar como especificos no

1. Cfr. supra, n.° 138, 2,3 e 4. Cfr, suprg, n.° 163.
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quadro fiscal. E o caso dos almoxarifes. Existentes jé no séc.
XII, espalhados geralmente por todo o pais no séc. XIII,
como geralmente se admite, estes funcionarios exerciam as
respectivas fungdes, nomeadamente, junto dos ricos-homens
e dos juizes, cabendo-ihes, enquanto chefes da respectiva
circunscrigdo, o distrito, velar por tudo quanto correspon-
desse ao patriménio régio e aos direitos fiscais da coroa. As
suas fungBes eram extensissimas «por vezes dificeis de
discernir», no dizer de Mérea. Tendo-as nés enunciado
ja genericamente no essencial!, podem descrever-se mais
pormenorizadamente com palavras de Marcello Caetano.
«Competia-lhe subentender em tudo quanto na sua 4rea
respeitasse 4 fazenda régia, quer quanto a receitas quer no
tocante a despesas, incluindo a inspecgéio da portagem nas
alfandegas a jurisdigdo superior nos reguengos, o arren-
damento da cobranca das rendas (...) servindo de juizes nas
questbes contenciosas» (1981, 304).

Abaixo dos almoxarifes coloca Paulo Mérea os mor-
domos dos distritos — identificando Armindo Monteiro uns
€ outros. Ao caracterizar este cargo escreve aquele eminente
historiador: «eram agentes a quem incumbia superintender
na cobranga dos direitos do rei e fazer tudo o necessério
a4 administragdo da fazenda real. As suas fungdes eram,
assim, como as de certos oficiais de corte — haja em vista
precisamente 0 mordomo-mor — simultaneamente funcgées
de cardcter piiblico e atribuigSes da natureza das de um
feitor ou almoxarife duma grande casa». Entre as suas fun-
¢des, além das relacionadas com a ordem judicial?, nomea-
damente com a fiscal, «competia-lhes, por exemplo, proceder
a actos de citagdo e execugdo, obrigando a comparecer em

1 & 2, Cft, supra, n.° 166.

641



juizo os devedores remissos, cobrando coimas e fazendo
penhoras». (Mérea, 1939, 490). Qualquer que seja a unidade
Ou separacdo de cargos entre os almoxarifes e mordomos! —
se € que a questdo nio traduz apenas a varia¢do da termi-
nologia medieval — facil & ver g sobreposicdo e semelhanca
de competéncia. A este propésito e seja como for, deve ainda
assinalar-se a coexisténcia «durante largo tempo» dos
almoxarifes e dos mordomos. Em Lisboa, mesmo depois do
aparecimento dos almoxarifes, conservaram a fungio de
executarem os devedores do fisco, dispondo de viarios
auvxiliares: escrivies e beleguins,

Ao almoxarife estavam igualmente adstritos escrivies,
com obrigagio de registo de tudo o pertinente aos bens
¢ réditos do rei e da coroa, € subordinada uma série de
funciondrios: os mordomos ~— segundo parece de admitir;
tesoureiros, sacadores, porteiros da portagem, dizimeiros,
relegueiros, jugadeiros, -++» — conforme uma enumeragio
néo exaustiva de Marcello Caetano! e cujas fungdes podem
identificar-se seja por referéncia a actividades materiais,
seja ao tipo de imposto que lhes incumbia zelar. A este res-
peito néo se pode ©Squecer que, embora ndo subordinados,
colaboravam com os almoxarifes outros oficiais, como os
sobrejuizes, nem a j4 referida intervengdo dos porteiros, que
Mérea regista nas seguintes palavras: «os actos de execucio
© outras diligéncias judiciais necessarias para tornar efec-
tivos os direitos fiscais dos monarcas eram muitas vezes
exercidos pelos porteiros do rei, os quais, segundo parece,
eram independentes dos mordomos, pelo que os vemos
entrar em terras privilegiadas nas quais era vedado o in-
gresso aqueles» (1939, 490). Nem se poderi olvidar o facto

1. CIT. supra, n.° 166,
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de aos almoraxifes lhes ter cabido a fungdo de Juiz de
recurso no tocante as decisdes dos juizes e vigérios dos
reguengos, encarregados da respectiva administragio e
cobranga de réditos. Talvez ndo seja possivel tracar nesta
matéria uma linha diviséria precisa, de natureza normativa,
abstracta e geral, Plausivelmente, a articulac@o entre as
diversas magistraturas teve cardcter particular, no tempo
© 1o espago, correspondendo a uma estrutura da ordem
Juridica essencialmente decisionista ou institucional?,

Com estes almoxarifes, talyez qualificdveis de gerais,
ndo se devem confundir os encarregados de almoxarifados
especiais, com competéncia especifica para certas matérias,
como os almoxarifes da madeira, cujas atribuigdes eram
alfandegarias.

Ao quadro antes tracado deve agregar-se a figura do
ouvidor dos feitos do rei on da portaria, nos termos ja refe-
ridos® e aos quais se pode agregar, em desenvolvimento,
a ligdo de Marcello Caetano — «tinham a seu cargo despa-
char e julgar tudo o que dissesse respeito 4 fazenda real,
€ questdes suscitadas pelas propriedades da coroa ou pela
cobranga das receitas régias, bem como os funcionsrios
do fisco (...)» (1981, 310). Sem pormos em causa estas
palavras enquanto expressio de uma sintese, ndo podemos
omitir a necessidade de as equacionar com o grau de Jjuris-
dicdo respectivo. Seria a sua competéncia de primeira ins-
tancia ou de recurso? Nio se esqueca o facto de aos demais
ouvidores pertencerem fungdes de apelagdo® e de Mérea ter
ensinado haver o «contencioso fiscal da primeira instincia»
ficado a «cargo dos juizes gerais ou dos ovencais, dos almo-
xarifes, e dos juizes das sisas». Aqui caber4 uma alusdo ao

L. Cir. v. infra, n° 196, 2.V, supra, n.° 166, 3.V, supra, n° 155, c).
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procuradores, como referimos!, funcdes estas que os mor-
domos também tiveram.

Desapareceram os ouvidores de feitos del-rei em 13702.
Segundo Marcello Caetano isso terd importado numa sim-
ples mudanga de designago. Terdo passado a designar-se
vedores da fazenda. Mas serd preciso ndo esquecer que,
havendo esta magistratura perdurado pelos séculos seguintes,
n0S surge um juiz dos feitos de el-rei em 1391. Por outro
lado, a competéncia conferida aos vedores nio coincidiu ao
que parece — o respectivo regimento € tardio — com a dos
ouvidores. Abreu Torres definiu o vedor como o supremo
E:Qozmao na ordem financeira competindo-lhe a «admi-
nistragdo superior do patriménio real e da Fazenda Piblica»,
numa sintese préxima da tracada por Gama Barros. Marcello
Caetano, de resto enunciou dentro da competéncia dos vedo-
res o conhecimento das questdes surgidas na administragdo
dos bens da coroa, assim como a «superintendéncia nessa
administragfio». Gama Barros, interpretando a regulamen-
tagdo das Ordenagdes Afonsinas, colocou-lhes como subor-
dinados os almoxarifes, contadores e demais oficiais do fisco,
podendo apenas perguntar-se quando foi isso estabelecido e
se desde o inicio do cargo ficou determinada uma regu-
lamentagdo tdo genérica. Ademais, aos vedores cumpria
superintender igualmente em matéria alfandegéria e nas
portagens, cujos impostos eram cobrados por intermédio dos
almoxarifes, alvasis e portageiros.

Ainda no século XIV operou-se uma transformagio na-
quilo que hoje poderiamos chamar a contabilidade publica,
com repercussdo na competéncia dos vedores. Tal como os

le V. supra,n” 135, c).
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assim estes descarregavam-se perante os vedores, que emi-
tiam carta de quitagdo, passada pelo escrivio da almoga-
taria, garantindo-os contra futuras exigéncias relativas aos
réditos cobrados e ds despesas realizadas. Tal fungao passou
entfio para os contadores, existentes a varios niveis, nomea-
damente nas comarcas. :

A transformacfo referida parece-nos haver-se processado
lentamente. A existéncia de Contos pode atestar-se ja em
1296. Referéncias a contadores encontram-se em 1323, 1326,
1344, e assim sucessivamente. Talvez haja contribuido para a
transformaciio apontada a circunstincia de terem ocasional-
mente recaido na mesma pessoa a vedoria da fazenda e
encargos de contadoria. Tal nos parece haver acontecido com
Jodo Anes. Seja como for, admite-se a existéncia de uma
estruturacdio da contabilidade publica, j& em 1375, servindo
nos Contos vérios oficiais contadores, escrivaes e porteiro.
Ainda antes do século XV j4 se pode apontar a distingéo
entre Contos de el-rei e Contos de Lisboa. Nos primeiros
«tesoureiros e recebedores da casa real prestavam contas».
Nos segundos, «eram contabilizadas as receitas de diversas
entidades ptiblicas», como sintetizou Marcello Caetano.

A introdu¢fio de um novo imposto que veio a adquirir
caricter geral, as sisas', no tempo de D. Fernando, ditou
intervenientes fiscais especificos: siseiros?, «recadadores»,
escrivdes e juizes das sisas — nomeados estes. pelos verea-
dores e procuradores dos concelhos, sob concordéncia dos
siseiros e, queixando-se os povos, em 1409, que os contado-
res e desembargadores os designavam a seu talante. A insti-
tuigdo de tal magistratura justificou-a D. Jodo I alegando

1 & 2. Clt. infra, vol. relativo aos Grupos Sociais e Contetide do Direito.
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facto de os direitos do rei serem patrocinados em juizo por
procuradores, como referimos!, fungdes estas que os mor-
domos também tiveram.,

Desapareceram os ouvidores de feitos del-rei em 13702,
Segundo Marcello Caetano isso terd importado numa sim-
ples mudanca de designacfio. Terdo passado a designar-se
vedores da fazenda. Mas serd preciso ndo esquecer que,
havendo esta magistratura perdurado pelos séculos seguintes,
nos surge um juiz dos feitos de el-rei em 1391. Por outro
lado, a competéncia conferida aos vedores néo coincidiu ao
que parece — o respectivo regimento € tardio — com a dos
ouvidores. Abreu Torres definiu o vedor como o supremo
funcionério na ordem financeira competindo-lhe a «admi-
nistragdo superior do patriménio real e da Fazenda Piiblica»,
numa sintese préxima da tragada por Gama Barros. Marcello
Caetano, de resto enunciou dentro da competéncia dos vedo-
res o conhecimento das questSes surgidas na administragdo
dos bens da coroa, assim como a «superintendéncia nessa
administragio». Gama Barros, interpretando a regulamen-
tagdo das Ordenagdes Afonsinas, colocou-lhes como subor-
dinados os almoxarifes, contadores e demais oficiais do fisco,
podendo apenas perguntar-se quando foi isso estabelecido e
se desde o inicio do cargo ficou determinada uma regu-
lamentacio tio genérica. Ademais, aos vedores cumpria
superintender igualmente em matéria alfandegaria e nas
portagens, cujos impostos eram cobrados por intermédio dos
almoxarifes, alvasis € portageiros.

Ainda no século XIV operou-se uma transformacéo na-
quilo que hoje poderfamos chamar a contabilidade piblica,
com repercussio na competéncia dos vedores. Tal como os

1e2 V.supra,n° 155, c).
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subordinados dos almoxarifes lhes deviam prestar contas,
assim estes descarregavam-se perante os vedotes, que emi-
tiam carta de quitacdo, passada pelo escrivdo da almoga-
taria, garantindo-os contra futuras exigéncias relativas aos
réditos cobrados e as despesas realizadas. Tal fungfo passou
entdo para os contadores, existentes a vérios niveis, nomea-
damente nas comarcas.

A transformacdo referida parece-nos haver-se processado
lentamente. A existéncia de Contos pode atestar-se ji em
1296. Referéncias a contadores encontram-se em 1323, 1326,
1344, ¢ assim sucessivamente. Talvez haja contribuido para a
transformacio apontada a circunstincia de terem ocasional-
mente recajdo na mesma pessoa a vedoria da fazenda e
encargos de contadoria, Tal nos parece haver acontecido com
Jodio Anes. Seja como for, admite-se a existéncia de uma
estruturagio da contabilidade pdblica, j4 em 1375, servindo
nos Contos varios oficiais contadores, escrivides e porteiro.
Ainda antes do século XV ja se pode apontar a distingéo
entre Contos de el-rei ¢ Contos de Lisboa. Nos primeiros
«tesoureiros e recebedores da casa real prestavam contas».
Nos segundos, «eram contabilizadas as receitas de diversas
entidades piiblicas», como sintetizou Marcello Caetano.

A introducdio de um novo imposto que veio a adquirir
cardcter geral, as sisas!, no tempo de D. -Fernando, ditou
intervenientes fiscais especificos: siseiros?, «recadadores»,
escrivies e juizes das sisas — nomeados estes. pelos verea-
dores e procuradores dos concelhos, sob concordancia dos
siseiros e, queixando-se os povos, em 1409, que os contado-
res e desembargadores os designavam a seu talante. A insti-
tuigdo de tal magistratura justificou-a D. Jodo I alegando

1 e 2. Cfr. infra, vol. relalivo aos Grupos Sociais ¢ Contetido de Direito.
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sobrecarga de servigo dos juizes ordindrios, que ndo pode-
riam despachar os feitos das sisas em tempo conveniente.

A instituigdo de pedidos' conduziu também ao estabele-
cimento de funcionalismo préprio desse imposto. Se até ao
séc. XIIT incidiu essencialmente sobre clero, mediante a
cessdo pela Igreja do dizimo que lhe pertencia cobrar, com
os finais do governo de D. Fernando institucionalizou-se
a pratica do monarca solicitar as cortes pedidos a serem satis-
feitos pela generalidade dos sdbditos em conformidade com
o valor dos bens respectivos. A documentagdo da época
mostra-nos a proposito diversas funcdes: avaliadores, cuja
missdo os reportava a cidades, vilas e freguesias, devendo os
competentes cadernos serem depositados nos Contos; saca-
dores (ou tiradores?), isto &, cobradores, que ficavam respon-
sdveis pelas quantias a cobrar respondendo com os seus bens
em caso de falta; recebedores, escrivaes, que adjuvavam os
sacadores € recebedores, assistindo as entregas de dinheiro
que lhes fossem feitas. Aos juizes e demais oficiais era impos-
to o dever de colaborarem com os titulares destes cargos.
Muitas vezes as fungdes dos oficiais do fisco transferiam-se
para outros funcionérios. Em 1392, 0 monarca ordenou 20
almoxarife de Faro que fosse a diversas terras do Algarve
«tirar» a quantia a pagar pelos respectivos moradores em
vista da morosidade com que tal tarefa estava a ser realizada.

Dada a circunstancia de as quantias cobradas em virtude
do pedido deverem ser utilizadas para os fins votados pelos
povos, fol pretensdo destes, declarada com maior ou menor
sucesso em cortes, que lhes cabia designar os oficiais en-
carregados do lancamento do pedido e sua cobrancga,
escolhendo-os de acordo com o que lhes parecesse e sem

1. Cfr, infra, vol. relativo aos Grupos Sociais e Conteido do Direiio.
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que os funcionirios régios interviessem. E o mesmo suce-
deu no tocante as sisas. Nas cortes de Coimbra, em 1387,
foi reclamado ao rei o direito dos concelhos em cada
comarca porem dois homens bons que receberiam o cobra-
do — para o povo saber quanto fora pago.

Caso igualmente curioso da interpenetragdo da sociedade
civil e do aparelho de estado encontramo-lo na subrogacao
daqueles que, de forma mais ou menos vincada se identifi-
caram com esta, por locatérios contratualmente determina-
dos. Frequentemente os monarcas trespassavam a terceiros,
mediante o antecipado pagamento de quantias fixas, por
arrendamento ou avenga, o direito de cobrar o imposto. Isto
que ocorreu v.g. no tocante as sisas, nomeadamente em
1387, ndio deixou de acontecer em relagiio a outros factos
tributdrios (portagens, chancelarias, a ver do peso, mordo-
mados) tendo-se institucionalizado e generalizado, com
inicios, segundo parece, no reinado de D. Afonso II, — a
ponto de Gama Barros escrever que o «arrendamento era o
sistema mais usual de arrecadar os rendimentos fiscais».
Era-o, mas era também muito atractivo para os arrema-
tantes. D. Judas, almoxarife-mor de D. Fernando, renunciou
a0 seu cargo para se tornar arrendador de impostos, em
associac@o com outro coprosélito.

Nem s6 pessoas individuais € privadas foram arren-
datarias de impostos. Nem s6 o monarca os deu de arren-
damento. D. Afonso III locou aos concelhos vérios tributos.
Frequentemente, varias pessoas conjugavam-se para arre-
matar um imposto. Encabegadas por uma delas, que repre-
sentava as demais, est4 ainda a espera de um estudo a figura
turis criada nessas circunsténcias, importando determinar se
foi sempre a mesma, se se atingin ou ndo a personalizagéio
ou se estamos apenas perante vinculos de representacio ou
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de solidariedade obrigacional passiva (perante o monarca)
ou passiva e activa (perante o monarca ¢ 0S8 contribuin-
tes) — e nestes casos qual a qualificagio correspondente ao
titulo e tipo contratuais. Em 1375, deu Evora de renda a sisa
sobre coisas vendidas na cidade. Tendo posteriormente o
concelho editado posturas sobre matéria colectavel, com
protesto do arrematante, foi nomeado pelo monarca um juiz
para decidir o diferendo.

Tinham os rendeiros porteiros, requeredores € outros
auxiliares para cobrarem os respectivos direitos. Licio de
Azevedo anotou-o relativamente aos arrematantes de pedi-
dos. No tocante s sisas, Gama Barros registou poderem os
porteiros e requeredores dos arrendatdrios — ou estes por si
mesmos — penhorar, sem intervengio de oficial publico,
quem eludisse o dever fiscal, comparecendo de seguida
perante o juiz das sisas — e sem ao0s juizes comuns ser licito
intervir, salvo se aquele magistrado decidisse contra a penho-
ra. Possuiam também os arrendatérios o direito de fazerem
substituir os escriviies normais por outros de sua nomeacio
quando os considerassem hostis, os tivessem por inadequa-
dos ou eles ndo quisessem colaborar, nos termos devidos.

Seria ilusério atribuir & estrutura que fica descrita um ca-
ricter genérico e abarcante daquilo a que hoje chamariamos
administragéio fiscal-fazendéria. Sdo muitas as particulari-
dades e a inclusio de fungdes tributdrias em competéncias
diversas. Assim os ricos-homens tinham de velar pela fa-
zenda régia. Aos alcaides dos castelos incumbia também,
aplicar multas e cobrar impostos. Tanto o condestavel,
como o marechal!, percebiam também réditos incluiveis em

situagdes tributdrias. Ao condestével cabia ainda guardar

1. Cft. infra, n.° 170.
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uma mmm cOpias dos livros de recabedo, onde se assentavam
as receitas reais. Por seu lado os juizes intervinham na admi-
nistragdo de propriedades reais e exerciam poder disciplinar
sobre os mordomos, cuja competéncia fiscal j4 assinalimos.
mwm .ooﬁomonoam tinham igualmente poderes em relaciio a
réditos dos monarcas, e assim por diante, numa multiplici-
Qma.o de casos, fora de toda a generalizagio e estabelecidos
Q.E:m.a vezes como simples expediente para suprir defi-
owmmﬂmm. mais on menos ocasionais, dos mecanismos ordi-
narios. Estes particularismos acentuam-se pela circunstancia
de frequentemente ser inextricdvel a natureza e qualificacfo
da prestagdo devida ao rei ou & coroa, pela confusdo fre-
mcoEmu\ enire tributos, multas e penas de um lado e, por outro,
em virtude de parte dos proventos régios derivarem de
presas, confiscagdes, quebras de moeda, 6nus, etc., etc.,
como a seu tempo estudaremos!,

. A tudo isto hé a acrescentar o facto de, como j4 alguém
disse, o pafs ser, do ponto de vista tributdrio, «uma manta
de retalhos variegadissima». Ao lado da fiscalidade real
vamos encontrar uma fiscalidade senhorial, com o con-
sequente aparelho, mais ou menos aproximado do régio
— como dele o foram os oficiais da casa da rainha ou da dos
rm&m:.om da coroa?. As honras e os coutos estavam imunes a
Enoa.,\o:omo dos oficiais do principe®, pelo menos em termos
gerais, pois ndo pode suprimir-se a ressalva dos poderes dos
porteiros régios, segundo opinido de Mérea, que admitin
estarem cles autorizados a exercé-los mesmo em terras
privilegiadas. Af as faculdades tributarias gerais detinham-
-nas, contudo, o senhot, dispondo de mordomos e vigérios.

1, Cfr. infra, vol. relalivo aos ﬂ:ﬁ&. Sociais ¢ Contetido de Direite. 2. Cit. supra
n°155,¢). 3.Cfr. supra, n® 158 ¢ 167, ,
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As dizimas eclesidsticas implicaram igualmente um fun-
cionalismo préprio; priostes, dizimeiros, arrecadadores
e escrivies, entre outros. Em certas localidades cumpria,
alids, ao contribuinte suprir a omissdo do colector, quando
este faltasse e dizimar ele préprio. Aqui a garantia de um
procedimento correcto ia-se buscar nio ao direito e ao foro
externo, mas ao dever religioso, ao temor da vida cterna,
a consciéncia, numa comprovacio da pluralidade de regula-
mentagdes da vida social®.

No plano concelhio vamos encontrar igualmente parti-
cularidades a assinalar. Desde logo o facto de magistrados
eleitos possuirem competéncia fiscal. Era o caso dos juizes.
Ademais quando o concelho arrendava impostos, ficando
por isso obrigado a pagar uma quantia fixa, impunha-se-lhe
dividir pelos respectivos membros o encargo total, ou seja,
talhar o imposto. Também aqui os encarregados de tal mis-
sao eram Orgdos do concelho. As sisas municipais exigiam
igualmente a intervengdo de funcionsrios locais. Talvez se
deva ainda fazer menco aos almotacés, dada a indiferen-
ciago relativa entre tributos e coimas e lhes caber nomea-
damente o registo das coimas. A remuneragdo dos oficiais
concelhios resultava na atribuigfio a estes de parte dos
tributos por eles préprios cobrados, tornando mais im-
preciso 0 quadro. Neste esbogo ndo se pode omitir o dever
de cobranga imposto a privados. Assim os mercadores que
vinham a certos lugares pernoitavam obrigatoriamente em
casa de vizinhos pré-ordenados, a cujo cargo ficava cobrar
e entregar ao fisco o imposto de portagem devido por aque-
les, — sob pena de responderem pessoalmente quando
o ndo fizessem.

1, Clt. supra e infra, nes 25, 39, 183 ¢ 184 et pas..
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Este aparelho concelhio era paralelo ao do monarca, pois
também ele possufa magistrados aos quais a competéncia
atribuida era do 4mbito concelhio. Desde cedo encontramos
representantes fiscais do rei junto dos concelhos, Assinala-
-mo-lo j& por necessidades de exposigdo!. Aqui importa
$6 alguma pormenorizagdo. F4-la-emos dizendo que ao
lado dos magistrados referidos se encontram os mordomos
menores «das terras ¢ das eiras, legados dos almoxarifes
e providenciando directamente no que respeita 3 admi-
nistracdo econémica desses territérios (...). Abaixo deles
ainda, em alguns distritos, os subreganis, os mordomos de
voz e coima ¢ 0s mordomos especiais do prestamarii. Por
fim, a categoria infima que o pagamento dos impostos em
géneros exigia, apareciam-nos os servicais (serviciales)»,
conforme a sintese de Armindo Monteiro (1921, T, 186). A
conjugacdo da competéncia entre todos estes funcionarios
ndo deixa de oferecer dificuldades, exigindo uma diluci-
dagdo conforme os locais € a época, que escapa a qualquer
intento de resumo generalizador,

Para tempos mais tardios, impde-se referéncia 3 inter-
vencio a nivel concelhio, dos almoxarifes e mordomos,
a que aludimos ja.

No presente quadro néo pode faltar alusdo 2 existéncia de
magistrados fiscais tanto relativos aos judeus2, como aos
mouros®, que evidencia bem a administragdo como expres-
sdo de comunidades institucionalizadas®. Por agora limitar-
-nos-emos, parafraseando um dito célebre, a vincar o facto
de a administragdo tributdria-fiscal constituir o nficleo irre-
dutivel do poder administrativo.

1. Cir. supra, n° 166, 2. Ch. infra,n® 194 3. Cir. infra,n® 195, 4. Cfr. infra,
n.° 196.
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c) (Cont.) Moedeiros — Se atentarmos na estrutura da
fiscalidade da épocal, nfio poderemos deixar de incluir na
respectiva administracio a oficialidade relativa 3 moeda,
seja directamente, seja por conexa. Liicio de Azevedo escre-
veu que o admitido «ao oficio de moedeiro era um oficial da
coroa e ndo de mediocre importancia». E assim nos parece,
com efeito. A entrada na profissao realizava-se mediante um
cerimonial que lembra a elevacgdo 4 cavalaria, como notou o
mesmo historiador. Jurada a obediéncia s regras de apren-
dizagem e do mestrado, o pretendente, de joelhos, armado,
recebia a investidura das méos do alcaide, que lhe batia com
a vara no capacete. Passava a ter entdio um estatuto privativo
— ¢ por vezes concedido também a quem n#o exercia a
profissdo — consistente na isen¢do de pousada, de cedéncias
forgadas de roupas, de fintas, de talhas e de outros impostos,
de servigo militar?, tanto na hoste, como de vintenas do mar,
¢ podia habitar em bairro coutado. Tinham os moedeiros
direito a porte de arma e a moradia no concelho. Em com-
pensacio, se infringissem os deveres de fidelidade, seriam
punidos com o corte de méos e pés — e mais tarde, com a
pena de morte, queimados vivos. A cunhagem de moeda
exercia-se em Lisboa, em oficinas préprias, tendo sido
criada no tempo de D. Fernando uma casa da moeda, no
Porto, e em _w<9.mq outra com D. Jodo I, em 1385 e mais
tarde em Ceuta, como a seu tempo referiremos.

Presidia ao corpo dos moedeiros um alcaide, que julgava
os pleitos em que eles fossem parte, tanto civeis como
criminais,— e salva a apelagfo para o rei — ndo podendo
qualquer membro ser detido por outra autoridade. Os corre-

L. V. supra, n.° 169, a} e b) e infra, vol. correspondenle aos Grupos Sociais e Conteiido
do Direito. 2. Clr, infra, n.° 196,
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gedores e demais autoridades estavam adstritos a0s arestos
de tais autoridades, devendo cumpri-los e faze-los cumprir.

Além daquele oficial, encontramos também os tesoureiros
da moeda, escrivies dela, guardas-mores e uma série de fun-
ciondrios auxiliares, diferenciados pelas fungdes e mais ou
menos hierarquizados. A este propdsito apenas uma obser-
vagdo mais: também aqui funcionou o sistema de arren-
damento que, segundo o averiguado por Pimenta Ferro, terd
ocorrido a primeira vez em 1399. Sem podermos dissentir de
quanto autorizadamente refere esta historiadora ao quatificar
como sociedade a figura criada entre diferentes arrendatérios
— embora fale também em parceria — parece-nos impor-se
um estudo sobre a qualificagdo dos vinculos entre os parti-
cipantes no arrendamento.

170. A Orgéinica militar. A Hoste. — a) Introdugio —
Modemamente os administrativistas nfo estudam o direito
¢ administrago militar, constituindo estes temas objecto
com autonomia relativamente a orgénica geral do Estado.
Explica-nos isso o facto de as actividades bélicas nfio per-
tencerem ao quotidiano da sociedade nem a um fim perma-
nente, sendo ocasional, do poder. Numa época, porém, de
beligerincia continua, como foi a dos primeiros monarcas,
ou de necessidade de salvaguardar uma independéncia
ainda nfio enraizada, que correspondeu ao dos seus suces-
sores imediatos, assinalamos ter a defesa da comunidade
constituido nfo 56 uma das finalidades do poder!, como caber
a0 monarca o seu supremo exercicio, no campo de bataiha

1. Supra, n.® 145.
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