Principios Fundamentais

(as bases em que assenta a organizacdo do poder politico)
A- Principios materiais da regula¢ao constitucional da organiza¢ao do poder politico
Principios de organizacao e funcionamento do poder politico:

1- Principio da separagao e interdependéncia de poderes (art. 1112 n2 1)
Apesar de ser formulado exclusivamente para os 6rgdos de soberania, deve ser aplicado a todas as
estruturas decisdrias publicas. Significado:
- Cada poder tem uma esfera deciséria prépria, exclusiva e prépria, ndo sendo possivel a intervencgdo
de um outro poder do Estado.
- Determina um nucleo de competéncias atribuido a determinado érgdo ou complexo de drgdos:
. A funcdo legislativa é confiada, pela CRP, a AR e ao Governo
. A fun¢do administrativa é confiada ao Governo
. A funcao jurisdicional constitui reserva dos tribunais.
- Determina que o legislador se encontre impedido de atribuir a qualquer autoridade a titularidade
de poderes situados fora da sua respectiva drea funcional.
- A violagdo do principio gera sempre uma situa¢do de usurpacdo de fungbes, reconduzivel a uma
inconstitucionalidade organica de decisdo.
- 0s actos violadores do principio sdo nulos.

Interdependéncia e “governo moderado”: a concepg¢ao de Montesquieu
Ha um sistema de freios e contrapesos de limitacdo, de tal forma que cada um tem um espaco de
liberdade, sujeito ao controlo dos outros.

Remonta a Montesquieu o entendimento de que a liberdade pressupde a limitacdo do poder, sendo
necessario que “ o poder limite o préprio poder”, razdo pela qual a separacdo entre os poderes legislativo,
executivo e judicial se torna uma condicdo de liberdade. E na conjugagdo de um equilibrio entre a
separacdo e a interdependéncia dos poderes que reside o segredo da limita¢do do poder.
Montesquieu preconiza, neste sentido, uma faculté de statuer e simultaneamente uma faculté
d’empécher, segundo a férmula norte-americana, de um sistema de Checks ad balances.

Como se manifesta na CRP?

- Quanto ao poder legislativo. A faculté de statuer é confiada ao Governo, a AR e as assembleias
legislativas das R.A. e a designada faculté d’empécher, ou seja, o veto, esta confiada ao PR e ao
Representante da Republica nas R.A., sem prejuizo dos tribunais (TC e normais) que também a possuem.

- Quanto ao poder executivo: O Governo goza de uma faculté de statue, e a fiscalizacdo da legalidade
das suas decisOes levada a cabo pelos tribunais configura a existéncia de uma faculté d’empécher.

- O prdprio poder judicial, sendo os tribunais os titulares exclusivos da faculté de statue, em matéria
jurisdicional, os respectivos meios financeiros que permitem o seu funcionamento encontram-se
dependentes do Orcamento do Estado, aprovado pela AR, sob proposta do Governo, e ainda segundo a
légica da faculté d’empécher, o poder executivo tem o monopdlio da forga policial que permite conferir
exequibilidade as sentencas judiciais.



Na conjugacdo da separacdo e da interdependéncia dos poderes, reside a chave de um “governo
moderado” que é fonte de liberdade.

Interdependéncia e “poder moderador”: o contributo de Benjamin Constant
Constant fala de um poder real, que sendo a “chave de toda a organiza¢do politica”, é o elemento que,
exterior aos restantes poderes, e por isso, neutro, garante o equilibrio em casa do conflito entre os demais
poderes.”
Quais?

- Um poder moderador politico do PR, enquanto garante do regular funcionamento das instituicGes
democraticas (art. 1209);

- Um poder moderador da conformidade juridico-constitucional dos actos normativos, confiado ao
TC (art. 2219), enquanto ultima instancia de resolucdo de todos os conflitos para resolugdo de tais actos

- Um poder moderador garantistico dos particulares e da juricidade, protagonizado pelo Provedor de
Justica (art. 239).

Esta pluralidade de 6rgaos em que se distribui o poder moderador refor¢a a interdependéncia e a
separacao dos poderes.

2- Principio da equiordenagao dos 6rgaos constitucionais

N3o existe hierarquia entre os érgdos constitucionais> Paridade juridica entre todas as estruturas
organicas previstas na CRP.

N3do é pelo facto de o Governo ser responsavel politicamente perante a AR e o PR que estes |he sdo
superiores.

Limites: ha vinculagdes juridicas entre os 6rgaos de soberania

- As decisbes dos tribunais, sendo obrigatdrias para todas as entidades publicas e privadas,
prevalecem sobre as decisdes de quaisquer outras autoridades (art. 2052 n2 2).

- Todos os tribunais (inclusive o TC), estdo sujeitos a lei (art. 2032)

- O Governo encontra-se subordinado a Lei (art. 2662 n2 2).

- As regides autdnomas encontram-se subordinadas a luz do principio da prevaléncia do Direito do
Estado, a actos legislativos da AR e do Governo.

Excepcoes: A CRP consagra, via directa ou indirecta, um vinculo hierarquico entre certos 6rgdos
constitucionais:

- Vinculo hierarquico dos agentes do MP (art. 2192 n2 4) a Procuradoria-Geral da republica (art. 2202
n? 1);

- As Forgas de segurancga (art. 2752 n? 3), além da hierarquia interna, estdo sujeitos ao poder da
direc¢do do Governo (art. 1992 alinea D)
3- Principio da pluralidade de vinculagdes institucionais: solidariedade, coopera¢ao e respeito
institucional:
A interdependéncia de poderes evolve a existéncia de uma pluralidade de relacbes entre os érgaos
constitucionais, regras essas, de lealdade, civismo democratico e boa fé entre os protagonistas das
instituicdes. Tais como:



- Solidariedade: é o grau mais intenso de relacionamento e traduz o postulado de “um por todos e
todos por um”. Ex: os membros do governo sao soliddrios entre si (art. 1899)

- Cooperagao institucional: consubstancia um esforco positivo de colaboragdo entre as diversas
instituicdes, de forma a permitir o seu regular funcionamento.
Ex: relagcdo entre Governo e PR (art. 1202)

- Respeito institucional: decorre da igual dignidade e legitimidade constitucional de todos os érgaos
e apela as regras de trato social entre os titulares em causa.

Ha pas eficacia deste principio?
Sim.

- Quer o novo titular de um drgao, quer o ex-titular, devem respeito institucional mituo, abstendo-se
de criticar-se publicamente as opg¢des tomadas.

4- Principio da continuidade dos servigos publicos:
Todos os 6rgdos constitucionais tém junto de si a coadjuvacdo de uma determinada organizagdo
administrativa (administrativa, judicial ou legislativa).
Num Estado democrdtico, dotado de uma cldusula constitucional de bem-estar social, os servicos
administrativos sdo os Unicos que funcionam de forma ininterrupta.
Exemplos:

- Art. 1862 2 4: 0s membros do Governo demitido (embora como governo de gestdo), mantém-se em
funcdes até serem substituidos pelo novo executivo.

- Art. 2702: a CRP, por via expressa, limita o direito a greve aos militares e as forcas de seguranca.

5- Principio da auto-organizagao interna:
Cada d6rgao institucional, nos limites da lei e da CRO, tem competéncia para definir as suas normas de
funcionamento interno.

Ex: A AR tem competéncia para elaborar o seu Regimento (art. 1752 alinea A).

Ex: o Governo tem competéncia legislativa exclusiva quanto a sua organiza¢do e funcionamento (art.
1982 n22).
O legislador nunca pode disciplinar as matérias que, fora da reserva de lei, a CRP integrou no dominio da
reserva de 1 poder de auto-organizac¢ao interna.

6- Principio da Responsabilidade (art. 1172 n2 1 e art. 2712 n2 1)

E um efeito do principio democratico (este diz que, residindo no povo a soberania (art. 32 n?1) e a
titularidade do poder politico (art. 1082)), traduzindo a ideia de que o exercicio do Poder é sempre um
servico sujeito a prestacdo de contas, e ndo um privilégio outorgado em beneficio do seu titular.

Neste principio reside a Unica garantia do Estado de Direito democratico. E uma forma de limitagdo do
Poder.

Tipos de responsabilidade:

- Responsabilidade politica: determina que o sujeito a ela vinculado tenha a obrigacdo de informar,
explicar, justificar ou apenas assumir os efeitos dessa conduta, encontrando-se ainda adstrito a ter de
suportar a critica, a rectificacdo da conduta ou até a perda sancionatéria do respectivo cargo.
(responsabilidade objectiva).



Pode dividir-se em:

- Responsabilidade politica concentrada: encontra-se regulado na CRP, se efectiva no quadro das
relacbes interorganicas tipificadas e objecto de procedimentalizacdo da sua tramitacdo de meios e efeitos
sancionatdrios.

. Responsabilidade institucional: ndo determina a cessagao de fungées

Ex: a responsabilidade do PM perante o PR (art. 1912 n21).

. Responsabilidade politica stricto sensu: o drgao responsabilizador pode fazer cessar o
exercicio de fungdes do drgao responsabilizado.

Ex: A responsabilidade do Governo perante a AR (art. 1902).

- Responsabilidade politica difusa: ndo se encontra regulada na CRP, diz-nos que todos os
protagonistas da vida politica sdo responsaveis perante toda a comunidade, usando para o efeito o direito
de manifestacdo e o exercicio do voto.

- Responsabilidade civil: se a actuagdo das estruturas decisdrias publicas, lesa, por ac¢do ou omissao,
a esfera juridica de terceiros, causando-lhe prejuizos, surge aqui uma obrigacdo de indemnizar.
A responsabilidade civil advém das normas constitucionais:

-0 art. 229 formula o principio geral da responsabilidade das entidades publicas conjuntamente com
o art. 622 n2 2.

- Art. 1172 n2 1 e o0 2712 n91, tragcam o ambito subjectivo de incidéncia dessa responsabilidade,
reforcando ao art. 229.

- Responsabilidade criminal: fala-se numa responsabilidade dos titulares do Poder politico (tanto os
doart.1172n2 1, como os do art. 2712 n2 1).
A CRP instituiu no art. 1172 2 3, um regime especifico para os titulares de cargos politicos.
Encontrando-se reservada para as condutas tomadas no exercicio das fung¢des publicas.

- Responsabilidade sujeita aos principios da legalidade e da tipicidade (prevista e punida pela lei);

- As sangOes além de envolverem a privacdo da liberdade, pode incluir a destituicdo do cargo ou a
perda do mandato. (art. 11722 3) .

- Responsabilidade disciplinar: incide sobre titulares de érgaos que ndo assumem fungdes politicas.
Podem assumir 3 diferentes configuragGes:
Dos titulares de dOrgdos e agentes da Administracdo publica, exercida pelas estruturas
administrativas.
. Dos juizes, nos termos do art. 2172
. Dos magistrados do MP, art. 2192 n2 5.

- Responsabilidade financeira: implica a responsabilidade por prejuizos financeiros levados a cabo
pelo Poder decisério. O seu fundamento constitucional vem do art. 2142 n2 1, alinea C.
Limites:

- Os titulares de cargos politicos ndo estdo sujeitos a responsabilidade disciplinar, bem como da
responsabilidade financeira, se ndo estiverem envolvidos na pratica de actos financeiros.

- Os deputados gozam de irresponsabilidade pelos votos e opiniGes que imitem o exercicio das suas
fungdes, ndo podendo ser objecto de responsabilidade (art. 1572 n2 1).

- Os juizes ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes, salvo excepcdes previstas no art.
21692 n? 2, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes do exercicio jurisdicional.



7- Principio maioritario:
Alicerca-se num acordo prévio e tacito, expressdo de um entendimento ficcionado ou de um “consenso de
sobreposicdao” entre todos os membros da sociedade, visando ultrapassar a necessidade de se encontrar
um critério para apurar a decisdo envolvendo uma pluralidade de vontades e que por todos deva se
obedecida.

- Encontra-se sempre aberto a uma reversibilidade decisdria (a maioria de hoje podera ser a minoria
de amanha e a minoria de hoje podera ser a maioria de amanha.)

- as decisGes da maioria nem sempre sdo legitimas de impor a sua obediéncia. Casos de objeccdo de
consciéncia (art. 412 n26), direito de resisténcia (art. 219)

E a regra de ouro da democracia — é no respeito que a maioria tenha pela minoria que reside a forca
decisdria do principio maioritdrio. (a expectativa da minoria chegar ao poder)
Como se materializa?
A CRP estabelece uma dupla presenca do principio maioritario:

- Art. 1162 n2 2: Exige a maioria de funcionamento (Quorum (metade +1)), enquanto numero
minimo de membros necessarios para que o érgao funcione. Aplica-se a todos os drgaos colegiais

- Art. 116 n2 3: uma maioria de deliberagdo minima, estipulando que as deliberagdes dos drgdos
colegiais sdo tomadas a pluralidade de votos, excluindo-se as abstenc¢des para o apuramento da maioria.
(maioria simples/relativa)

Excepcdes:
. Os casos em que a CRP estabelece a maioria absoluta:

- A aprovacado final das leis organicas (art. 1682 n2 5)

- Arejeicdo do programa do Governo (art. 1922 n2 4)

- Aprovagao de uma mocgdo de censura (art. 1952 n2 1, alinea F)

- A confirmagdo dos DL que foram objecto de veto pelo PR (art. 1362 n2 2)

. Os casos em gue a CRP imp6e uma maioria de dois tercos:

- A aprovacdo das alteragGes a Constituicdo (art. 2862 n2 1)

- A Aprovacao das leis do art. 1682 n2 6.

- A confirmacgdo dos DL que foram objecto de veto pelo PR em matérias respeitantes a leis
organicas ou relaces externas (art. 1362 n2 3)

. Os casos de maioria de quatro quintos
- O poder extraordindrio de revisdo constitucional operada pela AR (art. 2842 n22)

Quanto ao procedimento decisorio do Conselho de Ministros, ndo segue o principio maioritario, sendo
usado o critério do consenso.
8- Principio da imodificabilidade da competéncia (art. 1112 n2 2):
Existem 3 modelos distintos de intervencdo constitucional sobre a definicdo da competéncia:

- Ndo é possivel alterar por lei ordinaria, uma competéncia prevista na CRP, a ndo ser que tenham
fundamento ou base constitucional expressa.

Ex: os orgdos de soberania (Art. 1102 n? 2). Esta situa¢do, s6 o PR é que tem definida toda a sua
competéncia na CRP.



Aos restantes 6rgdos de soberania, A CRP criou diversas clausulas gerais habilitadoras de uma intervencao
da lei em sentido ampliador dos poderes dos 6rgaos de soberania (Ex: art. 1612 alinea O; 1632 alinea H;
1972 n21, alinea J; 201221, alinea D; 2232 n2 3).

- Se a CRP remeter para a lei (remissdo expressa) a definicdo da competéncia.
Ex: regulacdo da comunicagdo social (Art. 392 n2 2)
Ex: Conselho Superior de Defesa Nacional (Art. 2742 n2 2)

- A CRP pode definir o érgdo que tem poderes de definicdo da competéncia de outros érgaos
Ex: Competéncia legislativa da AR e do Governo para definir os poderes das multiplas estruturas
organicas da Administracdo publica.

De acordo com o art. 192 n2 7, a competéncia definida pela CRP aos 6rgdos de soberania, ndo pode ser
alterada mesmo em estado de emergéncia.

Delegagdo e substituigdo: operam uma flexibilizacdo das regras de distribuicdo do exercicio da
competéncia, sempre que haja uma norma que a habilite.

Delegagdo: acto pelo qual um drgdo (delegante) exerce a faculdade, que uma norma lhe atribui, de permitir
que outro 6rgdo (delegado) pratique 1 ou varios actos da competéncia do delegante, a qual tem de estar
prevista na CRP. Sao os casos:

- As autorizagOes legislativas da AR ao Governo (Art. 1652 n2 1)

- As autorizagOes legislativas da AR para as assembleias legislativas das regides auténomas (Art. 2272
n2 1, alinea B)

- Mais os casos dos artigos: 2292 n2 4; 322 2 4; 2652 n? 3.

Substituicdao: permissdo conferida pela ordem juridica de um érgdo agir em vez de outro, praticando actos
da competéncia do substituido, a qual tem de estar prevista na CRP. Sdo os casos:

- A substituicdo do PR pelo presidente da AR (Art. 1322 n2 1)

- A substituicdo do PM pelo vice-PM (Art. 1852 n2 1).

9- Principio da competéncia dispositiva: permite sempre presumir, salvo norma em sentido inverso, que o
6rgdo dotado de poderes decisérios sobre determinada matéria pode:
- Praticar o acto; recusar a pratica do acto; ou revogar o acto.
Contudo existem limites:
- Limites de praticar um acto: a pratica do acto encontra-se condicionada a:
- Pressuposto de facto: condicionada a verificacdo de um determinado evento.

Ex: a demissdo do Governo pelo PR (1952 n? 2), s6 pode ser feita se estiver em causa o
regular funcionamento das instituicdes democraticas.
- Pressuposto de direito: condicionada a existéncia de determinadas realidades juridicas

anteriores. Ex: a nomeacdo ou exoneracdo de um Ministro pelo PR, so pode ser feita sob proposta do PM
(Art. 133 alinea D)

- Pressupostos de facto e de direito: o acto de nomeag¢do do PM pelo PR (art. 1872 2 1), deve
ser procedido de audicdo dos partidos politicos e tendo em conta os resultados eleitorais.




- Limites ao poder de recusar a pratica de um acto: a ordem juridica cria situagdes em que o érgao
nao pode recusar a pratica de 1 acto, impondo até a sua pratica obrigatdria.

- Exemplos de limites ao poder de recusar um acto com fundamento constitucional:

. as decisbes do TC (art. 2839)

. A promulgacdo das leis de revisdo constitucional pelo PR (Art. 2862 n2 3)

. A promulgacdo, pelo PR, de uma lei da AR apods veto do PR (art. 1362 n2 2 e 3)

.Conjunto de actos de apresentacao obrigatéria do Governo a AR (art. 1929; 1062; 1972 n2 1, alinea F)

. A execugao do Governo do Or¢camento de Estado (Art. 1999 alinea B)

- Os limites ao poder de revogar um acto: podem decorrer de vicissitudes ocorridas ao nivel da
competéncia do autor do acto ou que resultem do préprio acto. Situacgdes:
. Quando o autor do acto tenha perdido a competéncia dispositiva sobre a matéria.

Ex: a competéncia legislativa autorizada (1652 n2 3), sé pode ser usada 1 vez.
. Quando o acto revogando tenha uma existéncia obrigatdria.

Ex: A revogacdo de uma lei que torna exequivel a norma constitucional, ndo coloca em causa
a prépria norma constitucional.
- Quando _se encontra totalmente excluida, perante actos gque, assumindo natureza

instantanea, esgotam os seus efeitos no momento em que foram emanados.

Ex: A promulgacdo e a assinatura de diplomas / o veto politico
- Quando os actos caducaram ou cessaram a producdo dos seus efeitos.

Ex: A lei de autorizacdo legislativa / qualquer norma declarada inconstitucional

As situacGes de Nomeacgdo, Eleicdo, Coopetacdo, segundo o principio da equiordenagdo, pressupde a
existéncia de uma responsabilidade politica entre os drgdos em causa para poderem ser revogados.

Ha actos irrevogaveis como os actos de graca do PR (o indulto, a comutacdo de penas e a concessdo de
condecoragdes).

10- O principio do autocontrolo da validade

Quem decide tem sempre o poder/dever de fiscalizar os actos que o proprio emanou.
A determinagdo de que a validade de todos os actos de quaisquer entidades publicas se encontra na sua
conformidade com a CRP (art. 32 n? 3), traduzindo a expressdo da vinculatividade geral ao principio da
juricidade, permite alicercar um conjunto de vincula¢gdes comuns a todas as estruturas organicas publicas:

- Todas devem agir em conformidade com a juricidade, sob pena de invalidade dos seus actos

- Todas tém o dever de fiscalizar a conformidade da sua prépria actuagdo com a juricidade

- O caso de se verificar a invalidade, é-lhes reconhecida a faculdade de repor a juricidade.

Se a invalidade do acto estiver no facto de ter sido emanado por quem nao tinha competéncia para o efeito
(inconstitucionalidade organica), o 6rgao que o emanou tem competéncia para repor a juricidade, ou seja,

pode revogar o acto.

Ex: A AR cria uma Secretaria de Estado e o Governo promulga esse acto. A AR pode revogar essa
decisdo, repondo assim a juricidade.
Também, nesta situagdo, o Governo poderia revogar esse acto, enquanto autocontrolo da validade dos
actos emanados (art. 32 2 3)



A incompeténcia de um terceiro érgdo nunca pode fazer precludir o poder revogatério do érgado dotado de
competéncia dispositiva sobre a matéria.

Retroactividade da reposi¢ao da juricidade: os limites
A integral reposicdo da juricidade exige que seja conferida eficacia retroactiva ao respectivo acto de
revogacdo ou sanacdo, apagando todos os efeitos produzidos pela conduta invalida desde a data de
emanagdo desse acto.
Limites:

- Ndo pode colocar em causa a intangibilidade do caso julgado (art. 2822 n23)

- as situacgdes juridicas consolidadas.



B — Principios respeitantes aos titulares do poder politico

1- Principio da legitimagdo democratica (art. 1082)

O poder politico pertence ao povo, encontrando no sufragio universal, igual, directo, secreto e periddico o
modo por exceléncia pelo qual o povo exerce o poder politico (art. 102 n21), concretizando-se deste modo,
a configuragdo da vontade popular como base da Republica (art. 120), residindo no povo a soberania (art.32
n2 1), e fazendo da participagdo politica directa e activa dos cidaddos uma condi¢dao e um instrumento de
consolidacdo do sistema democratico (art. 1099).

O sufragio directo, secreto e periddico constitui a regra geral de designacdo dos titulares dos 6rgdos
colectivos de soberania, tal como ditam também as normas de ius cogens (art. 212 n23 da DUDH),
tornando-se assim representantes do povo.

A radicagdo no povo da legitimidade politica das autoridades titulares do poder publico, pode assumir
diferentes graus:

- Legitimidade democratica directa: titulares eleitos por sufragio directo, universal e periddico.
Ex: PR, deputados da AR.

- Legitimidade semi-directa: utilizando-se um processo eleitoral destinado a elei¢do de
deputados, o motivo principalmente determinante da escolha do eleitorado acaba por ser a escolha do
lider do Governo. Ex: PM; Presidente da Camara Municipal.

- Legitimidade indirecta ou mediata: todos os titulares que s3ao designados, por via electiva ou de
nomeacao, por 6rgdos cujos titulares gozam de legitimidade democratica directa.

Ex: Ministros e secretarios de Estado; 10 juizes do TC.

- Legitimidade indirecta e secundaria: todos os titulares que sdo designados por 6rgdos cujos

titulares sdo também portadores de uma legitimidade indirecta ou mediata.

A legitimidade democratica justifica a concentragdo de poderes nos érgdos cujos titulares sdo dotados de
maior legitimacdo politica. Segundo a linguagem de Rousseau, a sua intervencao, expressa a vontade geral.
Ex: A AR ou o Governo aprovam 1 acto legislativo e o PR promulga-o.

Esse acto traduz a conjugacao de duas vontades organicas dotadas de legitimidade democratica.

Nesta ideia, reside o cerne da legitimidade democratica, que engloba todos os actos juridicos intencionais
do Poder.

2- Principio da renovagdo (art. 1189)

O principio democratico e a exigéncia de legitimacdo democratica dos titulares dos cargos publicos,
determinam que ndo existem titulares vitalicios, de todos os titulares de drgdos nacionais, regionais ou
locais.

Este principio reforca a precariedade e a efemeridade do Poder.

Qual o fundamento deste principio? Sdo razoes do interesse publico, tais como:

- O combate ao abuso do poder e a sua aristocratizagao;

- O refor¢o da democraticidade da democracia (permite que mais pessoas participem na vida
politica, envolvendo o acesso de mais cidaddos a cargos de decisdo publica)

- Habilita a adopc¢do de novas solucdes de prossecucdo do interesse publico.



Limites a renovacgao sucessiva dos mandatos

O principio da renovag¢do ndo se basta com a garantia de que ninguém exerce um cargo vitalicio, apesar de
renovar a sua legitimidade democratica, mostra-se também passivel de impor limites ao exercicio sucessivo
de mandatos por uma mesma pessoa, Um mesmo cargo.

Ex: Art. 1232 n2 1 — limite de 2 mandatos sucessivos para o PR.

Ex: art. 2222 n2 3 — 1 Unico mandato ndo renovavel para os juizes do TC.

O artigo 1182 n? 2, remete para o legislador, dando-lhe uma faculdade discricionaria de impor limites a
renovacgao sucessiva de mandatos.

Em qualquer caso, as limitagdes resultantes deste principio, ndo podem impedir a possibilidade de os
titulares em causa, exercerem mandatos em outros drgaos publicos.

A excepgdo a renovagao: os titulares vitalicios

Com excepcdo dos juizes do TC, os juizes sdo os Unicos titulares de drgdos de soberania que exercem
fungdes a titulo profissional, e apenas sujeitos ao principio da renovacdo, o que respeita ao limite de idade
de exercicio.

Quanto aos PR’s, que tendo sido eleitos na vigéncia da CRP, ndo forma destituidos do cargo, o art. 1422
alinea F, determina que sao membros do Conselho de Estado, verificando-se, por efeito do disposto no art.
1439, que exercem esse cargo a titulo vitalicio.

3- Principio da fidelidade a Constitui¢ao
Este principio extrai-se do juramento do PR (art. 1272 n23), impondo-lhe uma fonte de deveres
constitucionais.
Este principio estende-se a todos os titulares de cargos publicos. Resulta do exercicio dom poder politico se
fazer nos termos da Constituicdo (art. 1082) e do coroldrio que determina exercer a soberania “segundo as
formas previstas na CRP”. Envolve 6 deveres:

- Obrigacdo de nao intentar contra a CRP

- Agir em conformidade com a CRP

- Dever de implementar a CRP

- A interpretacdo evolutiva do texto constitucional deve fazer-se sem desvirtuar o sentido global
da CRP

- Respeitar a interpretacao judicial da CRP

- Um dever de educar a favor da CRP

A fidelidade a CRP também passa:
- pela imposicdo a todos os titulares de cargos publicos de um dever de protec¢do da Lei
Fundamental:
. Art. 2042 - os tribunais , impedindo a aplicacdo de normas inconstitucionais
. Art.2822 - Declara¢do de inconstitucionalidade do TC
. Art.3 2 n2 3 (controlo da juricidade por todos os érgdos de soberania)
- pela motivacdo dos titulares de cargos publicos a implementarem as normas dotadas de
aplicabilidade directa (art. 182 n21)
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A fidelidade a CRP traduz uma vinculagcdo que se realiza no contexto de um Estado de Direito democratico
que se fundamenta no pluralismo. O art. 2692 n22, concretizando o postulado do art. 132 2 2, formula o
principio geral da ndo descriminac¢do dos titulares dos poderes publicos face a cor partidaria, tal como é
indicado no art. 502 da CRP.

A neutralidade politico-partidaria (que vem do principio da imparcialidade art. 2662 2 1), também
demonstra a fidelidade a CRP: se tais valores forem lesados, o normal funcionamento das instituicdes
democraticas podem ser colocados em causa e esse acto poderd ser sancionado através da
responsabilidade politica.

4- Principio da responsabilidade pessoal (art. 222)

Abrange os 4 tipos de responsabilidade que se estudou quanto aos principios de organizagdo e
funcionamento do poder politico.

Quanto a responsabilidade civil, o art. 222 estabelece um principio de solidariedade entre a pessoa
colectiva e o titular dos seus orgdos, funcionarios e agentes, das situacdes que a luz da CRP existe
responsabilidade pessoal.

- 0 art. 229 estabelece o principio geral da responsabilidade

-oart. 117221, determina a responsabilidade civil dos titulares de cargos publicos

-oart. 2712 n2 1, determina a responsabilidade civil dos funcionarios e agentes administrativos.
De acordo com o art. 229, qualquer lesado pode intentar uma ac¢do de indemniza¢do, escolhendo 3
destinatarios possiveis:

- Contra a pessoa colectiva em causa;

- Contra a pessoa fisica

- Contra, simultaneamente, a pessoa fisica e a entidade colectiva.
Sendo a acg¢do intentada contra a entidade colectiva, esta posteriormente, podera exigir o ressarcimento a
pessoa fisica que provocou o dano.
No caso de dolo grosseiro, a entidade publica exige sempre o ressarcimento.

5- Principio da titularidade de situagées funcionais (1172 n2 2):

Quem exerce o Poder pode ter um conjunto de posi¢Ges juridicas passivas diferentes das posi¢des dos
cidaddos comuns.
- Posicdes juridicas activas (vantagens positivas):
. Imunidades politicas (1302 n24; 1572 n23; 1962 n% 1 e 2)
. Privilégios (viaturas, passaporte especial diplomatico) (1322 n22)

- Posicdes juridicas passivas (posicoes negativas)
. Deveres (1599)
. Sujei¢Bes (1172 n21- responsabilidade;)

. RestricGes a DF (dto a greve)
LimitagGes:
- Principio da proporcionalidade: existe uma relacdo de adequacgao e de necessidade face ao tipo

e natureza das fung¢des que o titular do érgdo em causa exerce.
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- Todas as situagdes funcionais tém que ser justificadas e respeitar o principio da igualdade, ndo

se podendo aproveitar para tirar vantagens oi proveitos proprios, através do interesse publico.
- O principio da imparcialidade: veda a colisdo dos interesse proprios, determinando que nenhum

titulo de situagdo funcional, possa ser aplicado imediatamente a quem participou na sua feitura. Ex:
aumento saldrio dos deputados. So é aplicado, aos que vierem a ser eleitos na legislatura seguinte.

SituagGes pds-funcionais:

Diz respeito a posi¢des juridicas conferidas a ex-titulares de 6rgaos de poder.

O segredo de Estado mantém eficacia apds termo de fungGes, contudo, as situacdes de posicdes juridicas
activas, como os beneficios e a responsabilidade, cessam com o termo de fungdes.

Renunciabilidade do estatuto funcional:

- As situag@es juridicas passivas, que existem devido ao prestigio e dignidade do cargo em causa,
nao podem ser renunciadas.

- As situacOes que envolvam posicOes juridicas que estejam relacionadas com o prestigio do
cargo, como é o exemplo do art. 1572 n22 (renunciar a autoriza¢do parlamentar para serem arguidos), ndo
podem ser renunciadas.

- As situacOes juridicas activas, que vise beneficios individuais, como as viaturas ou aumento de
salario, podem ser renunciadas.

6- Principio da proibicao de acumulagao de fung¢oes

Art. 2692 n?2 4 estipula o principio geral da proibicdo de acumulagdo de fungdes, contudo, através deste
artigo que remete para a lei (expressa) os casos excepcionais, deve ter-se em conta o art. 1172 n22, que
estipula as incompatibilidades dos titulares de cargos publicos. Essa proibicdo reforca o principio da
separacao de poderes.

Os 6rgdos de soberania podem acumular uma fungdo publica e uma privada?

Ndo. O art. 2162 n2 2 que proibe os juizes de exercer outra actividade, deve ser aplicado analogicamente as
restantes funcGes publicas, por uma questdo de garantir uma dedicacdo exclusiva a prossecucdo do
interesse publico.

No caso dos deputados, o art. 1542 n? 2, remete para o legislador a definicdo das incompatibilidades, que
embora nunca o tenha definido, a pratica tem sido o principio da ndo acumulag3o.

Os restantes titulares de érgaos publicos:

- O art. 2692 n? 4 estabelece o principio geral da proibicdo de acumulag¢do de fungdes publicas.

- Por forga do art. 472, podem acumular uma fungdo publica e uma funcdo privada, sendo apenas
incompativel se houver legislagdo ordinaria ao abrigo do art. 1172 n92.

Excepgoes:
- Situacbes de ineréncia: alguém pela circunstancia de ser titular de um cargo publico ocupa

também, por determinagdo normativa, um outro cargo publico.

Ex: o PR é membro e presidente do Conselho de Estado (1422) e membro e presidente do
Conselho Superior de Defesa Nacional (art. 2742 n2 1).

- SituacGes de competéncia acumulada: sempre que uma pessoa fisica é titular de 2 ou mais

cargos. Ex: 1 membro do Governo ocupa 2 ministérios
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- Situagdes de exercicio simultdneo de fun¢bes a titulo substitutivo: quando uma pessoa exerce o
seu cargo normal acumulando um segundo cargo a titulo substitutivo.
Ex: a substituicdo dos membros do Governo (art. 1859).

7- Principio da proibicao de abandono de fung¢oes

Este principio alicerga-se no principio da continuidade dos servicos publicos.

Todo o titular designado para o exercicio de um cargo publico, tendo-se a ele candidatado ou aceite por
designacdo, ndo pode, arbitrariamente, abandonar o exercicio de fung¢Bes ou negligenciar o seu
cumprimento, comprometendo por essa via, a continuidade dos servicos publicos ou o regular
funcionamento das institui¢des.

0O abandono de funcoes pode ser:

- 0 abandono fisico do cargo.
- 0 ainda estar no cargo, mas sem cumprir os seus deveres.
Exemplos:
- O PR ndo pode abandonar o territdrio nacional sem assentimento da AR (art. 1292 n21), sob pena de
abandono do cargo
- Os deputados que passarem o limite de faltas, perdem o respectivo mandato.

8- Principio da renunciabilidade ao cargo

Se é certo que nenhum titular de cargo publico pode abandonar o exercicio de fungdes a que se candidatou
ou aceitou a respectiva designacdo, tal como ndo pode renunciar ao exercicio da competéncia, a verdade é
que poderd renunciar ao cargo em que se encontra investido.

Ao contrario do principio da proibicdo de abandono de fungdes, a renincia é um acto pelo qual o titular
exerce uma faculdade legal, nunca substanciando com essa conduta a pratica de um acto ilicito.

Casos de renuincia ao mandato previstas na CRP:

- O PR, nos termos do art. 1312. (neste caso, essa pessoa ndo se pode recandidatar nas eleicdes seguintes)

- Os deputados (art. 1609, n22)

- O PM pode pedir a demissdo perante o PR (art. 1959, n91, alinea B)

- Os Ministros e os Secretarios de Estado, podem pedir a demissdo ao PM, sendo exonerados pelo
PR (art. 1339, alinea H).

A hipdtese de denuncia estende-se a todos os titulares de cargos publicos e existe mesmo sem lei ou até
contra lei expressa.

A renlncia é a expressdao de um direito subjectivo to titular do cargo, logo ndo se pode reconduzir a um
acto juridicamente imputavel ao Estado ou qualquer entidade publica.

Limites da rentincia a cargos publicos:

A ordem juridica pode sujeitar o acto de antecipac¢do voluntaria da cessacdo de fungdes a necessidade de
aceita¢do por outro érgao.

Ex: art. 1952 n2?1, alinea B — o pedido de demissdo do PM depende da aceitacdo do PR (também pode
recusar, contudo essa hipdtese acaba por ndo evitar o propdsito inicial).
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Casos em que ndo é possivel resignar do cargo:
- os titulares por ineréncia
- os titulares de cargos vitalicios ope legis: o caso dos Ex-PR que ndo tenham renunciado ao cargo,

fazem parte do Conselho de Estado.
- Os titulares de cargos que exercem funcdes a titulo substitutivo.
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Principios sobre as fontes reguladoras da organizacdo do poder politico

A- Principio da ndo exclusividade da configuragao formal do poder politico

1- O propdsito constitucional: o poder politico formal

A atribuicdo ao povo da sede da soberania (art. 32 n2 1) e da titularidade do poder politico (art. 1082)
envolve o exercicio do poder sempre “segundo as normas previstas na CRP”, logo, da sentido ao art. 3221,

Ill

no qual “o Estado subordina-se a CRP e funda-se na legalidade democratica ”. O exercicio do poder

encontra-se aprisionado pela CRP.
Logo, o poder politico formal é aquele que é exercido segundo os termos definidos na CRP.7

Contudo, a prépria CRP cria um estado de excepg¢do constitucional, no art. 192 (estado de necessidade), a
qual permite que ocorra uma alteracdo da normalidade constitucional (art. 192 n27), a titulo provisdrio, até
ao restabelecimento da normalidade constitucional.

O art. 192 permite a suspensdo de algumas normas constitucionais, definindo assim uma
constitucionalidade alternativa balizada por esta norma constitucional, fazendo com que em vez de
existirem uma excepc¢do a constitucionalidade nos casos de necessidade, haja uma constitucionalidade
excepcional acolhida por uma norma constitucional (art. 199).

Intervencao condicionada do eleitorado: a “domesticacdo” do titular da soberania (art. 1082)

Constitui outra manifestacdo do propdsito constitucional de garantir o monopélio regulador das formas de
exercicio do poder politico: A CRP, limitando as formas de intervencdo decisdria do povo, “domestica” o
titular ultimo da soberania. Dai a preferéncia pela democracia representativa.

Ent3o como é que o povo exerce o poder “nos termos da CRP”?

- Intervencgao através do voto secreto, directo, universal e periddico, dos actos eleitorais previstos
na CRP.

- Participacdo directa através de candidaturas a cargos politicos electivos (art. 1512 n21)

- Intervengao em referendos, contudo o regime do art. 1159, torna-os quase inuteis para a
resolucdo de questdes da efectiva relevancia politica.
Ao povo, s6 é permitido exercer o poder nos termos previstos na CRP. ACRP remete para os seus
representantes (do povo), sem qualquer intervencdo directa do eleitorado, as decisdes essenciais num
Estado constitucional, como as altera¢des constitucionais.

A segunda parte do art. 1082 “nos termos da Constituicdo”, é colocado em causa pela Doutrina, uma vez
gue nenhuma CRP tem legitimidade para amputar o povo de se expressar.

Maleabilidade de situag6es constitucionais

As solucdes constitucionais, um a vez dotadas de maleabilidade aplicativa, exprimem uma verdadeira
manifesta¢do do propdsito constitucional de “atrair” tudo a uma regulacdo normativa, fazendo com que a
CRP perdure no tempo, adaptando-se a evoluc¢do das situagdes e circunstancias.

Sintese: Os art. 32 n21 e 1089, dizem-nos que sé o poder formal previsto e exercido nos termos da CRP é
legitimo.
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Mas, podera uma CRP democratica “fechar”as formas de intervencdo legitima ao povo?
2- Contestagdo tedrica dos pressupostos constitucionais tradicionais:

No final do séc. XIX, Sieyes, vem defender uma concepcdo, a qual, obteria consagrac¢do legal da DUDH e do
Cidad3do de que “um povo tem direito de rever, de reformar e de modificar a sua Constituicdo. Nenhuma
geracao pode sujeitar as geragdes futuras as suas leis”.

Esta concepcao foi acolhida pelo Professor Afonso Queird, a propdsito da CRP de 1976.

Assim sendo, a formulagao constitucional dos art. 32 n21 e 1089, constitui uma verdadeira heresia, porque
“o povo tem o direito absoluto de modificar as suas instituicdes”.

O poder constituinte, consubstanciando a soberania decisdria do povo, ndo é passivel de ser regulada na
sua actuacgdo futura pelos deputados que fizeram a CRP: hd uma norma ndo escrita pela qual é o poder
constituinte soberano do povo “que nao sé cria a CRP positiva como a sustenta e lhe confere validade, e
nao ela que sustenta e confere competéncia ao poder constituinte e lhe fixa quaisquer limitacGes”.

Assim, se 0 povo resolver romper com a normatividade juridico-positiva, ndo ha ilicitude.

Logo, o art. 32 n2 1 e 1089, proclama apenas uma autovinculagao do poder constituinte pelo povo, uma vez
que este pode reescrever, tal como aconteceu com a actual CRP, através de um acto de ruptura
revoluciondria, a normatividade constitucional.

Existe assim, ao lado do poder politico formal, um poder politico informal directamente fundado na

soberania originaria do poder constituinte do povo (na ideia de nagdo).

O equivoco da for¢a normativa da CRP

A CRP, enquanto produto do positivismo que transcreveu as ideias iluministas e racionalistas do séc. XVIII,
fez surgir a ideia de que a CRP, enquanto lex superior, é dotada de uma supremacia hierarquica sobre todas
e demais normas do sistema juridico (o mito da Constituigdo escrita).

Contudo, a CRP nao tem o exclusivo da definicdo das fontes de Direito, nem goza de supremacia absoluta
dentro do sistema juridico.

A quebra do mito da omnipoténcia da Constituigao escrita

Apesar da existéncia de uma Constituicdo formal rigida, incluindo a sua autodefesa através de uma clausula
de limites materiais, sera reveladora da preocupac¢ado de impedir o desenvolvimento de uma normatividade
“ndo oficial”, ndo existe um exemplo histdrico de preservacdo da vigéncia de uma CRP contra o
desenvolvimento de uma factualidade diferente (contra constitutionem ). O poder da forca é sempre
superior a forca das normas escritas.

Essa falta de correspondéncia entre a “Constituicdo escrita” e a “Constituicdo real” (factualidade) mostra-se
passivel de gerar um conflito em que a primeira se transforma numa mera folha de papel que sucumbird

perante os factores reais, independentemente do qudo rigida ela seja.

E no instituto de lealdade da populac3o e dos aplicadores do Direito que reside a principal forca de uma
Constituicdo, como exemplo disso mesmo o constitucionalismo britanico, e ndo no dogma do pensamento
positivista da Constituicdo escrita.
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Tal como existe, ao lado do poder politico informal, a vigéncia de um poder politico informal, também ao
lado da normatividade formal da CRP se encontra uma validade informal.

3- Poder politico informal

Poder constituinte informal

A normatividade constitucional “ndo oficial”, expressando uma abertura involuntdaria da Constituicdo
escrita a normas passiveis de completar ou subverter o seu texto, é o produto gerado pelo poder
constituinte informal. Este poder funda-se na vontade constituinte da nagao, comportando uma expressao
democratica da vontade da colectividade, a qual é a fonte ultima da titularidade do poder politico. Se se
negasse a expressdo informal de uma vontade geradora de Direito a colectividade, negariamos o principio
democratico.

Na vivéncia social das normas constitucionais pode recortar-se entdao, um segundo poder constituinte
originario: um poder constituinte silencioso, a forca normativa “ndo oficial” que acompanhando a

I”

Constituicao “oficial”, vai modificando-a.
Efeitos:

- Inaplicabilidade de certas normas escritas do texto constitucional formal

- Existe um nivel normativo da CRP “oficial” que nunca podera esquecer o sector das normas
escritas “adormecidas” pelas normas informais

Assim, a CRP é a sintese de uma normatividade formal e uma normatividade informal, e esta dupla
dimensdo da normatividade constitucional, deve ser sempre considerada para que se determine a
verdadeira Constituicao.

Efeitos do duplo nivel normativo:

- A revisdo constitucional de normas escritas inaplicaveis pela emergéncia de uma
normatividade “n3do oficial”, assume uma natureza simultaneamente declarativa (remove a norma sem
efectividade da ordem juridica) e certificativa (evitam o despertar do coma juridico das normas
adormecidas).

- O préprio conceito de inconstitucionalidade ndo decorre apenas da violagdo da norma
escrita, mas também da normatividade “ndo oficial”, dando um novo sentido ao conceito e dificultando a
tarefa do seu juizo.

O poder de exteriorizagdo informal dos titulares de cargos politicos:
E outra manifestacdo aferidora da informalidade do poder politico, que diz respeito as declaracdes orais ou
escritas dos titulares de cargos politicos, fora dos casos previstos na normatividade oficial, que criam factos,
por vezes, com relevancia juridica.
Exemplos:

- O PR e os “recados” verbais, ou via facebook, ou por prefacio ao Governo.
Este exercicio ndo é livre, tem limites:

- Deve respeitar o estatuto constitucional do visado.

- Deve fazer-se com fidelidade ao quadro genérico dos valores da CRP, ndo sendo licito o seu
usado como meio de incitar a subversdo das instituicGes vigentes.
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O “Quarto poder”: os meios de comunicacao social entre a responsabilidade politica difusa e os riscos
para a democracia

Os meios de comunicagdo social sao, depois dos poderes legislativos, judicial e executivo, o “quarto
poder”, consubstanciando uma verdadeira manifestacdo de um poder politico informal, controlando e
fiscalizando os titulares de cargos publicos no exercicio das suas fung¢des, responsabilizando-os em termos
difusos junto da opinido publica, fazendo que neles resida hoje, a principal garantia politica da democracia.
Essa importancia informal dos meios de comunicac¢do social tém acolhimento na CRP forma no art. 399, o
qual impde a existéncia de uma entidade administrativa independente reguladora da comunicac¢3o social,
composta por membros eleitos na AR por maioria de dois tergos (art. 1632, alinea H).

O art. 392 deve ser conjugado com os principios do art. 382 n2 4 e 6. (ler artigos)

Contudo, os meios de comunicacdo social podem manipular a opinido publica, fazendo da pressdo uma
arma politica junto das instancias competentes.

A comunicagado social ao, julgar e condenar na praga publica antes da intervengdo dos tribunais, aprovar ou
rejeitar iniciativas legislativas, e glorificarem ou crucificarem politicos, exerce uma nova soberania, um novo
poder na sociedade moderna. Este poder, face a entidade administrativa independente reguladora da
comunicacdo social, pode ter um risco subjacente para a democracia, sendo por isso importante que a sua
titularidade ndo seja detida pelo proprio Estado, ndo seja concentrada nas maos de um Unico privado, para
que este poder ndo se torne absoluto e incontrolavel.

Em conclusdo, os meios de comunicacdo social sdo, hoje, protagonistas de um poder politico informal que,
exercendo uma insubstituivel fun¢do de responsabilizacdo difusa do poder politico formal, se encontra
tdcita ou implicitamente reconhecido no art. 392 da CRP, determinando a sua submissdo a um modelo de
regulacdo administrativa independente.

O “poder oculto”

Uma derradeira manifestacdo do poder politico informal, encontra-se numa pluralidade de modalidades de
influéncia ou até de pré-determinacdo decisdria do poder formal por forcas defensoras de interesses
(sdcias, politicos, econdmicos e culturais) que, agindo na sombra, escapam aos quadros visiveis da
participacdo democratica definidos pela normatividade “oficial”.

E um poder escondido, alimentado por 1 cédigo de siléncio e cumplicidades, infiltrado na sombra das
estruturas decisdrias formais do poder regulado pela normatividade escrita e visa influenciar ou determinar
o conteldo das suas decisGes. Exemplos dos lobbies econdmicos e a méfia.

Assim, o poder oculto permite ilustrar que nem todo o poder se exerce a luz das regras formais e nos
quadros da licitude criminal.

Como é que a ordem juridica de um Estado constitucional o pode combater?
Além do principio da juricidade e da transparéncia democratica, através:
- Da criminalizacdo do titular do cargo publico permeadvel a essas influéncias (responsabilidade
criminal art. 1172 n21 e 3)
- A consagracdo do regime de incompatibilidades dos titulares de caros publicos (art. 1172 n22)
- A proibicdo de concentracdo da titularidade dos meios de comunicagdo social (art. 392, n2 1,
alinea B).
Entre outros, que dentro dos termos da Constituicao, o legislador possa implementar a sua margem de
liberdade conformadora no combate a este mecanismo informal do poder politico.
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B- Principio da nao exclusividade das fontes normativas formais na regulagao do poder politico

Ha mais Direito para além do Direito positivo que é proveniente de fontes formais. Nesse sentido, a
regulacdo do poder politico, entendido em sentido amplo de autoridades que exercem fungGes publicas,
nao se circunscreve as fontes normativas formais de Direito, mas compreende também as normas
resultantes da “consciéncia juridica geral”, que traduz uma ordem de valores suprapositivos, a qual a
normatividade constitucional escrita se encontra subordinada, materializada normativamente em
principios juridicos fundamentais que, vinculando o préprio legislador constituinte, servem de padrdo de
conformidade normativa do texto constitucional, habilitando a susceptibilidade de s e formular um juizo
sobre a validade do conteuldo das préprias normas da CRP, e do problema da inconstitucionalidade, tém
como caracteristicas essenciais:

- Alirrevogabilidade por qualquer fontes voluntarias, logo sendo dotados de especial forca
geradora da invalidade de todas as restantes normas que os contrariem.

- A transnacionalidade

- A Expansibilidade universal

- A tendencial imutabilidade temporal
Nestes principios juridicos fundamentais reside a principal for¢a ndo intencional heterovinculativa que,
subordinando o poder constituinte, limita todo o poder politico: A CRP escrita, sob pena de invalidade das
suas normas, é serva dos principios juridicos fundamentais que, deste modo, substanciam o ius cogens
constitucional.

Permeabilidade do sistema juridico a factualidade: efectividade e normatividade “nao oficial”

Num plano paralelo a normatividade gerada por processos formais previstos pelo Direito positivo, existe
também uma juricidade que integra uma factualidade normativa, isto é, a capacidade de puros factos
fazerem emergir normas juridicas, as quais se devem incluir no sistema juridico, fazendo com que as
normas juridicas se integrem num determinado contexto de vivéncia social: as normas sao veiculos de
comunicacgdo entre o hemisfério da realidade factual existente na sociedade e o hemisfério formal que
domina o sistema juridico-positivo.

A falta de capacidade de aderéncia ou de imposicdo de normas juridicas a sociedade, gerando o seu
desuso, enquanto perda de obediéncia ou fidelidade ao seu conteldo, e a inerente formacao social de uma
norma substitutiva daquela que carece de efectividade: A efectividade torna-se, deste modo, verdadeira
condicdo de facto da legalidade normativa — principio da efectividade.

A falta de efectividade mostra a penetragdo de uma dimensao corrosiva da factualidade social sobre todas
as normas do sistema juridico. Em sentido inverso, a informalidade subjacente numa pratica social
reiterada com convic¢ao de obrigatoriedade, constitui “passaporte” de acesso ao mundo da normatividade
juridica.

A discussdo da eficacia das normas juridicas deve incluir a validade, a efectividade, pois esta converte-se
numa condicdo de facto de vigéncia da legalidade normativa, para que seja aceite e seja cumprida.
O desenvolvimento de uma factualidade normativa por via da efectividade (ou da falta dela), faz aparecer
uma dupla dimensado normativa dentro do sistema juridico: a normatividade oficial e a normatividade ndo
oficial que pode:

- Integrar ou completar o Direito escrito: caso de normatividade “nao oficia

|Il

praeter legem
- Subverter ou desaplicar o Direito escrito: o caso de normatividade “nao oficial” contra legem.
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Ora, a regulacdo do poder politico deve ser fruto da articulagdo da normatividade “oficial” e da

normatividade “ndo oficial”, da qual brota a disciplina juridica do Poder politico.

Juridificacdo de factos emergentes da actuagao constitucional
Sabe-se ja que o sistema juridico assenta numa comunicabilidade entre factos e normas juridicas.
A CRP n3o se resume as normas escritas dos 296 artigos.
A referida permeabilidade factual do sistema juridico faz como que exista uma tendéncia para a propria
juridificacdo de factos resultantes da conduta, por ac¢do ou por omissdo, de érgdos constitucionais.
Ou seja, essas condutas podem fazer emergir normas juridicas que embora ndo tenham caracter de
obrigatoriedade, se atribui relevancia juridica, que podem ser:

- O costume constitucional
Como costume praeter constitutionem temos o exemplo do estatuto da cidade de Lisboa como capital, o
poder de veto do Ministro das Finangas em todos os actos governamentais que envolvem efeitos
financeiros e a figura do PM indigitado.
Como costume contra constitutionem temos o exemplo da ndo aplicagdo do principio socialista da CRP e a
existéncia de uma tdcita iniciativa governamental de revisdo constitucional em dominios referentes a EU.

- As praxes, praticas e usos constitucionais
Traduzem-se em linhas habituais ou reiteradas de conduta adoptada, sem possuirem a convicgdo de
obrigatoriedade. Exemplos:

- A nomeagdo como PM, do lider do partido mais votado nas elei¢des parlamentares, levada a
cabo pelo PR.

- A aprovacao de uma lei de amnistia existindo a visita do Papa a Portugal.

- As convengdes constitucionais
Espécie de acordo ou consenso nao juridicos entre titulares de cargos politicos, visando disciplinar espacos
vazios de regulacdo juridica; ultrapassar dificuldades de uma concreta aplicacdo de normas constitucionais;
a convivéncia entre drgaos constitucionais, exigido pelo principio da cooperacdo e respeito institucional;
Exemplos:

- os acordos entre partidos politicos para aprovacgao de actos legislativos

- a definicdo dos termos das reuniées semanais entre PM e PR.

- Os precedentes constitucionais
A pratica habitual na resolucdo de casos semelhantes ou na interpretacao e aplicagdao das mesmas normas.
Exemplos:

- O PR pode recusar o nome do candidato a PM e dissolver a AR

- O PR pode, informalmente, exigir ao PM a demissao de 1 Ministro

- Os precedentes dos tribunais

A necessidade constitucional ndo incorporada

O sistema juridico global revela que nem todos os seus componentes normativos sdo integralmente visiveis
ou conhecidos: existe sempre uma normatividade alternativa — extra ordinem - que nao estd incorporada
dentro do quadro juridico-positivo do sistema e que a mesma pode funcionar como uma derradeira
“valvula de seguranca”, apesar de se desconhecer a exacta configuracdo ou amplitude desta dimensao
oculta do sistema juridico.

Face ao art. 199, estado de emergéncia, se ndo for possivel existir materialmente essa declaragao (por
exemplo, devido a aprisionamento dos drgdos de soberania), justifica a legitimidade de actos extra
ordinem, visando a defesa da integridade territorial, o restabelecimento da normalidade constitucional e a
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garantia do Estado de Direito democratico, enquanto ultimum remedium, sempre dentro do respeito pelos
valores da dignidade da pessoa humana.

Excurso: a normatividade dos fendmenos revolucionarios

As constituicGes ndo gostam dos processos revoluciondrios, mas estes, sdo fonte, por exceléncia, de
Constitui¢Bes. A prépria Histéria comprova isso mesmo, com excepgao da Carta Constitucional de 1826 e
da CRP de 1976.
A revolucdo vitoriosa, procura o préprio Direito que produz uma fonte legitimadora do poder e um
instrumento garantistico da efectividade da nova ordem, desde que seja conforme ao ius cogens.
A dupla projecgado juridica de uma revolugao:
- E um facto legitimo, ilicito e invalido a luz do ordenamento constitucional vigente a sua data
- Assume-se um facto legitimador e por isso, primeiro elemento constituinte de um novo
ordenamento constitucional.
A legitimacao da instauracao de facto do novo ordenamento constitucional encontra-se na sua
efectividade.
A revolucdo falhada, conduz a criminalizacao da conduta e ao julgamento dos seus protagonistas.
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C- Principio da nao exclusividade das fontes juridico-politicas reguladoras do poder politico
A normatividade extrajuridica

E possivel que o poder politico, além das fontes juridicas e politicas, tome como referencial de conduta,
normas de natureza extrajuridica.

A existéncia de um referencial extrajuridico regulador da conduta dos d6rgdos constitucionais pode ter como
fundamento duas distintas habilitagGes constitucionais:

- Ser resultado de uma remissdo da norma constitucional para as normas extrajuridicas — estas
passam a gozar de obrigatoriedade juridica por for¢a da norma juridica remissiva; sdo assim objecto de uma
juridificacdo.

- Se traduzir um simples preenchimento integrador de um espaco vazio da normatividade

constitucional — a sua eficacia vinculativa ndo assume natureza juridica, ndo é vinculativa.

Tipos de normas extrajuridicas reguladoras do poder politico:

1- Normatividade técnico-cientifica

A cldusula constitucional do bem-estar comporta um implicito apelo a normas técnicas e cientificas
reguladoras da sua implementagao, condicionando e conformando o poder politico, podendo conduzir a
uma “despolitizacdo do Estado”. S3o elas as regras de biomedicina (inicio da vida humana o art. 12),
matematica (método de Hondt, art. 149 2 1), informatica (art. 352) ou econdmicas (estruturacado do sistema
financeiro, art. 10192).

2- Normatividade moral e ética
A moral exerce uma influéncia sobre o Direito, incluindo sobre a normatividade constitucional, a dois niveis:
- Uma influéncia directa na formacdo e o contelddo de certas normas constitucionais (Ex: art. 2662
n22, principio da boa fé, justica e imparcialidade aos érgdos e agentes administrativos)
- As valoragdes de conteudo ético encontram-se sempre presentes a influéncia que exercem
nao nivel das pré-compensagdes interpretativas e decisérias de normas constitucionais.

As normas morais e éticas recebidas pela CRP valem como verdadeiras normas constitucionais, ou
seja, tém caracter vinculativo.
Exemplos de recepcdo de regras morais e éticas nas CRP de 1976:

- A objeccdo de consciéncia (art. 462 n21)

- As regras deontoldgicas da comunicacdo social (art. 392 2 1, alinea E)

- Dimensado ética do exercicio do Poder, assente nos principios de limitacdo, legitimidade e
responsabilidade dos governantes. Etica constitucional do exercicio do poder.
Funda-se uma tradigdo crista e tem como exemplos as atitudes dos titulares do poder politico.

3- Normatividade de trato social

A semelhanca do que acontece com os membros da sociedade, igualmente as relagdes entre os
titulares de drgdos constitucionais, ndo encontram apenas nas normas juridicas mas também a luz
das regras de trato social que definindo pautas de boa educacdo, decoro, etiqueta, que se designam
de normas de cortesia constitucional.

Essas regras assentam num propdsito de bom desenvolvimento da vida constitucional.
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Estruturas constitucionais da Republica

Orgaos de soberania
1- Presidente da Republica

Definigao e caracterizagao funcional: o art. 1202

E o primeiro 6rgdo de soberania identificado e disciplinado pela CRP o art. 110 n2 1, e é, desde logo,
um érgdo auténomo face a todos os restantes 6rgaos politicos de soberania (AR — ndo é por ela
eleito nem politicamente responsavel; Governo — ndo é chefe do Governo nem perante o ultimo,
politicamente responsavel.)

Relaciona-se, nos termos do principio de interdependéncia de poderes, com 0 Governo e a AR,

relacionamento esse, do qual resulta o sistema de Governo vigente.

Art. 1202 - define o PR, enquanto érgdo unipessoal, incorpora uma sintese das 3 principais fung¢des:
- O PR representa a Republica Portuguesa
. Protagoniza em si, quer no plano interno quer internacional, a representac¢do do Estado portugués,

enquanto representacdo de grau maximo.
No plano interno:

- No sentido de procurar captar os anseios e as necessidades da colectividade, inteirando-se,
dialogando e procurando consensos, fazendo-o directamente por iniciativa propria ou através de iniciativas
dos interessados junto do Presidente.

- Recolhida essa informacgdo, exerce uma “magistratura de influéncia” que passa por aconselhar,
sugerir, advertir ou até pressionar os 6rgaos de soberania (AR e Governo) e e exercer um poder formal de
exteriorizacao junto dos meios de comunicacao social.

- A fungdo de orientacdo politica do PR, permite-lhe influenciar as escolhas politicas nucleares do
Estado, nunca colidindo com as esferas de competéncias.

v" O PR controla a produc¢do normativa, promulgando e assinando diplomas (art. 1342 alinea
B), servindo assim de limite do poder a maioria.
v" Pode servir-se do mecanismo de dissolu¢do da AR no art. 1332 alinea E, sem existir
qualguer cendrio de crise governamental, para tentar encontrar uma nova maioria absoluta
e uma nova solugdo governativa.
No plano internacional:

- Exerce um conjunto de fun¢Ges protocolares e simbélicas, enquanto representante do Estado
portugués.
- No plano interno, como reflexo dessa representacao externa:
v" Todo o movimento diplomatico tem de passar por ele. (art. 1352 alinea A);
v Toda a vinculag¢3o internacional do Estado portugués, excepto as do art. 82 n2 3 e 4,
carecem sempre de um acto de vontade do PR e cuja recusa se mostra intransponivel.
- Compete ao PR a declaragdo da guerra e a feitura da paz (art. 1352 alinea C)

. Goza de uma legitimidade politica refor¢cada (sendo eleito directamente por todo o povo) e por

representar toda a colectividade, Ihe confere uma autoridade carismatica: o Presidente de todos os
portugueses.
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- O PR, tendo jurado “defender, cumprir e fazer cumprir a CRP” (art. 1272 n23- garante politico da
CRP), garante o ntcleo politico da Lei Fundamental, identificado com os seguintes propdsitos:
v" Independéncia nacional
v" Unidade do Estado
v Regular funcionamento das instituicdes democraticas
O PR tem a “chave” da garantia politica da CRP, exercendo um verdadeiro poder moderador face a

todas as restantes institui¢des, fiscalizando-as, arbitrando os conflitos e resolvendo as crises.

Fungdes que o PR desempenha para garantir os 3 propdsitos acima mencionados:

- Poder moderador policial — fiscaliza a acgao governamental e parlamentar

- Poder moderador arbitral — regula e dirime conflitos politicos entre instituicdes constitucionais e
parceiros sociais. Desde uma “magistratura de influéncia” até dissolucdo da AR.

- Poder moderador excepcional — em situacdo de que se verifique grave irregularidade no
funcionamento das instituicdes democraticas, assume um protagonismo anormal
Pertenca ou ndo a um partido politico, o uso do poder moderador deve ser usado de forma imparcial e
supra partidario.

Como é que o PR garante politicamente a CRP?

Sempre que ele implementa os principios da cooperagao e do respeito constitucional, nunca permitindo
que se verifique paralisia ou impasse institucional: o titular ndo se pode deixar “capturar” pelos jogos
politico-partidarios ou enredar em “brigas” e “birras” politicas.
Mecanismos tendentes a assegurar o propésito “moderador”:

- Exercer junto do Governo o poder de acompanhamento da sua actividade e pedir esclarecimentos
e formular opiniGes politicas.

- Solicitar ao TC a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade (art. 1342 alinea G)

- Exercer veto politico sobre os diplomas que |he tenham sido enviados para promulgacao (art.
1362- AR), bem como, recusar a assinatura das resolu¢des da AR que aprovem actos internacionais (art.
1342 alinea B + 1352 alinea B — DL Governo)

- Em casos extremos, visando ainda garantir a CRP, o PR pode demitir o Governo nos termos do art.
1952 n22 e dissolver a AR (art. 1332 alinea E) ou as assembleias legislativas das regiGes autébnomas (art.
1332 alineal).

A dupla responsabilidade do PR:
- Responsabilidade difusa: advém do modo como o PR exerce as suas fun¢bes. Os meios de

comunicac¢ado social desempenham um importante papel.
- Responsabilidade criminal: quanto aos atentados graves e intencionais do PR no exercicio de

fungdes a garantia da CRP, colocando em causa os pressupostos do nucleo politico da Lei Fundamental
(inicio folha), encontrando-se o legislador obrigado a criminalizar e tipificar essas condutas na lei definidora
da responsabilidade do PR —art. 1179, e se for condenado, isso determinara a sua destituicdo do cargo e a
impossibilidade de reelei¢do (art. 1302 n23).

- O PR é 0 Comandante Supremo das Forgas Armadas (FA)

Os 3 tipos de competéncia ao PR que advém dos pressupostos acima referidos:
- Exercer fungdes protocolares e cerimoniais o ambito das forcas armadas;
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- Nos termos do art. 1349, alinea A, tem competéncia para a pratica de certos actos préprios do

Comandante Supremo das FA, tais como:

v' Art. 1332 alinea P

v' Art. 1339, alinea O, e art. 2742
v' Art. 1342 alinea D;

v' Art. 1352 alinea C;

v' Art. 2752 n27

Mais uma vez, o exercicio das suas fungdes deve ser neutramente apartidario e evitar a todo o custo

qualquer entorse a imparcialidade politica das FA (Art. 2752 n24), sancionando politicamente qualquer

atentado contra as FA.

Conclus3o: a sintese caracterizadora do PR

- Ao representar a Republica, a CRP confere-lhe poderes de orientagdo e intervencdo politica

deciséria (Montesquieu — faculdades de estatuir — poderes positivos ; faculdades de impedir — poderes

negativos).

- Tem o poder moderador, enquanto tutor da CRP
- Como Comandante Suprema das FA, é titular de 1 poder moderador junto das FA e do seu

relacionamento com o Governo.

Assim, o PR é protagonista politico e simultaneamente, arbitro e juiz dos restantes protagonistas politicos.

Estatuto

1-

Eleigdo (art. 1212)

- Datas: art. 1252 + excepgoes

- A marcacgdo da data das eleicOes é feita por ele — art. 1332, alinea B
- Requisitos para se candidatar: art. 1222 + art. 1242

- Impedimentos a candidatura: art. 1232 + art. 13022 3

- Sistema Eleitoral (art. 1262): s6 ocorre segundo escrutinio se ndo houver maioria a 12 volta.

Mesmo que sé haja um candidato para a segunda volta, devido a retirada de candidaturas, ela realiza-
se a mesma.

Se todos retirarem a candidatura, o processo eleitoral é reaberto.

- Limites a reeleicdo: e mandatos de 5 anos, devido ao principio da renovacdo do cargo

Mandato
- Inicio do mandato: perante a AR (art. 1272 n2 1) + acompanhado com o juramento a CRP (art. 1272 n?
3), e tem a duragdo de 5 anos (art. 1282 n2 1). Data de tomada de posse: art. 1272 n22

- Prazo do mandato: normalmente é de 5 anos (art. 1282 n? 1), contudo:
- Prolongamento no caso do art. 1252 n2 3
- Prolongamento no caso do art. 1242 n2 3
- Prolongamento no caso de haver anulac¢do judicial das elei¢des ja realizadas.
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- Prolongamento no caso de todos os candidatos desistirem da candidatura e ser necessario reabrir

o processo eleitoral.

- Prolongamento o caso do PR eleito que antes da tomada de posse morra ou declare (expressa ou
tacitamente) ndo querer tomar posse.

Nestas situa¢des, nunca existe vagatura do cargo.

- Termo do Mandato:

- Termina com a tomada de posse do PR eleito (art. 1282 n2 1)
Excepto se surgir alguma situacdo que antecipe o termo do mandato, a qual gerara a vagatura do
cargo:

- Morte ou incapacidade fisica permanente declarada pelo TC (art. 2232 n2 2, alinea A)

- Auséncia do territério nacional sem assentimento da AR (art. 1292 n23) + 2232 n22, alinea B

- Destitui¢do do cargo no caso do art. 1302 n2 3 a ser declarada pelo TC (art. 2232 n2 2, alinea B),
impede-o de se recandidatar nas elei¢des procedentes.

- Abandono de fungdes, mesmo que esteja em territdrio nacional. Neste caso ha uma lacuna
constitucional e cabe ao TC decidir e definir esse abandono.

- Renuincia ao mandato nos termos do art. 1319.

Substituicao:
Apds declaracdo de impedimento temporario ou vagatura do cargo pelo TC (art. 2232 n22), o

substituto do PR é o Presidente da AR e na falta, o deputado que substitua o segundo (art. 1322 n2 1).

Enquanto exercer fungdes interinas de PR, o mandato anterior (AR) suspende-se automaticamente (art.
1322 n22) — O PR substituto, uma vez que ndo é exigido para os deputados, pode ndo se enquadrar nos

requisitos de elegibilidade do art. 1222

Esta substituicdo sera no maximo de 60 dias, em virtude do art. 1252 n21, que apds 60 dias, proceder-
se-a a marcagdo de elei¢Oes para eleger novo PR.

Estatuto do PR interino:

- estatuto funcional diminuido, nos termos do art. 1392

- 1392 n21 — actos vedados

- art. 139 2 2 — actos que podera realizar apds prévia audiéncia do Conselho de Estado
Ha assim, com a substituicdo do PR legitimo pelo PR interino, hd um “congelamento” do exercicio de
algumas competéncias.

Responsabilidade criminal (art. 1302)
O art. 1302 deve ser divido em 2 situacdes distintas:
- Crime praticado o exercicio das suas funcées

Esta situacdo, ha 2 fases:
v" Fase de acusacdo, levada a cabo pela AR (n2 2)
A iniciativa do processo tem de ser feita por uma proposta de 1/5 dos deputados em
efectividade de funcgdes.
A sua aprovagdo, feita por maioria de 2/3 em efectividade de funcdes.
O PR pode sempre dissolver a AR, excepto nas situagdes de impedimento (art. 1722 n21)
Ao PR acusado, ndo lhe pode ser aplicada nenhuma medida de coacgao.
A ética constitucional, exige a sua substituicdo, a declarar pelo TC, pelo PR interino
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v" Fase de julgamento, levada a cabo pelo STJ (N21)
O PR deve gozar dos mesmos meios de defesa que 1 cidadao, art. 322
A sua renuncia em nada altera o processo
Se for absolvido — reassumird o exercicio das suas fungoes
Se for acusado — é destituido do cargo (art. 1302 n23) declarado pelo TC (art. 2232 n92,
alinea B) e sancionado com a impossibilidade de reeleicdo (art. 1302 n23)

- Crime praticado fora do exercicio das suas funcdes (N24)

O PR ndo pode sofrer nenhuma medida de coacdo.

O tempo de prescrigao do processo suspende até ao termo de fungdes

Encontra-se proibido de promulgar leis de amnistia dos crimes a que esteja acusado ou de

leis penais que descriminalizem essas mesmas condutas de que vem acusado. (neste caso,
nada impede que o Presidente da AR a promulgue)

5- Responsabilidade difusa:
Perante a opinido publica e em 2 cendrios:
- Na recandidatura (reflecte-se na vitdria ou na derrota das elei¢des)
- 0 caso de ndo se candidatar, reflecte-se na honra

Competéncia: tipologia de poderes (art. 1332 a 1359)

O Prof. diz que essa divisdo de competéncias dos art. 1332 a 1352 estd mal arrumada, uma vez que se
relacionam entre si.

Prefere arruma-los, atendendo ao critério do grau de liberdade ou de vinculagdo do exercicio dos poderes,
tomando como referencial a margem (maior ou menor) de autonomia da vontade politica do PR face as
zonas de imperatividade resultante da CRP, dividindo-se em 3:

1 - Competéncia de exercicio vinculado:
A CRP reduz ao minimo a margem de liberdade do PR, ora mediante actos de existéncia obrigatdria (o PR
nao tem liberdade de os recusar) ora mediante actos de contetido vinculado (ndo tem margem de escolha).
O PR limita-se a executar ou cumprir aquilo que a CRP lhe impde.
Exemplos:

- A promulgacdo da lei de revisdo constitucional (art. 2862 n2 3)

- A promulgacdo das leis que, tendo sido objecto de veto politico, seja confirmada pela AR nos
termos do art. 1362 n22 e 3.

- O veto juridico nos termos do art. 2792 n91

- O respeito pelos prazos para efeitos de promulgacao fixados no art. 1362

- A marcacdo das elei¢Ges previstas no art. 1132 n2 6 e 1332 alinea B

- No caso de veto politico é obrigado a devolver o Decreto e a fundamentac¢do do veto (art.1362 n21
ed).

2 - Competéncia de exercicio condicionado
Este caso, o PR goza de uma margem de liberdade de escolha quanto ao momento e quanto ao contetdo
decisério dos actos a praticar, todavia, essa margem de liberdade encontra-se condicionada a 4 possiveis
factores:
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A - Autorizagao por parte da AR para que ele possa exercer essa competéncia
v" A declarag3o de estado de sitio e de emergéncia (art. 1349 alinea D; 1382 n21 e 1612
alinea L)
v" Adeclarac3o de guerra e a feitura de paz (Art. 1352 alinea C e 1612 alinea M)

B - Proposta (do PM; AR ou Governo)
v" Nomeagdo ou exoneracdo dos membros do Governo (art. 1332 alinea H), excepto do
PM
v" Nomeac3do ou exoneracdo das Chefias Militares (art. 1332 alinea P)
v" Convocacdo de referendo nacional (art. 1342 alinea C)
v" Adeclarag3o de guerra e a feitura de paz (Art. 1352 alinea C e 1612 alinea M)
Ou audigao de um outro érgao ou entidades
v" Adissolu¢do da AR (art. 1332 alinea E)
v" Nomeagdo do PM (art. 1332 alinea F)
v" Adeclarac3o de guerra e a feitura de paz (Art. 1352 alinea C e 1612 alinea M)

C - Circunstancia de facto

Podem ser 2 situacgdes:
- Competéncia de exercicio que depende de uma circunstancia de facto habilitadora
de uma margem de concretizagdo avaliativa pelo PR:

v" Na nomeac3o do PM, deve ter em conta os resultados eleitorais (art. 1872
nel)

v" A demissdo do Governo s6 pode ser feita caso se torne necessario para
assegurar o regular funcionamento das instituicGes democraticas (art. 1952
n22)

- Competéncia de exercicio que depende de uma circunstancia de facto sem margem
de concretizacdo avaliativa pelo PR

v' Adissolucdo da AR n3o pode suceder antes dos 6 meses posteriores a sua
eleicdo (art. 1722 n2 2 e 1332 alinea J)

v' A existéncia de uma maioria parlamentar condiciona de facto o PR a escolher
esse lider para PM

v' A existéncia de uma maioria parlamentar condiciona o veto politico do PR,
reconduzindo-o a um efeito meramente retardador da obrigacao de
promulgar tais leis.

D - Intervengao a posteriori do Governo ou referenda ministerial
O art. 1402 n?1, recortam-se em 3 grupos:
- Os dependentes da proposta do PM ou do Governo:

v" A promulgacdo dos DL
v" Anomeacdo ou a exonera¢do dos membros do Governo
- Os sujeitos a audicao do Governo:

v" A declaracdo de estado de sitio ou estado de emergéncia
v" 0indulto e a comutagdo das penas
- Os actos ndo dependentes de proposta ou audicao do Governo

v" Adissolucdo das assembleias legislativas das regides auténomas

28



v" A promulgacdo das leis da AR

3 - Competéncia de exercicio livre

Apesar da designag¢do, num Estado de Direito, toda a competéncia das estruturas do Poder esta
limitada e vinculada a juricidade.

Assim sendo, a competéncia de exercicio livre do PR, sdo poderes que o Chefe de Estado que,
apesar de subordinados a juricidade, ndo tém o seu exercicio condicionado por exigéncias especificas, antes
comportam uma margem de liberdade conformadora quanto a escolha do momento em que podem ser
exercidos e quanto ao contelido dos actos em que depois se traduzem.

Exemplos:

Presidir ao Conselho de Estado (art. 1332 alinea A)

Convocar extraordinariamente a AR (art. 1332 alinea D)

Vetar politicamente os diplomas que lhe tenham sido enviados para promulgac¢ao
Requerer ao TC a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade (art. 1342 alinea G)
Exercer o poder informal de exteriorizagcdo de opinides.

Renunciar e continuar a exercer o mandato de PR (art. 1319)

SRV N UL NN

A competéncia administrativa interna — poderes de livre nomeacgao e demissao dos
membros dos drgdos e servicos de apoio directo que integram a Presidéncia da Republica
(A Casa Civil; A Casa Militar; o Gabinete; O Servico de Seguranca; o Conselho
administrativo; a Secretaria Geral)

Promulgagado e veto

Sendo um acto exclusivo do PR, traduz sempre, salvo nos casos que é de emanacdo obrigatoria, a
incorporagdo da vontade politica concordante do PR face ao contelddo de um dos 3 tipos de actos (art. 1349
alinea B):

- Todos os actos legislativos provenientes da AR

- Todos os actos legislativos provenientes do Governo

- Os regulamentos provenientes do Governo que, assumindo uma natureza independente, tém um
conteldo inovador, sob a forma de decretos regulamentares.
Todos estes actos, por expressarem a vontade de 2 6rgdos de soberania, gozam de uma legitimidade
politica reforcada.

Recebido um diploma, o PR pode adoptar trés solugdes:
- Promulgar o diploma, mandando-o publicar no DR.

- Pode vetd-lo politicamente, devolvendo-o ao 6rgao emissor e fundamentando a sua decisao.

Com excepc¢do das leis de revisdo constitucional cuja promulgacdo é obrigatéria (art. 2862 n23), todos os
actos sujeitos a promulgacdo podem ser objecto de veto politico por parte do PR, traduzindo assim, uma
manifestacdo de discordancia. O veto implica sempre o reenvio do documento para o érgdo emitente e a
sua fundamentacao quanto ao veto.

Os efeitos do veto diferem do 6rgao emissor do diploma:
- Quanto aos diplomas da AR, o veto politico é suspensivo, uma vez que a AR pode confirmar o

diploma, obrigando assim o PR a promulga-lo, nas situagdes:
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v" Por maioria de 2/3 dos deputados em efectividade de fun¢des (art. 1362 n22)

v' Tratando-se de matérias do art. 1362 n23, exige-se a confirmagdo parlamentar por maioria
de 2/3 dos deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungdes

- Quanto aos diplomas do Governo, o veto é absoluto (art. 1362 n24).
A Unica situagdo do Governo ultrapassar este veto, é converter esta proposta em projecto de lei.

No caso da matéria em apreco, esteja no ambito do art. 1982 n? 12 alinea C e n22, o veto é

absolutissimo.

- Pode solicitar a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, enviando-o para o TC.
Todos os actos enviados ao PR sdo passiveis de fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade junto do TC
(art. 2782 n91).

1 - Se a decisdo do TC, for pela inconstitucionalidade, o PR esta obrigado a vetar juridicamente o
diploma, engquanto garante da CRP, e devolvé-lo ao drgdo que o aprovou. (art. 2792 n21).
Nesta situagao:

- Se o diploma for do Governo, este pode alterar o conteldo constitucional, de acordo com a
pronuncia do TC, reenviando-o para o PR para promulgacdo (o PR pode promulgar ou vetar politicamente);

- Se o diploma for da Ar, além de poder fazer o mesmo que o Governo, podera ainda confirmar o
diploma mediante por maioria de 2/3 dos deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos
deputados em efectividade de fungdes.
Nesta situagdo, o PR ndo se encontra obrigado a promulgar o diploma, podendo:

- Recusar a promulgacdo, fazendo prevalecer o juizo do TC

- Pode promulga-lo, fazendo prevalecer a decisdo da AR. Se estiverem em causa a violacdo de

direitos, liberdades e garantias dotadas de aplicabilidade directa, por forca do art. 182 n?1, o PR encontra-

se sempre vinculado a ndo promulgar.

2 - Se a decisdo do TC for no sentido da constitucionalidade, o PR pode:
v" Promulgar o diploma
v" Ou, veté-lo politicamente

Estatutos “presidenciais” especiais

1- Presidente Eleito (O PR que ganhou as eleigdes, mas ainda ndo tomou posse )
O PR em fungdes deve dar-lhe todos os dados para a transmissado do cargo.
Se faltar ao dia da tomada de posse, nunca chega a tomar posse.

2- Presidente interino (o que substitui o PR)
Serd o Presidente da AR e tem todas as honras que o substituido, contudo, a luz do art. 1392 n2 1, tem
um estatuto funcional diminuido.

3- Presidente substituido: Conserva as regalias e honras do cargo. Caso renuncie entretanto, o PR interino
¢é obrigado a marcar a data de novas eleicGes.

4- Ex-Presidente: é membro vitalicio do Conselho de Estado; deve pautar-se pelo principio do respeito
constitucional e deve conter-se nas opinides que emite.
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2- Assembleia da Republica

E 0 6rgdo de soberania colegial que representa “todos os portugueses” (art. 1472), sendo deste modo a
principal instituicdo da democracia: os Deputados sdo eleitos por sufragio directo, periddico e secreto.
Fungdes:

- Orgdo legislativo, sem ter o seu monopdlio

- Orgdo de fiscalizagdo do Executivo e da Administracdo

Principios:
- Principio do unicamaralismo:
Traduz um modelo de instituicdo parlamentar assente numa Unica camara

- Principio da flexibilidade configurativa:
A CRP permite uma certa maneabilidade das competéncias da AR, isto a trés niveis:
- Quanto a sua composic¢ao (art. 14892)
- Em matéria de circulos eleitorais (art. 1492 n21) - actualmente sé existem plurinominais
- 0 art. 1492 n92, permite também a criacdo de circulos eleitorais nacionais
Assim, além da maioria de 2/3 para aprovacdo das leis ordinarias (art. 1682 n26, alinea D),a estabilidade da
normatividade constitucional.

- Principio da auto-organizagao interna:

A organizacgdo e funcionamento da AR, além das normas externas, faz-se pelas normas do Regimento (art.
1759, alinea A).

A publicacdo desta matéria vem no art. 1662 n25 ndo precisa da intervencdo do PR.

- Principio da dependéncia politica do PR:

O PR pode dissolver a AR.

O PR tem a competéncia de marcar a data das elei¢cdes dos deputados a AR (art. 1339, alinea D)
Todos os actos legislativos tém de ser promulgados pelo PR (art. 1342 alinea B)

- Principio da permeabilidade a instrumentalizagdo governamental:

No caso de o Governo ser maioritario, a AR pode ser instrumentalizada pelo Governo, no sentido de se
poder dizes que “O Governo quer, a AR aprova, o Governo ndo quer, a AR ndo aprova”.

Isto acontece uma vez que o PM tem uma espécie de unido pessoal, é simultaneamente chefe do Governo
e lider da maioria parlamentar.

- Principio da complexidade da organizagdo interna:
E definida pela CRP como um 6rgdo composto ou “desdobravel” em diversos outros érgdos, tais como:
- O Plenario - O Presidente da AR - A Mesa da AR - As Comissoes

- Principio da permanéncia de funcionamento:

O art. 1749, refere as normas de funcionamento da AR.
De salientar que a AR funciona em permanéncia entre 15 de Setembro a 15 de Junho.
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- Principio da imunidade da sede parlamentar:
A entrada no Paldcio de S. Bento sem autorizagao constitui crime — atentado a ordem e autonomia do
6rgdo de soberania.

Os deputados

1- Eleigao
O art. 1519 n?1, cria um monopdlio a favor dos partidos politicos quanto a apresentacdo de
candidaturas a deputados. — “Ditadura” no acesso da colectividade a AR.
Lema: tudo pelos partidos, nada contra os partidos.
Condicdes de elegibilidade — art. 1502

2- Sistema Eleitoral
A conversdo do numero de votos faz-se a luz do sistema de representagao proporcional (art. 113 n95),
segundo o método da nota mais alta de Hondt (art. 1682 n26, alinea 1492 n21).

3- Mandato parlamentar
O mandato dos deputados é, normalmente, de 4 anos, correspondendo a duracdo de cada legislatura (art.
1712 n21 e 1742 n?1), iniciando-se com a primeira da AR ap0ds as elei¢bes e termina com a primeira reunido
apos as eleigcdes subsequentes (art. 1532 n21).
Por razoes de indole individual pode terminar mais cedo:

- Como o caso de morte ou impossibilidade permanente, e ainda nos casos do art. 1609.

- Dissolugdo da AR pelo PR

4- Estatuto Funcional
Sem prejuizo dos poderes que podem ser alargados no Regimento da AR (art. 1562), gozam dos
poderes funcionais conferidos pela CRP:
- Poderes de iniciativa procedimental (desencadear processos de revisdo constitucional, legislativo)
- Poderes de participa¢do nos debates parlamentares (discutir, votar)
- Poderes de fiscalizagdo politica (informagGes ao Governo)
- Poder de desencadear a fiscalizagcdo preventiva da constitucionalidade (art. 2812 n92, alinea F)

5- Natureza juridico-politica
A luz da CRP “Oficial”:
- Exercem livremente o seu mandato (art. 1552 n21) e representam todo o pais porque sdo eleitos
(art. 1522 n22), o que significa que tém um mandato representativo.
Contudo,
Ha luz da CRP “nao oficial”:
- Aintervencdo dos partidos politicos limita e condiciona a liberdade de exercicio dos deputados
porque:
v' S6 é deputado quem pertencer 3 lista partidaria
v" E, por norma, tem de ser militante do partido

6- Organizac¢ao: os grupos parlamentares (art. 1802)
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Os deputados estdo organizados em grupos parlamentares: que, juridicamente sdao, uma associacao de
direito publico sem personalidade juridica.

Além dos direitos que a CRP |Ihes confere no art. 1802 (n2 2 e 3), gozam também do direito potestativo
de determinar a ordem do dia de um certo nimero de reunides da AR (art. 1762 n23).

Desde logo, ficam dissipadas as duvidas de que ndo sdo orgdos internos do parlamento devido a estes
poderes subjectivos, a sua categoria de pessoa colectiva aimagem do art. 1952 do CC e por agirem de
acordo com o préprio interesse do partido que representa,

Organizagao Interna

Votagoes:

- Se as deliberagGes tém eficacia externa, exige-se a presenca de mais de metade dos deputados
em efectividade de funcdes (art. 1162 n22).

- Caso ndo tenham, exige-se apenas o “quorum de funcionamento” correspondente a 1/5 dos
deputados em efectividade de func¢des.

- As abstengGes ndo cotam

- O voto é presencial e quando esteja presente, o acto é obrigatério para todos os deputados,
excepto o Presidente da AR.

- Depois de 2 empates = rejei¢do da iniciativa

Competéncia:

Conferidos os poderes que a CRP confere a AR (art. 1612, 1652 e 1759), por este 6rgdo passa as principais
decisdes normativas e politicas do Estado, podendo recortar-se 3 tipos de competéncia:

- Competéncia normativa
A produgdo normativa estd subjacente a ideia de Rousseau, de que a lei é a expressdo da vontade geral.
Esta competéncia, envolve 4 diferentes fontes do ordenamento juridico-positivo:

- A aprovacdo de leis constitucionais (art. 1612 alinea A): a AR é a Unica titular do poder constituinte

derivado.
- A feitura de leis: a AR é titular de uma competéncia legislativa genérica (art. 1612 alinea C),

compete-lhe fazer todas as leis, excepto as reservadas a outros érgaos pela CRP.
- A aprovacao de convencdes internacionais que sdao da matéria reservada da AR e ainda as que o

Governo entenda submeter a sua apreciacdo (art. 1649, alinea I).
- O poder de auto-organizacdo que se traduz na elaboracdo do seu Regulamento (art. 1752, alinea

A).

- Competéncia politica
Aideia de que a AR traduz a representacao politica de toda a sociedade, justifica que tenha:
- Uma competéncia de orientacdo politica: faculdade de emitir comandos e directrizes politicas, tais

como a proposicdo de referendos (art. 1612 alinea J) e as situagdes dos art. (art. 1619,alinea L); (art. 1619,
alinea M); (art. 1619, alinea N); (art. 1639, alinea D) e (art. 1629, alinea A).
- Competéncia de fiscalizacdo politica: controlo e inspeccdo sobre as actividades desenvolvidas

pelas autoridades publicas (incluindo o Governo e a Administracdo publica).
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- Competéncia politica relativa a intervencdo policial ou judicial sobre titulares de outros drgdos de

soberania: actos impositivos ou impeditivos dessa intervencdo, como é o caso da responsabilidade criminal
do PR por crimes o exercicio de fungdes (art. 1639, alinea C), e os casos dos art. 1962 n21 e 1962 n22.
- Competéncia de acompanhamento politico: intervengdo paralela na tomada de decisdo de outros

6rgdos as matérias dos art. (art. 1639, alinea B); (art. 1639, alinea F); (art. 1639, alinea |) e art. 1782 n2 1.
- Competéncia de certificacdo politica: que certifica certos actos politicos como a tomada de posse
do PR (art. 1639, alinea A), e os casos dos art. (art. 1622, alinea D) e (art. 1322 n22).

- Competéncia administrativa interna
Refere-se a uma competéncia ndo normativa e pode dividir-se em 4 grupos:
- Poderes referentes aos Deputados: os casos dos art. 1542 n23; 1572 n22; 1572 n93; 1572 n24;

160¢9.

- Poderes referentes aos grupos parlamentares: ao nivel da composi¢do dos respectivos gabinetes e
a satisfacdo das faculdades e direitos conferidos pelo art. 1809.

- Poderes referentes aos érgdos da AR: sobre as estruturas organicas de natureza politica (art. 1742

n23; 1759, alinea C; 1762; 1702) e das sem natureza politica.
. Poderes referentes aos servicos da AR e ao respectivo pessoal: contratagdo de pessoal auxiliar

como secretariado, biblioteca e limpeza.
Competéncia Legislativa
A AR partilha o poder legislativo com o Governo e as Assembleias legislativas das Reg. Auténomas.

Existem 3 tipos de competéncia Legislativa da AR:

- Uma competéncia legislativa de reserva absoluta:

Sé a AR pode legislar sobre esta matéria: poder conferido pela CRP nas situagdes:
- Todas as leis do art. 1642 (desde as leis organicas e as leis simples (art. 1662 n2 2))

- A aprovacdo dos estatutos politico-administrativos das Reg. Autonomas (art. 1619, alinea B)

- O conferir autorizagdes legislativas nos termos do art. 1619, alineas D e E.

- Conceder amnistias e perdGes genéricos (art. 1612 alinea F)

- O aprovar as leis das grandes op¢des dos planos nacionais e o OE (art. 1612 alinea G)

- O estipulado no art. 1612 alinea H

- As leis do art. 1682 n26, que exijam aprovacdo por maioria de 2/3 dos deputados presentes.

- As lei-quadro do art. 2932,
Sempre que o Governo seja suportado por uma maioria parlamentar absoluta, mostra-se destituida de
efectiva relevancia politica a existéncia de matérias de reserva absoluta da competéncia legislativa da AR,
excepto aquelas que para cuja aprovacdo que é necessaria a maioria de 2/3 (art. 1682 n26 e 1362 n23), pois
a vontade da AR é a vontade da maioria e esta, reproduz a vontade do seu lider que &, simultaneamente
lider parlamentar e chefe do Governo. 1
A AR transforma-se um apéndice da competéncia deciséria do Governo.

- Uma competéncia legislativa de reserva relativa: Art. 1652

Estas matérias podem ser legisladas por outros 6rgdos que ndo a AR, mediante autorizacdo legislativa.

- As matérias do art. 1652 n21, podem ser autorizadas ao Governo.

- E as mesmas matérias, com algumas excepc¢des, podem ser autorizadas as assembleias legislativas
das regiGes auténomas (art. 2272 n21).
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A permissdo de autorizacdo legislativa, advém, respectivamente, do art. 165, alineas D e E.
ObservacgGes sobre a autorizagao legislativa:

- A AR nunca perde a competéncia legislativa sobre as matérias

- Pode revogar a autorizacao concedida a qualquer momento

- A Ar tem sempre de definir o sentido, a extensdo e a dura¢do da autorizagdo legislativa (art. 1652
n22)

- Uma competéncia legislativa concorrencial:
Para além das competéncias em termos absolutos e em termos relativos, a AR goza ainda de uma

competéncia legislativa genérica que, nos termos do art. 1619, alinea C, Ihe permite “fazer leis sobre todas
as matérias”.

E uma drea de competéncia legislativa concorrencial ou comum, porque, o art. 1982 n2 1, alinea A, permite
gue também o Governo possa legislar sobre estas matérias: ambos os 6rgaos de soberania sdo
competentes para legislar.

Se o art. 1619, alinea C, permite que a AR possa legislar sobre todas as matérias, excepto as da reserva
absoluta do Governo, como se determina qual é o drgao competente para legislar sobre estas matérias?

Serd, que se determina pela simples exclusdo das reservadas pela CRP ao Governo?

Nota: Regime = Bases + Desenvolvimento

Nao.
-Se a reserva, absoluta ou relativa, for da AR, quanto ao Regime juridico de determinada matéria, toda a

competéncia legislativa se encontra sobre a algada da respectiva intervencgado decisdria exclusiva da AR.
- Se a reserva, absoluta ou relativa, for da AR, quanto as bases, o desenvolvimento cai na esfera

concorrencial.
- Para determinar as matérias da area concorrencial, é necessario excluir todas as que sdo reservadas a
outros érgaos pela Constituicdo:
v" Ao Governo (art. 1982)
v" Ou reservadas pelos estatutos politico-administrativos, as assembleias legislativas das
regides autbnomas.
- Além destas exclusGes, é necessario excluir ainda, por respeito ao principio da separacdo de poderes, as

matérias integrantes da reserva deciséria confiada pela CRP a estruturas decisérias que exercem a funcdo
judicial e a funcdo administrativa.

v" Areserva de jurisdicdo ou reserva do juiz (ndo pode modificar uma decisdo judicial)
v" Areserva da Administra¢do publica (actos administrativos da A.P. e do Governo)

A competéncia de fiscalizagao politica
Constitui a referéncia de qualquer democracia: ndo hd democracia sem um 6rgdo parlamentar dotado de
poderes de fiscalizacdo politica da AR.
Incide sobre 3 vertentes:

- O objecto da fiscalizagao:
A AR pode proceder a dois tipos de controlo:

- O controlo politico do respeito pela legalidade, vigiando o cumprimento da CRP (art.2 1629, alinea
A), em termos de determinar situa¢des de viola¢des das juricidade.
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- Pode apreciar o mérito de determinada conduta, segundo um juizo integralmente politico (art.
1629, alinea C).

O objecto da fiscalizacao pode recair sobre:

- O art. 1622 alinea A, sobre os actos do Governo (politicos, legislativos e administrativos), e os
relatérios de execugdo dos planos nacionais (art. 1622 alinea E) com excepg¢ao dos DL emanados ao abrigo
da competéncia exclusiva do Governo (art. 1622 alinea C).

- Os actos da Administracdo Publica (art.2 1622 alinea A)

- O Unico acto do PR, o do art. 1629, alinea C.

- Os Decretos legislativos regionais autorizados pela AR (art. 1629, alinea C).

- Os instrumentos da fiscalizagao:
O instrumento pelo qual se afere essa fiscalizagdo encontra-se na apreciacdo parlamentar de actos
legislativos previsto no art. 1699.
Trata-se de um mecanismo pelo qual a AR pode fazer cessar a vigéncia dos diplomas legislativos em causa,
aprovando uma resolucdo nesse sentido, ou introduzir-lhe alteragdes por via de uma lei.
Quais os outros instrumentos de fiscalizacdo politica que a AR dispse?

- A formulagdo de perguntas ao Governo (art. 1562 alinea D), ao qual o segundo é obrigado a
responder.

- Requer elementos e informag&es ao Governo (art. 1569, alinea E)

- InterpelagGes ao Governo (art. 1802, n22, alinea D)
Devido a falta de especializagdo técnica dos deputados da AR, o art. 1812 permite o recurso a especialistas
extraparlamentares para que compreensao das matérias e sucessiva eficacia fiscalizadora.

- Os efeitos da fiscalizagao:
No caso de fiscalizagdo pelo cumprimento da CRP (art. 1629, alinea A):

- Se a AR entender que 4 violagdo da juricidade ou feridas de ilegalidade qualificada nos termos do
art. 2812n21:

v" O Presidente da AR ou 1/10 dos deputados, podem requerer ao TC a declaragdo de
inconstitucionalidade.

v" Se estiverem em causa regulamentos ou contratos administrativos, a AR pode pedir a sua
revogacgao junto do MP

v" Se houver elementos que constitua crime, deve envia-los para o MP para abertura do
respectivo procedimento criminal.

v" No caso de as viola¢des serem imputadas ao Governo e estando em causa “assunto
relevante de interesse nacional”, % dos deputados ou um grupo parlamentar, podem
desencadear uma mocgao de censura, os termos do art. 1942 n2 1, que caso venha a ser
aprovada, desencadeara a sua demissdo nos termos do art. 1959, n21, alinea F.

v

- Se colocar apenas falta de mérito pode:

v" 0O caso de um DL (excepto os da matéria reservada ao Governo), a AR pode determinar a
sua cessacdo de vigéncia ou a introducao de alteragdes (art. 1692)

v" Pode também desencadear uma moc¢3o de censura contra o Governo.
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- Pode acontecer que, a AR, encontre situacGes de falta de juricidade ou falta de mérito, mas uma vez
que, devido ao principio maioritario a que obedecem as decisdes parlamentares, nunca tais decisdes
venham a assumir relevancia decisdria externa.

Nesta situacdo, verificando-se um cendrio de unido pessoal do PM, existe uma ineficacia da
responsabilidade politica do Governo perante a AR, o que faz surgir uma situag¢do paradoxal: quando
o Governo mais necessitava de ser controlado pela AR, menos eficaz é essa fiscalizagao.
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3- O Governo
Configuragao:
O Governo é o 6rgdo de soberania que tem como competéncia juridica a conducgdo da politica geral do pais
e € 0 Unico drgdo superior da Administragdo publica (art. 1822) — Autonomia juridica.

E um 6rgdo auténomo do PR e da AR, que tem uma esfera funcional de ac¢do protegida pelo principio
constitucional da separagao de poderes:

- H4 uma reserva de intervencdo decisdria do Governo que apesar de estar sujeito ao exercicio de
uma pluralidade de facultes d’empécher destes 6rgdos, ao é o seu subordinado hierarquico.

Devido ao crescente intervencionismo do Estado, da complexidade técnica das matérias e da especializacdo
informativa que a implementacdo da clausula constitucional do bem-estar gerou, ha uma progressiva
transferéncia do centro de decisdo da AR para o Governo: a soberania parlamentar converteu-se numa

verdadeira “soberania governamental” = Constitucionalismo “nao oficial”.

No que diz respeito a politica geral do pais, todavia, sendo conduzida exclusivamente pelo Estado, ao é por

ele unicamente definida, apesar de nunca deixar de poder contar com a sua intervencado: a definicdo
envolve uma interdependéncia de poderes entre Governo, PR e AR:

- 0 programa do Governo (art. 1882), ndo se encontra isento de suscitar uma mogao de rejeicao,
por maioria absoluta dos deputados da AR (art. 1922 n2 4) que culminaria com a demissao do Governo, os
termos do art. 1952 n21, alinea D.

- Os diplomas legislativos do Governo estdo todos sujeitos a promulgacdo do PR e, salvo os da
competéncia reservada do Governo, podem ser apreciados na AR (art. 1699).

- A AR ndo depende do Governo para aprovar leis que definam a politica sectorial do pais.

- Modalidades de amputa¢do material de poderes politicos sectoriais do Governo: o estatuto
politico das Reg. Autdnomas; o pode local e as associa¢des publicas.

Coloca-se a questdo de saber qual é que é, afinal, o papel do Governo na conducgado da politica geral do
pais?

- Elaborar o programa de Governo e proceder a sua implementacao;

- Negociar e ajustar convengdes internacionais;

- Exercer os poderes de intervencdo politica conferidos pela CRP;

- Conduzir a execucdo das politicas sectoriais definidas pela Ar e pela EU.

Enquanto érgao superior da Administracdo publica:

Em respeito pelo principio da equiordenacgdo dos érgaos constitucionais, nenhum outro érgdo de soberania
se pode considerar 6rgao da Administragao Publica nem sobre eles exercer qualquer intervencado decisodria.
Esta qualificagdo constitucional, confere ao Governo 3 tipos de competéncia administrativa:

- Na qualidade de guardido do Estado de bem-estar: procede a execucdo das leis e DL (art. 1999,
alinea C); zelar pela eficiéncia, unidade e continuidade da A.P. (art. 2672 n92)

- Na qualidade de ultimo guardido administrativo do “Estado de direito humanos” e do “Estado de
juricidade”: conferir aplicabilidade directa das normas do art. 182 n21 e desaplicar as normas que violem
esse mesmo artigo; fiscalizar a actividade da actividade administrativa (art. 1992 alinea F)

- Na qualidade de 6rgdo superior titular de uma competéncia administrativa interna, quanto a
organizacdo e funcionamento da A.P. (art. 1992 alineas D e E)
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Principios Gerais:

- Principio da complexidade organizativa e funcional interna
O governo tanto pode agir através de cada um dos seus membros (tém um estatuto de igualdade), porque
€ um drgdo composto por varios 6rgaos, como também pode agir em termos colegiais, através do Conselho
de Ministros (art. 1849).

Os membros do Governo tém um estatuto de igualdade e, simultaneamente, hierarquizado:

- Em termos juridicos, por respeito pelo principio da equiordenac¢do dos érgaos de soberania, todos
sdo iguais.

- Em termos politicos, existe uma hierarquia entre os membros do Governo (proeminéncia do PM
sobre os Ministros e destes sobre os Secretdrios de Estado).

Fontes constitucionais:
- Art. 1982 N22: cria uma reserva de auto-organizacao que pode ser disciplinado via regulamentos.

- Principio da unidade politica intragovernamental:
A governacdo do pais centra-se na figura do PM enquanto elemento aglutinador, pois todos os membros do
Governo chegam ao cargo apds nomeagao do PM e este ainda preside ao Conselho de Ministros e define as
linhas politicas.
O art. 2012 n? 1 define a figura do PM como o orientador e coordenador do Conselho de Ministros (alinea
A) e dirigente do funcionamento do Governo (alinea B).

Este principio, fazendo do Governo um érgéo uno, tem a sua garantia o principio da solidariedade entre os
membros do Governo (art. 1899).

- Principio da solidariedade:
Comporta deveres mutuos de conduta e de responsabilizacdo conjunta entre os membros do Governo.
Envolve a adesdo a uma responsabilidade politica baseada no postulado “um por todos e todos por um”; a
concordancia politica no essencial; o abster-se de criticar publicamente os restantes membros; o dever de
comparecer perante a AR num todo e uno.
Assim sendo, a responsabilidade politica do Governo perante a AR faz-se num todo e nao individual.
O art. 2019 n?1, alinea A, faz transparecer para o exterior a existéncia de um 6rgdo singular devido ao papel
do PM na direcc¢do politica geral do Governo.

- Principio da tripla responsabilidade politica imperfeita:

O governo é responsavel:
- Politicamente, perante a AR

Contudo, em cendrios de Governo maioritario, a responsabilidade politica do Governo perante a AR é uma
ficcdo, pois a maioria impde sempre o sentido decisério das votagdes do plenario ou em comissao.
- Institucionalmente perante o PR

O PR, depois de nomear o PM, ndao pode demiti-lo por falta de confianga politica.
- Difusa, perante a opinido publica

Salvo em casos excepcionais, essa responsabilidade so se verifica no momento das elei¢des.
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- Principio da residualidade da competéncia: o art. 1992, alinea G:
Este artigo faz do Governo o titular de uma competéncia residual em matéria de implementac¢do do bem-
estar e da satisfacdo de todas as necessidades colectivas integrantes da funcdo administrativa — ha aqui
uma clausula geral habilitadora de uma competéncia residual a favor do Governo — se nenhum outro érgao
competir ou ndo exercer essa competéncia, a CRP habilita o Governo a “praticar todos os actos e tomar
todas as providéncias necessarias”.

- No caso de lacuna ou défice concretizador de matéria de clausula constitucional de bem-estar, o
Governo fica assim habilitado a legislar sobre a matéria.

Composicdo e formacgado (art. 1839):

O N21 estipula quais sdao os membros do Governo.

O N92 estipula a existéncia de 1 ou mais Vice-primeiro-ministro

Fica assim estipulado o principio de numerus clausus (ndo podem ser criadas outras categorias, excepto por
revisdo constitucional).

1 - Primeiro-Ministro
E nomeado pelo PR (art. 1332, alinea F), apds cumpridas duas exigéncias impostas pela CRP no art. art. 1872
n2 1.
Cumpridas estas exigéncias, o PR goza de uma considerdvel amplitude de discricionariedade na escolha do

IM

nome do PM, contudo, a luz da normatividade “ndo oficial”, uma vez que transformadas que estdo as

elei¢cdes parlamentares num verdadeiro processo de escolha do PM, assistindo-se assim a edificacdo de um
sistema de presidencialismo de PM, a margem de liberdade decisdria do PR na escolha do nome fica
consideravelmente reduzida, devido ao partido vencedor, cujo lider, que se apresentou ao eleitorado foi
eleito como “candidato a PM”.

No caso do partido ou coliga¢do partidaria vencedor, conseguir uma maioria parlamentar, o PR limita-se a
homologar o nome que é proposto pelo partido vencedor, e por via do art. 1722 n21, nunca podera
dissolver a AR nos primeiros seis meses.

Nada obriga, juridicamente, o PR a nomear o chefe do partido ou coligagdo maioritaria: o PR nao esta
obrigado um PM que ndo tenha a sua confiancga politica, podendo até nomear um que tenha a sua
confianga politica mesmo que ndo possua um apoio parlamentar explicito a partida.

Nao se verificando qualquer dos referidos cenarios politicos limitativos na escolha do PM, o PR tem
liberdade de escolha, principalmente nos casos:

- Em que nao se verifique uma maioria parlamentar;

- No caso de coligagdo pds-eleitoral que, apesar de ndo ter maioria parlamentar, tenha um maior
numero de deputados.

- Se, existindo maioria parlamentar, for do mesmo partido do PR, reduzindo assim o lugar de PM a
um “lugar-tenente”.

Em qualquer caso, o PR, por via de uma convencao institucional, podera condicionar essa nomeacdo a
aceitacdo de compromissos politicos por parte da pessoa a nomear. Dando origem a figura do

“PM indigitado” : designacdo que visa traduzir a situagao juridica informal de quem, tendo aceite vir a
assumir as funcdes de PM, foi encarregue pelo PR a prosseguir uma, todas ou varias tarefas:
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- No caso de nado existir, tentar encontrar uma solucdo governativa que disponha de maioria
parlamentar

- Formar governo, recrutando um elenco de individualidades que aceitem integrar o Governo por si
chefiado.
Quais os efeitos da nomeacgao a alguém a PM?

- Inicio da contagem do prazo do art. 19292 n?1.

- Inicio de fungdes do PM (art. 1862 n21)

- Art. 1542 n21

-1862n24 e 1862 n22.

Competéncia
E possivel recortar 5 funcdes do PM, tendo em visto o quadro constitucional:
- Funcdes de gestacdo do Governo

Tem a funcdo de apresentar o elenco governativo ao PR para ele o nomear (art. 1872 n22).
(o PR encontra-se sempre sujeito aos nomes propostos pelo PM)
Engloba-se também a exonera¢do dos membros do Governo, nos termos do art. 1332 alinea H e indicacado
do nome que substitui o PM (art. 1852 n21).
Quanto a AR, compete ao PM a submissdo do programa do Governo para apreciacdo. (art. 19292 n21)
- Funcdes de direccdo politica

Compete ao PM impulsionar, promover e definir a politica geral do Governo, garantindo a sua execugao por
todos os Ministros art. 2012 n21.

- Funcdes de chefia administrativa
O PM tem a func¢do de chefia administrativa quer a direc¢ao do funcionamento do Governo no exercicio da

funcdo administrativa (art. 201 n21, alinea B) quer os servigos administrativos integrados na Presidéncia do
Conselho (art. 1982 n22).
- Funcdes de representacdo governamental

Os casos dos art. 2012 n21, alinea C + responsabilidade politica do Governo perante a AR (art. 1912 n21) e
da responsabilidade institucional perante o PR + as rela¢des do art. 2012 n2 1, alinea B.
- Funcdes de controlo

Exercer controlo sobre os actos do PR sujeitos a referenda ministerial (art. 1402 n21).

Legitimidade processual junto do TC para pedir a fiscalizagao preventiva dos decretos enviados pelo PR
para serem promulgados como leis organicas (art. 2782 n24) e solicitar a declaragdo de
inconstitucionalidade das normas previstas no art. 2812 n?1, alineas B, C e D por for¢a do art. 2812 n22,
alinea C.

Responsabilidade politica
Por forga do art. 1912 n22 a contrario, o PM é responsavel institucionalmente por todos os membros do
Governo perante o PR.
Quanto a responsabilidade politica perante a AR, o PM é responsdvel perante a AR, tal como os restantes
membros do governo, de forma individual. (art. 1912 n22).
Contudo, o PM é o protagonista dos principais momentos de responsabilizagcdo politica do Governo perante
a AR, tais como a apresentacao e apreciacao do programa do Governo, solicitacdo do voto de confianca.

Termo e suspensao de fungoes:
As mesmas situacdes para a cessacao de funcdes do Governo abaixo explanadas.
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2- Ministros:

Os ministros sdo nomeados pelo PR sob proposta do PM, logo tém uma dupla legitimidade politica (art.
1332 alinea H).
Iniciam fungGes no momento da respectiva posse (art. 1862 n22).
Terminam funcgodes:
v" Por sua exoneragdo por parte do PM ou a prépria exoneragdo do PM (art. 1862 n22)
v" Demiss3o voluntéria do PM (art. 1862 n22) e aceitagdo por parte do PR (art. 1332 alinea H)
(so6 é possivel conjugacdo das duas vontades, tal como a primeira situacao)
v" Morte ou incapacidade permanente
v" Por condenac3o definitiva por crime cometido no exercicio de fung¢des (nesta situagdo,
aplica-se o mesmo que ao PM acima referido)

- Competéncia:
A CRP confere 5 tipos de competéncia aos Ministros, se bem que estejam sempre sujeitos a coordenacdo e
orientacdo do PM (art. 2012 n?1, alinea A):

-Competéncia de execucdo: art. 2012 n22, alinea A, aos Ministros compete executar a politica

definida para os respectivos ministérios
- Competéncia de coordenacdo e orientacdo: tal como o PM tem sobre eles, eles tém o poder de

coordenar e orientar as ac¢Ges dos respectivos Secretarios e Subsecretarios.
- Competéncia de participacdo: integrando o Conselho de Ministros (art. 1842 n21), participam na

formacgado da vontade colegial do Governo na defini¢ao das linhas gerais da politica governamental (art.
20092 n?1, alinea A).

- Competéncia de representacdo: nos termos do art. 2012 n22, alinea B, participam nos trabalhos da
AR (art. 1779).

- Competéncia de substituicdo: tém a faculdade de substituir o PM nos termos do art. 1852 n?1.

Esta situagdo, o PM substituto, tem todos os poderes funcionais do PM substituido, isto derivado a uma
lacuna constitucional sobre essa matéria. Contudo, existem uma regra que deve ser seguida:
v Principio de proporcionalidade e necessidade: ndo pode alterar as linhas de direc¢io da
politica geral definida pelo PM

Responsabilidade politica
O art. 19192 n22, define uma dupla responsabilidade politica dos Ministros:

- Responsabilidade perante o PM, devendo-lhe “prestar contas” da actividade desenvolvida nos
Ministérios

- Responsabilidade perante a AR, no contexto da responsabilidade colectiva do Governo decorrente
do principio da solidariedade, tendo ainda o direito e o dever de comparecer no parlamento (art. 1779).

3- Funcionamento e vicissitudes:

- Entrada em fun¢des do Governo:
O Governo entra em fungdes com a tomada de posse do PM e dos restantes membros (art. 1862 n21 e 2),
contudo, até ser apresentado o respectivo programa a apreciacao da AR, o Governo deve limitar-se a
pratica dos actos mencionados no art. 1862 n25, com vista a garantir a continuidade dos servigos publicos —
trata-se de um Governo de gestdo (agora e no fim do mandato).
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Se levar a cabo outros actos, os mesmos sao feridos de competéncia. S6 com a intervencdo da AR, é que
este érgdo adquire a plenitude da sua competéncia, pois esta confere-lhe a legitimidade politica. Deduz-se
assim, que o PR so6 tem forga constitucional para dar origem a Governos de gestdo.

- Apresentacao e apreciagao do Programa (art. 1929):
O art. 1929 n?1, estipula 10 dias para apresentar o programa de Governo (definido no art. 1882) para
apreciagdo na AR.
O n? 3 estipula o prazo de 3 dias para apreciacdo do diploma, sendo possivel ocorrer 3 situagdes:
v" Um grupo parlamentar propde a rejei¢do do Programa ( n23 ), apresentando uma mocéao
e Sefor aprovada a mogdo por maioria absoluta (art. 1922 n94), o Governo encontra-se
demitido (art. 1952 n?1, alinea D), continuando como Governo de gestdo até ser
substituido (art. 1862 n25)
® Se amogdo nado for aprovada, o Governo entra em plenitude de fungdes
v" 0 Governo solicita 3 AR a aprova¢do uma mocg3o de confianca (art. 1922 n23):
® Se for aprovada com maioria simples (art. 1162 n23), o Governo entra em plenitude
de fungdes
¢ Se forrejeitada, o Governo encontra-se demitido (art. 1952 n21, alinea D),
continuando como Governo de gestdo até ser substituido (art. 1862 n25)

v" Na auséncia das situacdes anteriores, se o debate sobre o programa do Governo terminar
sem votacgao, a este siléncio da AR equivale a permissao para o Governo assumir o pleno
exercicio da sua competéncia.

Deduz-se entdo, que a CRP ndo exige que o programa do Governo seja aprovado, ndo pode é ser rejeitado.

-Modalidades de funcionamento:
O Governo pode funcionar:
- De forma individual: através de cada um dos seus membros.

- De forma colegial: através da intervencdo do Conselho de Ministros (art. 2002 n21)

- Cessagao de fungdes do Governo (art. 1959):

O art. 1959 estipula as causas da demissdao do Governo e consequentemente do PM:
- Causas decorrentes da responsabilidade politica perante a AR:

v" Moc3o de rejeicdo do programa do Governo (art. 1922 n24)

v" N3o aprovacdo da moc3o de confianca

v" Aprovacdo de mogio de censura (art. 1942)
Se o Governo for maioritdrio, raramente cai devido a uma mog¢ao de censura. Se for minoritario, encontra-
se refém da AR

- Acto voluntario do PM (exerce 1 direito subjectivo com relevancia constitucional)

v" Pedido de demissdo, nos termos do art. 1952 n?1, alinea B.

- Causa decorrente da intervencdo do PR

v" Demiss3o do Governo nos termos do art. 1952 n22
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Nesta situagdo, o Prof. Paulo Otero diz que este art. Se trata de uma “mentira piedosa”, pois apds a revisdo

constitucional de 1982, o PR deixou de o poder fazer por quebra da confianga politica, expressando apenas
uma regra de cortesia constitucional.

Analisar o “regular funcionamento das instituicdes democraticas” do art. 1952 n22.
Comporta analisar dois cendrios:
- No caso do Governo minoritdrio: a prépria AR se encarregara de demitir o Governo através de uma

mocgdo de censura, logo o poder do PR mostra-se inutil.

A Unica excepcdo é se a AR ndo aprovar a mogdo de censura por motivo de jogos politicos. Aqui o poder do

PR pode ser ttil.
- No caso de um Governo maioritario: A demissdo pelo PR pode levar a que a maioria imponha o

mesmo nome a candidato a PM, ou perante outro nome proposto pelo PR, a maioria rejeito o programa de
Governo: a Unica solugao do PR é dissolver a AR, logo deduz-se que o poder do PR é ineficaz.

- Causas alheias:

v Inicio de ova legislatura
v" Morte ou impossibilidade fisica duradoura do PM
v" A condenac3o efectiva do PM por crime no exercicio das suas funcdes (aqui aplica-se, depois,
o art. 1852 n21). A condenagdo so é possivel apds intervengao da AR nos termos do art. 1962
no2.
Nesta situacdo, os crimes com pena de prisdao superior a 3 anos, a AR deve suspender o PM, sendo
substituido nos termos do art. 1852 e, este tem o dever ético de se demitir. Caso ndo o faga, o PR pode
fazé-lo ao abrigo do art. 1952 n22.
Se a situacdo recair no n22 do art. 1969, a AR é livre de decidir ou ndo a suspensao.
v Se o fizer, aplica-se 0 mesmo que o caso da suspens3o por crime superior a 3 anos.
v Caso se decida pela ndo suspensao, ha que distinguir 2 situacdes:
e Se o crime for praticado o exercicio de fungGes deve demitir-se por uma questdo de
ética, procedendo-se a sua substituicdo nos termos do art. 1859.
e (Caso contrdrio, o PM ndo se encontra eticamente obrigado a considerar-se impedido
temporariamente de exercer fungdes.

Suspensao de fungdes do Governo
A suspensdo de funcdes de todos os membros do Governo traduzir-se-ia numa paralisia provisdria da

actividade governamental, logo essa conduta é inconstitucional: ndo ha nenhuma norma constitucional
habilitadora. O art. 192 n97 confirma essa admissibilidade, pois equivaleria a uma greve, o que colocaria em
causa o regular funcionamento das instituicdes democraticas.
A suspensdo de fung¢des pode ser:

- Auto-suspensado: através de uma deliberada ou intencional postura dos membros do Governo.

- Hetero-suspensdo: quando ha intervengdo de um terceiro érgdo (AR, através de uma mocgdo de
suspensao; PR — suspensdo do Governo).

Sé é permitida a suspensao individual:

- No caso de impedimento do membro do Governo
- Suspensdo nos termos do art. 1962 n22

44



A auto-suspensao ndo tem enquadramento constitucional, pois viola o principio da renunciabilidade do
cargo.

Competéncia do Governo:

A caracterizagao do Governo efectuado no art. 1822, envolve o reconhecimento de 3 tipos de competéncia:
- Competéncia Politica (art. 1972)

Pode ser sistematizado em 4 grupos de poderes:
- Poderes de decisdo politica:

v" Programa de Governo, onde s3o definidas as orientacdes definidas no art. 1882.
v" A negociagdo e o ajuste de convengdes internacionais
v" A aprovacdo de acordos internacionais
v" A definicdo da estratégia politica do Governo junto da AR
- Poderes de iniciativa politica:

v" Poderes junto da AR: submeter o programa de Governo para aprecia¢do; apresentar
propostas de lei; desencadear o voto de confiancga politica
v" Poderes junto do PR: Propor a declarag¢do de guerra ou a feitura de paz
- Poderes de controlo politico:

v" Areferenda dos actos do PR previstos no art. 1402 n2l
v" Pronunciar-se sobre a declara¢do de estado de sitio ou estado de emergéncia
- Poderes instrumentais de informacdo politica junto da AR:

v" Apresentar a informacao referente ao processo de constru¢io da EU.
v" Prestar as informacdes documentais ou testemunhais requeridas pela AR no exercicio das
fungdes de fiscalizacdo politica.
v
- Competéncia legislativa (art. 1989)
O art. 1989 confere quatro tipos de competéncia legislativa ao Governo:
- Competéncia legislativa exclusiva (n22)

v" A aprovacdo da lei organica do Governo
v" A aprovacio das leis orgdnicas dos Ministérios
v" As normas referentes a organizacdo e funcionamento do Governo através do Conselho de
Ministros.
A AR ndo pode intervir, logo o veto politico do PR é absolutissimo, pois o Governo encontra-se impedido de
tentar converté-los em proposta de lei a apresentar na AR.

- Competéncia legislativa concorrencial (n21, alinea A)

Nesta situacdo onde tanto o Governo como a AR podem legislar sobre as matérias, vigora o principio da
paridade hierdrquico-normativa entre Lei e DL (art. 1122 n2 2, 12 parte), onde se podem revogar ou
modificar um ao outro, ha uma excepcdo a favor do Governo:

- Sem tomar em consideragdo o art. 1692, o Governo goza, por impedimento da AR, de uma area de
intervencdo legislativa mais ampla, pois pode aprovar DL que envolvam o aumento de despesas ou a
diminuicdo de receitas prevista no Orcamento (desencadeando depois, se se justificar, uma iniciativa
legislativa de alteragdo orgamental)

- Competéncia legislativa autorizada (n21, alinea B)

O ambito das matérias da reserva relativa da competéncia legislativa do parlamento (art. 1652 n21).
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Trata-se de uma competéncia legislativa precaria, uma vez que esta sujeita a autorizagdo e orientagdo
politica da AR, continuando esta a legislar sobre a matéria também e pode revogar a autorizagdo a
qualquer momento.

- Competéncia legislativa complementar (n® 1, alinea C)

Visa o desenvolvimento das leis de base.
O Prof. Paulo Otero defende que o art. 1982 n291, alinea C, cria uma reserva de competéncia legislativa a
favor do Governo, determinando que em todas as matérias da competéncia concorrencial e ainda todas
aquelas que o art. 1642 e 1652 restringem a reserva as bases dos regimes juridicos, a AR se limite a aprovar
as leis de base, circunscrevendo o seu grau de densificacdo legislativa a fixacdo dos principios ou das bases
gerais dos respectivos regimes juridicos, ficando o seu desenvolvimento a cargo exclusivo do Governo.
Tudo isto, sem prejuizo dos da area concorrencial serem sujeitos a aprecia¢cdo parlamentar nos termos do
art. 1699, fazendo a AR cessar a sua vigéncia ou introduzir-lhe alteracdes.
O art. 1989 n?1, alinea C cria uma reserva de normacao primaria a favor do Governo.

- Competéncia administrativa (art. 1999)
A ja vista enquanto érgdo superior da administracdo publica.

Estatutos especiais do Governo:
Cada um destes estatutos é independente face aos demais.
- Governos de Gestdo

O art. 1862 n? 5 refere dois tipos de Governos de gestao:
v" Os Governos sem programa apreciado (periodo em que toma posse até a apreciacio

parlamentar do programa de Governo)
v" Os Governos demitidos: cujo programa foi rejeitado. (periodo que vai desde a rejei¢do do

programa até a tomada de posse do préximo Governo)
Tém um estatuto funcional debilitado, pois s6 podem exercer os actos do art. 1862 n25

- Governos demissionarios:

Quando se verifica uma destas situagdes:
v" O PM expressou publicamente a inten¢3o de se demitir, mas ainda ndo fez o pedido ao PR
v" O PM ja apresentou o pedido de demiss3o ao PR.
v" O PR ja comunicou publicamente que considerava estarem reunidos os pressupostos do art.
1952 n22 .
Estas 3 situagdes ndo preenchem os pressupostos de cessacdo de fungdes do Governo (art. 1862 n25), mas
este encontra-se enfraquecido publicamente.
N3o existe nenhum preceito constitucional que limite a competéncia do Governo, contudo nas 2 primeiras
situacdes, ha uma auto-limitacdo do exercicio de poderes.

- Governos com Assembleia da Republica dissolvida:

A dissolucdo da AR gera uma limitacdo ao estatuto funcional do Governo:

v" 0 Governo n3o pode legislar sobre as matérias da reserva relativa da AR, uma vez que esta
ndo pode conceder a autorizacdo legislativa, uma vez que se encontra caducada os termos
do art. 1652 n94,

v" As propostas de lei do Governo na AR caducam nos termos do art. 1672 n25

v" O veto do PR sobre as matérias legislativas da area concorrencial passa a ser absolutissimo.
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Sistemas de Governo

Principios gerais a que obedece a configuracdo do sistema de Governo portugués:

- Principio do pluralismo organico-funcional

Traduz a ideia de que todo o sistema de governo gira em toro da articulagdo se solugdes constitucionais
entre os trés 6rgdos de soberania — triangulo politico (Governo, PR e AR).

Esse equilibrio de poderes, para maioria da doutrina, traduz a vigéncia de um sistema de Governo
semipresidencial, tal como acontece em Franca.

O Prof. Paulo Otero discorda com esta versado doutrinaria, porque, segundo ele:
v" N3o existe um conceito unitario sobre o semipresidencialismo.
v" O sistema de governo francés n3o se assemelha com o portugués
v" Em Portugal, que controla verdadeiramente o centro da decisdo politica é o Governo, e
dentro deste, o PM.
v

Assim, o Prof. defende o sistema Parlamentar Racionalizado (parlamentarismo racionalizado)

v" Entre 1976 e 1872, vigorou em Portugal um sistema de governo parlamentar dualista, em que o
Governo era responsavel politicamente perante a AR e o PR.
Apds a revisdo constitucional de 1982, o Governo deixou de ser politicamente responsavel perante o PR,
logo desde essa data até aos dias actuais, estamos perante um sistema de governo parlamentar monista e
racionalizado.
v" Aracionaliza¢do pretende evitar a instabilidade governativa, colocando “travdes” (mecanismos de

racionaliza¢cdo) a uma possivel ligeireza ou leviandade do parlamento a efectivacao da
responsabilidade politica do Governo.
Esses mecanismos constitucionais podem ser:
® [ntraparlamentares:
» Um Governo minoritario pode ser viabilizado pelo parlamento, desde que ndo tenha
a maioria expressa contra si, nos termos do art. 1922 n24 (o siléncio equivale a
“aprovacdo”)
» A necessidade de maioria absoluta para aprovar a mog¢do de censura para provocar a
demissdo do Governo (art. 1952 n21, alinea F)
e Extraparlamentares:
Existem dois subgrupos de mecanismos:

- Mecanismos extraparlamentares de racionalizacdo gque envolvem o PR

» 0O poder de dissolu¢do da AR pelo PR para disciplinar/sancionar o comportamento
irresponsavel do parlamento perante determinado Governo. Ou, para evitar a queda
do Governo, dissolvendo-a antes da aprovagao da mogao de censura.

» 0 veto politico

» 0 poder informal de exteriorizagdo publica, enviando mensagens a AR.

- Mecanismos extraparlamentares de racionalizacdo que envolvem o Governo
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» A elaboracdo de decretos regulamentares directamente fundados na CRP, quando o
Governo pretende “fugir” da apreciacdo parlamentar prevista no art. 1699.

» O reconhecimento de uma iniciativa legislativa reservada ao Governo, em matérias
de indole financeira, o dominio orcamental (art. 1619, alinea G)

» O principio da paridade entre DL e LEI previsto no art. 1122 n22

» 0O controlo, por parte do Governo, das informacdes que presta a AR.

Todas os mecanismos referidos, permitem concluir que:
v" A racionalizacdo do parlamento decorre de poderes que a CRP confere aos 3 6rgios de soberania.
v" Contudo, a base do sistema é parlamentar: é na AR que reside a base da decisdo politica sobre a
origem, maioridade e sobrevivéncia do Governo, e esta tem ainda o poder de revisdo constitucional
que, vinculando o PR a promulgar (art. 2862 n23), demonstra residir a AR a sede normativa
configuradora de todas as demais instituicdes politicas.

- Principio da permeabilidade factual: a juridificagdo da componente extrajuridica

O sistema de governo ndo se pode determinar apenas pela leitura da CRP, pois comporta em si, também
uma componente extrajuridica, a normatividade “ndo oficial”, revelando uma consideravel permeabilidade
factual.
Os factores extrajuridicos determinantes na configuracdo do sistema de Governo sdo:

- O sistema partidario
Consoante determine a existéncia ou ndo de uma maioria parlamentar que confira apoio ao Governo,
recorta-se dois cendrios distintos o funcionamento das instituices democraticas, comprovando-se a
permeabilidade factual do modelo de equilibrio do tridngulo politico tracado pela normatividade escrita.

- No cenario de maioria absoluta na AR que apoie o Governo: (natureza monopartidaria ou coligacao)

v" diminuic3o da margem de liberdade deciséria do PR na escolha do nome a PM;

v" Debilitag3do do veto politico do PR face aos diplomas da AR

v" Reconhecimento de um papel central do PM, enquanto portador de uma unido pessoal.

v Irrelevancia do art. 1699, pois a maioria dita o resultado final favoravel ao Governo;

v O Governo e a maioria possuem um indirecto poder de dissolver a AR, visando reforgar a sua
forga politica: desencadeiam uma mogao de confianga, e deixam que a minoria a rejeite (a maioria ndo
vota favoravelmente), determinando a queda do Governo. Essa maioria rejeita-se a formar novo
Governo sem convocac¢do de novas eleigdes parlamentares, ndo deixando alternativa ao PR de
dissolver a AR por “iniciativa” da maioria governamental.

Neste cenario, o centro do sistema de governo desloca-se do parlamento para o Governo, criando assim
um sistema parlamentar de Gabinete, contudo, dada a centralidade Unica do PM, pode-se falar em
presidencialismo de PM. (heranca da CRP de 1933)

- Num cendrio de maioria absoluta na AR que NAO apoie o Governo:

Nesta situacdo, devido a legitimidade politico-democratica quase directa do PM, aliado a vontade politica
em matéria de defini¢cdo e direccdo da politica governamental e conducgdo da politica geral do pais, atenua
o facto de ser apenas chefe da minoria parlamentar: o presidencialismo ainda se torna visivel, apesar de ja
nao existir um parlamentarismo de PM.
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- A pratica constitucional

Pode resultar de vicissitudes factuais involuntarias (sintonia ou ndo entre maioria politica que elegeu o PR e
a maioria parlamentar que suporta o Governo) da personalidade dos principais intervenientes do tridangulo

politico, que influencia a caracterizacdo e o funcionamento das instituicdes politicas/ o sistema de governo.
Quais os elementos relevantes para essa pratica constitucional que influenciam o sistema de governo?

v" O posicionamento politico do PR face a maioria parlamentar:

- Se existir sintonia, o PR e o Governo formam um Unico bloco partiddrio, vendo-se reforcado o
estatuto do Governo junto da AR, servindo de elemento de racionalizacao do parlamentarismo.
- Se ndo existir sintonia, mas antes um cenario de coabita¢do entre duas fontes diferentes de
legitimidade politica, existindo assim maior propensado de um conflito constitucional:
» Se o Governo gozar de maioria absoluta no parlamento, o veto politico do PR torna-se um
instrumento privilegiado de acgao.
> Se o Governo ndo gozar de maioria parlamentar, este cendario tende a acentuar o
parlamentarismo9 e a debilidade politica do Governo entre dois possiveis “fogos cruzados”.
A pratica politica em Portugal, tem sido a da coabitac¢do politica no funcionamento do sistema de
governo portugués.

v" A lideranca da maioria parlamentar:

- O sistema de governo pode sofrer uma influéncia, consoante o lider dessa maioria seja o PR ou o
PM.
» Se o PM for o lider da maioria absoluta, a vontade do PM é a vontade do Governo, e
simultaneamente, a vontade do PM é a vontade deciséria da AR: o Governo é o Governo do
PM, a maioria parlamentar é a maioria do PM (ideia da unido pessoal)
Esta solucdo é a que tem acontecido frequentemente.
> Se o lider da maioria parlamentar é o PR, o cendrio tenderd, a semelhanga do que acontece
em Francga, a assumir-se como hiperpresidencial: o PR sendo Chefe do Estado e lider do
partido maioritario, escolhe e demite livremente o PM.
Esta situagdo nunca aconteceu em Portugal.

v' A presidéncia do Conselho de Ministros:
O art. 1332 alinea I, confere ao PM a faculdade de solicitar ao PR a presidéncia do Conselho de
Ministros. Essa situacdo raras vezes aconteceu (Em Franca o PR preside sempre)

Se este cenario se verificasse frequentemente, estariamos, tal como acontece na V Republica
Francesa, um sistema de hiperpresidencialista, no qual o PM era um mero “director de gabinete”,
no qual:
» 0 veto do PR seria simbdlico, pois no Conselho de Ministros sé se aprovaria aquilo que
correspondesse a vontade politica do PR.
» A definicdo das linhas gerais da politica governamental passaria para as méos do PR, tal
como a direc¢do da politica geral do pais.
» 0O papel do PM seria reduzido a um mero “seleccionador” da equipa governamental

v" 0 exercicio do PR do poder de enviar mensagens a AR:
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A pratica tem sido a da reduzida actividade nesse sentido: o titular do poder moderador aguarda
que a vontade legislativa parlamentar |he seja enviada para promulgacao, logo esse poder de
enviar mensagens a AR encontra a sua expressao no veto politico.

- Principio da flexibilidade do equilibrio organico-funcional: a adaptabilidade do modelo:
O sistema de governo tracado no texto da CRP “oficial”, identificado como sendo um sistema parlamentar

|”

monista e racionalizado, teve na pratica, atendendo a normatividade “nao oficial”, desenvolvida nos anos
80, uma evolucdo que, subvertendo o significado politico das elei¢Ges parlamentares num processo de
escolha do PM, transfigurou o sistema de governo em presidencialismo de PM.

I”

A soberania do parlamento passou a uma “ soberania governamental”, onde o PM se torna o eixo do
sistema de governo.

Esta inversdo, deve-se ao facto de a CRP admitir essa possibilidade devido a sua flexibilidade normativa
quanto ao sistema de governo, consoante exista ou ndo exista, um Governo maioritdrio, conjugado ainda
com a sintonia politico-partidaria com o PR, que mesmo sendo o Chefe da maioria, ndo invalida o
presidencialismo de PM.

N3o impede contudo, a luz da CRP, que amanha o modelo passe a hiperpresidencialista, tal como o francés,

onde o lugar de PM passa a um mero lugar tenente.
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4- Os Tribunais

O art. 2029, no n?1, define os tribunais, significando o seguinte:
- O objecto da actividade dos tribunais consiste em administrar a justica

A funcdo jurisdicional é exercida em monopdlio pelos tribunais, contudo este podem exercer também
outros actos, como fung¢Ges materialmente administrativas e politicas.
Definicdo de funcdo jurisdicional:
v" Actividade juridica desenvolvida pelos tribunais que, sob impulso ou iniciativa externa, se
consubstancia na resolucao definitiva de uma questdo controvertida de Direito e que, tendo
sempre em vista a prossecuc¢ao da justica, visa alcangar a paz juridica.

O art. 2029 n22, define as 3 adreas de incidéncia da actividade jurisdicional.
O art. 2042, acrescenta o poder de fiscalizacdo difusa da constitucionalidade por parte de todos os
tribunais, como instrumento privilegiado de garantia do9 Estado de Direito democratico, defesa da CRP e

da sua identidade a nivel infraconstitucional.

- Administram-na em nome do povo, tornando-se seus representantes:

Ha aqui uma verdadeira tentativa de legitimagdo democratica do exercicio da fungdo jurisdicional,
resultante dos tribunais aplicarem a “legalidade democratica” elaborada pelos 6rgdos representativos da
vontade da colectividade ou da vontade inorganica da nagdo: os tribunais serdo tanto mais representantes
do povo através das suas decisdes quanto mais vinculados a normatividade democraticamente instituida se
encontrarem.
Contudo, devem desempenhar esse papel com vista a outras dreas de incidéncia como:

- Alintegracdo e aplicagdo de normas dentro da unidade de valores e principios do sistema.

- Alintegracao de lacunas

- A resolucdo de conflitos normativos

- O controlo da validade das normas a aplicar.

Dizer que aplicam a justica em nome do povo é uma ficgdo juridica, porque os juizes sdo homeados e ndo
eleitos.

Eles administram a justica em nome do povo por decisdo constitucional: a CRP, fazendo do povo o titular da
soberania (art. 32 n21), uma vez que os tribunais sdo 6rgaos de soberania que exercem uma autoridade
soberana (art. 110.2 n21), imputa a ideia de representacdo, em nome do povo, aos tribunais no art. 2012
nel.

Principios gerais:
- Principio da independéncia - art. 2032
A independéncia dos tribunais é uma exigéncia de um poder politico democratico, enquanto elemento
integrante de um verdadeiro Estado de direitos humanos, indo ao encontro do art. 102 da DUDH.
A essencialidade da independéncia é mesmo elevada a limite de revisdo constitucional (art. 2889, alinea M),

tornando-se 1 elemento de identidade da CRP e, noutro sentido, pressuposto do direito de acesso aos
tribunais e a obter uma decisdo mediante processo equitativo (art.202 n2 1 e 4).
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A independéncia exige:

v" Autonomia dos tribunais relativamente a todas as restantes estruturas decisdrias publicas e
privadas.

v" Autonomia de cada tribunal perante os demais

v" “Conclama a independéncia dos juizes” — o dever de se pautar pela imparcialidade; estatuto nos
moldes do art. 2169; e art. 2179 n21.

v" Reclama a existéncia de 6rgdos e servicos administrativos de apoio a actividade dos tribunais e dos
juizes que ndo se encontrem no Governo o seu 6rgao superior.

- Principio da obrigatoriedade das decisdes — art. 2052 n22
Traduz a ideia de que sdo actos de autoridade soberana do Estado que vinculam tudo e todos em Portugal.
Tragos caracterizadores:

v" Fundando-se na CRP, a obrigatoriedade das decisdes envolvem o agir em conformidade, de
nao violar ou ndo contrariar e ainda de garantir a sua implementagao.

v" As decisdes judiciais gozam de uma imperatividade que vincula os seus destinatarios.

v" As decisBes dos tribunais, independentemente de terem ou n3o transitado em julgado,
impdem-se como resolugao concreta de uma questao controvertida de Direito, aos drgaos da
Administracdo Publica e ao prdprio legislador.

v" Apds transito em julgado, impdem-se também para os demais tribunais

Este principio, com a salvaguarda dos casos julgados perante a declaracdo da inconstitucionalidade com
forga obrigatéria geral (art. 2822 n23, 12 parte), tal como os principios da seguranca e certezas juridicas,
bem como a separac¢do de poderes, permitem, no seu conjunto, servir de fundamento constitucional da
garantia do caso julgado: a intangibilidade do caso julgado é uma regra do ordenamento juridico nacional
que se alicerca na CRP. (a Unica excepgao é nova decisdo judicial que coloque em causa a transitada em
julgado).

- Principio da prevaléncia das decisGes — art. 2052 n22
Todas as decisdes judiciais, independentemente de ja terem ou ndo transitado em julgado, gozam de um
primado aplicativo, porque sdo actos obrigatorios.

A sua prevaléncia sobre as decisdes de quaisquer outras autoridades, limita o principio da equiordenagao
dos drgdos constitucionais, por forca do art. 2032 (principio da independéncia).

- Principio do controlo da validade do fundamento normativo de decisao:
A CRP permite recortar este principio por 3 razdes:
v" Devido a subordinagdo dos tribunais a juricidade (art. 2032)
v" 0 art. 2042 que reforcando o anterior, refere que os tribunais ndo podem aplicar normas que
violem a CRP.
v" O art. 2802 n22, refere a possibilidade de os tribunais fiscalizarem certos aspectos da
legalidade de normas que servem de fundamento as suas decisGes.

Deste modo, garante-se o respeito pela juricidade inerente ao Estado de Direito democratico, fazendo dos
tribunais os principais guardides da constitucionalidade e da legalidade do fundamento normativo das suas
decisdes.
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Categorias de tribunais: art. 2092 e seguintes

Ao contrario dos 6rgdos de soberania até agora analisados, caracterizados pela sua unicidade, os tribunais
caracterizam-se pela sua pluralidade.

Por via da vinculagdo internacional (art. 72 n27 e art. 82), reconhece-se a jurisdicdo dos tribunais
internacionais (Tribunal penal internacional; Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; Tribunal de Justica
da EU)

A nivel interno, o art. 2022 n%4, habilita a lei a criar mecanismos de resolucdo de conflitos por via ndo
jurisdicional, contudo sendo susceptivel de se recorrer da sua decisdo para os tribunais.

- Supremo Tribunal de Justica e tribunais judiciais — art. 2102

Os tribunais judiciais, encimados pelo STJ, sdo os tribunais comuns em matéria civil e criminal, gozando
ainda de uma competéncia residual (art. 2112 n91).

Pela extincdo dos Tribunais militares, quando se trate do julgamento de natureza militar, este é composto
por pelo menos 1 juiz militar.

Estruturas

- STJ (art. 2102 + 2152 n24 + 2182 n21 + 2112 n24 + importante (pode funcionar art. 210 n25 nos
casos do art. 1302 n2 1))

- Tribunais de segunda instancia: art. 2102 n2 3 + 2152 n23+ art. 2112 n%4

- Tribunais de 12 Instancia: art. 2102 n2 3 + 2112 n22

- Supremo Tribunal administrativo — art. Art. 212

- Tribunal de Contas — art. 2142
Definicdo no n21.
Encontra-se encarregue da fiscalizacdo do orcamento do Estado (art. 10792)

-Tribunal Constitucional: art. 2212 e seguintes

Foi criado pela revisdao constitucional de 1982.
Composto por 13 Juizes: 10 eleitos pela AR e 3 por cooptacdo (art. 2222 n91)
O art. 2229 refere os Estatuto e a composicdo dos juizes.
As funcgdes de juiz no TC ndo podem cessar excepto nos casos:
- Morte ou impossibilidade fisica permanentes
- Renuncia ao cargo
- Ocupacdo de lugar ou pratica de acto legalmente incompativel com o exercicio das suas funcdes
- Demissdo ou aposentagao compulsiva, por efeito de processo disciplinar ou criminal.
O Presidente do TC, escolhido nos moldes do art. 2222 n94, exerce também funcbes de representacdo do
TC e assegura as relagdes deste drgdo com os demais 6rgaos de soberania e autoridades, além de ser
membro por ineréncia, do Conselho de Estado (art. 1429, alinea C).
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- Competéncia do TC: art. 2239
v"  Competéncia para apreciar a constitucionalidade e a legalidade de normas (art. 2782 a 2839) e
ainda dos referendos nacionais, regionais e locais (art. 2232 n92, alinea F)
v" Competéncia para certificativa de actos:
» Verificar a morte do PR (art. 1242 n23)
» Verificar a perda do cargo do PR nos termos do art. 1292 n23 e 1302 n23
v" Competéncia como primeira instancia decisdria
» Receber e admitir as candidaturas a AR
» Verificar a legalidade da constitui¢do dos partidos politicos
v" Competéncia como instancia de recurso:
» Julgar recursos de perda de mandato de deputado da AR
> Julgar os recursos relativos as elei¢Ges realizadas na AR e nas assembleias das Reg.
Auténomas.
v" Competéncia administrativa interna: elaborar regulamentos internos e aprovar a proposta de
orcamento anual do TC.

A competéncia dos tribunais para fiscalizar a constitucionalidade:
Pag. 434
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Outros orgaos constitucionais da Republica
1- Orgédos de ambito nacional
- Conselho de Estado (art. 1412 a 14692)

Foi institucionalizado pela revisao constitucional de 1982, enquanto sucessor do Conselho da Revolugao, e
é configurado como sendo o drgao de consulta do PR.

Quanto a sua composic¢ao, ver art. 142,

Olhando para a sua composicao, este pode configurar-se como sendo uma instancia informal de
concertacdo politica nacional, ma qual o PR, exercendo a sua autoridade, pode servir-se dele para exercer
uma “magistratura de influéncia” ou o poder moderador junto dos restantes protagonistas dos demais
poderes do Estado.

S6 os ex PR tém um mandato vitalicio.

Competéncia:

- Interna: quanto a sua organizagao e funcionamento (art. 1449)
- Consultiva: face ao PR. Ha a distinguir 2 situac¢des:

v Os casos da competéncia consultiva obrigatdria — art. 1459, alineas Ae D
A falta de intervencdo obrigatdria do Conselho de Estado gera sempre uma invalidade procedimental ou
formal da decisao final, sem prejuizo de ndo haver mecanismos judiciais de controlo deste tipo de
inconstitucionalidade.

v Os casos da competéncia consultiva facultativa — art. 1459, alinea E.
Esta competéncia é totalmente discricionaria pelo PR ou de exercicio livre, mas uma vez exercida, vincula o
Conselho de Estado a pronunciar-se

A decisdo do Conselho de Estado ndo vincula o PR, que pode decidir em sentido contrario, aumentando
apenas a sua responsabilidade pelo acto.

A AR goza de uma reserva absoluta de competéncia legislativa em matéria de defini¢ao do estatuto dos
membros do Conselho, os termos do art.1642, alinea M.

Cessacdo do mandato dos Conselheiros de Estado:

- Para todos: por morte, impossibilidade fisica permanente e renuncia (salvo os por ineréncia)

- Os membros por ineréncia cessam se deixarem de exercer os respectivos cargos (art. 1432 n22)

- Os eleitos pela AR termina com o termo da legislatura (art. 1429, alinea H), apesar de continuarem
fungdes até os que os substituirem tomarem posse (art. 1432 n23)

- Os membros designados pelo PR, terminam com o termo do mandato presidencial ou revogacao
devido a confianga politica (art. 1429, alinea G)
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- Conselho superior de Defesa Nacional (art. 2749)
Criado constitucionalmente também em 1982, é sucessor do Conselho da Revolugao.

Exerce uma dupla fungao:
- Orgdos consultivo — art. 2742 n22, 12 parte.

- Exerce funcdes deliberativas em matéria administrativa, quando a lei assim o definir — art. 2742 n92,

22 parte.
As fungdes sdo sobre o dominio de defesa nacional.

- Provedor de Justica — art. 232
E um 6rgdo independente (art. 232 n23), quer a nivel politico, quer a nivel administrativo e eleito pela AR.
Expresso um poder moderador garantistico dos cidaddos, numa dupla func¢do:

- Funcao subjectivista — garante dos DF dos cidaddos.

Nesta situagao, os cidadaos qués e sintam lesados, podem formalizar uma queixa por conduta de omissdo
ou de acgdo das instituicdes publicas. O Provedor podera emitir recomendacées (ndo tem poder decisério)
aquele 6rgdo em causa, os quais terdo de justificar o ndo seguimento da recomendacao.
Visa proteger as situagées subjectivas dos cidad3os.

- Funcdo Obijectivista: possuindo legitimidade processual activa para desencadear junto do TC a

declaragdo de inconstitucionalidade e da ilegalidade com forca obrigatdria geral (art.2812 n22, alinea D), e a
verificacdo da inconstitucionalidade por omissao (art. 2832), poderes esses que o transformam em drgao de
garantia da juricidade.

Visa ser o garante da juricidade.

Membro por ineréncia, do Conselho de Estado (art. 1429 alinea D)

E visto, a luz da normatividade constitucional formal, como um “quarto poder do Estado”: controlo os
outros 3 poderes, e nenhum desses 3 o controla. Esse poder é o poder moderador garantistico dos
particulares e da juricidade.

- Conselho superior de magistratura: art. 2182

E um 6rgdo constitucional auténomo que, visando conferir eficicia aos principios da independéncia dos
tribunais (art. 2039), e da inamovibilidade dos juizes (art. 2162 n21) tem as competéncias:

- art. 2172 n?1, traduzindo assim, uma instituicdo de autogoverno administrativo dos juizes.

- art. 2182 n22 - aprecia o mérito profissional e o exercicio da fungdo disciplinar sobre os
funcionarios, com excepg¢ao dos tribunais do art. 2172 n22.
Composigao:

- E presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica.

- E composto por 16 juizes (9 nomeados pela AR — tém legitimidade politico-democratica; 7 sdo
nomeados por cooptacgao)
Os seus actos sao sujeitos a controlo politico da AR, de controlo judicial e da intervencdo do Provedor
de Justica.

- Conselho superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais: art. 2172 n22
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Competéncia:
- Nomeacao, colocagdo, transferéncia e promogao, bem como o exercicio da acgao disciplinar
dos juizes dos tribunais administrativos e fiscais.

Os seus actos, encontram-se sujeitos aos mecanismos de fiscalizacdo aplicaveis aos actos do
Conselho superior de Magistratura.

- Procuradoria-Geral da Republica: art. 2202
E uma estrutura organica complexa, constituida por 2 érg3os:
- O Procurador-Geral da Republica: nomeado e exonerado nos termos do art. 1339, alinea M,
duracdo de mandato de 6 anos (art. 2202 n23), presidindo a este drgao nos termos do art. 2202 n22.
- O Conselho Superior do Ministério Publico (MP), incluiu os membros do art. 2202 n92, 22
parte.
E o 6rgdo superior do MP (art. 2202 n21), dai a compreens3o do principio da autonomia do MP do
art. 21992 n22, gozando das garantias de inamovibilidade semelhante aos juizes (art. 2192 n24).

Competéncia:
- art. 2192 n25 + intervencdo nos dominios do art. 2192 n21

- Conselho Econdmico e Social: art. 922

Criado em 1989, é configurado como o “drgdo constitucional auxiliar do poder politico” e tem uma
dupla funcdo (n21):

- Orgdo de consulta e concertacdo no dominio das politicas econémicas e sociais: confere
concretizac¢do ao principio da democracia representativa.

- Orgdo de participagdo na elaboragdo das propostas das grandes op¢des e planos de
desenvolvimento econémico e social.
O art. 922 n21, admite a existéncia de uma clausula aberta em matérias de fungdes, pois remete para
a lei a possibilidade de lhe serem atribuidas novas fungées, o que se sucede também em matéria de
composicao, organizacao, funcionamento e estatuto dos membros.

Essa clausula aberta demonstra falta de coeréncia, pois a sua composi¢cdo encontra-se o art. 1659,
alinea M, o seu estatuto e elei¢do, no art. 1642, alineas L e M, e as demais matérias sdo da reserva
concorrencial.

Olhando para esta conjugacdo entre uma representacao institucional e representacao de interesses,
consubstancia uma manifestacdo de “democracia neocorporativa”, procurando encontrar através de
uma politica de concertagdo entre os parceiros sociais consensos que promovam a paz social.

2 — Orgdos de soberania local

- Representante da Republica para a regido auténoma: art. 2302

Introduzido pela lei de revisdo constitucional de 2004, tem uma competéncia regional.
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Nomeacdo e exoneracdo nos termos do art. 2302 n21 ouvidos os érgdos de governo regional, os
termos do art. 2292 n22,

Exerce uma dupla fungdo de representacdo, a designada representacao especial: representa a
Republica e simultaneamente o PR nas Reg. Autonomas, enquanto simbolo da unidade e
independéncia do Estado. E assim, o “vigério do PR na Reg. Auténoma.”

A proximidade constitucional com o PR verificada no art. 2302 n22, permite deduzir que:
- Existe uma rela¢do directa de confianca politica com o PR — logo a quebra da confianca =

exoneragao.
- Existe uma responsabilidade politica perante o PR (informar e ser informado)

Vagatura do cargo: art. 2302 n23. O Presidente da assembleia legislativa regional deve pautar a sua
actuagdo consoante o cargo que ocupa.

Competéncia:
O Representante da Republica goza de uma competéncia essencialmente politica, moldada dos
poderes do PR:

- Competéncia relativa a formagdo do Governo regional
A semelhanca do PR, compete-lhe nomear o Presidente do governo regional tendo em conta os
resultados eleitorais (art. 2312 n23) e nomear ou exonerar os restantes membros do governo
regional, sob proposta do presidente do governo regional (art. 2312 n%4).
Esta competéncia, é semelhante a do PR e envolve todas as considera¢des da fun¢do do PR.

- Competéncia de assinatura e veto de diplomas regionais (decretos legislativos regionais e
decretos regulamentares regionais) — art. 2332

1- Quanto aos decretos legislativos regionais elaborados pela assembleia legislativa da regido

auténoma, tem 15 dias para se pronunciar sobre o sentido da promulgacdo ou do veto.
- Se houver duvidas quanto a constitucionalidade, pode solicitar ao TC a fiscalizagdo preventiva os
termos do art. 2782 n22,
v" Se o TC se pronunciar pela inconstitucionalidade, o Representante deve usar o veto
juridico e devolver o diploma a assembleia legislativa (art. 2792 n21). Pode acontecer:
» A assembleia expurga a parte inconstitucional, podendo o diploma ser promulgado
(art. 2792 n22) ou objecto de veto politico (art. 2802 n22).
» A assembleia reformula o diploma, logo este pode ser objecto de nova fiscalizagdo
preventiva (art. 2792 n? 3), assinatura ou veto politico.
» A assembleia nada faz, terminando assim o processo legislativo.
A assembleia ndo pode confirmar o diploma com maioria de 2/3, tal como acontece na AR, nos
termos do art. 2792 n22, 22 parte.
v" Se o TC ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade, o Representante pode promulgar ou
vetar politicamente o diploma
- O Representante pode vetar politicamente o diploma, nos termos do art. 2332 n22
v' Se a assembleia reconfirmar o diploma:
» Com maioria de absoluta de votos de deputados em efectividade de fungdes, o
Representante é obrigado a promulgar o diploma em 8 dias. Art. 2332 n22
» Se ndo se conseguir a maioria absoluta, termina o processo legislativo
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v" A assembleia altera o diploma do sentido da fundamentac3o do veto politico. Em principio
0 Representante promulga o documento
v' A assembleia pode deixar “morrer” o diploma, prevalecendo a faculte d’empécher do
Representante.
3- Quanto aos decretos regulamentares regionais.

O Representante so tem 2 hipoteses: promulga ou veta politicamente.

Neste caso ndo ha lugar a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade.

- Se vierem da assembleia legislativa, o procedimento é semelhante ao acima descrito,
- Se virem do governo regional: art. 2332 n24

v" O Representante tem 20 dias para promulgar ou vetar politicamente os diplomas

comunicando as razdes do seu veto.
O governo regional sé tem 3 solugdes:

v" Nada faz e termina o processo regulamentar em curso

v" Pode alterar o diploma no sentido confirmatdrio com a vontade politica do
Representante.

v" Poderd converté-lo em proposta a apresentar a assembleia legislativa (art. 2332 n24 in
fine) e recomecar o processo. Se tiver maioria parlamentar e conseguir os 2/3 de votos
favoraveis, podera obrigar o Representante a assinar.

A Unica excepgao ao 32 ponto, sdo as matérias do art. 2312 n26, respeitante a organiza¢do

e funcionamento do governo regional, onde o veto politico do Representante é

absolutissimo.

- Competéncia da defesa da juricidade
Além da possibilidade de desencadear a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade dos decretos
legislativos regionais (art. 2782 n22), a CRP confere ao Representante mais dois tipos de poderes de
fiscalizagao sucessiva (art. 2812 n22, alinea G) junto do TC:
v" A declaracgdo de inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral de quaisquer
normas com fundamento “em violacdo de direitos das regides autbnomas”
v" A declarac3o de ilegalidade com forca obrigatdria geral de quaisquer normas com
fundamento em violagdo do estatuto da respectiva regido auténoma.
Estes poderes configuram o Representante da Republica como garante da juricidade no ambito das
regides autbnomas.

- Competéncias inerentes e implicitas
Magistratura de influéncia sobre a realidade regional.
Mensagens a assembleia legislativa regional

- Presidente da Assembleia Legislativa Regional
Substitui o Representante no caso de vagatura do cargo.

- Governo Regional como delegado do Governo da Republica

O regime de cooperacdo administrativa entre Governo e governo regional (art. 2292 n24),
marginalizando completamente o Representante da Republica, trata-se: de um regime voluntario,
que envolve a delegacdo de competéncias, obrigando a transferéncia dos respectivos meios
financeiros e a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo.
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Quanto a delegacdo de poderes, envolve os poderes de fungdo administrativa e de coordenagao
entre a actividade exercida pelo Estado na regido autdbnoma e a actividade exercida pela prépria
regido. Trata-se de uma delegacao subjectiva, realizada mediante acordo.
Provoca@ uma alteragdo no funcionamento relacional entre os 2 érgaos
v" 0 érgdo delegado ndo pode renunciar ao exercicio da competéncia que lhe foi
delegada pelo Governo.
v" O art. 229 n24, da poder de fiscaliza¢do ao delegante, logo o Governo controla o
exercicio de poderes delegados aos governos regionais
v" 0 Governo pode sempre revogar a delegac3o de fun¢des, tal como os actos praticados
pelo delegado, transformando-se assim, os governos regionais, em érgdos da
Republica de ambito local.
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As Regioes Auténomas (art. 2252 a 2349)

- O sentido da autonomia regional:
Inserem-se o processo de descentralizagdo politico-administrativa do Estado (principio do Estado unitario
descentralizado)
Cada regido autdonoma é uma pessoa colectiva de direito publico.
A fundamentacdo da autonomia regional na CRP encontra os alicerces em 3 principios justificativos da
descentralizacdo politico-administrativa:
v" Principio da subsidiariedade
Assume uma dupla funcdo:
» Limita a intervencdo deciséria do Estado em favor das regiées autonomas, traduzindo fundamento
de tarefas materiais a cargo destas entidades infra-estaduais (art. 225 n22)
» Habilita o Estado a decidir quais os interesses que estdo a cargo das regides auténomas (art. 2552
n23)
v" Principio democratico
Nega ao Estado o monopélio das funcées administrativas, legislativas e politicas, logo as regies
auténomas exercem essa fun¢do de forma individual. (art. 2252 n22) --- separacdo territorial de poderes.
v Principio da Unidade nacional
Devera sempre traduzir um meio de reforgo de unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos
0s portugueses (art. 2252 n22)

Os objectivos da autonomia
De acordo com o art. 2252 n22 a autonomia tem:
v" Como propdsito o reforco da participacdo democratica dos cidad3dos.
Visa o desenvolvimento econémico-social da regido auténoma.
Como propdsito a promogao e a defesa dos interesses regionais
Visa o refor¢o da unidade nacional
Tem como objectivo o reforco dos lacos de solidariedade entre todos os portugueses.

AN

Limites da Autonomia:
O art. 2252 n23, veio estabelecer de acordo com o art. 32 n23 as referéncias limitativas das regides
auténomas, que estabelece que a autonomia:
v" Tem de ser exercida dentro dos termos definidos na CRP.
v" N3o pode afectar a natureza unitaria do Estado
v" Nunca pode lesar as normas constitucionais definidoras de reserva de competéncia (politica,
legislativa, administrativa ou judicial)
v" Tem sempre de harmonizar com a existéncia de interesses nacionais que justifiquem a prevaléncia
do Direito do Estado relativamente as opc¢oes legislativas ou administrativas regionais.
v" N3o pode prejudicar os compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués.
v" Tem ainda de se pautar pelo respeito dos estatutos politico-administrativos de cada uma.

Estatutos regionais:
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Traduzem a expressdo juridica exclusiva ou final da vontade das regiées auténomas: sao leis do Estado,
consubstanciando actos legislativos da AR e, nesse sentido, estdo sujeitas a promulgacdo do PR e a
referenda ministerial.

O Estado, sem prejuizo das altera¢des constitucionais, encontra-se impossibilitado de desencadear um
processo legislativo ordinario tendente a alterar os poderes das regides autdnomas: reside qui, uma
garantia das regifes autdbnomas face ao Estado.

Existe uma especialidade constitucional de procedimento de feitura e alteracdo da lei estatutdria, no art.
2269, que define:

v" A competéncia para a feitura ou alterag3o dos estatutos é da assembleia legislativa regional
(art. 2262 n21)
v" Apds elaborac3o, é enviada para a AR para apreciacdo e votacdo. Aqui a AR pode:
» Aprova-o e envia-o para o PR
> Rejeita-o e reenvia-o para a assembleia legislativa regional com um parecer ndo
vinculativo
» Pode altera-lo, exercendo uma competéncia legislativa superveniente, tendo que o
remeter novamente para aprecia¢do pela assembleia legislativa regional, devendo
esta aprecia-lo e emitir parecer.
v" Apds a assembleia legislativa regional elaborar o parecer, envia o diploma para a AR,
procedendo-se a discussao e votacao do projecto. (o parecer da assembleia pode ser positivo ou
negativo que a AR pode aprovar a mesma)
A aprovacao final ou a rejeicdo, é sempre da AR.
Estamos perante uma estrutura procedimental tendencialmente bilateralizada: a iniciativa compete a
assembleia legislativa regional para a decisao final é da AR. Dai a conclusdo de que o estatuto regional é
uma lei do Estado e ndo uma “Constituicao regional”.

Fungao e significado:
A CRP cria em torno dos estatutos politico-administrativos das regides auténomas uma dupla reserva
estatutaria:
v" Adensificacdo dos poderes das regides auténomas (art. 2272 n21), incluindo o elenco de
matérias sobre as quais pode incidir a autonomia legislativa (art. 2282 n21)
v" Definem os tragos caracterizadores do estatuto dos titulares dos érgdos de governo préprio das
regides autdbnomas (art. 2312 n27)

Os estatutos servem de padrdo de conformidade e, por consequéncia, de validade de todas as normas do
sistema juridico portugués provenientes da Republica e também das regiGes auténomas:
v" Todas as normas dos 6rgdos de soberania nunca podem violar os estatutos sob pena de ilegalidade
(art. 2802 n22, alinea C e 2819, n2 1, alinea D)
v" Todas as hormas regionais tém de ser conformes ao estatuto sob pena de ilegalidade (art. 2802
n22, alinea B e 2812 n?1, alinea C)

v" O préprio regimento da assembleia legislativa regional tem de ser conforme ao estatuto (art. 2322
03),

O conteuido da autonomia: as atribui¢es regionais:
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A CRP, além de envolver limite, serve simultaneamente de fundamento e de garantia da autonomia
regional.

O art.2272 n?1, sem prejuizo das solucdes emergentes nos estatutos, permite recortar os poderes
regionais, que materializam a respectiva autonomia:

v" Poder legislativo regional
Habilitando as regides auténomas a emanar os decretos legislativos regionais, desde 2004, a autonomia
legislativa regional enunciada no art. 2282 n21, n3o se circunscreve as matérias enunciadas no estatuto
regional. O poder legislativo, nos termos do art. 2272 n21 e 2322 n291, integra 4 tipos de competéncia:
» Competéncia legislativa exclusiva ou reservada

Matérias que a CRP reservou apenas as regides autonomas. A interveng¢do da AR ou do Governo nestas

matérias constitui uma inconstitucionalidade organica

S3o as matérias enunciadas no art. 2322 n21 que faz referéncia as alineas do art. 2272 n91

correspondentes. (fazer anotagdes no art. 2279).

» Competéncia legislativa autorizada
O art. 2279 n?1, alinea B, extraindo-se a contrario, confere as regiGes auténomas a faculdade de,
mediante autorizacdo legislativa da AR nos termos do art. 1612 alinea E, legislarem sobre certas
matérias do art. 1652 n21.
v" Também nesta situacdo, a autorizacdo legislativa condiciona o acto legislativo delegado, os
termos do art. 1652 n92.
v" A solicitacdo da autorizacdo legislativa deve ser acompanhada do anteprojecto do decreto
legislativo regional a autorizar (art. 2272 n22)
v" Os decretos legislativos regionais autorizados podem ser sujeitos a veto politico do
representante da Republica e de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade.
v" De acordo com o art. 2272 n24, ha matérias que podem ser sujeitas a apreciacdo politica da
AR ao abrigo do art. 1699, podendo a Ar fazer cessar a sua vigéncia ou introduzir-lhe
alteragoes.

» Competéncia legislativa de desenvolvimento
Previsto no art. 2272 n21, alinea C.
Trata-se de uma competéncia de desenvolvimento de leis ou DL de bases que assenta nos seguintes
pressupostos:

v" Tem de existir previamente uma lei de bases, que é uma matéria reservada a competéncia
legislativa dos 6rgdos de soberania.

v" 0 desenvolvimento s6 é possivel se ndo recair sobre a drea reservada 3 AR (art.1652): neste
caso, precisa de autorizacdo legislativa ao abrigo do art. 2272 n?1, alinea B

v' Oart. 2272 n?1, alinea C, reduz o campo de operatividade da competéncia legislativa do
Governo (art. 1982 n?1, alinea C): sé ndo acontecera por razdes de unidade nacional e
integridade da soberania do Estado.

v" Pode mesmo suceder que, independentemente de razdes decorrentes da prevaléncia do Direito
do Estado, o DL de desenvolvimento (do Governo) possa ser aplicado nas regiées auténomas,
sempre que, por forga do principio da supletividade do Direito do Estado (art. 2282 n22) se
verifigue uma de trés situagoes:
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e  Durante o periodo de tempo em que as leis de base entraram em vigor e o decreto
regional de desenvolvimento é elaborado.
®  Perante lacunas do decreto legislativo regional de desenvolvimento
e  Em situagdes de declaracdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade do decreto
legislativo regional de desenvolvimento.
v' 0 desenvolvimento regional das leis de base tem de respeitar sempre os principios e as
bases fixadas pelas respectivas leis, sob pena de invalidade do acto.

v" Tem de ser sempre feito de forma legislativa

v' Arevogacdo da lei de bases determina a cessac¢do de vigéncia do decreto legislativo
regional de desenvolvimento, sem prejuizo, se a matéria constar no estatuto regional,
poder vir a ser renovado nos termos do art. 2272 n21

Se, numa determinada matéria, ndo exista até entao leis de base, tendo a regido auténoma legislado sobre
a mesma ao abrigo do art. 2272 n?1, alinea A (competéncia reservada), o aparecimento de uma lei de
bases, podendo determinar a ilegalidade superveniente do decreto legislativo regional existente sobre essa
matéria, obriga a regidao autdnoma a deixar de continuar a exercer a autonomia legislativa reservada para
passar a exercer a autonomia legislativa de desenvolvimento.

» Competéncia legislativa estatutaria
Se excluirmos os casos da competéncia reservada, autorizada e de desenvolvimento, as regiGes
auténomas sé podem legislar sobre as matérias que venham a ser elencadas nos estatutos regionais,
desde que ndo estejam reservados aos drgaos de soberania (art. 2272 n21, alinea A, reflectido no art.
2282 n?1)
Logo, a competéncia legislativa regional estatutaria, permite tirar varias ilagdes:
v" Nas matérias enunciadas nos estatutos, as regides autonomas podem legislar em sentido
contrario aos actos legislativos da AR e do Governo: os decretos legislativos regionais geram
a inaplicabilidade da lei da Republica.
v" As leis e os DL ndo podem incluir regras de auto-reforco face aos decretos legislativos
regionais, o intuito de proibir que estes derrogem a solugdo superveniente da Republica.
v" N3o estando em causa matérias reservadas a competéncia dos érgdos de soberania, se estes
ultimos legislarem, violam o estatuto regional, o que constitui uma ilegalidade.
Nao ha qualquer tipo de inconstitucionalidade, logo ndo pode ser solicitada a fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade
v" Mas uma vez que as leis de base est3o reservadas aos érgdos de soberania, hada impede
que, sobre as matérias enunciadas no estatuto, os 6rgdos de soberania emanem uma lei de
bases, determinando 1 de 2 efeitos:
® Se aregido ja tinha legislado e for contrario ao conteldo da lei de bases, esse acto sofre
de ilegalidade superveniente.
® Se aregido autdbnoma ainda ndo tinha legislado, ela agora sé o podera fazer ao abrigo do
art. 2272 n21, alinea C (competéncia legislativa de desenvolvimento)

v" Poder financeiro regional
Consubstanciando a medida da liberdade dos poderes financeiros das regides auténomas, pressupde 4
vertentes:
e Uma autonomia patrimonial (art. 2272 n91, alinea H, 12 parte + 842 n22)
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¢ Uma autonomia orgamental (art. 2272 n21, alinea P)

e Uma autonomia financeira (art. 2272 n21, alinea J)

e Uma autonomia tributaria (art. 2272 n91, alinea l)

v" Poder administrativo regional
Esta autonomia encontra diversas manifesta¢des constitucionais:

e Competéncia regulamentar (art. 2272 n21, alinea D)

e O exercicio de um poder executivo préprio (art. 2272 n91, alinea G)

® A capacidade para celebrar actos e contratos em que as regides tenham interesse (art. 2272
n2l1, alinea H, 22 parte)

e Exercicio de poderes intra-administrativos sobre as estruturas da Administragao regional ou
situada na regido auténoma (art. 2272 n21, alinea M + art. 2272 n?1, alinea O)

v" Um conjunto de poderes internacionais protagonizados pelas regides auténomas
Encontram as seguintes formas de expressao constitucional:
e Art. 2272 N91, alinea U
e Art. 2272 N91, alinea X

v" Uma pluralidade de poderes de participa¢io regional
Podemos recortar 3 mecanismos de participacdo das regides autonomas:
e A participacdo politica
»  Art.23292n92
» Art. 2272 n?1, alinea T + X + V(neste caso + a obrigacdo vinculativa do art. 2292 n22)

® A participacdo no procedimento legislativo
> Art. 227, n21, alinea E e 2262 2
> Art. 1672 n91 + 227291, alinea F
e A participacdo garantistica da autonomia
> Art. 2812 n22, alinea G
» Art.2832n21
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