QUADRO GERAL SOBRE A FASE DE DEBATE E APROVACAO DE ATOS LEGISLATIVOS NA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A) A aprovacdo de qualquer ato legislativo na Assembleia da Reptblica exigel:

1) Debate e Votacao na
Generalidade

2) Debate e Votacao na 3) Votacao Final Global

Especialidade - . . -
P “ndo é precedida de discussio,

podendo cada grupo parlamentar
produzir uma declaragdo de voto
oral por tempo ndo superior a
dois minutos”®

(D): “versa sobre os principios e
o sistema de cada projeto ou
proposta”?

(D): “versa sobre cada artigo™

(V): “versa sobre cada artigo,

. . niimero ou alinea”
(V): “versa sobre cada projeto ou

proposta de lei”3

B) Onde tem lugar cada uma destas subfases? Em Plenario ou em Comissdo Parlamentar”?

1) e 3) ocorrem no Plenario
Regra Geral

2) ocorre em Comissdo Parlamentar (apesar do n.° 3 do artigo 168.° da
CRP; cfr. artigo 150.°, n.° 1 do RAR; costume contra constitutionem).

\_¢

Mas a regra segundo a qual o debate e votagdo na especialidade ocorre
nas Comissdes Parlamentares possui as seguintes excegdes, referidas
como constituindo uma reserva de plendrio:

1 Cfr. artigo 168.%, n.>s 1 e 2 da CRP.

2 Cfr. artigo 147.°, n.° 1 do RAR.

3 Cfr. artigo 148.°, n.° 1 do RAR.

4 Cfr. artigo 152.°, n.° 1 do RAR.

5 Cfr. artigo 152.°, n.° 2 do RAR.

6 Cfr. artigo 155.°, n.° 1 do RAR.

7Na atual legislatura, existem 12 Comissdes Parlamentares Permanentes (para 14 de 1 Comissdo Eventual e de 6 Comissoes de
Inquérito). As Comissdes Parlamentares Permanentes (as tinicas que participam no processo legislativo - cfr. alineas a), b) e c) do
artigo 35.° do RAR) sdo as seguintes: 1) Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias; 2) Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas; 3) Defesa Nacional; 4) Assuntos Europeus; 5) Orcamento, Financas e Administracdo Publica, 6)
Economia e Obras Publicas; 7) Agricultura e Mar; 8) Educacao, Ciéncia e Cultura; 9) Satde, 10) Seguranca Social e Trabalho; 11)
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local; 12) Etica, Cidadania e Comunicacao.




i) leis sobre as matérias previstas no n.° 4 do artigo 168.° da CRPS;
ii) disposicOes relativas a delimitacdo das regides?;
ii) lei respeitante a entidade reguladora da comunicacao sociall’;

iv) lei que regula o exercicio do direito de voto para o Presidente da Republica dos
cidadaos portugueses residentes no estrageiro'’;

v) leis sobre as matérias previstas nas alineas b), d), e¢) e f) do n.° 6 do artigo 168.° da
CRP12;

vi) lei-quadro das privatizagdes!3

Em sintese: o debate e votacdo na generalidade e a votacao final global ocorrem sempre no
Plenario; o debate e votagdo na especialidade ocorre, regra geral, nas Comissoes Parlamentares,

com excecao das situagdes acima referidas!4.

8 E que sdo as seguintes: 1) eleicdes dos titulares dos 6rgaos de soberania; 2) regimes dos referendos; 3)
organizacdo, funcionamento e processo no Tribunal Constitucional; 4) organizacdo da defesa nacional,
definicao dos deveres dela decorrentes e bases gerais da organizacdo, funcionamento, do reequipamento
e da disciplina das Forcas Armadas; 5) regimes dos estados de sitio e do estado de emergéncia; 6)
aquisicao, perda e reaquisicdo da cidadania portuguesa; 7) associacdes e partidos politicos; 8) criacao,
extingdo e modificacdo de autarquias locais e respetivo regime; 9) restricdes ao exercicio de direitos por
militares /agentes militarizados/agentes dos servigos/forcas de seguranca; 10) estatuto das autarquias
locais e regime das financas locais.

9 Cfr. n.° 5 do artigo 168.° e artigo 255.° da CRP.

10 Cfr. alinea a) do n.° 6 do artigo 168.° da CRP. O ponto, no entanto, ndo é totalmente pacifico, j4 que pode
entender-se que a maioria de dois tergos dos deputados presentes desde que superior a maioria absoluta
dos deputados apenas é exigivel para as votacdes na generalidade e final global. Neste sentido, cfr. JORGE
MIRANDA, sub artigo 168.° in MIRANDA /MEDEIROS, Constituicio Portuguesa Anotada, vol. II, p. 566. Se bem
que o mesmo Autor no Manual de Direito Constitucional - V, 42 ed., p. 299 indique o contrario. Neste
altimo sentido, também, BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, 1, 2.* ed., p. 457. Suscitando a
davida, CANOTILHO/ MOREIRA, CRP Comentada, vol. I, 4.2 ed., p. 356.

1 Cfr. alinea ¢) do n.° 6 do artigo 168.° da CRP. (= idéntica discussio vale para esta alinea)

12E que sdo as seguintes: 1) lei sobre limites a renovacado sucessiva de mandatos dos titulares de cargos
politicos; 2) composicdo da AR/definigdo dos circulos eleitorais/apresentacao de candidaturas para as
eleicdes dos érgdos das autarquias locais; 3) restri¢des ao exercicio de direitos por militares /agentes
militarizados/agentes dos servigos/forcas de seguranca; 4) disposi¢cdes dos estatutos politico-
administrativos das regides auténomas que integrem o respetivo poder legislativo. Como se verifica, a
necessidade de votagdo na especialidade em plendrio de algumas destas matérias resultava ja do n.° 4 do
artigo 168.° da CRP. Mas a sua indicacdo no n.° 6 nado é desprovida de efeitos: como se vera infra, dai
resultard, quanto a essas matérias, uma maioria de aprovacao (na especialidade) agravada - algo que, por
si s6, ndo resultava do n.° 4 do artigo 168.°.

13J4 que o n.° 1 do artigo 293.° ndo distingue as fases em que a maioria absoluta dos deputados em
efetividade de fung¢des tem que ocorrer, o que leva a concluir que essa maioria se deve verificar nas trés
votagdes. Se assim €, a votagdo na especialidade desta lei terd que, por defini¢do, ocorrem em Plenario.



C) Qual a maioria necesséaria para cada votacdo?

Regra Geral: maioria simples, ou seja, basta que haja mais votos a favor do que votos contra,
independentemente do ntimero de abstencdes - artigo 116.°, n.° 3 da CRP.

[Atengdo: coisa diferente é o quorum necessdrio para que a AR possa deliberar, e que é de 116 deputados,
nos termos do n.° 2 do artigo 116.° da CRP. Quorum e maioria de aprovagio constituem realidades
diversas: o quorum afere-se para o efeito de saber se a AR pode deliberar: se estiverem presentes 116
deputados ou mais, a AR pode deliberar; se estiverem presentes 115 deputados ou menos, a AR ndo pode
sequer deliberar; assim, antes de se analisar a questdo da maioria, deve sempre verificar-se se estd
preenchido o quorum. Apenas se estiver preenchido é que se deve analisar o cumprimento da maioria
necessdria para aprovagio de determinado ato legislativo.]

Excecdes: atos legislativos que exigem maiorias de aprovagao mais exigentes (“qualificadas”):

i) as leis orgdnicas!5 exigem aprovagdo por maioria absoluta dos deputados em
efetividade de funcdes (ou seja, 116 ou mais), apenas na votacgao final global - cfr. n.° 5
do artigo 168.° da CRP;

ii) a lei-quadro das reprivatizagdes exige aprovacdo por maioria absoluta dos deputados
em efetividade de funcdes (ou seja, 116 ou mais) nas trés votagdes's;

iii) a lei respeitante a entidade reguladora da comunicacao social e a lei que regula o
exercicio do direito de voto para o Presidente da Reptuiblica dos cidadaos portugueses
residentes no estrageiro exigem aprovacdo por maioria absoluta dos deputados
presente, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade de
fungdes (ou seja, entre 117 e 154, consoante o namero de deputados presentes) nas trés
votacoes!’;

iv) as disposicdes das leis referidas nas alineas b), d), e) e f) do n.° 6 do artigo 168.° da
CRP exigem aprovagdo por maioria absoluta dos deputados presentes, desde que

14 Bem como naturalmente, em qualquer outra situacdo na qual o Plenario faca uso do poder de avocagio
conferido pelo n.° 2 do artigo 168.° da CRP.

15 Que sdo, nos termos do n.° 2 do artigo 166.° da CRP, as seguintes: 1) eleicdes dos titulares dos 6rgaos de
soberania; 2) regimes dos referendos; 3) organizagdo, funcionamento e processo no Tribunal
Constitucional; 4) organizacao da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases gerais
da organizagdo, funcionamento, do reequipamento e da disciplina das Forcas Armadas; 5) regimes dos
estados de sitio e do estado de emergéncia; 6) aquisicdo, perda e reaquisicdo da cidadania portuguesa; 7)
associagOes e partidos politicos; 8) eleicoes dos titulares dos 6rgaos do poder local; 9) regime do sistema
de informagdes da Reptblica e do segredo de Estado; 10) regime de finangas das regides auténomas; 11)
leis de criagdo das regides administrativas.

16 Cfr. n.° 1 do artigo 293.° da CRP e nota de rodapé 13 deste documento.

17 Cfr. alineas a) e ¢) do n.° 6 do artigo 168.° da CRP e nota de rodapé 10 deste documento.



superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade de fun¢des (ou seja, entre 117
e 154, consoante o niumero de deputados presentes) na votagao na especialidade?s.

Em sintese: a analise das maiorias de aprovacao exige os seguintes passos:

1) verificar se esta preenchido o quorum deliberativo exigido pelo n.° 2 do artigo 116.° da
CRP, ou seja, verificar se estdo presentes na votagdo 116 ou mais deputados’?;

2) se nao houver quorum, o debate e/ou votacao ndo pode sequer ter lugar;
3) se houver quorum, havera entdo que verificar qual a concreta maioria exigida:

i) se a lei ou matéria ndo integrar qualquer regra especial que imponha uma
maioria qualificada, a regra é a da maioria simples, ou seja, precisa apenas de merecer mais
votos a favor do que votos contra2;

i) se a lei ou matéria integrar uma regra que imponha maioria absoluta dos
deputados em efetividade de fungdes, e tendo em conta que se encontram em efetividade de
funcdes 230 deputados, a aprovacao necessita do voto a favor de 116 ou mais deputados.

iii) se a lei ou matéria integrar uma regra que imponha a maioria absoluta dos
deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade de
funcdes, a aprovagdo merecera um ntmero de votos favordveis variavel, em fungdo da seguinte

férmula:
(n.° de deputados presentes x 2/3) desde que > 117, ou seja, v.g.:
se estiverem presentes 230 deputados, é preciso que 154 ou + votem a favor;
se estiverem presentes 180 deputados, € preciso que 120 ou + votem a favor;

se estiverem presentes 117 deputados, € preciso que os 117 votem a favor?1,

18 Cfr. alineas b), d), e) e f) do n.° 6 do artigo 168.° da CRP.

19 A mesma regra sobre o quorum se aplica, de resto, as Comissdes Parlamentares, mas na medida em que
a sua composicao é variavel, ndo devera haver preocupagdo quanto a este aspeto.

20 Assim, por exemplo: estdo presentes 120 deputados no plendrio; 2 votam a favor, 1 vota contra e 117
abstém-se. Resultado: a lei é aprovada. Houve mais votos a favor (2) do que votos contra (1) e as
abstencdes (117) ndo contam para o apuramento da maioria.

21O que leva a que a regra do gquorum deliberativo prevista no n.° 2 do artigo 116.° merega, quanto as
matérias do n.° 6 do artigo 168.°, um pequeno arranjo: é que nestas matérias, de nada valera que estejam

presentes 116 deputados, ja que a votagdo carece sempre de um minimo de 117 votos a favor.



