Apontamentos de Direito Constitucional Il:

HISTORIA PRE-CONSTITUCIONAL PORTUGUESA — MOMENTOS IMPORTANTES (15) -
Dividido em grandes periodos, grandes momentos politico-constitucionais, que vdo

desde o inicio do séc. Xl até 1820 (data da revolucdo liberal) — 1.2 momento de

relevéncia da histéria pré constitucional — E o momento constituinte, quando Portugal
é constituido como Estado, proclomacdo da sua independéncia, referem-se varias
datas como 1128, 1143 e 1179. Em 1128 devido a batalha de sdo Mamede, 1143 data
do Tratado de Zamora em que o Condado Portucalense se torna independente em

relacdo ao reino de ledio e castela, no entanto s6 em 1179 é que esta independéncia de

Portugal em relacdo ao reino de ledo e castela tem consolidacdo juridica quando o

papa — Alexandre Ill, em 1179, reconhece essa mesma independéncia, através da bula
manifestis _probatum. Este 1.2 momento constitucional tem, pelo menos, dois
aspectos de relevincia constitucional, sendo o primeiro, a dfirmacdo da

individualidade do condado portucalense dentro do contexto peninsular, possuindo

elementos préprios que o caracterizam como tal dentro do espaco geografico que se
insere, relativamente ao restante reino de ledo e castela (no fundo a génese de uma

nacdo, através de uma identidade cultural propria _a afirmar-se como estado). O

segundo aspecto tem a ver com a integracdo de Portugal dentro do contexto da

respublica Cristiniana, ou seja, a subordinacdo dos estados em relacdo ao papa, dai

gue sé em 1179 é reconhecida pelo papa a independéncia de Portugal. Resumindo, era
uma relacdo de independéncia face ao reino de ledo e castela, mas de dependéncia

face ao papa, pois a individualidade de Portugal depende do papa. 2.2 Momento de

relevdncia da historia pré constitucional — refere-se a D. Afonso I, 3.2 rei portugués,

reinou entre 1211 e 1293, primeiro porque foi o rei que procurou construir o estado,

publicando o 1.2 pacote legislativo que veio da curia de Coimbra (lei gerais do reino).

Estas leis expressavam a vontade do rei, aplicdveis em todo o reino, datam de 1211.

Segundo porque é no reinado de D. Afonso Il que sGo nomeados juizes (juizes de fora,

por virem de fora das localidades), que eram trazidos para o interior das mesmas,
nomeacdes estas feitas pelo rei, para afirmar a justica do rei, aplicando o direito do rei.

Com isto ocorria a centralizacdo do poder real, com processos de inquiricbes e

confirmacdes. As inquiricoes e confirmacées eram processos desencadeados pelo rei

para se aferir se aqueles que tinham propriedades, tinham titulo vdlido para as terem.

Em caso de terem titulo, o rei confirmava. Quando o rei ndo confirmava essas terras,

elas revertiam para a coroa. Existe ainda uma guerra civil neste reinado, entre D.

Afonso Il e as suas irmas, que teve a sua origem em partilhas. O pai delas, rei D. Sancho
|, deixou-lhe vilas e elas entendiam que os frutos e geréncia dessas mesmas vilas eram
suas, limitando os poderes do rei. Como as irmas também elas possuiam um exército
proprio, combateram o exército do rei. Entretanto, no acordo de paz (anterior ainda a
magna carta britanica de 1215) a esta guerra civil, ha uma disposicdo inovadora no
direito portugués e no direito europeu, que era de o rei assumir um compromisso (o



estado assumia o compromisso) de pagar indeminizacbes pelo prejuizos que

resultaram da guerra civil, ou seja, a responsabilidade do estado por actos praticados

no exercicio de uma actividade politica, é reconhecido pela 1.2 vez, o direito ao

ressarcimento (direito a indemnizacdo), resultante desses mesmos prejuizos. 3.2

Momento de relevdancia da histdria pré constitucional — Em 1245, porque é o ano em
que D. Sancho i, é deposto pelo papa, onde este envia uma bula dizendo que: “este
rei, por ndo garantir a justica, ndo pode continuar a reinar”. Nao poder continuar a

reinar significa que é afastado do trono e é nomeado regente (curador) do reino o seu
irmdo. Este momento é relevante devido a questdo da supremacia do papa perante o

rei, resultado e coroldrio da nossa independéncia ter sido reconhecida pelo proprio

papa. Outro elemento relevante é a confirmacdo da tese de santo agostinho de que os

reis e os reinos estéo do servico de um fim: a justica. Quando o rei ndo garante a

justica, ele ndo é digno de ser rei = importdncia da justica. 4.2 Momento de relevdncia

da historia pré constitucional — Em 1254, que corresponde as cortes de Leiria, porque
pela 1.2 vez, existir prova de que o povo integrou essas cortes. A relevdncia politico-

constitucional da participacdo popular nas cortes, o que significa que o poder politico

ndo é o que até entdo era, o poder dividido entre o rei, a nobreza e o clero. A partir de
1254, ha a participacdo do elemento “democrdtico” nas cortes. Esta participacao,

alguns anos mais tarde, vai ser determinante. 5.2 Momento de relevéncia da historia
pré constitucional — Em 1297, porque neste ano é assinado o tratado de alcanizes,
celebrado com a intervencdo de D. Dinis. Este tratado, nos finais do séc. Xlll, marca as
fronteiras do territdrio terrestre continental, com uma unica excepgdo, a de Olivenca.

Esta questao faz com gue Portugal seja um dos estados europeus com as fronteiras

geograficamente delimitadas mais antigas (art.2 5.2/1 CRP). Portugal acolhe ainda

hoje, nos termos deste art.2 da CRP, Olivenca como territério nacional, porgue as suas
fronteiras se encontram historicamente definidos. 6.2 Momento de relevdncia da
historia pré constitucional — Em 1385, porque neste ano se realizam as cortes de
Coimbra, para além da transformagao do Mestre de Avis em D. Jodo | e a declaragao
da filha de D. Fernando, D. Beatriz, ndo se tornar rainha, tiveram ainda um outro
significado que foi no sequimento das cortes de Leiria, que se traduzia que o povo nas

cortes, poderia escolher um novo rei. E assim a legitimacéo democrdtica da dinastia de

avis, que significava a importdncia das cortes na escolha do monarca. 7.2 Momento de

relevdncia da historia pré constitucional —_Em 1415, data da conquista de Ceuta,

porque pela 1.2 vez, o direito portugués passa a ter uma aplicacdo fora do seu

territorio, passando a estar “além-mar”, Portugal desencadeia um processo de

expansdo _ultramarina. Para além destes factores, o sétimo momento possui um

elemento extraordinariamente importante, que é o facto de com a dita expansdo de

1415, abre-se um ciclo na vida politica e constitucional portuguesa, que s6é terminou

com a descolonizacdo, no final do séc. XX. Este ciclo subordinou quase todas as opcoes

estratégicas do pais, ou seja, Portugal teve mais de 500 anos comprometido com uma

estratégia _de expansdo ultramarina. Essa expansdo compreendeu vdrias fases,




primeiro o norte de Africa, depois o golfo da Guiné, depois a india e o oriente.
Terminada esta fase, Portugal volta-se para o Brasil. Com a independéncia do Brasil,
faz com que Portugal volte para Africa no final do séc. XIX, do qual sé vai sair a partir
de 1974. Tudo isto determina a vida politica do pais, sendo bem provdvel gue a CRP de

76 e o movimento do 25 de Abril de 74 deva-se muito as razbes da guerra colonial.

Terminado o ciclo da expansdo, Portugal vira-se para a Europa, que é onde se encontra
actualmente. 8.2 Momento de relevéncia da historia pré constitucional — Em 1438,
com o regimento das cortes, regimento do rei, através das cortes de Torres Novas. D.
Duarte _havia morrido e o seu filho, herdeiro, é menor, colocando-se a questdo da

sucessdo ao trono, abrindo-se desta forma duas vias. Por um lado a rainha viuva, D.

Leonor, mulher do rei a quem este tinha deixado a regéncia do reino, por outro, a

reivindicacdo por parte do irmdo mais velho do rei D. Duarte, o infante D. Pedro, de que

deveria ser ele o sucessor do mesmo. Existe aqui claramente um conflito entre dois
pretendentes ao trono. Este conflito foi dirimido na batalha de alfarrobeira, em

Vialonga, com a morte de D. Pedro. Estas cortes de Torres Novas sdo importantes

porgue se tenta encontrar uma solucéo de compromisso de partilha da regéncia,

surgindo o regimento do rei, que segundo alguns autores consiste na materializacdo
da 1.2 constituicdo portuguesa formal, porque definia uma organizacGo politica de
reparticdo de poderes. 9.2 Momento de relevéncia da historia pré constitucional — Em

1536, através do estabelecimento da inquisicdo em Portugal, adquirindo relevdncia
constitucional porque a inquisicdo limitou a liberdade e so desapareceu depois da

revolucdo liberal, em pleno séc. XIX. A inquisicdo em Portugal foi um modo de

imposicdo do rei, ao servico do reforco dos poderes deste, dos poderes do estado, mais

do que da igreja. 10.2 Momento de relevédncia da historia pré constitucional — Em
1580, com a morte do cardeal D. Henrigue, que se traduz nas cortes de Tomar e na

transferéncia do poder para Espanha. Juridicamente Portugal ndo perdeu
independéncia, mas deu-se g unido pessoal, ou seja, o mesmo titular, com a regéncia

de duas coroas. Diferentemente da teoria, que centrava a independéncia em Portugal,

na prdtica, isso ndo se verificava, transformando Portugal num estado “satélite” de

Espanha. 11.2 Momento de relevdncia da historia pré constitucional — Em 1640, com
a restauracdo da independéncia de Portugal sobre o reino de Espanha e as cortes de

Lisboa de 1641. Nestas cortes, para além da participacdo popular (desde 1385), o povo

pode agora depor o rei, afastando-o do poder, quando esse rei ndo é digno de

continuar a ser rei= concepc@o “democrdtica” 12.2 momento de relevdncia da historia

pré constitucional — Em 1667, onde o rei, D. Afonso VI, foi deposto num golpe de

estado palaciano, onde o irmdo, infante D. Pedro, resolveu afastar o rei, dizendo que

este tinha deficiéncia mental e ndo podia continuar a reinar, casando inclusive com a

cunhada. O futuro rei D. Pedro Il, procurou definir pela 1.9 vez, regras para a regéncia
do reino, em caso de incapacidade do monarca. A relevancia constitucional prende-se
com a definicdo de regras que prevéem a criagdo de mecanismos institucionais de
substituicdo do rei, em caso de incapacidade deste. 13.2 Momento de relevéncia da



historia pré constitucional — Em 1778, com a relevancia da questdo do novo cddigo. O
novo codigo traduz-se na busca da reforma das instituicdes absolutistas, procurando
criar um cddigo constitucional escrito, opondo os autores iluministas aos defensores do

absolutismo e os partiddrios do liberalismo (novas ideias da Franca e da Inglaterra, em

torno da _separacGo de poderes). 14.2 Momento de relevdncia da historia pré

constitucional — Em 1808, com a partida da familia real portuguesa para o Brasil,
onde pela 1.2 vez no mundo e na Europa, o governo de um pais europeu é transferido
para um espaco fora da Europa. A razdo da fuga prendeu-se ao facto do nosso reino

ndo ficar prisioneiro das tropas francesas que invadiram o territorio. Em 1815, D. Jodo

VI eleva o Brasil a categoria de reino, Portugal passa a ser um reino unido de Portugal,

dos Algarves e do Brasil e progressivamente ha um deteriorar da situacdo de Portugal

na Europa pela presenca francesa e inglesa no seu territorio, transformando-se a

metrépole Portugal numa coldnia. E esta situacdo que estd por base de forma

determinante na revolucGo de 1820, o facto de Portugal viver nhum estatuto de

decadéncia perante a familia real que vivia no Brasil. A 1.2 exigéncia desta revolucao

foi o regresso do rei e da rainha para Portugal, bem como do filho mais velho do rei, o
infante D. Pedro. D. Pedro recusa-se a reqressar e perante isso, acabando por se

proclamar a independéncia do Brasil, com isto, a 1.2 descolonizacdo portuguesa. 15.°

Momento de relevdncia da historia pré constitucional — Em 1808, conhecido pelo

momento da “suplica da constituigdo”, onde alguns portugueses, assim que tiveram
conhecimento das invasOes francesas em Portugal, dirigiram-se a elas e pediram que
estas apresentassem junto de Napoledo, um pedido de uma constituicGo para Portugal.

Em nenhuma das 3 invasdes francesas, Napoledo outorgou qualquer constituicdo a
Portugal, dai também o surgimento da revolucdo de 1820, desencadeando-se e

conduzindo ao processo de formacdo da 1.2 constituicéo formal portuguesa de 1822.

ORDENAMENTO JURIDICO E INSTITUICOES IMPORTANTES EXISTENTES NA HISTORIA
PRE-CONSTITUCIONAL PORTUGUESA (BREVES REFERENCIAS) FONTES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL: Relevancia e quais as fontes anteriores ao constitucionalismo

portugués, a saber, as leis fundamentais do reino, designadas por actas das cortes de

Lamego, que verdadeiramente nunca existiram, pois foram inventadas para legitimar

em 1641, a restauracdo da independéncia de Portugal e a aclamagdo do rei D. Jodo IV

(dugue de Braganca). Ja durante o reinado de D. Afonso Henriques se haviam realizado

em cortes, reqras proprias que definiam a sucessdo ao trono, reqgras essas que s@o

retomadas em 1641. Estas leis fundamentais pressupunham a conjugacéo de duas

vontades: do rei e das cortes. Também eram fontes de direito constitucional os

testamentos dos reis/ cldusulas contratuais de casamento sobre sucessdo do trono PT,

as cartas de regéncia, os forais das diversas localidades, os assentos das cortes e o
costume. PRINCIPAIS INSTITUICOES CONSTITUCIONAIS: Resumem-se a importéncia do
rei e das cortes, com algumas questdes colocadas, a saber, a primeira que diz respeito




ao poder real, qual o seu fundamento, quais os seus limites e quais as formas de

exercicio deste? Seguidamente temos a questao das cortes, que compreendem trés

questdes, a saber, quem participa _nas cortes, que sO0 a partir de 1254 tem

representacdo popular, depois, qual a natureza dos poderes das cortes (se possuem

poder consultivo ou também deliberativo), por ultimo, sobre que matérias é que as

cortes podem intervir? Entre financas, declara¢des de guerra, casamento, ou se essa

intervencdo sé podera existir de acordo com aquilo que superiormente estiver
definido pelo rei. A questdo subsequente prende-se com os outros drgdos auxiliares do

rei?= uma vez que o poder real era coadjuvado por outros e o rei ndo exercia o poder

de forma isolada.

TRACOS PRINCIPAIS NA EVOLUCAO DA HISTORIA CONSTITUCIONAL PORTUGUESA -
DESDE 1820 A 2014: MOMENTOS CONSTITUCIONAIS RELEVANTES APOS 1820 -
Correspondentes as constituicoes formais — 1820 — Revolucdo liberal (sentimento

patridtico), com imperativo de necessidade por parte da na¢éo de que o rei regressasse

a Portugal e o pais deixasse de estar na situacdo de coldnia. A revolucéo determinou a

realizacdo de eleicbes para as cortes constituintes. As cortes, eleitas em 1821 criam/

impdbe ao rei bases aprovadas nesse ano pard a constituicdo, que definiam os grandes

principios que serviriam de base a constituicdo de 1822. Essas bases vigoraram até a

entrada em vigor da constituicGo de 1822. Esta constituicdo demorou mais tempo a ser

elaborada do que o tempo que vigorou. A maior controvérsia parlamentar era a

questado brasileira, do regresso da familia real. Constituicées Mondrquicas (1822,1826
e 1838) > CONSTITUICAO DE 1822 — As cortes obrigaram o rei a jurar a constituicdo,
bem como a rainha, mulher do rei, Carlota Joaquina, ao que a mesma se recusou,

marcando assim o principio do fim desta constituicdo, porque protagonizou em

conjunto com o seu filho, a maior oposicdo a constituicdo. A constituicdo de 1822 foi

aprovada pelas cortes, de onde se insere o rei. A legitimidade do poder estd no

parlamento (cortes), ndo estd no rei, pelo que este se torna & luz desta constituicdo,

uma figura subalterna. Relativamente ao sistema de governo, ndo existe uma clara

acepcgdo daquilo que serd, uma vez que esteve esta constituico muito pouco tempo

em vigor, no entanto diz-se ter sido um sistema parlamentar de assembleia, com o

dominio da vida politica a assentar no parlamento (cortes, que possuiam o poder

legislativo). A constituicdo de 1822 tinha uma estrutura unicamaral, com uma unica

camara no parlamento, onde esta podia obrigar sempre o rei a sancionar as leis por

esta aprovadas, sendo assim o rei= titular do poder executivo juntamente com o

conselho e secretdrios de estado era responsdvel politicamente perante as

cortes/parlamento. O rei ndo podia dissolver o parlamento, que se impunha ao

monarca. Esta constituicdo era assente no principio da separacdo de poderes com

supremacia das cortes, criava para o Brasil, uma delegacdo do poder executivo em que

era mantida a unidio real luso-brasileira em que os 6rgdos comuns do reino unido eram

o rei, Cortes e Conselho de Estado, o que ndo chegou a surtir efeito, pois quando a

constituicdo entrou em vigor, jé o Brasil havia proclamado a sua independéncia. E uma




constituicdo liberal assente nos trés qrandes dogmas: propriedade, sequranca e

liberdade; impunha também um modelo em que os secretdrios de estado eram por sua

vez nomeados e demitidos livremente pelo rei sendo assim responsdveis politicamente

perante este. A constituicdo de 1822 visava essencialmente criar instituicdes politicas

moldadas pelo constitucionalismo emergente da Revolugcdo Francesa sem romper com

as tradicbes nacionais. Tem como fontes: a Constituico de Cddis de 1812 e as

Constituicoes Francesas de 1791 e 1795. Constituicdo de 1822 teve vigéncia entre esse

ano e 1823, e depois entre 1836 e 1838 (-3anos), sendo uma constituicdo com uma
vigéncia apenas formal ndo efectiva diga-se.

Em 1823, devido a oposigdo interna existente no paldcio real, ocorreu um golpe de
estado (Vila-Francada, Vila Franca de Xira), protagonizado por D. Miguel, tendo sido

suspensa a vigéncia da constituicto, voltando a vigorar as leis fundamentais do reino.

Em 1824, ocorre um outro golpe, conhecido pelo golpe da Abrilada, que procura
radicalmente instituir as anteriores instituicdes, no entanto este golpe ndo produz

efeitos, conduzindo D. Miguel ao exilio, com a colaboracéo de Inglaterra. Em 1826

morre D. Jodo VI, originando-se um problema de sucessdo no trono, porgue o filho mais

velho jd se tinha auto proclamado imperador do Brasil. Nesta altura, colocava-se uma

guestdo juridico-constitucional relativamente a quem deveria suceder a D. Jodo VI no
trono: se o filho mais velho, se o filho imediatamente a sequir= D. Miguel. O problema

gue aqui se levantava era que este ultimo era lider da corrente absolutista, enquanto

D. Pedro protagonizava a lideranca da corrente liberal. D. Jodo VI deixou ficar no

entanto o seguinte: no dia em que morresse, 0 seu sucessor seria D. Pedro e os dois

reinos (Portugal e Brasil) voltariam a ficar unidos, o que veio a suceder em 1826. Neste

ano, da-se uma unido pessoal em Portugal, porque é aclamado rei D. Pedro IV, que

z

ao_mesmo tempo é imperador do Brasil, com base num duplo compromisso:

primeiro, a sua filha Maria da Gldria, ird casar com o tio D. Miquel, ficando como

regente _da menoridade desta, cumulativamente, D. Pedro IV _ird outorgar uma
constituicdo, oferecendo-a a Portugal, que D. Miguel terd de jurar, e com isto de
procede a resolucdo do problema de sucessdo na coroa portuguesa, bem como a
guestdo politica. Desta situagao saiu a carta constitucional de 1826 e o regresso de D.

Miguel a Portugal.

—Carta Constitucional de 1826: (1.2 vigéncia 1826-1828, 2.2 vigéncia 1834-1836, 3.2
vigéncia 1842-1910, 4.2 vigéncia 1919 — Monarquia do Norte) — A primeira diferenca
desde logo sobre a constituicdo de 1822, que havia sido uma imposicdo das cortes ao
rei, a carta constitucional de 1826 é produto do rei, hd assim uma legitimidade

democrdtica, tem influéncia do pensamento de Benjamim Constant. A carta

constitucional é a prova de que a fonte do poder é o rei, bem como no siléncio da
constituicdo, o poder deverd pertencer ao monarca, assumindo-se como o titular de um

poder acima de qualquer outro, gue é o poder moderador, que se traduz na chave de

todos os outros poderes. Enquanto titular do poder moderador, o rei prevalece sobre




0s poderes executivo, legislativo e judicial, sendo o garante do equilibrio das

instituicoes, sendo assim o rei sagrado e invioldvel e também o garante da

independéncia. Poderes exercidos pelo rei com o poder moderador= nomeacdo dos

pares, sancdo de decretos da corte, prorrogacéo/adiantamento das cortes, dissolucéo

da Cdmara dos deputados, nomeacéo/demissdo dos ministros (em todos os poderes

atribuidos pelo poder moderador excepto este o rei tem de ouvir o conselho de estado

composto por conselheiros vitalicios por ele nomeados), suspenséo dos magistrados,

amnistia, actos do poder executivo carecem de referenda ou intervencdo dos Ministros.

Esta concepcdo, que serve de bases de inspiracdo a carta constitucional de 1826, foi

primeiramente definida por Benjamim Constant, mas foi materializada inicialmente

nas suas fontes: carta constitucional francesa de 1814, depois na constituicdo

brasileira de 1824 (a carta constitucional de 1826 teve aqui a sua origem). Nesta carta

constitucional de 1826, o centro da vida politica é o rei, sendo um sistema de

monarquia limitada/ ou um sistema representativo simples que passou a orleanista
(pois, o governo/ministros eram responsdvel politicamente perante rei e cortes),
traduzindo-se num parlamento bicamaral, sendo a camara dos deputados eleita por

sufrdgio censitdrio e indirecto, e a camara dos pares nomeada pelo rei. Nesta altura, o

rei tem um veto absoluto, onde nenhuma lei adquire essa qualidade contra a vontade

do rei, porque ele define-se como o titular do poder executivo. Esse poder pertence em

conjunto ao rei e aos ministros, mas estes sdo os ministros do rei, sem serem

responsdveis_politicamente perante o parlamento. Este poder executivo apresenta

como particularidade o facto de o poder legislativo se encontrar nas cortes

(parlamento), mas estas s6 tém esse poder quando conjugado com a sua vontade e a

do monarca, ndo existindo lei sem acordo de vontades e a vontade das cortes nunca se

pode opor ou sobrepor d vontade do rei, podendo este dissolvé-las se assim o

entendesse. O poder de revisGo constitucional pertencia as cortes com sancdo real

obriqatdria. Existia um “governo” mondrquico, hereditdrio e representativo pois os

representantes da nacdo eram o Rei e as cortes. Prevaleceu o principio representativo

em detrimento do principio mondrquico. Por costume constitucional primeiramente e

depois em lei em 1855 aparece a fiqura do Presidente do Conselho Ministros. Nesta

altura, a prdtica foi a criacdo de um costume de que as cortes podiam delegar poderes

legislativos no executivo (governo — ministério), bem como caso ocorresse a dissolucdo

das cortes (parlamento) por parte do monarca, o governo legislava sob a forma de

decreto ditatorial. Os decretos ditatoriais sdo actos praticados pelo governo (actos

normativos) com forca de lei, que invadem a competéncia das cortes. Esta questdo era

resolvida pela aprovacdo posterior de uma lei por parte das cortes, de ratificacGo dos

decretos ditatoriais, isentando assim de responsabilidade gquem tinha aprovado a lei,

neste caso os ministros. Essa lei designava-se por Bill de Indemnidade (lei de isen¢do

de responsabilidade). As principais reformas legislativas do séc. XIX foram realizadas

nesta altura, gquando o parlamento ndo existia por dissolucdo do monarca, através dos

referidos decretos ditatoriais. D. Miquel, exilado em Viena de Austria, regressa a




Portugal em 1828, onde desfaz o juramento & carta constitucional e o casamento com

a _sobrinha, o que origina o termo da 1.2 vigéncia da carta constitucional de 1826,
sendo repostas as leis fundamentais do reino. Seguidamente segue-se um periodo de
guerra civil, acentuada em 1832, quando D. Pedro, naguele momento no Brasil, abdica

da coroa brasileira e regressa a Portugal, para defender os direitos da sua filha, Maria

da Gléria (D. Maria 1), dos quais tinha abdicado em 1828. A guerra civil terminou em

1834, com a ascensdo liberal, onde D. Miguel se exilou de forma definitiva em Austria.

Perante isto, em 1834 (Camara dos Pares entra em crise), foi reposta a vigéncia da

carta constitucional de 1826, iniciando-se o 2.2 periodo de vigéncia, gue se manteve
até 1836. Em 1836 ocorre a revolu¢do setembrista, da esquerda liberal (a carta
constitucional de 1826 representava a direita liberal), que visava a recolocacdo em

vigor_da_constituicdo de 1822, renascendo em 1836, com a particularidade de se

tornar neste ano numa constituicdo flexivel, porque o governo a pode alterar por

decreto ditatorial sempre que assim o entender. A revolucio setembrista opde-se a

revolugdo Belénzada, que ocorre em Belém, e dessa contra revolucdo nasce o acordo

de que se realizariam novas eleicées para as cortes constituintes (para uma nova

constituicdo).

Em 1837 surgem as cortes constituintes, onde em 1838 aprovam a constituicdo desse

ano. = CONSTITUICAO DE 1838: Assenta num compromisso entre a esquerda e a

direita liberal, entre a constituicdo de 1822 e a carta constitucional de 1826. Este

compromisso previa que as cortes elaborariam a constituicGo, mas esta so entraria em

vigor se fosse sancionada pela rainha (modelo compromissério). Fontes: influéncia

directa da monarquia orleanista, de Luis Filipe de Orledes, da carta constitucional

francesa de 1830, constituicGo belga de 1831, Constituicdo Brasileira e Espanhola de
1837. A constituicdo de 1838 apresenta como particularidades, o suprimento do poder
moderador, no entanto essas competéncias transferem-se para o rei _no poder

executivo. Todas as competéncias se mantém no rei, ou seja, dentro do poder
executivo, as cortes (eleitas por sufrdgio directo) a guem pertence o poder legislativo

tém uma estrutura bicamaral, sendo instituida assim a Cdmara dos Senadores. Esta

constituicdo é a primeira a consagrar o direito de resisténcia, a liberdade de reunido,

no entanto, tem uma omissdo, na medida em que prescreve que o monarca é quem
sanciona as leis, no entanto, nada refere quanto ao poder de veto deste, se absoluto,
se suspensivo, para nao causar divergéncias no compromisso entre o veto suspensivo
de 1822 e o absoluto de 1826. Para mascarar esta dicotomia constitucional, em 1838
nada foi previsto nesses termos, pelo que, na auséncia de norma na constituicGo que

previsse a ultrapassagem das cortes ao veto do rei, so restava a solucdo de prevaléncia

da vontade deste, logo o veto era de natureza absoluta. Reafirma a soberania nacional,

reestabelece o sufragio directo. Ao rei compete a sancdo das leis excepto leis de
revisdao constitucional, dissolucdo da Camara dos Deputados o que ao acontecer



implica a renovacdo de metade da Camara dos Senadores. A constituicdo ndo prevé
nenhum conselho de Estado junto do rei. Esta constituicao de 1838 que durou até
1842 teve uma vigéncia apenas formal, nao efectiva.

Em 1842, ocorre novo golpe de estado protagonizado por Costa Cabral, futuro
Marqués de Tomar, fazendo com que ocorresse nesta altura a 3.2 vigéncia da carta

constitucional de 1826-1910 (68 anos). Posteriormente a esta nova reentrada, foram

adicionados quatro novos actos adicionais a carta constitucional de 1826, sendo o

primeiro em 1852, acto subsequente ao movimento da regeneracdo (ano anterior),
gue o materializa, depois em 1885, 1895 e 1907. Destes quatro, sé o acto de 1885
respeitou a _carta constitucional, todos os outros sGo modificacbes a carta, com a

violacdo das proprias normas desta. Todos estes actos adicionais tiveram a especial

preocupacdo de reforcar os poderes do monarca (Politica de engrandecimento).

Chegamos ao termo da monarquia constitucional e a proclamagdo da 1%republica de
1910, que convoca uma_assembleia constituinte e assim aprova a 1.2 constituicdo

republicana, em 1911 (que vai durar até 1926). Constituicoes Republicanas (1)
CONSTITUICAO DE 1911 (1.2 REPUBLICA) — Fontes: Constituicdo Suica de 1865 e
Brasileira de 1891, Constituicdo da monarquia oitocentista e prdtica da 32 Republica

Francesa. A primeira particularidade passa pela mudanca de uma monarquia para uma

republica, embora com a natureza apagada dos poderes do presidente da republica e

valorizacdo dos directorios partiddrios e congresso de estrutura bicamaral a quem

competia o poder legislativo (Cdmara dos Deputados e Senado ambos eleitos por

sufrdgio directo), que devido a sua ascendéncia politica fez com que o sistema de

governo fosse parlamentar de assembleia. O poder executivo pertencia ao P.R e

ministros. P.R era eleito pelo congresso e podia ser destituido mediante resolucdo

fundamentada e aprovada por 2/3 do congresso. Havia responsabilidade politica dos

ministros (incluindo P.M) perante ambas as cdmaras/congresso= base do sistema

parlamentar. Este texto constitucional, teve como particularidade o facto de,
inicialmente, ndo prever o poder de veto ao presidente da republica nem o de dissolver

o parlamento, adquirindo trés aspectos que a caracterizam e ainda na actualidade
constitucional permanecem: o primeiro foi o facto de esta constituicao ter introduzido
a fiscalizagdo difusa da constitucionalidade das leis, onde os tribunais tém a
legitimidade de recusar a aplicagdao de uma determinada norma, tendo por base a sua
inconstitucionalidade; o segundo traduziu-se no principio da ndo tipicidade dos

direitos fundamentais, significando com isto a_existéncia de uma pluralidade de

direitos fundamentais, para além dos elencados no texto constitucional (artigo 16°

CRP); a terceira inovagao foi o habeas corpus e a sua garantia, que passa pela ordem

judicial para a libertacdo de alguém gue se encontre ileqalmente preso. Desapareceu

também o poder moderador. Tanto na monarquia constitucional como durante a




primeira republica, pés 1911, a desorganizaclo governativa manteve-se em Portugal,

sinal disso foi que sO Antonio José de Almeida completou o mandato enquanto

presidente da republica. Durante os dezasseis anos da primeira republica existiram

mais_de cinquenta governos e trés ditaduras. A 12ditadura surge com Pimenta de

Castro, em 1915, conduzindo a renuncia do presidente da republica Manuel de
Arriaga. A 22 Ditadura com Siddnio Pais, em 1917-1918, que decidiu alterar a

constituicdo de 1911 por via de uma lei eleitoral. Esta lei eleitoral alterou o processo de

designacdo do presidente da republica, que de acordo com a constituicdo era eleito por

sufrdgio indirecto. Este ditador introduziu o sufrdgio directo para a eleicdo do

presidente da republica e possibilitou também por via desta lei eleitoral que o

presidente da republica tivesse um mandato superior a 4 anos. O sistema de governo

durante a ditadura de Siddnio Pais, passou de parlamentar de assembleia para

presidencialista. A segunda alteracdo passou pela introducdo de um senado

(parlamento), de natureza corporativa, com representantes dos diversos interesses. Em

Dezembro de 1918, Siddnio Pais é assassinado, o que determinou a reposicGo em

vigor da constituicdo de 1911 na sua plenitude. Posteriormente, em 28 Maio de 1926,

surge novo golpe revoluciondrio e ndo mais a constituicdo de 1911 recuperou a sua

estrutura. Entre Maio de 1926 e 1933 ocorreu um periodo de ditadura militar, sendo
o maior interregno constitucional. Teoricamente a constituicdo de 1911 estava em

vigor, mas o parlamento ndo existia, o presidente da republica era militar, nomeado

por militares e o governo era composto por militares e alguns civis. Esta constituicdo

de 1911 apenas teve em vigor, na pratica, 16 anos. A ditadura militar foi
historicamente importante, na_medida em que o governo passa a ser o drgdo de

competéncia legislativa e centro decisdrio politico do pais (por auséncia do

parlamento) e a presidéncia da republica passa a ser ocupada por um militar. A

Constituicao de 1911 sofreu 5 leis de revisdo constitucional (1916 por causa da guerra
e 1919-1921 devido ao rescaldo do interregno sidonista de 1918). Uma coisa era o

previsto pela constituicdo mas na pratica o que vigorou foi um presidencialismo
imposto pelas ditaduras que nao seguiam a constituicdo, impunham um
autoritarismo e era também de destacar a existéncia apenas de 1 um partido
Politico, o republicano.

OUTRAS CONSIDERACOES - S6 em 1986 (60 anos depois) é que em Portugal, surge o
primeiro presidente da republica civil, Mdrio Soares, ou seja desde 1926 a 1986 deu-se
a clausula militar em que os P.R eram militares. A partir de 1932, o governo passa a

ser liderado por Antonio de Oliveira Salazar. Bernardino Machado foi destituido do

cargo de presidente da republica por duas vezes: em 1917 por Sidénio Pais e em 1926
pela ditadura militar do golpe de 28 de Maio. A carta constitucional de 1826 ainda
teve uma 4.2 vigéncia, em 1919, numa determinada zona do pais, através de um
movimento contra revolucionario que ficou conhecido pela monarquia do norte. A
época liberal durou desde 1820 a 1926, dando alas ao inicio do Estado Novo que dura
até 1974.



A ASCENCAO DE SALAZAR E A CONSTITUICAO APENAS FORMAL DE 1911 — Anténio de
Oliveira Salazar sobre ao poder em 1932 até 1968 e vai definitivamente marcar

historicamente o pais. Fim Das Constitui¢coes liberais, que sdo as 3 mondrquicas e 1
republicana. Dupla dicotomia, a que separa as constituicoes republicanas das

mondrquicas e a que separa as constituicoes liberais, das constituicbes

intervencionistas (de estado social).

CONSTITUICGES INTERVENCIONISTAS, OU DE ESTADO SOCIAL - CONSTITUICAO DE
1933 (2.2 REPUBLICA) - Teve dois periodos vigéncia com Salazar desde 1933/1969 e
Marcelo Caetano desde 1968 a 1974. Apresenta como particularidades: E uma

constituicdo de um estado intervencionista, ao contrdrio das suas antecessoras, que

eram liberais. Em 1933, a constituicdo é antiliberal e antiparlamentar, por isso é

inovadora no constitucionalismo portugués. Quer isto dizer que o estado assume um

papel intervencionista em termos economicos, sociais e culturais, tendo a constituicao

de 1933 como fontes a doutrina social da igreja, a constituicdo alema de 1919

(constituicdo de Wagner) e a constituicdo espanhola de 1931 e foi elaborada pelo

governo e objecto de plebiscito, sendo este feito normalmente por limitacao da

vontade popular contrariamente ao referendo em que hda liberdade quanto ha

vontade popular. Este texto constitucional de 1933 procura definir um estado social,

todavia autoritario (pouco pluralista/caracter limitado), designado por estado novo.
Este estado novo, porque o objectivo era diferencid-lo da 1.2 republica, implicava o

sentido dirigista do estado e do superior interesse deste. Em 1933, go contrdrio de

1911, o poder executivo assume uma relevante importancia, no sentido do pendor
existente em cada uma delas, na alteracdo do parlamentar de 1911 para o executivo

de 1933. Esta particularidade de 1933 institui formalmente um sistema presidencial,

no sentido em que o presidente da republica de 1933 é uma “réplica” do monarca da

carta constitucional de 1826. Na constituicdo de 1933, compete ao presidente da

republica proceder de forma livre, @ homeacéo do presidente do conselho de ministros

(que é no fim o primeiro-ministro). O governo, que é chefiado pelo presidente do

conselho de ministros que é responsdvel politicamente perante o P.R teoricamente mas

ndo o é perante a assembleia nacional (parlamento), pelo que, independentemente da

aprovacdo de qualguer mocdo de censura, nenhum governo é demitido ou cai por

vontade do parlamento. Acessoriamente a isto, o presidente da republica pode

dissolver a assembleia nacional sempre que o entenda, ja o contrario ndo é possivel,
ou seja, o parlamento ndo pode destituir o presidente da republica, que assume assim

o0 poder moderador, tal como em 1826 acontecia com o monarca, ou seja, o poder

acima dos demais poderes. A constituicio de 1933 assenta na pratica num sistema de
chanceler, também designado por sistema bicéfalo, com o presidente da republica e o

presidente do conselho de ministros. Este sistema também conhecido como

presidencialismo de primeiro-ministro, porque formalmente, a luz da arquitectura

constitucional, os poderes estavam concentrados no presidente da republica, mas este

ndo os exercia de forma directa, porque confiava a gestdo do pais ao presidente do




conselho de ministros. Na pratica invertia-se a questdo, na medida em que, a luz do

texto constitucional de 1933 o P.R era quem tinha os poderes mas, o centro da vida

factual, ndo juridica, foi o presidente do conselho de ministros, Antonio de Oliveira

Salazar. Em 1932, quando Salazar ascende a presidente do conselho de ministros, ja é

uma figura insubstituivel em termos nacionais desde 1928, altura em que foi nomeado

ministro das finangas, uma vez que erg ele que determinava quem seriam 0s ministros

das principais pastas do governo. Em 1928, ocorre um detalhe historico importante

na nomeac¢ao de Salazar para a pasta das finangas, que é o facto de este aceitar, com
a condicionante de ter um poder de veto sobre todas as despesas gque o governo

realize, facto que ainda nos dias de hoje se verifica, através das sucessivas leis
organicas dos diversos governos constitucionais. O texto constitucional de 1933 prevé
isso mesmo, ao elencar que todos os actos praticados pelo governo que impliquem

aumento da despesa ou diminuicGo da receita, tém de ser aprovados pelo ministro das

financas, tendo este preceito como fonte, o da ditadura militar de 1926. Esta

constituicdo, através da nomeagdo de Salazar para P.C.M, vai originar um controlo

efectivo _deste governante sobre essa_mesma constituicGo, que vai desencadear, a

partir dos anos 40, uma inversdo no relacionamento entre presidente do conselho de
ministros e presidente da republica. Esta inversao materializava-se no seguinte: o
presidente do conselho de ministros era nomeado pelo presidente da republica, que
por sinal, era escolhido pelo presidente da unidao nacional, sendo o presidente da
unido nacional o presidente do conselho de ministros. Na pratica, quem escolhia o
candidato para presidente da republica, era o presidente do conselho de ministros,
originando assim a referida inversao de confianga, colocando o presidente da republica

sobre a dependéncia do presidente do conselho de ministros. Durante toda a vigéncia
da constituicdo de 1933, s6 em apenas uma situacdo foi o presidente do conselho de
ministros _substituido pelo presidente da republica, factos que reportam a 1968,
aquando da doenca e incapacidade de Salazar que deu lugar a nomeacéo por parte do

presidente da republica do professor Marcello Caetano, a data, professor na

Universidade de Lisboa e vice-presidente do conselho de ministros.

* CONFRONTO CONSTITUCIONAL 1911-1933 — A constituicdo de 1933 teve trés
presidentes da republica e dois presidentes do conselho de ministros, porquanto que
o texto constitucional antecessor de 1911 teve uma multiplicidade de presidentes da

republica e um numero infinito de presidentes do ministério (primeiros-ministros), o
gue traduz as diferengcas em termos de estabilidade politica entre a primeira e a
segunda republica. Para além destes factores, em termos da distribuicGo do poder

politico, existe ainda o facto de em 1911, este residir no congresso, podendo este

delegar poderes legislativos no governo (ministério). J4 em 1933, a concentragao do
poder legislativo situava-se na assembleia nacional, com duas excepgoes,
nomeadamente podiam existir alteracdes legislativas da assembleia no governo, o que

jd acontecia, mas principalmente o facto do governo, sob_pretexto imperativo de

urgéncia ou necessidade, (tal como na ditadura militar de 1926, onde ndo existia




parlamento) poder legislar sobre matéria que era da competéncia da assembleia
nacional, gerando assim um fendmeno legislativo excessivo por parte do governo,
usando para isso, a referida faculdade. Em 1945, ocorre uma revisGo constitucional,

gue previu o facto de o governo poder legislar sobre o maior numero de matérias da

competéncia _da assembleia _nacional, ou seja, foi incrementada a chamada

competéncia concorrencial, que queria dizer que nas _matérias de competéncia

reservada da assembleia nacional, esta poderia delegar a mesma no governo, nas

restantes, poderiam legislar sobre a mesma matéria ambos os orgdos, aplicando-se

nestes casos, o principio da norma posterior revogar a norma anterior. Em bom rigor,
entre 1926 e 1935 ndo houve parlamento, devido ao fendmeno atras referido, pelo
gue o governo legislava tranquilamente. Este modelo de competéncia concorrencial

entre assembleia nacional e governo, de 1945, é o que foi transportado para a
constituicdao vigente de 1976, esta tributaria do modelo da constituicao de 1933, no
que respeita a concentragdo de poderes no executivo. A assembleia nacional
competia também a fiscalizagdo do governo (principio da legalidade dos titulares do
poder politico) e aos tribunais a fiscalizacdo concreta da constitucionalidade que na
pratica era ineficaz. Na constituicdao de 1933, existe o empenhamento do estado num
modelo de sociedade, corporativista, a criagdo de um modelo corporativo de

sociedade, sendo o fim do estado o corporativismo deste. A verdadeira representacdo

nacional, perante o texto constitucional de 1933, ndo se esgota com o exercicio do

sufrdgio, estendendo-se em termos profissionais e culturais, pelo que o individuo ndo é

um ser sinqular na sociedade, mas assume uma posicdo de complementaridade para

com os outros e para com a familia, num contexto associativo, religioso, cultural e

profissional. Toda esta linha constitucional esta na origem do desencadeamento da
camara corporativa que juntamente com o conselho de estado eram os orgdos
auxiliares. Esta camara corporativa era um orgéo consultivo da assembleia nacional

(o parlamento ndo era bicamaral), nho entanto este 6rgdo, num momento posterior,

veio a transformar-se numa sequnda camara do parlamento. Ha assim uma ideia de

um Estado representativo sem partidos assente numa postura organico-corporativa
sobre a esséncia da nacdao e sobre o papel do cidadao, por outro lado uma critica
radical aos maleficios do sistema de partidos. Para além da revisdo de 1945, existem
outras revisdes a constituicao de 1933 dado esta ter sido revista em cerca de 300
preceitos, salientando-se duas mais significativas, sendo a primeira de 1959, onde

altera-se o processo de eleicdo do presidente da republica, onde até aqui era eleito por

sufrdgio directo, a partir deste momento é por sufrdgio indirecto (colégio eleitoral).

Esta revisdo constitucional foi inspirada em Franca (Constituicdo Francesa de 1958),

uma vez que naquele estado a eleicéo do presidente da republica entre 1958 e 1962

era_realizada através de sufrdgio indirecto. Em 1971, desencadeia-se uma outra

revisdo constitucional, protagonizada pelo entdo presidente do conselho de ministros,

Marcello Caetano, para muitos considerada a mais dramdtica da histéria. Isto porque
existiam aqueles que eram fiéis ao modelo salazarista e com isso acusavam Marcello



Caetano de trair o espirito constitucional, nomeadamente através das alteracdes de
foro ultramarino, que passavam pela descentralizacdo das provincias ultramarinas.

Estas provincias deixavam assim de ser colonias e passavam a ser descentralizadas

politica e administrativamente, criando as regidées autonomas (que ndo eram a

Madeira e os Agores, essas eram Portugal insular), denominadas por provincias
ultramarinas de estado. Ainda na revisao constitucional de 1971, ocorre uma garantia
de ampliacdo de direitos dos cidaddos. Esta revisdo ficou ainda marcada por duas
questdes: a guerra colonial que se iniciou nos anos 60, impedindo assim a liberalizacao
do regime e o desaparecimento fisico de Salazar, em 1970 (dai a revisdo ter sido em

1971).Concluindo, a efectividade do projecto da Constituicao de 1933 foi bem
reduzida, tendo Portugal vivido perante um regime conservador e sob uma
Constituicdo Informal econdmica em moldes de capitalismo autoritario
administrativo e proteccionista + apostado na conserva¢gdo do que no
desenvolvimento.

QUESTAO POLITICA EM 1968 — SUCESSAO DE_MARCELLO CAETANO A SALAZAR -
Nesta altura, surge uma questdo politica levantada pelo presidente da republica, que

impd&e duas condicles na sucessdo: o nGo abandono do guerra do ultramar e garantir

a integridade do territério nacional. Daqui nasce o propdsito do 25 de Abril de 1974,
na resolucdao politica da questdao da guerra ultramarina. Com este movimento
revoluciondrio, desencadeia-se a cessa¢ao da vigéncia da constituicdo de 1933
(havendo assim um interregno entre 1974/1976), a sua substituicdo por leis
constitucionais provisdrias, primeiro a Junta de Salvagéo Nacional, depois o Conselho
da Revolugdo. Apds o golpe militar de Abril de 74, é tentada a elaboracdo de uma

constituicdo provisoria por parte do primeiro 1.2 ministro pds revolucdo, Adelino da

Palma Carlos, que se mostrou infrutifera. Em 25 de Abril de 1975, um ano apds o golpe

militar do MFA, é eleita uma assembleia constituinte por sufrdgio directo e universal,

com o proposito de proceder a elaboracdo de uma nova constituicdo.

CONSTITUICAO DE 1976 — Tem como fontes a ConstituicGo de 1933 (devido &
continuidade da predomindncia do executivo e sua liberdade para legislar por

exemplo), a imposicdo do socialismo, a Constituicdo Alemd de 1949 e Constituicdo

Italiana de 1947 (ambas quanto aos direitos liberdades e garantias, do trabalho por

exemplo) e a Constituico Francesa de 1958 e Constituicdo Jugoslava de 1974.

Aprovada em 2 de Abril de 1976, assenta no compromisso entre a legitimidade
revoluciondria dos militares e os partidos politicos, protagonistas da legitimidade
democradtica. Essa legitimidade traduz-se na eleicdao de um militar para presidente da

republica e um governo vinculado a um programa socialista. Tanto o governo como o

parlamento estdo sujeitos ao controlo de um conselho da revolug¢do, composto por

militares, presidido pelo presidente da republica (militar) que é o 6rgdo de soberania

com competéncia_em matéria_militar e tem a ultima decisdo na fiscalizagdo da

constitucionalidade. Portugal era assim em 1976, uma democracia sob dominio



militar, com uma constitui¢do marxista no campo econdmico. A constituicio de 1976
apregoa uma certa contradicGo nos seus preceitos, evoluindo assim em torno de duas

ideias: primeiro, o presidente da republica fez prevalecer a sua legitimidade

democrdtica sobre a militar, isto é, o campo politico sobrep0os-se ao campo militar, o

qgue fez com que a presidéncia da republica fosse dominada por um principio
democrdtico, tal como o conselho da revolugéio; segundo, foi criado um sentido
contrdrio ao principio socialista, um costume, que se materializou na inexisténcia de

alguma norma judicial que imponha o principio socialista, no pedido por parte da

maioria parlamentar de adesdo a CEE e em Portugal, apos a entrada em vigor da

constituicio _de 1976, apenas ocorreu _a__nacionalizacio do BPN. REVISOES
CONSTITUCIONAIS POS 1976 (700 preceitos revistos a CRP) — A primeira revisdo
constitucional de 1982 assumiu particularmente trés propdsitos juridicos que tornaram

a Constituicdo de 1976 democrdtica, que foram acabar com o conselho da revolugdo,

sendo substituido pelo conselho de estado como drgdo consultivo do presidente da

republica e foi criado quanto a matéria da fiscalizacGo da constitucionalidade, o

tribunal constitucional, suprimindo assim qualquer componente revoluciondria; o

segundo propdsito passou pela desmarxizag¢éo econémica da constitui¢do, que s6 veio
a_ocorrer na prdtica com a revisao _constitucional de 1989. Durante este 7 anos, é

enterrado o principio socialista _da constituicdo, que actualmente so existe

formalmente no predmbulo constitucional, o terceiro factor, de natureza politico

constitucional, trava-se pela reducdo dos poderes do presidente da republica, uma vez
gue, até 1982, o governo para se manter em exercicio, dependia cumulativamente
(também apelidada de dupla responsabilidade politica, parlamentarismo bicéfalo ou

dualista) da vontade da assembleia da republica e do presidente da republica. A
partir de 1982, o primeiro-ministro abandona o facto de ser politicamente responsavel
perante o presidente da republica (ficando apenas com a responsabilidade
institucional, ou seja P.R sé podia demitir P.M quando estivesse em causa o regular
funcionamento das instituicbes e ndo razées politicas), passando a sé-lo apenas
perante a assembleia da republica, sendo assim um sistema parlamentar monista. O
Sistema de Governo foi semipresidencialista até 1982 e passou a ser um Sistema
Parlamentar Monista Racionalizado a partir de 1982. A juntar a esta questdo existe
ainda o facto de o tribunal constitucional que é composto por 13 juizes, sendo 10

nomeados pela assembleia da republica e os restantes 3 por cooptacéo (eleicdo interna

de entre os 10, sem qualquer influéncia externa); com isto, pretendeu-se reduzir os

poderes do entdo presidente da republica Ramalho Eanes. Implantaram-se também
os partidos politicos. As subsequentes revisdes constitucionais surgiram na sequéncia

da tentativa da constituicdo de adaptar ao processo de integraco na uniGo europeia,

através dos mais variados factores externos. Exemplo disso é a negociacdo por parte

dos governos de solucdes contrdrias a constituico em solo europeu, gue vem provocar

a adaptacdo das constituicoes ao direito da unido europeia e ndo o inverso,

fomentando dessa forma um fendmeno de governamentalizacdo das revisGes



constitucionais. A revisao constitucional de 1997 pretendeu reformar o sistema

politico no entanto piorou-o, introduziu também o direito de voto aos emigrantes para

a eleicdo do P.R e deu + poder as regioes autonomas. A revisao constitucional de 2001

restringiu os direitos fundamentais e os Portugueses passaram a estar sujeitos ao

tribunal penal Internacional (internacionalizacdo). A revisao constitucional de 2004

remonta-se a inteqracdo europeia, a limitacdo dos mandatos e a requlamentacdo da

comunicacdo social. Por ultimo a revisao constitucional de 2005 visou criar um

referendo para a U.E. CONCLUSAO — Atendendo a histéria constitucional portuguesa

verificada até entdo, chegar-se-a a conclusdo que estamos perante uma histéria de
Rupturas, atendendo ao facto de todas as constituicdes precederem de golpes ou
movimentos revolucionarios, a excepg¢do da carta constitucional de 1826. Noutra
vertente, atendendo ao conteudo constitucional de cada texto, verifica-se ao longo de
toda a histéria que cada nova constituicdo, retoma solugcdes normativas de
constituicdes anteriores= Continuidade como por exemplo nos direitos fundamentais.
Benjamin Constant influenciou as Constituicbes Portuguesas quanto ao predominio
do poder executivo e quanto ao poder moderador.

A Constituicdo de 1976 é uma Constituicdo hiperrequlamentar e compromissoria, que

impOe um Estado Unitdrio com descentralizacdo politico- administrativa periférica

(sendo que as regides auténomas tém descentralizacdo politico/legislativa e o poder

local descentralizagdo administrativa). O preambulo da CRP tem valor interpretativo e

historico e uma funcdo hermenéutica pois ajuda a interpretacdo das normas que esta

contém, apesar de so parte delas serem aplicadas.

Estruturacdao da CRP:>Parte I= Direitos e Deveres Fundamentais (artigo 122 a artigo
79°= primado da pessoa sobre o poder politico, organizacdo econdémica); = Parte ll=
organiza¢do econdmica (artigo 802 a 1072); = Parte lll= organizagdo do poder politico
(artigo 1082 a 2769); > Parte IV=garantia e revisdao da constitui¢do (artigo 2779 a
2899)

Erosdo do Texto Constitucional: =»Possibilidade de mudanca do sentido das normas

constitucionais sem haver processo formal de revisdo constitucional= apelo a ideia de

Constituicdo nédo Oficial. = Fenémenos de transicdo constitucional por via informal

como por exemplo o facto do Estado PT se afirmar como soberano, no entanto a sua

integracéo na EU limita esta soberania. =>PT insere-se assim num fendémeno

supranacional havendo matérias em qgue o Estado delega poderes para a U.E como por

exemplo actualmente na economia, e também hd uma partilha de poderes com os

Estados-Membros o que limita o poder decisorio em matéria legislativa e em

convencdes internacionais. = Ha uma limitacéo da liberdade deciséria nacional porque

tem de respeitar normas da U.E. = Na prdtica o Sistema de Governo é um Sistema

Parlamentar Monista  Racionalizado de P.M e ndo o oficial/pensado

semipresidencialista pois as eleicoes parlamentares transformaram-se em eleicoes




para o P.M que é o centro da vida politica. = A Constituicdo na matéria econémica

sofreu um Costume Contra-Legem, contrdrio ao principio socialista afiqurando-se mais

um capitalismo na realidade, pois o principio socialista ndo é aplicado na decisdo

judicial, o governo pediu a adesdo a CEE e apenas houve uma nacionalizacdo desde

1976 até hoje. > Em matéria de Direitos Fundamentais (apesar do esquecimento dos
deveres fundamentais) e garantia da revisdao constitucional o cerne da Constituicao
mantém-se, no entanto em matéria de principios fundamentais, organiza¢ao politica
e econdmica existe uma alteragdo material que pouco tem a ver com a CRP
formal/original.

Constituicio de 1976=ldentidade Constitucional: IDENTIDADE AXIOLOGICA DA
CONSTITUICAO (Introducéo): Impde o dever positivo de agir em conformidade (dever

de implementar), dever negativo de ndo agir em sentido contrdrio a CRP (dever de ndo

violar) e o dever de interpretar actos infraconstitucionais em conformidade com os

valores da CRP. Havendo uma pluralidade de valores na constituicdo (numa ordem

social e aberta) ha assim a possibilidade de varios conflitos, que envolvem uma
ponderacdo entre esses interesses/valores em conflito, que devem ceder mutuamente

e ndo um ao outro em caso de terem paridade de valor hierdrquico, mas ponderar o

prevalecente. Um exemplo é o do individuo A ser agredido por individuo B, tendo

assim o seu direito a integridade fisica em risco, em que a apenas a legitima defesa é

justificavel sem excesso, havendo a possibilidade de uso de combate fisico mas ndo de

arma, ou seja B esmurra A, A ndo deve dar tiro em B pondo em causa seu direito hd

vida= necessidade de preponderancia, ponderagao e proporcionalidade. Had também
conflitos entre valores claramente hierarquizados em que o direito superior
prevalece sobre o Direito inferior na resolugao do conflito, havendo assim direitos
fundamentais + importantes que outros por exemplo o caso do Artigo 192 n26 CRP que

protege o direito a vida um direito fundamental, +importante que outros, dizendo
gue este ndo pode ser posto em causa mesmo em causa de um estado de emergéncia.

A ultima palavra guanto d ordem de valores da CRP cabe ao Tribunal Constitucional.

Evolucdo da Identidade Axiolégica da CRP: é um organismo vivo que pode mudar ao

longo do tempo a sua identidade, sendo que guanto + tempo durar + evolui. Um

exemplo é o caso da CRP proibir discriminacdo entre filhos mas no entanto em 1976

ndo se contava com o caso dos filhos decorrentes de processos fertilizantes, dai hd uma

necessidade de fazer uma interpretacao actualista da CRP. Na verdade tirando a
parte dos Direitos Fundamentais a CRP transfiqurou-se. A CRP pode evoluir por vdrias

formas, por revisdo constitucional, desuso das normas, desenvolvimento constitucional

e costume contra-legem. A Constituicdo de 1976 jd mudou muito até hoje sendo que a

integracdo europeia de PT modificou a sua organizacdo politica e economica, as

eleicoes parlamentares tornaram-se num processo de eleicdo para o P.M, o sistema de

governo passou de parlamentar monista racionalizado a presidencialismo de P.M.

Concluindo a Constituicao de 1976 transfigurou-se quanto a actualidade, exemplos



disso sdo também o principio socialista que se desvaneceu, e a soberania que se

desvalorizou pela integracdo europeia.

Estado de Direitos Humanos: E um estado de Direitos fundamentais + exigente,
assente na pessoa humana, razdao de ser do poder e das suas instituicdes. Poder
politico obrigado a implementar Estado Direitos Humanos e proibido de o violar.
Representa a ideia de direito da CRP, em que o poder: estd ao servico e proteccdo dos+

fracos; garante a prevaléncia do ser sobre o ter, é exercido pelos governantes ao

servico do bem-comum dos governados. 6 Tracos caracterizados do Estado de Direitos

Humanos (assente no principio da justica): 1 = Respeito pela dignidade da pessoa

humana; 2=» Garantia e defesa da Cultura da Vida; 3=» Vinculacéo internacional a

tutela dos Direitos Fundamentais; 4 =2 Eficdcia Reforcada das Normas Constitucionais;

5-> Poder Politico Democrdtico; 6= Ordem Juridica Axiologicamente Justa. Sem o

traco 1 ou 2 / ou ambos que séo os + importantes jd néo se pode falar em Estado de

Direitos Humanos, com 1 e 2 mas com a auséncia de qualquer um dos restantes tracos

existe um Estado de Direitos Humano imperfeito, com todas as caracteristicas

expressas hd um Estado de Direitos Humanos efectivo. O Estado de Direitos Humanos

ndo é um modelo fechado ou perfeito, encontra-se aberto a hovas aquisicées e é uma

concepcdo do professor Paulo Otero. O Retrocesso é apenas possivel nos Direitos

Secunddrios, ou seja os que ndo estdo dentro do conteudo da Dignidade Humana e so

se houver razdes vdlidas, no entanto retrocesso ndo pode descer abaixo do minimo de

sobrevivéncia.

Artigo 12 da CRP= Dignidade da pessoa humana= limite/fundamento do poder

politico, referencial da propria democracia, obrigacdo universal de respeito, garantia,

proteccéo e promocdo da dignidade. Vontade popular subordinada a dignidade da

pessoa humana.

Garantia e Cultura da vida divide-se em: inviolabilidade da pessoa humana presente

no artigo 242 da CRP, vinculacéo teleolégica ¢ pessoa humana/vida ou seja a

tecnologia e a investigacdo cientifica estdo subordinadas a pessoa humana e ao valor

da vida. Solidariedade presente em varios artigos da CRP como o artigo19, artigo 92 d)

e artigo 81°. Desenvolvimento livre da personalidade presente no artigo 262 n°1 da

CRP=liberdade. Obrigacoes da garantia e cultura da vida: ndo matar, proteger a vida,

respeitar a vida, promover a vida e educar a favor da vida humana.

Democracia humana impo6e a independéncia dos tribunais e subordinacdo do poder

politico ao Direito (Estado de Direito) tal como a relevdncia da vontade popular,

responsabilidade dos governantes perante gqovernados e seus representantes,

autoridades vinculadas a persecucdo do bem-comum, impde também o Pluralismo

(partidos politicos, sistema de representacdo proporcional, oposicdo ao governo) e por

ultimo a tolerdncia.



CRP consagra o Estado de Direitos Humanos formalmente, mas na Constituicao nao
Oficial este ndo existe, devido ao Direito Ordindrio e Direito Penal Portugués que

comete graves atentados a inviolabilidade da pessoa humana, exemplo disso é o

tratamento que o Direito PT dd a um bebe até as 10 primeiras semanas de vida, trata-o

por uma coisa, sendo assim desrespeitado pela Ordem Juridica PT. Concluindo o Direito

Penal faz com que na realidade néo exista um Estado de Direitos Humanos apesar de

na CRP oficial exista num pleno, isto porque existem casos em que a moldura penal do

crime contra o patriménio é maior do que contra as pessoas (prevaléncia do ser sobre o

ter), caso do aborto. A acgao dos Interpretes, Legislador e do Tribunal Constitucional

guanto a estas situacdes viola a inviolabilidade da pessoa humana ao nada fazerem ou
ao deixarem estas decisdes anteriormente referidas prevalecerem.

Estado de Direito Democratico: Introduzido em 1982, presente no Artigo 22 da CRP e
no preambulo. Tem origem na Constituicdo de 1933 e expressa a subordinacdo do

Estado ao Direito que lhe é superior e indisponivel a vontade do Estado, tal como a

expressdo da vontade geral. E um conceito também presente no direito da U.E. O

Estado de Direito Democratico imp6e um Estado de Direito e um Estado Social, e as
suas bases sdo a Soberania Popular, pluralismo de expressdo e de organizacédo,

importdncia da garantia e efectividade dos direitos fundamentais e importdncia da

separacdo e interdependéncia de poderes. O Estado de Direito Democratico é

realizavel através da realizacGo da democracia econdmica, social e cultural e através

do aprofundamento da democracia participativa, sendo este o unico caminho para a

via democrdtica.

O Estado de Direito Democrdtico tem 3 subprincipios sendo o 12 o pluralismo (raiz do

modelo _democrdtico) que é um pressuposto, o 22 a juridicidade (que é um meio=

Estado de Direito) e o 32 é o bem- estar, pois o critério orientador deste modelo é o

estado social e de bem estar= objectivo.

Pluralismo: Tem de haver uma tolerdncia reciproca, igualdade de oportunidades,

consenso sobre procedimentos decisorios (mudanca de poder, respeito pela oposicéo e

capacidade de mudanca). Divide-se em 2 modelos de vontade popular sendo o 12 a
ideia de democracia expressa através dos orgaos institucionais (influéncia de

Rousseau= expressdo da vontade geral) realizado através do sufrdgio universal

(eleicbes periddicas, expresséo da vontade orgdnica do povo = vontade da maioria).Ha

outros aspectos que demonstram este 12 modelo de vontade popular também como a
existéncia de partidos politicos, ideia de direitos fundamentais, valoriza¢cdo da

legitimidade democrdtica, legitimacdo da decisGo, organizagdo do poder politico de

forma plural, ou seja vdrios orgdos com sistema de freios e contrapesos e cooperacdo

(autarquias locais= poder local= pluralidade de centros de poder), intervencdo
participativa plural (sindicatos, concertacdo social), existéncia de mecanismos de

participacdo colectiva e individual, pluralismo e principio democradtico subordinados ao




respeito pela dignidade humana, atentados ao Estado de Direito Democrdtico punidos

criminalmente. Tolerdncia a visées e ideias diferentes. O 22 Modelo de vontade

popular baseia-se na ideia de nagao (influenciado por Hegel, contrapondo-se assim a

Rousseau), a vontade da colectividade é aqui expressa de forma inorganica: pela
revolucdo, costume, criacdo de desenvolvimentos constitucionais, ou seja pela propria

sociedade através de um surto de manifestacées, como se sabe a prépria Constituicdo

pode ser também um produto inorganico da sociedade. A vontade da nacdo expressa

no artigo 225 n21, artigo 782 e artigo 92 CRP em gque se expressa a importdncia da

defesa do patrimonio cultural e artistico, defesa da lingua PT e importdncia da

participacdo politica.

Juridicidade: Matriz do Direito= Consciéncia Juridica geral= Estado proibe actos

arbitrdrios, proibe actos injustos. O poder deve estar vinculado e limitado pelo Direito=

(Estado de Direito Formal) gue ele proprio cria (autolimitagdo), tal como o Estado

também estd vinculado a Direito contrdrio a sua vontade como o ius cogens_gue sdo

normas imperativas e vinculativas de direito internacional que expressam por exemplo

o _principio de iqualdade dos estados, a autodeterminacdo= (heterovinculagdo) =

Estado de Direito Material. Contetdo da norma é que diz se esta é ou ndo direito.

Conflito entre Direito Escrito (goza de presuncdo de validade?) e ndo escrito? Norma
ao abrigo da CRP goza de presuncdo de constitucionalidade. Normas emanadas por um

poder democrdtico devem-se presumir justas. Normas que violem principio da justica

ou da dignidade humana nao gozam de dever de obediéncia, as restantes sim a
menos que haja clausula sobre o contrario.

Principio da reversibilidade decisoria: demonstra a abertura estrutural da CRP. O

funcionamento do principio maioritdrio reverte-se facilmente, ou seja o que é maioria

em 2000=x, pode em 2014 ja ndo ser mas sim o contrario disso=y. Antes da mudanca
do principio maioritario tem que se ter em evidéncia: o principio da proteccdo da

sequranca juridica, principio da tutela da confianca, principio da necessidade para

mudancas que diminuam capacidade de vida e principio da proporcionalidade com o

grau de actuacdo.

Toda a Actividade publica é subordinada ao artigo 266 n22 da CRP_inclusive a

actividade jurisdicional politica. No artigo 2042 da CRP expressa-se a importdncia dos

Tribunais como ultimos garantes da juridicidade. Existe também a tutela jurisdicional

efectiva presente no artigo 202 da CRP em que sempre que o poder viola o direito os

tribunais sdo a principal garantia que assequra o principio da legalidade e os nossos

direitos, controlando a validade das decisées do poder, garantindo assim a sequranca

juridica. A Execug¢ao das sentencgas pela Administracdo que tem nas suas maos o
controlo das entidades coercivas € o momento da verdade do Estado de Direito, se
hd vinculacéo da administracdo/poder as decisbes do Direito dos tribunais, ou seja




cumprindo as suas leis e sentencas ou se ndo o faz ndo havendo nesse caso um Estado

de Direito.

Clausula Constitucional de Bem-Estar (artigo 12, 22, 92 e 812 da CRP): Tem a influéncia
da doutrina social da igreja. A Concretizagdao do Estado social da-se na CRP desde o

artigo 582 a artigo 792= Direitos Sociais, dependendo tudo isto de: meios financeiros

que satisfacam o bem-estar; as concepcdes neoliberais péem em causa o modelo de

bem-estar (- intervencdo). O Principio do bem-estar social vincula o Estado pela

Constituicdo a este modelo. O Tribunal Constitucional tem a funcao de fiscalizar as

situa¢bes de inconstitucionalidade por omissao como por exemplo o nao
cumprimento das normas em matérias de bem-estar.

5 Mecanismos de Garantia do Estado de Direito Democratico: = Fiscalizacéio da

constitucionalidade e legalidade das normas por todos os tribunais. = Controlo da

legalidade pelos tribunais da actuacéo administrativa. = Responsabilidade civil dos

poderes publicos (obrigacéo de reparacdo dos danos ou dever de indemnizar tendo ou

ndo culpa e sejam os danos ilicitos ou licitos= artigo 612 artigo 222 CRP). =»>

Responsabilidade criminal dos titulares de cargos politicos. = Mecanismos de

excepcdo: (de autotutela privada; num 12 momento o direito de resisténcia presente
no artigo 212, 22 momento quando haja a violagdao de muiltiplos direitos colectivos o
direito de desobediéncia e num_32 momento quando o poder politico seja contrario a
justica e aos direitos fundamentais o direito de insurreigao.

Estado de Soberania Europeizada e Internacionalizada: O conceito soberania esta
presente quando se refere Independéncia Nacional no artigo 12 e artigo 2882 da CRP.
Estando o Estado PT com a sua soberania Europeizada e Internacionalizada, isto

representa a abertura externa que a CRP tem. A Soberania estd primeiramente ligada

d Independéncia Nacional, Jean Bodin considera a soberania um valor absoluto e

ilimitado sendo que no plano externo hd paridade, e no plano interno hd uma

superioridade intra-estadual. Ndo é possivel alienar a soberania, é necessaria para a

subsisténcia de um Estado. A Soberania pode ser politica (decisbes fundamentais-

afecta_actualmente PT), territorial_(integridade territorial), deciséria, populacional

(atribuicdo da cidadania pelo Estado Soberano), legislativa, administrativa e

financeira.

A Soberania sofre limitagdo por varios aspectos (artigo 72 e 892): devido a Auto
vinculagdo PT nos tratados da U.E presente no artigo 82 n24, também no artigo 72
n26 quanto a construcdo da U.E. Devido a internacionalizacdo de matérias, havendo

também normas de direito internacional que Auto vinculam PT. Houve também

diminuicdo de soberania pela integragdao na U.E, sendo que actualmente na area
econdmica é o Direito da U.E que supera o Direito Constitucional PT sendo esta uma
heterovinculagdo de base Auto vinculativa que também limita a soberania. O Direito
Ordindrio PT néo tem primado sobre as convengdes internacionais quando esteja em




causa o Direito da U.E e guando a CRP reconheca uma forca superior a essa convencdo.

Normas Imperativas de Direito Internacional (ius cogens= Ex: autodeterminagio
pode ser invocada em casos de opressdo de direitos humanos e colonizagao) impdée-
se ao estado PT presente no artigo 82 n2l; delegacdo de poderes do Estado a U.E;

principio da colaboracdo e solidariedade do Estado no dmbito da U.E= primado do
Direito da U.E e desvalorizagdao constante da soberania nacional e constitucional.

Estado Unitario Descentralizado: Estado Unitario reflecte no facto de haver um poder

politico _soberano apesar de haver uma pluralidade de centros do poder, uma

descentralizacdo. A Ultima palavra em matéria de descentralizagdo estd no Estado, no

Tribunal Constitucional quanto a salvaguarda da CRP que garante a unidade axiologica

do ordenamento juridico. O Artigo 2422 diz que as autarquias locais podem ser objecto

de dissolucdo por ilegalidades. O estatuto do governo tem grande importdncia no

ambito administrativo pois este é o drgdo superior de toda a administracdo publica,

competendo ao governo nos termos do artigo 1992 g) o exercicio da garantia do bem-

estar do Estado Social.

Prevaléncia do Direito do Estado: Ha outros direitos sem ser o do Estado: o Direito
Costumeiro, Direito Internacional, Direito da U.E, Direito produzido por outras

entidades publicas _infra-estaduais _como regides _autdnomas, universidades e
autarquias locais. Em caso de conflito entre Direito do Estado e outros Direitos
prevalece Direito do Estado, sendo a CRP por exceléncia a vontade superior do
Estado que subordina os demais actos juridico politicos perante esta (artigo 39).
Direito contrario a CRP= inconstitucional, cabe aos tribunais a fiscalizacdo da

constitucionalidade/principio da constitucionalidade a favor do Direito do Estado. As

regidoes autonomas tém estatutos politicos administrativos_aprovados pela A.R mas

ndo sdo constituicGes. Mesmo na matéria em que as regides auténomas podem
legislar, o Estado pode intervir definindo leis de bases que definem principios e
prevalecem sobre direito/leis das regides autonomas. As regides autonomas tém
descentralizacdo politico administrativa, as restantes entidades como universidades
e autarquias locais tém uma descentralizagdo apenas administrativa, sendo que o

direito do Estado prevalece em ambos o0s casos.

Principio da Supletividade do Direito do Estado: competéncia pode pertencer a uma

entidade infra-estadual, mas se elaboram as normas com lacunas/se sGo invdlidas/ ou
se ndo elaboram deve-se aplicar o Direito do Estado como regime supletivo havendo
ou ndo reserva de legislacdo= artigo 2882 n22 e artigo 227 n21 d).

Principio da Subsidiariedade (tudo aquilo que a sociedade civil possa fazer nao deve
ser assumido pelo Estado), tanto pode implicar descentralizacdo, ou seja reparticdo

dos poderes decisorios do Estado como centralizacdo. Deve haver subsidiariedade nas

relacdes entre Estados e demais entidades publicas, ou seja o Estado sé deve intervir




naquilo que as demais entidades ndo facam de forma eficiente/pretendida pelo
Estado.

Artigo 62 CRP=PT=Estado Unitario: proibicdo de transformacdo de PT num Estado

Federal, pois existe apenas 1 poder constituinte e politico. Estado tem natureza

origindria, ndo depende de nada nem ninguém para existir, representa toda a

colectividade. A |deia de unidade também se expressa na existéncia de interesses

colectivos que estdo a cargo do Estado que é o protagonista do interesse ndacional.
Concluindo, o fendmeno da descentralizagdo esta limitado pela unidade (artigo 2672

n22), em que ha a prevaléncia dos interesses a cargo do Estado, tendo assim as
normas do Estado primazia face as normas infra- estaduais.

Identidade Estrutural da Constituicao: Constituicdo Compromissdria:

Manifestagbes de compromisso na CRP: > Na sua génese (entre
componente/legitimidade militar e revoluciondria e por outro lado uma

componente/legitimidade civil/democrdtica expressa na assembleia constituinte e

entre partidos politicos, prevaleceu a legitimidade democrdtica & militar). = Entre

diferentes projectos politicos (na economia o marxismo/ transicdo para o socialismo e

por outro lado os defensores de um modelo ocidental empenhado na construcdo do

Estado de Direito Democrdtico, sendo que este ultimo prevaleceu. = Compromisso

Normativo: normas para recolher apoio dos diferentes partidos politicos transmitem o

compromisso interno da propria constituicdo, pois a mesma norma tem solugées
distintas possiveis, um exemplo disso é o artigo 362 n21 que quando se refere a todos

quem sdo todos? - Compromisso entre normas concorrentes alternativas, exemplo

disso é o facto de a constituicdo prever_privatizagdao e nacionalizacdo_mas apenas 1
pode ser imposta, actualmente tem prevalecido a privatizacéo, tendo havido apenas 1

nacionalizacéo desde 1976 até hoje. = Compromisso entre normas concorrentes

coexistenciais, exemplos disso sdo a unidade e descentralizagdo que coexistem;
direito a informacgao e direito a reserva da vida privada em que ha uma necessidade
de ponderagdo e juizos. >Compromisso normativo externo: g luz da constituicGo

existem outras normas que produzem efeitos constitucionais, como por exemplo o

direito internacional publico, ius cogens, direito da U.E, normas provenientes de

costume constitucional (constituicdo informal/ nédo oficial), havendo assim um

compromisso entre estas normas externas enunciadas e as da CRP. > Compromissos
aplicativos das normas (momento da verdade) existem 2 solugbes, havendo
hierarquia entre as normas prevalece a superior, no caso de terem a mesma
hierarquia ambas a normas em conflito é necessaria uma ponderacdao equitativa e
desnivelada para ver qual norma + tem que ceder para a outra ter um maior campo
de aplicagdo, ha assim um compromisso. & Compromissos politico-procedimentais
remetidos para o futuro pela constituicdo, CRP nao da solugdo, exemplos disso sdo os

artigos 1472 e seguintes e o artigo 1682 n26. > Compromisso aplicativo ao nivel da



interdependéncia de poderes, cada poder tem a sua esfera juridica propria no entanto

hd uma cooperacdo e um sistema de freios e contrapesos_que invade esfera juridica

doutros poderes na fiscalizacdo da constitucionalidade/legalidade pelos tribunais por

exemplo. > O artigo 2822 n24 permite ao Tribunal Constitucional por razdes
equidade, interesse publico de excepcional relevo sobreponha uma situacdo de
inconstitucionalidade a uma norma constitucional == Compromisso que contraria
principio da constitucionalidade.

Constituicao Aberta: CRP de uma sociedade aberta assente no principio da
reversibilidade das suas decisées. = Abertura Estrutural: ndo é um projecto

definitivo, podendo ser alterada, esta aberta a revisbes constitucionais e é um
projecto também incompleto porque estd sujeita aos resultados da autonomia politica

na concretizagdo das normas constitucionais. > Abertura Normativa: CRP ndo se
esgota em si mesma, é possivel a adesdo a preceitos nao oficiais (Constituicdo ndo

Oficial — Costume Constitucional), havendo varias cldusulas de recepg¢ao: Direito

Internacional Publico no artigo 82 n22 e artigo 292 n22, Direito da U.E no artigo 82n21

e n24, Tribunal Penal Internacional no artigo 72 n27, cldusula de abertura em matéria

de direitos fundamentais, cldusula de recepcdo dos principios consagrados no artigo 62

n2l e n22, cldusula aberta do artigo 162 n21 do Direito Ordindrio. = Abertura Politica:

a_alternativa democrdtica, devido a existéncia periddica de elei¢oes, limitacdo de

mandatos = ndo existéncia de cargos vitalicios excepto Conselho de Estado, abertura a

liberdade conformadora do legislador, abertura a participa¢ao politica dos cidadaos
na decisdo legislativa/ administrativa. = Abertura interpretativa: pluralidade de
intérpretes da CRP (Constituicdo Difusa artigo 2042) = vdrias interpretacdes, Tribunal
Constitucional é quem da a ultima palavra quanto a interpretagao das normas, ou

P.R aquando a demissao do governo devido a estar ou ndo a por em causa o regular
funcionamento das instituicdbes democraticas, s6 ele pode interpretar se governo
esta ou ndo faze-lo e aplicar a norma, dado no fundo ser um acto politico.
Complexidade interpretacional da CRP dado ser compromissdria, dado conter

conceitos indeterminados como boa-fé, conceitos pré-constitucionais, ou seja,

anteriores a CRP, conceitos remissivos para o que o legislador venha a criar, conceitos

da CRP remetem para normas extrajuridicas como o uso do Método de Hondt nas

eleicbes. Outro facto que demonstra a abertura interpretativa da CRP consiste na
limitacao dos mandatos dos juizes do Tribunal Constitucional, ou seja da-se assim a
renovacdo do intérprete ultimo da CRP. - Abertura Implementadora: CRP tem
normas programdticas, normas que vinculam futuros governos, Casos fora da reserva

de lei implementagao pode ser feita pela administracdao. Hd normas exequiveis por si

mesmas.

Limites a abertura Constitucional: Artigo 2882 (pode ser revisto), traga os limites
materiais da revisao Constitucional, o traco da identidade da CRP a manter,
traduzindo assim um limite a abertura da CRP e a uma ndo transfiguracdo desta, um




exemplo é a independéncia nacional que se tem que manter sempre. Por outro lado
os limites materiais de revisdo constitucional sdo também uma forma de perpetuar

guem faz a CRP, impedindo a geracdo futura de fazer outra. O Limite da fiscalizagao da
constitucionalidade proibe a criagdo de normas contrarias a CRP, garante a
identidade da CRP a nivel infraconstitucional. Nos artigos 2842 (limites temporais) e
seguintes fala-se das revisdes constitucionais e seus limites. O artigo 7°n%6 e artigo

82 n?4 refere-se a cldusula internacional em torno do Estado de Direito Democratico
proibindo normas contrarias a este. O Artigo 462 n25 proibe a criagao de associagdes
racistas/fascistas. Existe também a tutela dos atentados a CRP por Direito Penal

Politico (defesa da CRP), um exemplo é quando haja um atentado ao Estado de Direito

Democrdtico, veda-se desta forma o acesso a mudanca constitucional. Outro limite sdo

0s mecanismos que impoem/ visam a responsabilidade criminal dos titulares de
cargos politicos.

Constituicao Transfigurada: Factores: O decurso do tempo fez com que actualmente,
ou seja 2014, face ao texto originario de 1976 a CRP esteja transfigurada devido a:
alteracdes de revisdo constitucional; fendmenos de desenvolvimento constitucional,

devido a normatividade ndo oficial, ou seja o costume; inteqgracdo europeia e seu

aprofundamento que diminuiu a soberania, fez com que desaparece a moeda propria e

reconhece-se actualmente que ha normas da U.E com primado as da CRP; peso da

heranca historica do Estado Novo guanto ao protagonismo do executivo e subsequente

do P.M e a concepcdo paternalista do papel do estado; erosdo do dominio reservado

dos Estados (criacéo de constitucionalismo transnacional). Estado foi colonizado pelos

partidos politicos que participam no funcionamento da A.R, no controlo da maioria, no

governo, no parlamento, que sdo importantissimos para a escolha dos deputados e dos

candidatos nas eleicbes autdrquicas.

Manifestagbes da Transfiguracdo da CRP: —> Desactualizacdo da constituicdo

econdémico-social; =>» Subordinacdo das eleicbes parlamentares & escolha do

P.M;=>Oficialmente sistema de governo é parlamentar racionalizado monista mas na

actualidade existe um presidencialismo de P.M;=> Preponderdncia do governo face a

A.R; 2 Mudanca de Estado de Partidos para Estado de Partido Governamental (partido

politico maioritdrio apropria-se das instalacées do Estado, ou seja as nomeacdes por

exemplo passam a ser politicas). = Poder constituinte apenas pertence formalmente d

A.R (deputados), pois a CRP segue o direito da U.E tendo de se adaptar/ mudar para ser

compativel com este= na pratica é o governo que tem assim o poder constituinte

informal de forma indirecta. = Diminuicdo da soberania nacional pelo direito da U.E e

direito Internacional; = Prdtica reiterada com conviccéio de obrigatoriedade contrdria

ao principio socialista.




Identidade Relacional da CRP: A CRP tem identidade que se expressa com as
constituicdes Portuguesas anteriores e constituicdes de outros paises para a qual se
inspirou ou foi fonte dessas mesmas.

Tracos da Influéncia interna da CRP: todas as constituicbes portuguesas anteriores

estdo materializadas no actual texto constitucional (até ha disposi¢oes de leis

fundamentais do reino como por exemplo o facto de Lisboa ser a capital ja vem dai).
Ha outros exemplos a ter em conta como a bandeira nacional que decorre do 5de
Outubro de 1910=12 Republica, sendo assim este simbolo nacional ja estava

presente na Constituicdo de 1911. No artigo 112 n22, quando se refere ao hino
nacional, qual é a letra e musica aplicavel a este? E no artigo 112 n23 aplicar-se-d o

Portugués com que grafia? Antes do acordo ortogrdfico ou fica aberto a novas grafias?

Para responder a tudo isto tem que se olhar ao passado, sendo assim a CRP abre-se ao
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passado. A Histéria Constitucional PT é de rupturas quanto a origem e de
continuidade normativa. A Constituicio de 1933 é a que estd mais presente na CRP
devido a predomindncia do executivo, do P.M. Os interreqnos de 1926/1933= Ditadura
Militar, e de Abril 1974/1976= Revolucdo marcaram a ConstituicGo de 1976.

Tracos da Influéncia Externa da CRP: Teve contributos_da Constituicdo da Alemd

del1949,Constituicéo Italiana de 1947, ConstituicGo Francesa de 1958, dos estados

socialistas (Constituicdo Jugoslava de 1974 e Republica Alemd), sendo o contributo

fundamental da ConstituicGo Alemd. As RevisGes constitucionais no dmbito europeu
mudaram muito a CRP também. CRP foi fonte de inspira¢ao da Constituicdo Espanhola
de 1978, da Constituicdo Brasileira de 1988, a partir dos anos 90 das ConstituicOes dos
paises africanos de linqua portuguesa e de Timor-Leste.

Principios da Organiza¢ao e Funcionamento do Poder Politico:

-> Separacdo e Interdependéncia de poderes: Presente no Artigo 1112, cada poder
tem uma esfera juridica propria e reservada de exercicio do seu poder mas hd ao

mesmo __tempo um sistema de freio e contrapesos (Montesquieu) que

controla/fiscaliza a esfera juridica propria de cada poder e exige também cooperagio
entre todos os poderes. Esta Cooperacdo entre os poderes envolve um regulador, o
P.R (Benjamin Constant) que é a chave em certos casos de organizagdo politica ao
garantir o regular funcionamento das instituigbées, podendo quando tal néo esteja a

acontecer dissolver o governo (artigo 1952 n22) e g A.R (artigo 1332 e) / artigo 1729).

Tribunal Constitucional garante a salvaguarda juridica através da fiscalizagdo da

Constitucionalidade. O provedor de justica é como um poder moderador em relacdo

aos privados (artigo 232 CRP). A separacdo de poderes tem também uma dimensao
vertical e territorial (Estado e R.A; Estado e Autarquias Locais). A delegacdo de
poderes pertencentes de um 6rgdo para outro necessita de autorizagao legal (quando

orgéo tem competéncia resultante da lei) / norma habilitante (quando drgédo tem

competéncia conferida pela CRP) e nao somente a vontade.




- Principio da Pluralidade de Vinculagdo Institucional/Pluralismo Orgénico
Funcional: Entre os 6rgdos de soberania existem regras de lealdade e comportamento

interno e externo= artigo 1892CRP. Os drgdos institucionais relacionam-se entre si por

vdrios modelos: Solidariedade: é o grau + forte de relacionamento institucional, 1 por

todos e todos por 1, exemplo: P.M e os membros do governo. Cooperagao: forma de

estabelecer vinculos para permitir funcionamento das instituicGes, exemplos: entre o

Tribunal Constitucional e governo, A.R e governo, P.R e P.M = artigo 1202. Respeito

Institucional: é a forma + branda de vinculacdo dos drgdos institucionais, vincula todos

mesmo _que ndo _tenham relacdo de solidariedade institucional. Exemplo: antigos

titulares de orgdos institucionais devem continuar a ter respeito institucional, é um

caso em que hd pos-eficacia.

- Principio da Continuidade dos Servicos Publicos: Funcdes do Estado, ou seja
FuncGes Publicas ndo podem parar, ndo fecham para férias.

- Principio da Auto-Organizacdo Interna: Cada drgéo tem competéncia para definir

normas sobre a sua organizacdo e funcionamento sob os limites da CRP. O artigo 1982

n22 é da competéncia exclusiva do governo a matéria quanto a sua organizacao e
funcionamento=/ei orgdnica do governo expressa a sua auto-organizacdo.

> Principio Maioritario: Regra de ouro de uma democracia. Maioria é critério de

decisdo mas ndo de verdade. A forca da maioria estd no seu respeito pela minoria. No

artigo 1162 da CRP estdo expressas as regras sobre manifestacdo e formacao da
vontade dos 6rgaos colegiais, havendo casos em que sé funcionam com cloro
(expresso no artigo 116n22, exige metade +1 dos votos dos respectivos membros, por
exemplo a A.R que tem um minimo de 180 deputados e maximo de 230, sendo 230 os
actuais, o seu cloro é de 116, ou seja a A.R apenas pode deliberar caso estejam
presentes 116 Deputados), maioria simples (é o regime regra em PT, esta presente no
artigo 116n23, sendo que é aprovada a proposta com + votos, ou seja um drgdo de
100 membros pode aprovar uma proposta com apenas 20 votos, desde que seja a com

maior n? de votos), depois existem casos excepcionais que exigem maioria absoluta

(metade+1) ou maioria qualificada (superior a maioria simples/ excepg¢des a regra
geral) como por exemplo maioria de 2/3 (presente no Artigo 1682 n26, aprovagoes
que carecem de maioria de 2/3 dos deputados presentes desde que superior a
maioria absoluta dos deputados em efectividade de fung¢bes sdo por exemplo os
estatutos politico administrativos. As revisdes Constitucionais sao aprovadas por
maioria de 2/3 dos Deputados em efectividade de fungdes= artigo 2862 n?1. E exigida
a maioria de 4/5 dos deputados em efectividade de fungées para a A.R poder em
qualquer altura assumir poderes de revisdo extraordinaria e ndo ter de esperar 5
anos sobre a data da publicagdo da ultima lei de revisdo ordindria para poder rever a
CRP. A minoria de hoje pode ser a maioria de amanha, um exemplo disso é o facto de
1/5 dos deputados poder pedir a fiscalizagdo de leis organicas.



- Principio da Imodificabilidade da Competéncia (Artigo 1112 n22 e artigo 1102 CRP
expressam a regra geral deste principio): Alterar por lei uma competéncia prevista na
CRP admissivel apenas se a CRP o permitir, através da delegacao de poderes. Quantas
+ forem as competéncias previstas na CRP menor sera a liberdade do legislador. Sao
manifestagoes de flexibilidade deste principio os casos de delegacdo de poderes e de
substituicdo. Na delegacao de poderes o 6rgdo A permite ao érgao B exercer os seus
poderes, um exemplo disso é quando a A.R permite ao governo legislar através de
uma autorizagdo legislativa na matéria da sua reserva relativa prevista no artigo 1652.
O caso da substituicao baseia-se no facto de um dérgdo ter permissao para agir em
lugar doutro devido a determinados motivos, exemplos disso é por exemplo a possivel
substituicao do P.R pelo P.A.R, ou no caso do P.M segundo o artigo 185 n21 podendo
este ser substituido pelo Vice P.M ou em falta deste, pelo ministro que o P.M indicar
ao P.R ou em ultimo caso pelo ministro designado pelo P.R. O Tribunal Constitucional
pode sofrer alteracdo de competéncias através de delegacao de poderes. Competéncia
é o poder conferido por uma norma juridica ao 6rgdo para este satisfazer os fins
propostos por esta.

->Principio da Competéncia Dispositiva: Lei quando atribui competéncia a um drgéo

permite-o praticar acto sobre essa matéria, mas também praticar acto revogatorio

sobre essa_matéria. Ou seja um O6rgao pode emanar lei, rejeitar lei e revogar lei

anterior. O Exercicio da competéncia dispositiva assenta em pressupostos de direito e
de factos. Limites a competéncia revogatoéria em fungao do tempo como por exemplo
a lei penal positiva que tem retroactividade proibida. Outros limites a competéncia
revogatdria sdo o facto do P.R depois de nomear P.M ndo o poder demitir por razdes
politicas, tal como os actos de produgao instantanea como a promulgacao, actos de
indultos, veto politico, referendo e amnistia, que sdo actos que se esgotam na sua
emanacdo que nao podem ser revogados. Excepgcdes em que ha obrigacdes de
promulgac¢ido/veto: Exemplo da promulgag¢do obrigatéria de um diploma por parte do
P.R quando a A.R o aprove por 2/3 presente no artigo 136 n22 e artigo 2862 n23. Por
outro lado quando uma lei é declarada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional
o P.R tem obrigatoriamente de a vetar juridicamente.

- Principio do Autocontrolo da Validade: quem age, quem decide tem sempre o
poder, inclusive de se fiscalizar a si proprio, ou seja controlar os actos que emana.
Presente no artigo 32 n23 baseia-se no principio da juridicidade e no principio da
fidelidade a CRP. Todos os actos devem ser assim conformes a CRP, caso sejam

praticados actos inconstitucionais a situacao deve ser resposta, deve-se repor a
juridicidade. Se o 6rgdo ndo tiver competéncia para praticar o acto que praticou=
Inconstitucionalidade Organica. Exemplo: Governo aprova decreto-lei sobre matéria

de estado emergéncia que compete d A.R = a reposicéo da constitucionalidade/

juridicidade pode partir quer do governo como também da A.R, sendo assim a




reposicao da juridicidade pode ser reposta quer pelo d6rgdo competente como
incompetente, pois os actos inconstitucionais produzem efeitos.

=>Principio da Equiordenagdo dos Orgdos de Soberania: todos os érgdos de soberania
formalmente estdo ao mesmo nivel, com duas excepg¢oes: Artigo 205 n22 (decisbes
dos tribunais) e as limitacdes que decorram das regras de responsabilidade.

Principios Respeitantes aos titulares do poder politico:

- Principio da Responsabilidade: Tem vertente democratica, é uma forma de
limitacdo do poder. Presente no artigo 1172 n2l. Todos os titulares dos drgdos

politicos respondem pelas respectivas accoes e emissdes no exercicio do poder, dado o

poder estar a favor da comunidade e do bem de todos os individuos.
—>Responsabilidade Politica, esta responsabilidade politica divide-se em
responsabilidade institucional sendo esta ultima manifestada pela responsabilidade
do governo perante o P.R presente no artigo 1902 e artigo 1952 n22, pois o P.R apenas
pode demitir o governo caso esteja em causa o regular funcionamento das institui¢cdes
dai ser uma responsabilidade institucional. Existe por outro lado a Responsabilidade
politica difusa, ou seja a responsabilidade dos deputados, P.R e governo perante a
opinido publica e eleitorado. A Responsabilidade politica strictu sensu esta presente
no artigo 1902 n22 22 parte devido ao governo ser responsavel politicamente perante
a A.R, podendo esta destituir o governo. - Responsabilidade Civil: quando os titulares
dos orgdos publicos ou identidades publicas no ambito da sua actuagdao causam
prejuizo a privados tem que haver a restituicdo do dano, ou indemnizagdo pelos
danos causados. E uma responsabilidade patrimonial. Estd presente no artigo 222 da
CRP e na lei 64/2007 de 31 Dezembro. - Responsabilidade Criminal: Pratica de um
crime por partes dos titulares de drgdos politicos no exercicio das suas funcdes,
segundo a lei penal. CRP cria e lei executa a responsabilidade criminal politica,
presente quanto ao P.R no artigo 1302 da CRP, quanto ao governo no artigo 1962 da
CRP e na lei 34/87 de 16 Julho. > Responsabilidade Disciplinar: expressa-se quanto
ao seu superior, no caso também de 1 juiz perante os restantes juizes que lhe abrem

Iprocesso disciplinar. Nao existe nos titulares de érgaos politicos (P.R e Governo),

mas o Governo pode exercer poder disciplinar quanto aos directérios. >
Responsabilidade Financeira guanto aos dinheiros publicos (lei de enguadramento

orcamental, lei de organizacdo e processo do Tribunal Constitucional= artigo 214 n21
c) CRP, efectiva-se perante o Tribunal Constitucional o modo como sdo geridos os

dinheiros publicos, se este aprova ou ndo as normas do Orcamento de Estado.

- Excepgdes quanto ao artigo 122 e 132: No artigo 1572 os deputados tém uma mera
imunidade quanto ao artigo 222 da CRP. No artigo 2162 n2l1 quanto gos juizes e
excepgoes da lei 67/2007 de 31 Dezembro.

- Principio da Legitimacdo Democratica: Tém legitimidade democratica imediata o
P.R e a A.R. Tém legitimidade democratica indirecta os membros do governo, ao



serem escolhidos pelo P.M. Os Titulares de cargos politicos tém legitimacdo
democrdtica _quando sdo eleitos directamente pelo povo ou quando respondem

politicamente por um orgdo eleito directamente pelo povo.

—>Principio da Prossecucdo do Interesse Geral: Os titulares dos cargos publicos agem

ndo na prossecucdo dos seus interesses pessoais mas na_prossecucdo do interesse
geral.

=> Principio da Renovagdo dos Titulares dos Cargos Publicos/Politicos: E uma
expressdo do principio Republicano, presente no artigo 12 e artigo 1182 CRP. N3o

existem titulares vitalicios, todos os mandatos tém limitagées temporais/ limites
a renovagido sucessiva de mandatos. E uma forma de limitacédo do abuso de poder

e _demonstra _também uma abertura _a novas solucdes. Exemplo: Tribunal

Constitucional=_1 mandato= 9anos. Excepg¢des: CRP prevé titulares vitalicios no

caso do Conselho de Estado, pois neles incorporam-se Ex’s P.R’s.

->Principio da Fidelidade/Vinculacdo a CRP: Presente no artigo 1272 n23 um exemplo
deste principio quanto ao Juramento do P.R a CRP. Determina que todos os titulares
do poder politico estdo vinculados a CRP o que significa que tém de a respeitar, ndo a
podem assim violar, devendo sim protege-la e a esta subordinarem-se, devem por
ultimo defender e implementar a CRP. Ndo exclui o pluralismo, inclui a neutralidade

inclusive por parte do poder politico no exercicio de suas funcées. Em regra este
principio/ esta fidelidade a CRP sé esta prevista para o P.R, mas desta regra extrai-se
um principio geral, assim este principio impoe-se a todos os titulares de poder
politico.

—Principio da Responsabilidade Pessoal: Titulares do poder politico tém
responsabilidade politica, criminal, disciplinar, financeira e Civil (restituir
dano/indemnizar). Quando é uma entidade publica que causa o dano segundo o
Artigo 222 CRP tem essa obrigacdo de restituir/indemnizar danos causados=
Responsabilidade Civil Pessoal. O Direito de Regresso consiste no pedido da entidade
publica ao titular do érgdo pelo pago devido ao dano que causou a outrem.

->Principio da Titularidade de Situa¢des Funcionais: quem exerce o poder tem um
conjunto de situagOes juridicas de vantagens especiais e de desvantagens especiais
em fungao da situagao derivada do exercicio das suas fungdes. Situacoes Juridicas de
Vantagens Especiais:_privilégios de deputados e membros do governo por exemplo

como as viaturas e passaportes especiais (diplomdticos) e imunidades. Costume

Contra-Legem dos deputados exercerem outras funcdes. Uma questao que se levanta
prende-se com o facto de os Deputados/Membros do Governo poderem votar
aumento de vencimento para si préprios? Devido ao Principio da Imparcialidade,
podem apesar de tudo, no entanto o aumento de vencimento sé produz efeitos a
partir da préxima elei¢do, sejam ou nao substituidos. Situacdes Juridicas de




Desvantagens Especiais: sdo situacées de incompatibilidade/impedimento. Exemplos
disso sdo o P.R/Membros do Governo/ Deputados néo terem direito a greve. Tal como
o facto dos membros do governo ndo poderem exercer outras funcdes, e os juizes ndo

poderem exercer outras funcdes que sejam remuneradas. A existéncia da pds-eficacia

também é uma situagdo juridica de desvantagem especial, por exemplo o individuo x
cessou funcbées mas continua com situacdes juridicas vantajosas ou ndo, como por

exemplo haver matérias de seqredo de estado que ndo podem ser expostas. E possivel

a renunciabilidade de situagdes funcionais? Ha casos em que sim, por exemplo um

deputado pode renunciar a sua viatura disponibilizada, mas hd outros casos gque ndo

por exemplo quando hd pds-eficdcia (matérias de segredo de estado entre outros

ZGCtOSZ.

->Principio da Proibi¢cdo da Acumulacdo de Funcgdes: previsto no artigo 2692 n24 CRP.
Mas ha casos inerentes a este principio como as situagdes que envolvam a
substituicdo, ou o exemplo do Vice P.M que é também normalmente Ministro dos
Negocios Estrangeiros.

—>Principio da Renunciabilidade dos Cargos Politicos: tem regras e procedimentos.

o”. .,

Por exemplo o P.R so se pode demitir passado “x” meses.

Principios sobre as Fontes Reguladoras sobre a Organizagdao do Poder Politico=
Fontes de Direito Constitucional:

Principio da Nao Exclusividade das Fontes Normativas Formais na Regulagao do
Poder Politico e Principio da Nao exclusividade da Configuracdo Formal do Poder
Politico: Ha + fontes no nosso ordenamento juridico do que as formais, como o
costume. O poder Politico Formal é exercido nos termos da CRP, mas existe também o
poder politico Informal. A CRP prevé o Estado de Emergéncia no artigo 192 da CRP
em que reconhece haver uma CRP para termos normais e anormais, pois nestes casos

excepcionais sGo suspensas algumas normas da CRP. No Artigo 1082 22 Parte da CRP

refere-se que nenhuma CRP pode amputar o povo de expressar a sua vontade. CRP diz

que referendo (expresséo da vontade do povo) ndo pode dar reviséo constitucional.

Costume pode criar convic¢cao de obrigatoriedade de normas formais ou informais,
criando o Poder Politico Informal regido Constituicao Nao Oficial que modifica fontes
das normas constitucionais formais. O poder constituinte Informal provoca

modificacoes no conceito de inconstitucionalidade, podendo adormecer as normas da
CRP formal. O Poder politico informal tem varias fontes: - Subordina-se as normas
imperativas de lus Cogens, de direito da U.E, Costume Constitucional, a Ordem

Axioldgica Supra-Positiva (acima da CRP, validando a mesma), toda a ordem juridica

positiva s6 é aplicdvel/efectiva se se submeter a factualidade, caso ndo aconteca gera-

se um Costume Contra-Legem como por exemplo o do principio socialista que se

converteu em principio capitalista devido a integracdo europeia e 1 nacionalizacGo




apenas. Esta ordem axiolégica supra-positiva baseia-se em principios juridicos
fundamentais como a dignidade humana, uma CRP _que permitisse a escravatura néo

era aplicdvel porque isso violaria a dignidade humana. A factualidade que é uma das
fontes reguladoras do poder politico informal e divide-se em costume constitucional
iqual/além/ ou contrdrio a CRP, usos constitucionais, convencdes constitucionais,

precedentes constitucionais, estado de emergéncia para além do presente no artigo

192 CRP como actualmente este periodo de crise econdmico-financeira que na prdtica

desvaloriza algumas normas da CRP- a revolugao é a fonte de Direito Constitucional

por exceléncia. O Poder Politico informal expressa-se de varias formas: > Poder de
Exteriorizacdo Informal dos titulares do poder politico (por exemplo o P.R/ membros
do governo / Deputados ndo podem invadir esferas do poder de outrem e dizer o que

fariam no lugar de outro titular de poder politico). > Meios de Comunica¢do Social

(sdo o 42 Poder Politico pois controlam/limitam o poder mas quem os limita?

Manipulam muitas vezes a opinido publica). = Poder Oculto (ndo déo a cara mas tém

o verdadeiro poder capaz de controlar muitas decisGes, por exemplo os grupos de

pressdo, mercados financeiros, crime organizado, etc..).

Principio da Nao Exclusividade das Fontes Juridicas Politicas reguladoras do Poder
Politico: Ndo é so de fontes juridicas positivas ou fontes juridicas politicas que

vive/requlam o poder politico, mas também de normas técnico-cientificas/ extra

juridicas: exemplos disso sao o método de Hondt utilizado nas elei¢bes, a
importancia da Moral expressa no artigo 292 da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, as ordens de trato social também sdo fontes de direito constitucional. “ A

III

vida humana é inviolavel” mas quando come¢a? Para se determinar é necessaria a

ciéncia, o estudo cientifico.

Principio da pluralidade de Fontes Formais: existe + do que uma fonte formal: lei,
decreto-lei, decreto legislativo regional, regulamentos, portarias, despachos
normativos, posturas municipais.

Principio da Tipicidade da Reserva de Lei: matérias em que obrigatoriamente pela
CRP, tém de ser disciplinadas pelo poder legislativo (s6 hd nos casos tipificados na
CRP). E diferente de reserva do parlamento porque governo da republica e assembleia
legislativa regional também tém poder legislativo.

Principio da Revogabilidade das Normas: Todas as normas juridicas podem ser
revogadas mas nem todas as revogacOes podem ser validas (podem ser fruto de
ilegalidades ou inconstitucionalidade organica= ver anotag¢odes artigo 2279).

Principio da ndo comunicabilidade entre normas de diferente natureza: Uma norma
de natureza legislativa s6 pode ser revogada por norma de natureza legislativa, o
mesmo acontece quanto as normas de natureza administrativa por exemplo. No limite
o costume pode tornar inaplicavel uma lei, ou o contrario. Norma da U.E ndo pode



revogar lei PT e vice-versa, podem é tornar-se inaplicaveis mutuamente= Exemplo: Lei
de 1970 inaplicavel enquanto vigorar o tratado de 1980 que quando cessa vigéncia
torna a lei a vigorar.

Principio da pluralidade de relagdes internormativas: As relagdes das normas juridicas
sdo de varios tipos: lei posterior revoga lei anterior, lei geral nao revoga lei especial,
relacdo entre acto juridico interno e convencdo internacional, relacdo entre actos de
diversas funcGes do Estado, subordinacdo de 2 leis ordinarias como por exemplo os
estatutos politico administrativos das regioes auténomas devem ser respeitados por
decretos legislativos regionais.

Principio da Vinculagdo da Administracdao e dos Tribunais a legalidade: Os tribunais
tém o poder de recusar leis inconstitucionais (artigo 2042), a administracdo na regra
aplica todas as normas mesmo as inconstitucionais.

Principio da Supletividade do Direito do Estado: Estado tem sempre competéncia
para emanar normas que se aplicam por parte duma entidade infra- estadual
competente, sendo que na falta de legislacdo dessa entidade se aplica como regime
supletivo o direito do estado para preencher as lacunas. Exemplo: Lei de Bases ao
abrigo do artigo 2272 n21 c) permite desenvolvimento pelas assembleias legislativas
regionais, sendo que esse desenvolvimento pode surgir por decreto-lei de
desenvolvimento ou decreto legislativo regional de desenvolvimento dos agores ou
madeira dependendo da R.A em causa. O desenvolvimento de leis de bases surge nas
R.A por decreto lei desenvolvimento quando as R.A tém lacunas ou ainda ndo
legislaram nesse ambito aplicando-se a titulo supletivo na respectiva R.A (artigo 2282
n22), no entanto as R.A podem elaborar decreto legislativo regional conforme o
necessario e o decreto de lei de desenvolvimento deixa de ser aplicado. As regides
autonomas tém 2 tipos de poder regulamentar: regulamento decreto legislativo
regional e artigo 2272 n21 d) regulamentos leis da republica quando estas ndo
reservem para governo republica poder regulamentar( P.R e A.R ndo tém)= Exemplo
Lei da republica que ndo reserva para o governo poder regulamentar: pode se aplicar
regulamento decreto legislativo regional , e se nao houver aplica-se a titulo supletivo
regulamento do governo da republica.

Principio da Prevaléncia do Direito do Estado: O Estado € o titular dos interesses de
toda a colectividade, dai que o Estado tenha competéncia legislativa que se imponha
perante as entidades infra-estaduais que se subordinam a normatividade do Estado.
Exemplos: CRP= expressdao suprema da vontade do estado e todos os actos das
restantes entidades estao subordinados a CRP; Os Estatutos politico administrativos
sdo também por exceléncia a vontade do Estado e todas as leis da republica e leis
regionais tém de os respeitar dado ser a lei ordindria + reforgcada aprovada pela A.R. As
leis de bases sdo a expressao principal da prevaléncia do direito do estado quer na
relacdo com as R.A ou ndo, sdo de competéncia exclusiva dos orgdos de soberania



sendo que os decretos legislativos regionais de desenvolvimento ou decretos leis de
desenvolvimento tenham de respeita-las sob pena de ilegalidade, determinando a sua
cessagdo de vigéncia.

Alguns Artigos a ter em conta e afins: No artigo 2272 n21 b) expressa-se 0os casos em
que as Assembleias Legislativas Regionais recebem autorizacdo Legislativa da A.R para

legislar em matérias da sua reserva relativa com algumas excepcdes. No artigo 2232

n23 descreve-se a possibilidade do Tribunal Constitucional ter outros poderes

conferidos por lei para além dos conferidos pela CRP. O Artigo 2792 é importantissimo.

Referendo = fiscalizacdo preventiva obrigatoria.

Principios do Sistema de Governo: Sistema de Governo: Exprime relacbes entre

poderes/competéncias e formas de eleicdo dos 6rgdos de soberania. Até a Revisdao

Constitucional de 1982 era um Sistema Parlamentar Dualista Racionalizado em que o
governo era responsavel politicamente perante a A.R e P.R= podendo ambos demiti-
lo por razGes politicas, a partir de 1982 passou a um sistema de Governo Parlamentar
Monista Racionalizado de P.M em que o governo é responsdvel politicamente
apenas perante a A.R, podendo apenas esta demiti-lo por razdes politicas, pois
actualmente o P.R apenas pode demitir o P.M/ Governo por razoes institucionais, ou
seja se este estiver a por em causa o regular funcionamento das institui¢des. E um
sistema parlamentar racionalizado porque existem mecanismos que permitem ao
governo derrubar o parlamento facilmente como o facto do programa do governo
nao necessitar de aprova¢ao da A.R, apenas nao pode ser rejeitado por maioria
Absoluta.

Actualmente existe um Presidencialismo de P.M pois o poder politico esta
concentrado no P.M., havendo uma predomindncia do executivo, sendo o P.M o centro

da vida politica. As eleicbes parlamentares transformaram-se em eleicdes para o P.M,
o P.R apenas regula politicamente, nao exercendo na pratica os poderes que lhe sao
concedidos pela CRP, os poderes que sdao exercidos por um P.R num sistema
semipresidencialista. Nada impede que PT venha a ter um Presidencialismo inspirado

no modelo francés no entanto em que o P.R é o chefe do governo e o lider da maioria

parlamentar, sendo o P.R o chefe de gabinete do P.M, sequindo assim o P.R nas suas

decisbes e sendo responsdvel politicamente perante este, o P.R presidiria ao Conselho

de Ministros. Formas de a A.R demitir o Governo: (artigo 1952), pela mog¢do de
censura se for aprovada por maioria absoluta dos deputados, por ndo aprovagao da
moc¢ao de confianga e pela rejeicdo do programa de governo por maioria absoluta =
artigo 1922 n24.

Pluralismo Organico Funcional:

P.R. no topo e A.R e Governo na base, sendo o P.R um requlador que na

prdtica poucos poderes exerce, sendo o P.M o centro da vida politica.




Permeabilidade Factual: exemplos: facto de o P.R. nunca presidir ao Conselho de

Ministros em vez do P.M, a influéncia na prdtica da Constituicdo de 1933 quanto a

importdncia do P.M/ do Executivo na conducéio da vida politica, quanto a

transformacéo das eleicGes parlamentares em eleicbes para o P.M. O Poder politico
informal é modificado pelos factos, como por exemplo os resultados das elei¢des que
modificam a forma como o sistema de governo funciona, caso exista maioria

absoluta de um partido ou coligagdo entre partidos. Sendo que quando existe
maioria absoluta o sistema de governo transforma-se num parlamentarismo de
gabinete com- limitacdes do parlamento no exercicio de fun¢bGes do governo e
quando ha minoria num sistema parlamentar de assembleia com + limita¢des do
parlamento no exercer poderes do governo.

Flexibilidade do Sistema de Governo: E aberto e nio rigido. Os deputados sio
escolhidos pelos partidos e nao pelo povo na pratica. P.R nomeia P.M segundo o
artigo 1872 n?1 ouvindo os partidos representados na A.R para ouvir propostas de
solucdo/coligagbes ou ndo e tendo em conta os resultados eleitorais. O P.R tem um
poder+ amplo quando ndo existe maioria parlamentar, podendo o sistema de

governo funcionar no seu limite com um semipresidencialismo.

N3do existe um semipresidencialismo porque: Ndo ha um conceito unitario sobre este
sistema de governo, PT ndo tem semelhancas a V Republica Francesa que é apontada

como possuidora de um semipresidencialismo, por outro lado o centro da vida politica

éo P.Me ndo o P.R, gue é neutro no sistema PT.

Lei: tem varios sentidos na CRP. No artigo 132 n21 quanto ao principio da igualdade a
lei é referida no sentido amplo de direito. Lei podera ser realidade oposta ao costume=
fonte formal no artigo 42. Lei pode ser expressdo de lei constitucional/lei ordinaria
como por exemplo no artigo 32 n23. No artigo 1112 n22 |ei= acto produzido ao abrigo
da funcdo legislativa. No Artigo 1112 n21 lei= acto legislativo proveniente da A.R. Lei
em sentido material é uma norma geral (aplica-se a uma pluralidade indeterminavel
de destinatarios) e abstracta (ndo se esgota numa situacdo concreta). Lei em sentido
formal é uma lei porque se designa lei mas no seu contetudo tem normas que nao sao
gerais e abstractas, destinando-se a uma situacao concreta como as leis amnistiam, leis
de autorizacdo legislativa, leis orcamentais e leis medida. Leis medida materialmente
sdo um acto administrativo mas formalmente provém da funcdo legislativa, podendo
ser inconstitucionais dado a A.R ndo ser o drgdo superior da administragao, sendo
assim ndo tem em principio competéncia para elaborar leis medida, sendo que na
realidade quem o deveria fazer era o governo elaborando decretos-lei medida.

As leis podem comportar situagbes de privilégio o que pode suscitar
inconstitucionalidade devido a violagdo do principio da igualdade. No artigo 182 n23
12 parte imp0Oe-se o facto das leis restritivas de direitos, liberdades e garantias terem
de ter um caracter geral e abstracto= tendo de ser lei em sentido material, havendo



aqui uma norma excepcional, pois hd a exigéncia devido a esta matéria ter de respeitar
o principio da igualdade, no entanto a CRP permite que haja casos de leis em sentido
formal. Generalidade= corolario da igualdade. Qual é a forma de lei? Principio da
tipicidade dos actos legislativos? Apenas a CRP pode criar novas categorias de actos
legislativos, nenhum outro acto legislativo o pode fazer.

Forca de Lei: conceito de relacdo entre os actos legislativos e outras realidades (
sociais= lei pode intervir sobre qualquer matéria). Em regra lei tem for¢a de lei
material origindria. Excepg¢Oes: lei ndo pode disciplinar matérias de ambito
administrativo ( para ndo haver violagdao do 1112, fungao legislativa ndo pode invadir
fungdao administrativa nem intervir em matérias reservadas aos tribunais). For¢a de
lei material negativa/superveniente: lei posterior pode modificar, revogar, suspender
matéria de lei anterior. For¢a formal positiva de lei: A lei relaciona-se com actos
juridicos publicos e privados, podendo gerar efeitos sobre todo e qualquer acto
juridico, podendo determinar a sua revogagao, suspensao e invalidagao, mas esta forga
de lei tem limites: lei ndo tem esses efeitos sobre as sentengas judiciais( sdo
obrigatorias e prevalecem sobre as decisdes de quaisquer outras entidades= artigo
2032 e 2052) Forga Formal negativa da lei: lei ndo se deixa revogar, alterar e invalidar
por outros actos , com a excep¢dao do costume e da declaracio de
inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral .

Sao leis ordinarias de valor reforgcado ( ver artigo 1122) de caracter geral( devem ser
respeitadas por qualquer outra lei): estatutos politicos administrativos das R.A, lei
orgamento estado, leis das grandes opgdes do plano e lei que resulta do referendo; de
caracter especial( s6 devem ser respeitadas por algumas leis): lei de A.Legislativa em
relacdo ao DL/DLReg. Autorizado; leis bases em relacdo ao DL/DLReg.desenvolvimento;
lei de enquadramento do orgamento do Estado em relagdo aos orcamentos do Estado;
de caracter siugénis: lei formulario que define regras sobre publicagdo, disposicdes do
CC sobre fontes/publicagdo/interpretacdo/integracdo lacunas e vigéncia da lei (
podendo estas ser consideradas normas constitucionais dado por valor
consuetudindrio terem natureza constitucional).

As leis de bases funcionam ao mesmo tempo como lei directiva( diz critério a que
deve obedecer desenvolvimento) e como lei limite ( DL/DLR desenvolvimento ndo
pode desobedecer a lei bases). Leis reforcadas pelo contéudo ( estatutos, leis bases,
leis AL, lei orcamento estado, lei quadro= violagdo do seu contéudo= ilegalidade). Leis
refor¢adas pelo procedimento ( leis 2/3= 1682 n26, leis organicas 166 n22= caso ndo
sejam seguidas as maiorias nas votagdes/ regras especiais = inconstitucionalidade
formal= vicio no procedimento).

As leis de autorizagdo legislativa servem para definir o alcance/matéria/objecto e
extensdo( arrendamento= comercial ou habitacional?) sobre os quais o DL/DLR



autorizado pode incidir, tal como o prazo de duragdo da autorizacdo legislativa( artigo
1659).

O Primado legislativo ou nao da A.R? Ordem de consideragdes Historico Politica: a luz
da histéria o governo ( expressao da vontade mondarquica= século XIX) enquanto o
parlamento ( expressdo da legitimidade democratica) deve ser o 6rgdo em que se deve
concentrar todo o poder legislativo porque este provém da expressdo da vontade
geral, devido ao principio democratico. Mas ndo é assim no direito PT, porque
actualmente o governo também tem legitimidade democratica ( dado que as elei¢cGes
parlamentares se transformaram na escolha do P.M, logo este tem legitimidade
democrdtica igual a da A.R.). A.R tem competéncia legislativa genérica ( legisla sobre
todas as matérias menos as leis de reserva absoluta da R.A, governo ou tribunais) no
entanto governo tem competéncia legislativa concorrencial em que A.R e governo
podem legislar sobre ambas matérias, sendo que DL e lei podem revogar-se
mutuamente. A.R tem competéncia legislativa reservada mas perde-a quando o
governo é maioritario, dado que o P.M é nesses contextos chefe governo e lider da
maioria parlamentar, e por via da interpretagdo governo pode ter competéncia
legislativa reservada de desenvolvimento das leis bases, tal como governo tem
iniciativa legislativa reservada em algumas matérias como orcamento de Estado.
Quando governo é maioritario tem primardo legislativo em relagao a A.R.



