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Lei

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.
Em particular acesse Lei (ci€ncia) para acepcao cientifica da palavra.

Lei (do verbo latino ligare, que significa "aquilo que liga", ou legere, que
significa "aquilo que se I€") ¢ uma norma ou conjunto de normas juridicas criadas
através dos processos proprios do ato normativo e estabelecidas pelas
autoridades competentes para o efeito.

A palavra lei pode ser empregada em trés sentidos diferentes, conforme a
abrangéncia que se pretenda dar a ela.

Congresso Nacional

= Numa acepg¢do amplissima, lei ¢ toda a regra juridica, escrita ou ndo; Brasileiro, onde sdo
aqui ela abrange os costumes e todas as normas formalmente produzidas votadas as leis de mbito
pelo Estado, representadas, por exemplo, pela Constituicdo federal, federal

medida provisoria, decreto, lei ordindria, lei complementar, etc.

= J4 num sentido amplo, lei € somente a regra juridica escrita, excluindo-se
dessa aceg¢do, portanto, o costume juridico.

= Por fim, numa acecdo técnica e especifica, a palavra lei designa uma
modalidade de regra escrita, que apresenta determinadas caracteristicas;
no direito brasileiro, sdo técnicas apenas a lei complementar e a lei

ordindria.
Assembleia da Republica
A lei, no seu processo de formulagdo, passa por varias etapas, estabelecidas na Portuguesa, onde sdo
Constituicdo. Neste processo temos a iniciativa da lei, discussdo, votagao, elaboradas e votadas as
aprovagao, sangao, promulgacao, publicagdo e vigéncia da lei. A iniciativa da lei leis nacionais.

normalmente compete ao drgdo executivo ou ao legislativo, mas hd casos em que

a propria Constituigdo determina que a mniciativa caiba ao judiciario. Proposta a

lei, segue-se a sua discussdao no Congresso Nacional, se federal, ou nas Assembleias Legislativas, se estadual;
em seguida, vem a sua votacao, que ¢ a manifestacdo da opinido dos deputados parlamentares, favoravel ou
contraria, ao projeto de lei. Se for favoravel ao projeto, ou seja, se conseguir a maioria dos votos, a lei estara
aprovada pelo 6rgao legislativo. Entdo, a lei ¢ encaminhada ao Presidente da Republica (lei federal) ou ao
Governador de Estado (lei estadual), que podera sanciona-la ou vetd-la. Em Portugal, os projetos e propostas
de lei, depois de aprovados pela Assembleia da Republica, designam-se como decretos e, s6 apds a
promulgacdo pelo Presidente da Republica e a refenda do Primeiro-Mmistro, sdo publicados em Diario da
Republica, assumindo a forma de leis. Em sentido amplo, lei abrange qualquer norma juridica enquanto em
sentido restrito compreende apenas os diplomas emanados pela Assembleia.

Vetada, total ou parcialmente, o veto ¢ submetido ao Congresso ou a Assembleia, que poderdo derruba-lo.
Rejeitado, o orgio executivo tem que acatar a decisdo do orgdo legislativo. Nesse caso, bem como nos casos
em que o poder de veto nao € exercido no prazo legal (quando diz-se haver sangdo tacita), o Presidente da
Republica deve acatar a lei promulgada pelo poder legislativo. Sancionada e promulgada (ato pelo qual o 6rgio
executivo determina a sua execugao), a lei é publicada no Diario Oficial.

A sua vigéncia da-se apos o prazo de 5 dias, em Portugal, ou de 45 dias, no Brasil, desde a data da sua
publicagc@o, ou no prazo estabelecido expressamente no diploma legal. Este periodo entre a publicacdo e a
entrada em vigor da lei € conhecido pela expressao latina "vacatio legis".
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Estado Democratico de Direito

Nos sistemas juridicos de matriz romanistica (como acontece na maioria dos Estados europeus), a lei é a
principal fonte de Direito. Segundo Kelsen, alguns admitem mesmo a lei como unica fonte de Direito. J&
noutros Estados de Direito como os Estados Unidos, no seu sistema Anglo-Saxonico, o Precedente (na forma
de jurisprudéncia) se apresenta como hierarquicamente similar a lei como fonte de Direito, definindo os casos
por ela abrangidos e a forma como devera ser aplicada em litigios futuros, além de regular as matérias ainda
ndo claramente definidas em lei.

A lei é o mais comum processo de criagdo e elaboracdo do Direito nos sistemas continentais europeus. Estando
consagrada na legislagdo portuguesa como fonte imediata de Direito, de acordo como n.° 1 do art. 1.° do
Cédigo Civil

O Concetito de Lei so serd verdadeiramente compreensivel, se tivermos em conta a distingio entre Lei em
sentido formal ¢ Lei em sentido material.

= Lei em sentido formal: representa todo ato normativo emanado de um 6rgao com competéncia
legislativa, quer contenha ou ndo uma verdadeira norma juridica (cujo comando € geral e abstrato),
exigindo-se que se revista das formalidades relativas a essa competéncia.

= Lei em sentido material: corresponde a todo ato normativo emanado por um 6rgdo do Estado, mesmo
que ndo incumbido da fungdo legislativa, desde que contenha uma verdadeira norma juridica (cujo
comando ¢ geral e abstrato), exigindo-se que se revista das formalidades relativas a essa competéncia.

Distinga-se ainda:
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Lei no sentido amplo, que abrange qualquer norma juridica; e
Lei no sentido restrito, que compreende apenas os diplomas emanados pela Assembleia da

Republica.

Em Portugal, a actividade legislativa cabe principalmente a Assembleia da Republica e ao Governo da
Republica.

Formas de interpretacao

Interpretar a lei é atribuir-The um significado, determinar o seu sentido a fim de se entender a sua correta
aplicacdo a um caso concreto. E importante entender e explicar a lei, pois nem sempre ela esta escrita de forma
clara, podendo mplicar em consequéncias para os individuos.

As formas de mterpretacdo da lei sdo as seguintes:

elemento literal: consiste na utilizagdo das palavras da lei, para determinar o seu sentido possivel;
elemento gramatical: utiliza as regras da linguistica, ¢ a analise filologica do texto (a primeira interpretacao
que se faz);

elemento 1dgico: serve-se da reconstrucio da mens legislatoris para saber a razio da lei (ratio legis);,
elemento sistematico: analisa as leis de acordo com o Direito na sua totalidade (sistema juridico),
confrontando-as com outras normas, com principios e com valores prestigiados pelo Estado;

elemento histdrico: procura reconstruir € revelar o estado de espirito dos autores da lei, os motivos que
os levaram a fazeé-1a, a analise cuidadosa do projeto, com a sua exposicdo de motivos, mensagens do
orgdo executivo, atas e informacdes, debates, etc. A interpretagdo histdrica verifica a relagdo da lei com
o momento da sua edicdo (occasio legis);

elemento teleoldgico (ou finalidade): procura saber o fim social da lei, ou seja, o fim que o legislador teve
em vista na elaboracdo da lei. E a mais incentivada no Direito Brasileiro, conforme o artigo 5° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil (LICC): "na aplicag@o da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum"

elemento sociologico: verifica a finalidade social a que a lei deve satisfazer.

Resultados da interpretacio

Em resultado da interpretagao feita pelos elementos acima descritos, pode se chegar a uma interpretagao:

Declarativa: o texto legal corresponde a mens legis (lei= mens legis), ou seja, o sentido que o intérprete
fixou a norma coincide com o significado literal do texto. Exemplo: a palavra "homem" pode ser
mterpretada como "ser humano" ou "ser humano do sexo masculino";

Restritiva: o texto legal diz mais que a mens legis, sendo preciso conté-lo (lei >mens legis = conter), ou
seja, o intérprete chega a conclusdo que a letra da lei fica aquém do seu espirito, porque o legislador
disse mais do que no fundo pretendia, a interpretag@o restringe-se apenas ao que o legislador queria
dizer e ndo a toda a letra da leg;

Extensiva: o texto legal diz menos que a mens legis, sendo preciso expandi-lo (lei <mens legis =
>expandir), ou seja, acontece na situacio mnversa a anterior. O mtérprete nao disse tudo o que pretendia
dizer, ¢ preciso ir mais além da letra da lei.

Principio da publicidade

pt.wikipedia.org/wiki/Lei 3/8



28/04/13 Lei —Wikipédia, a enciclopédia livre
"Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece".

Caso este principio ndo existisse, as leis seriam, provavelmente, inoperantes, pois bastaria que os réus
alegassem ignorancia para se esquivarem de cumpri-las. Este principio €, compreensivelmente, um preceito
legal em todo 0 mundo civilizado. No Brasil, estd expresso no artigo 3° da LICC, e em Portugal esta expresso
no Codigo Civil, no artigo 6°, onde refere "A ignorancia ou a ma interpretagdo da lei ndo justifica a falta do seu
cumprimento nem isenta as pessoas das sangoes nelas estabelecidas".

Vigéncia e revogacio
No Brasil

No Brasil, a obrigatoriedade da lei surge a partir da sua publicagdo no Diario Oficial, mas a sua vigéncia ndo se
micia no dia da publicacdo, salvo se ela assim o determinar. Ndo havendo determinacdo, a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB(anteriormente chamada de Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil) estipula

45 dias. O mtervalo entre a data de sua publicacdo e sua entrada em vigor chama-se vacatio legis.

Uma lei deve ser aplicada até que seja revogada ou modificada por outra (no Brasil, este principio esta
positivado no art. 2° da LINDB). A revogac¢do pode ser total (ab-rogacao: a lei anterior € totalmente revogada
pela nova, que ndo substitui seu contetido; sub-rogacao: a lei anterior € totalmente revogada pela nova,
substituindo o seu contetido), ou parcial (derrogac¢do: a lei anterior € parcialmente revogada por uma nova, sem
substitui¢do do contetido revogado; modificacdo: a lei anterior € parcialmente revogada por uma nova,
substituindo seu conteudo). A repristinagao ocorre quando uma lei revogada volta a ter vigéncia e é um assunto
extremamente controverso.No Brasil s6 havera repristinagdo se houver disposicdo em contrario explicitado na
nova lei.

Em principio, as leis comecam a vigorar para legislar sobre casos futuros, e ndo passados. Assim, a aplicacao
das leis deve observar trés limites: a) ato juridico perfeito; b) direito adquirido; ¢) coisa julgada. Esses limites
tém como objetivo aumentar a seguranca juridica da sociedade. Ou seja, se hoje vocé realiza um ato legal pelas
normas vigentes atualmente, vocé tem a garantia de ndo ser punido mesmo se o seu ato passe a ser ilegal
devido a uma lei que seja promulgada no futuro.

Em Portugal

Em Portugal, a obrigatoriedade da lei surge a partir da sua publicagdo no Didrio da Republica, mas a sua
vigéncia ndo se micia no dia da publicacdo. O mtervalo entre a data de sua publicacdo e sua entrada em vigor
chama-se vacatio legis. Este mtervalo pode ser definido pelo legislador, podendo ir entre 1 dia a 1 ano, ou,
caso o legislador ndo especifique a data em que deve entrar em vigor, € aplicado o tempo supletivo, que sdo 5
dias. Em Portugal, as leis podem ser revogadas:

= por caducidade: a caducidade pode resultar de uma clatsula, contida na prépria lei, de que esta se
manterd em vigor durante determinado periodo de tempo ou enquanto durar determinada situagdo, e
pode ainda resultar do desaparecimento das causas de aplica¢ao da lei.
= por revoga¢do: a revogacao resulta de uma nova manifestacdo de vontade do legislador, contraria a
anterior. A revogacao pode ser:
= parcial: quando s6 algumas disposi¢cdes da lei anterior sdo revogadas pela lei nova;
= total: quando todas as disposicdes de uma lei sdo atingidas, por exemplo, por modificacio;
= expressa: quando a nova lei declara que revoga uma determinada lei antiga;
= tacita: quando resulta da incompatibilidade entre normas juridicas da leinova e da lei antiga.
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Hierarquia das leis

Em todos os Estados, as leis apresentam uma hierarquia (uma ordem de importancia), na qual as de menor grau
devem obedecer as de maior grau. A hierarquia trata-se portanto de uma escala de valor, a semelhanca de um
tridngulo (piramide de Hans Kelsen).

Admite-se, contudo, a seguinte classificagdo, ndo obstante eventuais divergéncias doutrinarias:
Direito brasileiro

. . = Constituicao Federal
= Emenda Constitucional
= Tratados internacionais sobre Direitos Humanos aprovados pelo Poder Legislativo nos
mesmos moldes das Emendas Constitucionais (3/5 dos votos, em 2 turnos de votagdo em
ambas as casas legislativas)
= Demais tratados internacionais De acordo com o entendimento emanado do Supremo Tribunal
Federal, estas normas, das quais o Estado Brasileiro seja signatario, possuem natureza
"supralegal", ou seja, estdo em patamar intermediario entre a Constituicio da Republica e as
demais leis, e seu tramite para aprovagdo e consequente integracdo do ordenamento juridico
brasileiro ¢ 0 mesmo das leis ordindrias.
= [eicomplementar
= Leiordmaria
= Medida provisoria
= Leidelegada
= Decreto legislativo
= Resolugdo
= Decreto
= Portaria

Direito portugués

= Leis constitucionais:
= Constituicao da Republica Portuguesa,
m  Revisdes constitucionais,
= Normas, principios e convencdes internacionais:
= Normas e os principios do direito internacional geral ou comum,
= Normas constantes de convengdes internacionais,
= Normas emanadas das organiza¢do internacionais de que Portugal seja parte,
= Disposicdes e tratados da Unido Europeia e normas dela emanadas;
Leis ordinarias:
® [eis,
= Decretos-leis,
= Decretos legislativos regionais;
Actos dotados de forca equivalente a das leis:
= Assentos do Supremo Tribunal de Justica,
= Assentos do Supremo Tribunal Administrativo;
Regulamentos:
= Decretos regulamentares,
= Decretos regulamentares regionais,
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= Resolugdes do Conselho de Ministros,
= Portarias,

= Despachos normativos. ! 2

Processo legislativo

No Brasil

No Brasil, os projetos de lei podem ser de iniciativa do Presidente da Republica, de um parlamentar ou de
presidentes dos tribunais superiores. Ha ainda a possibilidade de projetos de leis de iniciativa popular.

Em Portugal

Em Portugal, o processo legislativo cabe a Assembleia da Republica ou ao Governo consoante as respectivas
matérias de competéncia legislativa.

Os diplomas emanados da Assembleia da Republica t€m a designacao de Leis e os diplomas emanados do
Governo t€m a designacdo de Decretos-Lei.

Processo de Formacgao das Leis da Assembleia da Republica

Este processo inicia-se com o projecto de lei (texto apresentado pelos Deputados ou pelos Grupos
Parlamentares a Assembleia da Reublica para que esta se pronuncie) ou com a proposta de lei (zexto
apresentado pelo Governo a Assembleia da Reublica para que esta se pronuncie), depois de aprovado
pela Assembleia da Republica, designa-se por Decreto e, sé apds promulgacdo pelo Presidente da Republica,
¢ publicado como Lei. O texto de uma lei pode ainda ser apresentado por um grupo de cidadaos eleitores.

A promulgacdo ¢ um ato pelo qual o Presidente da Republica atesta solenemente a existéncia de norma juridica
e intima a sua observagdo. O Presidente da Republica podera ndo promulgar o diploma e exercer o direito de
veto, que podera ser juridico ou politico. A promulgacio ¢ uma etapa essencial no decorrer do processo
legislativo, pois, s6 apos esta, o texto torna a designacdo de Lei e a falta de promulgagdo tem como
consequéncia a Inexisténcia Juridica do Ato.

Apds a promulgagdo, o diploma ¢ enviado ao Governo para referenda ministerial, seguindo-se a publicagdo no
Dirio da Republica sob a forma de Lei, para a sua entrada em vigor.

Processo de Formagao dos decretos-lei pelo Governo
Nas suas competéncias legislativas pode optar por uma de duas situagdes:

= Assinaturas sucessivas: O texto do diploma ¢ submetido separadamente a assinatura do Primeiro-
Ministro e de cada um dos ministros competentes. Uma vez obtidas as assinaturas, o diploma ¢ enviado
ao Presidente da Republica para promulgacgao.

= Aprovagdo em Conselho de Mistros: O texto do respetivo Decreto-Lei € apresentado e aprovado em
Conselho de Mmistros, sendo depois enviado ao Presidente da Reptiblica para promulgacao.

Em caso de veto, o Governo pode:

= arquivar;
= alterar;
= enviar para a Assembleia da Republica sob a forma de Proposta de Lei.
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= Leide Portugal
Legislacio de Portugal

= Constituigdo da Republica Portuguesa (http//www.portugal. gov.pt/NR/rdonlyres/267050D0-0734-
4FAC-83BD-779FEC5A6AAC/0/CRP_Revisa02005.pdf)

= Assembleia da Republica (http//www.parlamento.pt/Paginas/default.aspx) , contendo o seu regimento
(http//www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Regimento AssembleiaRepublica.aspx)

= Diario da Republica (http//www.dre.pt/)

Legislaciao do Brasil

= Constituicao (http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm)  Constituigdo da
Républica Federativa do Brasil de 1988

= Constituigdes (https//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Nova-const/Main.htm)  Pagma da
Presidéncia da Republica contendo as constiuigdes anteriores, além das constituicdes atuais do estados

= Portal da Legislagdo (http//www4.planalto.gov.br/legislacao)  Péagmna de Legislacdo da Presidéncia da
Republica

= Camara dos Deputados (http//www?2.camara.gov.br/legislacao)  Pagina de legislagdo da Camara,
contendo também projetos em tramite (http//www?2.camara.gov.br/mternet/proposicoes)  na casa, leis
de 1808 a 1889 (http//www?2.camara.gov.br/legislacao/doimperio) ¢
leis de 1889 a 1941 (http//www?2.camara.gov.br/legislacao/republica) , bem como o Regimento
Interno da Camara (http//www?2.camara.gov.br/legislacao/regimentointerno.html)

= Senado Federal (http//www6.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisaAvancada.action)  Pégna de
legislacdo do Senado, onde ¢ possivel consultar também os projetos em tramite na casa

= Regimento Interno (http//www.senado.gov.br/sf/legislacao/regsf/)  Péagmna do Senado contendo o
regimento da casa

= [mprensa Nacional (http//www.dou.gov.br/)  Sitio do Diario Oficial da Unido

Legislacio estrangeira

= Legislacdo estrangeira (http//www?2.camara.gov.br/legislacao/portais/legislacaoestrangeira. html)
Pagina da Camara dos Deputados do Brasil contendo atalhos para bases de dados de alguns paises
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