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CAPITULO I: Existéncia, validade e eficacia da lei

1. Consideragoes iniciais

Na parte | do nosso trabalho tratamos da interpretacdo e aplicacdo da “lei”, enquanto acto que vale para o
Direito e que pode produzir efeitos. Todavia, pode suceder que a suposta lei afinal ndo exista, ndo seja
valida ou ndo produza efeitos.

Fala-se a este respeito em “desvalores do acto legislativo”1 ou “valores juridicos negativos”- que
correspondem, no fundo, as consequéncias do facto do acto ser desconforme ao Direito. E que sdo os
seguintes:

1. Inexisténcia
2. Invalidade: nulidade e anulabilidade

Estuda-se também a ineficdcia, que se verifica quando a conformidade para com o Direito ndo é posta em
causa, mas a lei simplesmente ndo produz efeitos.

Oliveira Ascensdo, com orientacdo diversa, concebe a eficacia num sentido muito amplo -enquanto
consequéncia de todos os actos que ndo produzem efeitos - nela abarcando:

1. Inexisténcia juridica
2. Invalidade: nulidade e anulabilidade
3. Ineficacia em sentido restrito

Notas:

a. Os desvalores juridicos aplicam-se ndo so6 a actos legislativos, mas também aos demais actos
juridicos, tais como, os actos administrativos (vejam-se os artigos 133 a 135 do Cédigo de
Procedimento Administrativo) e os negdcios juridicos (veja-se o regime dos artigos 285 a 294 do
CC). Este aspecto ajuda a explicar o tratamento da anulabilidade neste dmbito, pois ao nivel da
desconformidade dos actos legislativos — a inconstitucionalidade da lei — fala-se apenas de
inexisténcia (casos expressamente previstos na CRP) e nulidade, no caso uma nulidade atipica
gue como veremos comunga aspectos também da anulabilidade.

b. Devem-se separar os desvalores juridicos dos vicios dos actos:

i. Um vicio corresponde a medida que se contraria o Direito (os parametros de controlo),
isto é, aos aspectos do Direito que se violam - podem dizer respeito a aspectos:

v De forma ou procedimento (forma escrita, maioria de aprovacio,
fundamentagao, consulta a uma certa entidade, pedido de parecer, apreciagao
na especialidade),

v Organicos (regras de competéncia e reparticdo de funcdes)

v/ Matéria (violacdo de uma lei que constitui pardmetro de conformidade v.g.
norma de direitos fundamentais).

ii. O desvalor juridico é a consequéncia ou “san¢do” do desrespeito do Direito.
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2. Inexisténcia juridica

Nogao

Verifica-se quando um determinado acto legislativo se encontra de tal forma em desconformidade para
com o Direito que para este “nada ha”. Nestes casos nem se pode dizer que subsiste uma base que
permite identificar um acto juridico mesmo que invalido.

A lei inexistente é uma mera aparéncia de lei, pelo que ndo produz qualquer efeito.

Vicios do acto que geram inexisténcia

Para que exista uma lei é preciso que esta preencha certos requisitos minimos de identificabilidade formal,
organica e material, caso os viole, temos vicios de:

a. Inconstitucionalidade formal — desrespeito de requisitos de existéncia formal (Ex: ndo
promulgacdo do Presidente da Republica (art. 137.2 da CRP), ndo referenda do Governo
(142.2 n22 da CRP) ou ndo votacdo de uma lei pela Assembleia da Republica.

b. Inconstitucionalidade organica — desrespeito de requisitos de existéncia organica
(competéncia do 6rgdo para aprovar as leis ou a prdpria funcdo de Estado que lhe estd
incumbida) quando um érgdo que nao exerce a fungdo legislativa pratica um acto que
cabe nas competéncias de um érgdo legislativo (casos de usurpacdo da fungao legislativa)
Ex: lei aprovada por um érgdo da Administragdo ou por um tribunal — um Director de
Finangas cria um imposto (principio da legalidade fiscal — os impostos s6 podem ser
criados por lei — art. 103 da CRP).

c. Inconstitucionalidade material: desrespeito de requisitos de conteudo (aspectos que
nao sao de forma ou organicos).
Ex: desconformidade face aos direitos fundamentais - lei que suprime o direito a vida
dos cidaddos de certa raga; lei praticada sob coacgdo fisica ou auséncia completa de
vontade na sua pratica.

Aspectos definidores do regime da lei inexistente

1. Os cidad3dos podem resistir a tentativa da sua aplicagdo (invocando o direito de resisténcia do
art. 21 da CRP)

2. Nao pode ser aplicada pelos 6rgaos que tenham essa funcgado
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3. Invalidade: nulidade e anulabilidade

A lei que existe para o Direito pode ser vélida ou n3o valida. E ndo valida quando n3o respeita todas
as exigéncias da CRP, por isso, tal lei ndo tem qualquer valor para o Direito, embora preencha os
requisitos minimos que a permitem identificar como tal - violacdo da CRP quando ndo afecte a sua
identificabilidade como lei.

Vicios que geram a invalidade
A invalidade resulta do facto de os pressupostos da lei ndo respeitarem a CRP. Existe um vicio da lei
gue se pode traduzir em:

a. Inconstitucionalidade formal — Ex: lei que ndo respeitou todos os tramites constitucionais
da sua aprovacao

b. Inconstitucionalidade organica — Ex: decreto-lei aprovado pelo Governo em matéria de
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

¢. Inconstitucionalidade material — Ex: lei cujo conteldo é contrario a um principio nao
essencial da CRP.

Distingdo da inexisténcia

A invalidade da lei verifica-se quando surgem inconstitucionalidades menos graves do que aquelas
gue geram a sua inexisténcia. Por isso, a diferenca entre invalidade e inexisténcia da lei é uma
questdo qualitativa ou de grau:

v" Quando a viola¢3o da CRP é tdo grave que afecta a identificabilidade da lei - inexisténcia;
Uma lei ineficaz ndo produz quaisquer efeitos, independentemente de qualquer intervengao
de um tribunal.

Ex: a falta de publicagdo nos termos do art. 1192 n2 2 CRP.

¥v"Quando a violac3o reveste formas menos graves, mas existe - invalidade.

Graus de invalidade

Nulidade: E a forma de invalidade mais drastica, por isso, também se chama de “nulidade absoluta”
(vide art. 286.2 do CC e artigos 133.2 e 134.2do Cédigo de Procedimento Administrativo).
Com este desvalor juridico visam-se tutelar valores de interesse publico.

Esta forma de invalidade acarreta alguns corolarios relativos ao seu regime:

1. O acto nulo é-o desde o momento da sua pratica ndo produzindo efeitos juridicos desde
a sua criacdo - por esses motivos nao é obrigatério ab initio (o acto n3o produz quaisquer
efeitos, ndo é obrigatdrio, logo pode ser desobedecido pelos destinatarios)

2. Anulidade pode ser declarada pelos tribunais (note-se que também os érgdos da
Administracdo podem conhecé-la a todo o tempo), por razdes de seguranca juridica, no
caso de existir um litigio quanto a sua verificagao.

3. Adeclaracao de nulidade nao tem natureza constitutiva, mas, antes, declarativa, pois
nao altera a ordem juridica.
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4. O acto nulo pode ser impugnado a todo o tempo, ndo estando sujeito a prazo (art. 286
do CC e 58.2 do Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos).

5. Os tribunais podem oficiosamente, sem solicitacdo nesse sentido, declarar a nulidade —
“ex officio”.

6. Anulidade é insanavel pelo decurso do tempo — nao se transforma em acto valido,
embora se possam reconhecer, por forca do decurso do tempo e de harmonia com os
principios gerais de direito, certos efeitos juridicos a situagdes de facto resultantes de
actos nulos — efeitos putativos dos actos nulos (art. 134.2 do Cadigo de Procedimento
Administrativo).

Ex: os actos de um falso professor ndo fazem com que tenha que se repetir a cadeira. Isto
deve-se ao principio da confianca de terceiros.

Anulabilidade (ou nulidade relativa)

E a forma de invalidade menos radical, por isso, apelidada de “nulidade relativa” (art. 287 do CC e
art. 135 do Cddigo de Procedimento Administrativo). Com este desvalor juridico visam-se proteger os
interesses de certas pessoas.

Também esta apresenta alguns corolarios de regime:

1. O acto anulavel, embora invalido, produz efeitos até a sua anulagao, por isso, é
obrigatdrio até ser anulado — goza de uma presungdo de legalidade.

2. Aanulagdo do acto compete aos tribunais.

3. A anulagao tem natureza constitutiva - vem alterar a ordem juridica - e ndo meramente
declarativa.

4. O acto anulavel sé pode ser impugnado dentro de um certo prazo (1 ano) que a lei
estabelece (vide art. 287.2 do CC ou art. 58 do Cddigo de Processo dos Tribunais

Administrativos).

5. Aanulagdo de um acto esta dependente do pedido das pessoas com especial interesse
na anulagao.

6. Decorrido o prazo de impugnacgao, o acto subsiste na ordem juridica como se fosse
valido sendo, por isso, intocavel, ou seja, sana-se/consolida-se.

O ordenamento juridico admite assim actos invalidos, pela sua anulabilidade.
Fala-se ainda num outro grau de invalidade:

Invalidade mista - é uma figura a meio termo entre a nulidade e a anulabilidade, reunindo algumas
caracteristicas do regime de ambas. Estdo em causa formas imperfeitas de invalidade, tais como:
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a. Anulabilidade atipica: verifica-se quando as caracteristicas da anulabilidade sdo
predominantes e as caracteristicas da nulidade tém menor peso.

b. Nulidade atipica: verifica-se quando as caracteristicas da nulidade sdo predominantes e
as caracteristicas da anulabilidade tém menor peso.

Regime constitucional da invalidade da lei

De acordo com a CRP a invalidade das leis inconstitucionais é a nulidade atipica (Junta os requisitos
da nulidade e da anulabilidade), porquanto perfilham as caracteristicas da:

1. Nulidade:

a) as leis inconstitucionais ndo produzem efeitos desde que sio elaboradas - a declaragédo
pelo tribunal elimina os seus efeitos desde a feitura, respeitando, em principio, sé os casos julgados
(art. 282.2 da CRP);

b) a invocacdo da inconstitucionalidade pode ser feita sem sujeicdo a um prazo;
¢) é uma forma de invalidade muito grave porque pée em causa a “lei fundamental”.

2. Anulabilidade:
a) Universo limitado de entidades que podem pedir a declaragdo de inconstitucionalidade
(art. 280.2 e 281.2 da CRP);

b) a declaracdo genérica pode salvar excepcionalmente alguns efeitos das leis
inconstitucionais além do caso julgado (282.2 n.23 e 4 da CRP)(Fiscalizagdo sucessiva abstracta).

4. Ineficacia
O entendimento do conceito de ineficacia parte de uma primeira percepg¢do do que significa eficacia
ou producgado de efeitos: para explicar o que significa produzir efeitos devemos tomar a imagem de
uma arma que estd carregada, ela so produz efeitos quando se aperta o gatilho e dispara.

Assim a ineficacia verifica-se quando um acto ou facto (pode ser simplesmente o factor tempo)
distinto da lei paralisa ou obvia a producdo dos seus efeitos juridicos, sem que haja um vicio ou
desconformidade para com o Direito dessa mesma lei.

Exemplos:

- Lei ndo publicada no Didrio da Republica;

- Lei que nao entra imediatamente em vigor — decurso do prazo de vacatio legis;

- A lei que coloca a sua eficacia na dependéncia da verificagcdo de certo acto ou facto (por
exemplo, uma lei que disponha que se Portugal sair da Unido Europeia sera retirado vinte por cento
do vencimentos dos funcionarios publicos).

Embora a ineficacia seja o desvalor menos grave que a invalidade, a verdade é que impede a
producgao de qualquer efeito juridico

Uma lei pode produzir efeitos antes da sua entrada em vigor, desde que lhe seja atribuida eficacia
retroactiva.
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CAPITULO II: Publicidade e inicio da vigéncia das leis

1. Publicagao

O processo de feitura das leis (processo legislativo) tem varias fases: iniciativa legislativa; discusséo;
aprovacdo; promulgacao pelo Presidente da Republica; publicidade e entrada em vigor.

Para concluir o processo legislativo, a lei deve ser publicada pois a orientacdo das condutas das
pessoas implica o seu conhecimento.

O modo de publicacdo tem variado ao longo dos tempos. No passado, a forma de dar a conhecer a lei
passava pela afixagdo ou mesmo pela sua leitura em lugares publicos.
Ex: nas portas das igrejas e nos mercados.

Com o desenvolvimento da imprensa a publicacdo das leis passou a ser feita num jornal oficial, que
em Portugal se chama Didrio da Republica (doravante DR) — em suporte papel ou via electrénica.

A matéria da publicidade das leis consta do art. 119 da CRP, do art. 5 do CC e da Lei n? 74/98 de 11
de Novembro.

A nossa CRP (art. 119) determina que alguns actos devam ser publicados no DR, remetendo quanto
aos demais para a lei ordindria — art.119 n.23 CRP.

Verifica-se que nem todas as leis/actos normativos tém de ser publicadas no jornal oficial, como, por
exemplo, os regulamentos internos (instrucdes e circulares) e os actos normativos emanados dos
institutos publicos e das autarquias locais: os regulamentos internos, dado ndo terem eficacia
externa, ndo estdo sujeitos a qualquer forma especifica de publicidade — o seu conhecimento aos
destinatarios deve ser dado pela via da notificacdo, afixacdo ou qualquer outro mecanismo de
publicitacdo; ja as deliberacGes dos érgados das Autarquias Locais destinadas a ter eficacia externa
serdo obrigatoriamente publicadas no Boletim da Autarquia, quando exista, ou em edital, afixado nos
lugares de estilo, durante os 5 ou 10 dias subsequentes a deliberacdo (vide art. 91.2 da Lei das
Autarquias Locais - Lei n.2 169/99 de 18 de Setembro).

As consequéncias da falta de publicidade:

Resultam do art. 119.2 n.22 da CRP onde se prevé a sua ineficacia, ou seja, a ndo producgao de efeitos
juridicos.

Também o art. 5.2 n.21 do CC dispGe que “a lei s6 se torna obrigatdria depois de publicada no Jornal
Oficial”’(apenas os actos obrigatdrios por lei. Art. 1192 CRP). E, neste sentido, no art. 6 do CC
consagra-se o principio da “ ignorantia iuris non excusat” — a ignorancia da lei ndo aproveita a
ninguém ou o desconhecimento da lei é juridicamente irrelevante.
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2. Rectificagoes

A publicacdo deve reflectir integralmente o texto original de que faz fé.

Porém, pode suceder que tal ndo acontecga devido a lapsos na impressdo ou mesmo anomalias no
processo legislativo — Ex: alteragdo posterior de um texto ja promulgado; envio para promulgacao
uma versao errada; ou falhas técnicas na revisdao de provas tipograficas - por isso, muitas vezes,
verifica-se a rectificacdo de textos anteriormente publicados - art. 5 da Lei n2 74/98 de 11 de
Novembro.

Requisitos das rectifica¢Ges:

a. Ambito (Materiais): as rectificacdes apenas sdo admissiveis para correccdes de erros
materiais de divergéncia entre o texto original do diploma e o texto impresso - art. 5.2
n.21 da Lei n? 74/98 de 11 de Novembro.

Casos de erros ou lapsos linguisticos/gramaticais

b. Orgido (Organicos): apenas podem ser feitas pelo rgdo que aprovou o texto original —
art. 5.2 n.21 da Lei n2 74/98 de 11 de Novembro.
A rectificacdo sé pode ser feita pelo 6rgao emissor.

c. Prazo (Temporais): devem ser publicadas até 60 dias apos publicagdo do texto
rectificado, sob pena de nulidade do acto de rectificacdo — art. 5 n.22 e 3 da Lei n2 74/98
de 11 de Novembro.

Efeitos das rectifica¢Ges:

N3o obstante o art. 5 n2 4 da Lei n2 74/98 de 11 de Novembro, onde se dispde que “As declaracbes
de rectificagdo reportam os seus efeitos a data da entrada em vigor do texto rectificado”, se a
sombra do texto ainda ndo rectificado forem praticados actos constitutivos de direitos, os seus
efeitos juridicos produzidos devem ser salvaguardados pois assentam na garantia particular dada
pela publicidade no jornal oficial. @

Oliveira Ascensao, devido a tutela da confianga, ao ha retroactividade das rectifica¢des.

Ex: Lei: Quem tiver um vencimento inferior a 4000 euros e mais de dois filhos deve estar isento do pagamento
de taxas moderadoras. Supondo que se queria dizer 400 euros e ndo 4000 euros, caso tenham sido concedidas
isencBes a pessoas com vencimentos inferiores a 4000 euros, ndo se pode agora vir exigir a sua devolugdo.

Em suma, as rectificagoes tém efeitos retroactivos, excepto no caso de actos constitutivos de
direitos, os quais segundo O.A. devem ser salvaguardados, por respeito ao principio da confianga.
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3. Entrada em vigor

3.1. O prazo de vacatio legis

Com a publicacao a lei fica em condicdes de produzir efeitos, o que nado significa que seja desde logo
aplicavel.

O art. 5 n.22 do CC dispde que entre a publicacdo e a entrada em vigor da lei decorre um periodo de
tempo, considerado necessario para que a lei seja conhecida, e que é designado de prazo de vacatio
legis.

De acordo com o art. 5 n.22 do CC cabe a prépria lei a publicar fixar o prazo de vacatio legis, ou, caso
tal ndo suceda, aplica-se o prazo do art. 2 n.2 2 da Lei n2 74/98 de 11 de Novembro, onde se dispde
gue a vacatio legis é de 5 dias. O prazo aqui previsto é um prazo supletivo, ndo vinculando o
legislador que pode ter razées fundadas para o reduzir ou ampliar.

Assim, por um lado, razoes de urgéncia podem justificar um prazo de vacatio legis mais curto.

Por outro lado, a dificuldade de apreender o contetido de uma lei, mais complexa ou extensa, pode
justificar o seu conhecimento por um periodo de tempo superior — Ex: caso dos Cédigos que
normalmente entram em vigor seis meses apds a sua publicacao.

Note-se que o art. 2 n.21 da lei 74/98 de 11 de Novembro dispde que “em caso algum, o inicio da
vigéncia da lei se verificard no proprio dia da publica¢éio” ndo podendo, por estes motivos, haver
uma supressao do prazo de vacatio legis.

Contudo, parte da doutrina, nomeadamente Oliveira Ascensdo, entende que sendo a lei 74/98 de
11 de Novembro uma lei ordindria pode ser derrogada, quanto a este aspecto, por uma outra lei de
nivel equivalente, o que ocorrera em dois tipos de circunstancias:

a) Situacdes de inadidvel urgéncia.
Ex: medidas a adoptar em casos de calamidade publica — epidemias, terramotos)

b) Situacdo em que se pretende evitar a frustracdo dos objectivos da prépria lei.
Ex: se a lei determina a suspensdo da compra de divisa estrangeira, o periodo de vacatio
legis permitiria a procura intensa de divisas, possivelmente com fins especulativos e
pondo em causa os fins iniciais da lei; interdicdo da entrada de pessoas de certa
nacionalidade no territdrio nacional, devido a suspeitas de ataque terrorista).

3.2. A contagem do prazo vacatio legis
O prazo de vacatio legis conta-se a partir do dia imediato ao da sua disponibiliza¢do no sitio da
internet gerido pela Imprensa Nacional -Casa da Moeda, S.A., por isso, o dia da publicagdo do

diploma ndo se conta (art. 22 n2 4 Lei 74/98 de 11 de Novembro).

A contagem dos prazos de vacatio legis segue as regras do art. 279 do CC para o cdmputo do termo,
sendo relevantes nomeadamente a alineas:

a) Se o termo se referir ao principio, meio ou fim do més, entende-se como tal,
respectivamente, o primeiro dia, o dia 15 e o ultimo dia do més; se for fixado no

10
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principio, meio ou fim do ano, entende-se respectivamente, o primeiro dia do ano, o dia
30 de Junho e o dia 31 de Dezembro;

b) - Na contagem de qualquer prazo ndo se inclui o dia, nem a hora, se o prazo for de horas,
em que ocorrer o evento a partir do qual o prazo comega a correr;

¢) - O prazo fixado em semanas, meses ou anos, a contar de certa data, termina as 24
horas do dia que corresponda, dentro da ultima semana, més ou ano, a essa data; mas,
se no ultimo més ndo existir dia correspondente, o prazo finda no ultimo dia desse més;

Ex: lei de 10 Janeiro com vacatio legis de 1 més. Entra em vigor no dia 11 de Fevereiro as 00H0O.

d ) £ havido, respectivamente, como prazo de uma ou duas semanas o designado por oito ou
quinze dias, sendo havido como prazo de um ou dois dias o designado por 24 ou 48 horas.

No caso do prazo supletivo, a lei entra em vigor no 52 dia apds o dia da publicagdo.
Ex: Lei de 10 de Margo. Este dia ndo conta, entra em vigor no dia 15 as 00h00.

Qual o momento a partir do qual se comega a contar o prazo de vacatio legis?

Esta questdo foi bastante discutida a propdsito da anterior legislacdo sobre esta matéria.
Efectivamente, a Lei n.2 6/83, de 29 de Julho dispunha no seu art. 1.2 n.23 que “O Didrio da
Republica deve ser distribuido no dia correspondente ao da sua data.” Todavia, na eventualidade de
tal ndo suceder, colocava-se a questao de saber se o prazo de vacatio legis se deveria contar a partir
da data de publicacdo ou da data da sua efectiva distribuicao.

As teses da polémica eram duas:

1. O momento da contagem do prazo da vacatio legis deve ser o da distribuigao, pois s6
quando se distribui é que o publico tem conhecimento do Didrio da Republica e das leis. Com
esta tese visa-se proteger quem ndo pode contar com a lei pelo facto de dela ndo ter
conhecimento (neste sentido chegou a decidir um acérddo do STA de 20/11/63).

Criticas: Oliveira Ascensdo e Nuno S4 Gomes contestaram esta posi¢cdo invocando razées de certeza
e confianca juridica, invocando o primeiro que a defesa desta posicdo implicaria “desprotec¢do dos
que confiaram na data formalmente atribuida ao diploma e actuaram na convicgdo de que estava em
vigor”, e o segundo que “a data impressa no jornal é um atestado oficial que deve merecer crédito e
ndo pode ser substituido por um elemento tdo fluido como a data de distribuicGo de que poucos terdo
conhecimento”.

2. O momento da contagem do prazo da vacatio legis deve ser o da publicagdo (data do
frontispicio do DR) porque se, se atendesse a distribui¢do seria dificil determinar uma data
em todo o territério - podendo haver datas diferentes consoante a regidao do pais. Dado que
alein.2 6/83, de 29 de Julho fixa o dever de distribuicdo no dia da publicagdo, todas as
pessoas prejudicadas pelo atraso na distribuicao poderiam fazer valer um direito de
indemnizagdo contra o Estado invocando esta norma.

O posterior diploma a reger esta matéria, a Lei 74/98 de 11 de Novembro, veio acolher a primeira
tese, fixando no art. 2.2 n.24 que “ Os prazos referidos nos numeros anteriores contam-se a partir do

11
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dia imediato ao da publicagdo do diploma, ou da sua efectiva distribuicdo, se esta tiver sido
posterior. “

Actualmente com a redacc¢do da Lei n.2 26/2006 de 30 Junho, a polémica perdeu algum sentido visto
o seu art. 1.2 n.2 2 dispor que a data da publicacdo da lei se considera o da sua disponibilizacdo
online no sitio da Internet gerido pela Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. Todavia, ndo
descartamos a hipdtese de na pratica suceder que a data do Didrio da Republica ndo corresponda ao
da sua efectiva disponibilizacdo online devido a alguma anomalia do site. Por isso, devemos aplicar o
art. 2.2 n.2 4 da lei 74/98 de 11 de Novembro e entender que o prazo de vacatio legis se deve
contar a partir da data da sua efectiva disponibiliza¢do online.

A data da publicacao, é a data da disponibilizagdo online do DR electrénico.

12
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CAPITULO IlI: Cessag¢do ou termo da vigéncia da lei
Cessacao da vigéncia da lei e suspensao

Em principio as leis mantém tendencialmente a sua vigéncia para sempre, todavia pode suceder que
ao longo do tempo haja uma cessagao da prépria lei ou afectacdo dos seus efeitos.

Uma lei pode ser suspensa, o que se verifica quando deixa de produzir efeitos durante um certo
periodo de tempo, findo o qual os retomara.

Ex: durante 6 meses os funcionarios publicos ndo receberdo subsidio de alimentagao.

E pode também suceder que tal lei deixe de produzir definitivamente os seus efeitos, o que implica
gue o proprio diploma seja afectado, falando-se a este respeito de cessa¢ao de vigéncia da lei.

Modalidades de cessacdo da vigéncia da lei

Existem varias modalidades de cessacdo de vigéncia da lei:
1. Costume contra legem
2. Desuso
3. Invalidade superveniente
4. Caducidade
5. Revogagao

1.Costume contra legem

Verifica-se quando a cessacdo da vigéncia da lei, ocorre pela afirmacdo dum costume (pratica social
reiterada com conviccdo de obrigatoriedade) a ela contrario.

2.Desuso
Verifica-se quando a cessacdo da vigéncia da lei ocorre pela pratica reiterada de uma actuacdo a ela
contraria. Isto é, a lei ndo é aplicada por um longo periodo de tempo, razdo pela qual se pode
concluir pela cessa¢do da sua vigéncia.

3.Invalidade superveniente

Pode também suceder que uma lei/acto normativo cesse os seus efeitos por invalidacdo posterior:

Ex: Declaracdo de inconstitucionalidade do Tribunal Constitucional - no caso dos actos
Legislativos

Ex: Declaragdo de ilegalidade com forga obrigatdria geral pelo Supremo Tribunal Administrativo - no caso dos
regulamentos.
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Caducidade

A caducidade estd prevista no art. 7.2 n.2 1 do CC, resultando da expressao: “salvo quando a lei se
destine a ter vigéncia tempordria...”, e verifica-se quando a cessacao de vigéncia da lei ocorre por
superveniéncia de um facto juridico.

Este facto juridico - evento ndo voluntdrio, em que nGo hd uma manifestacdo de vontade - pode ser
de dois tipos:

A) Facto previsto na lei: corresponde a expressdo “ quando a lei se destine a ter vigéncia
tempordria” e verifica-se quando a prépria lei fixa um evento que leva a cessacao da sua vigéncia —
designada, por estes motivos, de lei temporaria.

Temos dois tipos de factos:
1. Factos meramente cronoldgicos (estabelece o seu proprio prazo de vigéncia). Os efeitos
juridicos da lei cessam por exigéncia da prdpria lei.
EX: a lei diz que tem um prazo de vigéncia de 6 meses.

2. Factos de outra ordem (a lei que se destina nos seus préprios termos a ter vigéncia
limitada no tempo).

Ex: a lei diz que cessa os seus efeitos uma vez resolvida a situagdo de crise.
Ex: lei durante 1 certo evento.

B) Desaparecimento dos pressupostos de aplicagdo da lei (caducidade por desaparecimento
das situacdes abrangidas).

Ex: uma lei que atribui um subsidio aos ex-combatentes do Ultramar cessa a sua vigéncia
com a morte do uUltimo ex-combatente.
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Revogacao

A revogacao esta prevista no art. 7 do CC e consiste na cessacao da vigéncia ou eficacia da lei por
virtude da elaboragdo de uma nova lei de valor hierarquico igual ou superior (lex posterior priori
derogat).

Aspectos a abordar:
1. Momento pelo qual se afere a posteridade;
2. Modalidades;
3. Leis gerais e especiais;
4. Repristinagao

1- Momento pelo qual se afere a posteridade

A revogacdo duma lei implica uma sucessao entre a lei nova (doravante LN) e a lei antiga, por isso, é
importante determinar qual é a LN e qual é a LA.

Normalmente ndo subsistem duvidas quanto a este aspecto, mas pode acontecer que devido a
proximidade temporal surjam dificuldades na sua determinacao.

Ex: Uma lei publicada posteriormente entra em vigor antes de uma lei publicada anteriormente com normas
diversas (a lei X é publicada a 10 Janeiro e entra em vigor a 25 Janeiro; a lei Y é publicada a 15 Janeiro e entra
em vigor a 20 de Janeiro). ﬂ

A primeira situagao para Oliveira Ascensao ndo suscita duvidas pois vale o critério da publicidade
para se aferir a posteridade, e, por isso, é a Ultima lei a ser publicada (a lei Y) que revoga a lei que
vem entrar em vigor posteriormente (a lei X).

Miguel Teixeira de Sousa, a este respeito, fala num impedimento de vigéncia da primeira lei
publicada (lei X).

Miguel Nogueira de Brito: lei publicada em ultimo lugar é a que vigora. Critério da Publicacao

Ex: Duas leis com normas diversas sdo publicadas em datas diferentes mas entram em vigor na mesma data (a
lei X é publicada a 10 de Janeiro e a lei Y é publicada a 15 de Janeiro, mas ambas entram em vigor a 20 de

Janeiro). ﬁ

A segunda situagdo também é resolvida por Oliveira Ascensao de acordo com o critério da
publicidade, sendo a lei revogatdria aquela que foi publicada posteriormente (a lei Y).

Em sentido diverso, Menezes Cordeiro entende que nestes casos a data da publicagcdo nada tem a
ver com a intengdo do legislador, pois muitas vezes deriva de factores ndo dependentes dele - tais
como a impressao material dos textos. Por isso, o conflito deve ser resolvido pela via interpretativa
(percebendo a ultima vontade do legislador), ou, quando tal ndo seja possivel, deve-se concluir,
através duma interpretagao abrogante pelo reconhecimento duma lacuna de colisdao que deve ser
integrada nos termos do art. 10 do CC.

Miguel Nogueira de Brito: lei publicada em ultimo lugar é a que vigora. Critério da Publicacao
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Ex: Duas leis com normas diversas sdo publicadas ao mesmo tempo e no mesmo Diario da Republica (aleiX e a
lei Y sdo publicadas a 15 de Janeiro). @

Esta ultima situacdo é a Unica que para Oliveira Ascensao suscita duvidas pois entende que a
numeracdo ou a ordem de publicacdo ndo devem ser relevantes para a resolucdo do problema (pelo
facto de a eles ndo Ihe serem atribuidos efeitos juridicos), e, por isso, considera que nestes casos ndo
existe revogagao.

Menezes Cordeiro sustentou o mesmo, resolvendo o problema também neste caso pela via da
integracao de lacunas.

Ha, todavia, quem defenda que a data de aprovagao do ultimo diploma possa ser o critério para
determinar a lei revogatéria. Nao descartamos, também, a possibilidade de a data da entrada em
vigor servir como critério para aferir a Ultima intencdo do legislador, porquanto, quando fixada por
este, revela uma manifestacdo de vontade (o que se verifica igualmente no caso de nao o fazer, pois
subentende-se uma adesdo ao critério supletivo do art. 5.2 n.2 2.2 do CC). —> Critério da
Publicagao + Critério da Aprovagao - Miguel Nogueira de Brito: lei publicada em ultimo lugar é a que
vigora.

Assim, podemos defender em abstracto quatro modos para resolver o problema da posteridade da
lei:

A. Critério da data da aprovacao.

B. Critério da data da publicidade.

C. Critério da data da entrada em vigor.

D. Contradicdo que pela via da interpretacdo abrogante releva uma lacuna de colisdo, que
deve ser integrada nos termos do art. 10.2 do CC.

Modalidades de revogagao

No art. 7.2 do CC consagra trés espécies de revogacdo: expressa, tacita e global. Todavia podem-se
fixar as seguintes modalidades de revogacao:

1. Expressa ou tacita

2. Simples ou substitutiva
3. Total ou parcial

4. Global ou individualizada

1. Revogacdo expressa e tacita (previstas no art. 7.2 n.22 do CC)

Expressa (indicagdo):
Verifica-se quando a nova lei declara que revoga a lei anterior. Também é chamada revogag¢do por
declaragéo e tem por base razbes de certeza e clareza.

Ex: a Lei Y contém um artigo onde se diz que sdo revogados os artigos 20 a 25 da Lei X.
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TAacita (por incompatibilidade):

Verifica-se quando existe uma incompatibilidade entre a LN revogatdria e a LA revogada.

Deixa ao intérprete a tarefa de verificar a incompatibilidade entre os novos textos e os antigos, por
isso, ndo proclama os valores da certeza e clareza.

Ex: a Lei Y dispde que a agora a taxa de IVA de certo bem é de 13%, a lei anterior, a Lei X, disponha que a taxa
de IVA de certo bem era de 6%.

2. Revogacdo substitutiva e simples (esta classificacdo tem por base a existéncia duma revogacao
expressa).

Substitutiva: verifica-se quando a LN, além de declarar a cessagao da vigéncia da lei anterior,
também a substitui por um novo regime.

Ex: a Lei Y diz que fica revogada a Lei X, e estabelece um novo regime de tributacdo do IVA.

Simples: verifica-se quando a LN apenas se limita a declarar a cessagdo de vigéncia da lei anterior,
sem mais conteudo (sé 1 artigo revogatério).

Ex: a Lei Y diz que a Lei X se encontra revogada.

3. Revogacao total e parcial — critério quantitativo

Total ou abrogacao: verifica-se quando uma lei anterior cessa integralmente a sua eficécia.
A LN cessa a vigéncia de todos os artigos da LA.

Ex: a lei Y revoga a lei X.

Parcial ou derrogagdo: verifica-se quando s6 uma parte da lei anterior perde a sua eficacia.
Quando a LN revoga apenas alguns artigos da LA.

Ex: alei Y revoga o art. 20 da lei X.

4. Revogacao global e individualizada — critério qualitativo

Individualizada: verifica-se quando uma lei nova revoga especificamente uma parte da matéria.

Global ou por substituicdao de sistema: Esta prevista na parte final do art. 7.2 n.2 2 do CC, e resulta
da expressao “ da circunstdncia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior.”
Verifica-se quando uma nova lei regula completamente todo um ramo de direito.

Ex: toda a matéria de direito da familia, ou de direito administrativo ou um instituto juridico (todo o regime do
arrendamento ou da compra e venda).

A revogagao global

A expressdo “regular toda a matéria” significa regular globalmente - disciplina genérica, e ndo
regular todas as matérias uma por uma - ndo tem de haver uma correspondéncia ponto por ponto,
um aspecto normativo concreto pode ser atingido por substituicdo de certos institutos, ainda que a
nova lei ndo se ocupe dele. Este facto pode levar ao aparecimento de lacunas que devem ser
integradas de acordo com a lei nova e ndo com recurso as disposi¢des antigas que ja se encontram
revogadas.
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Tradicionalmente a doutrina incluia os casos de revogacédo global no ambito da revogacao tacita.

Ex: se é criado um cddigo que contém todo o regime do arrendamento urbano, subentende-se que os
diplomas anteriores sobre esta matéria ficam revogados, ainda que o novo diploma ndo o diga expressamente.

Porém, devido a ideia de “regulacdo geral de um certo assunto”, ela foi autonomizada como uma
modalidade separada de revogacao. Hoje em dia, Oliveira Ascensao chega mesmo a defender que a
revogacao global pode também ser expressa, no caso de o legislador referir que “certa matéria fica
revogada” - revogacao global expressa, sem indicar o diploma ou diplomas afastados.

Ex: se o cddigo do arrendamento urbano contém uma norma onde se dispbe que ficam revogadas todas as
normas relativas @ matéria do arrendamento urbano.

Revogacdo resultante da aprovagdao dum novo cédigo

Ex: se é publicado um novo CC que ao contrdrio do actual nGo contém qualquer preceito sobre DIP existe uma
lacuna ou aplicam-se as disposi¢bes de DIP do anterior CC?

Temos duas posicoes:

a. Oliveira Ascensdo considera que a aprovag¢do de um novo codigo sem referéncia
expressa a revogacdo do anterior ndo atinge os institutos que ndo tenham
correspondéncia no novo cddigo uma vez que a revogacao global é uma revogacdo por
instituto ou matéria.

b. Diogo Freitas do Amaral defende que para se evitar uma lacuna dum ramo de Direito,
consideram-se em vigor as normas do CC antigo, pois o que parecia ser uma revogacao
global, era afinal uma revogacao parcial extensa, visto que aquela nos termos do art. 7.2
n.22 parte final deve resultar “ da circunsténcia de a nova lei reqular toda a matéria da
lei anterior”. Assim, ndo sendo a matéria da lei anterior toda revogada ainda se encontra
em vigor a parte relativamente a qual a nova lei nada disp6s.

Consideragoes finais:

Em nossa opinidao, a complexidade que podera resultar da revogac¢ao global tem a ver com a
delimita¢cdo da amplitude da matéria, isto é, saber quando é que podemos dizer que estamos a
revogar toda a “matéria”, “instituto” ou “ramo de direito”. Tudo passa por determinar a real
intencdo do legislador, o que, inevitavelmente, terd de ser aferido pela via da interpretagdo. Assim
se, no extremo, é intengao clara do legislador regular todo um ramo de direito, a ndo regulacdo de
certo instituto implica a existéncia de uma lacuna, se é intencdo do legislador regular todo um

instituto, a ndo regulacdo de certa matéria implica uma lacuna.
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Leis gerais e especiais

Lei Especial: sdo normas que estabelecem um regime diferente para uma situacdo de facto
especifica, mas que ndo é directamente oposto ao regime geral. Diferente/oposto Excepcionais

De acordo com o art. 7.2 n.2 3 do CC “ lei geral ndo revoga lei especial, salvo se outra for a intengdo
inequivoca do legislador”.

Ex: a lei que altera o regime geral das sociedades civis, ndo pode alterar o regime especifico das sociedades
comereciais.

Tal regime justifica-se porque se o legislador visou criar um regime especifico para certa situacao, ele
nao podera ser revogado por uma qualquer lei relativa ao regime geral, tal sé podera suceder se
houver uma “intengdo inequivoca do legislador” (quando ele o expressa de forma escrita). A
doutrina tem entendido que esta intenc¢do inequivoca pode resultar de:

a. Declaragio expressa - o legislador diz expressamente que com a lei geral também se
pretendem afastar os regimes especiais.

b. Declaragdo tacita - da interpretacao resulta que o legislador quis regular exaustivamente
um sector ndo deixando subsistir fontes especiais - deve-se extrair esta vontade do legislador de
forma concludente e clara.

Para Oliveira Ascensdo existem indicios da vontade do legislador nesse sentido, tais como:

i) A preméncia da situacdo, igualmente sentida no sector em que vigora a lei
especial;

i) A solucdo constante da lei especial, ndo se justifica por necessidades proprias
do sector, razao pela qual ndo merece subsistir como lei especial — trata-se
de casos em que a suposta lei especial é afinal geral, podendo, por esses
motivos, ser alterada pela nova lei.

Note-se que: revogacao global e leis especiais.

Em nossa opinido, em principio, a revogacdo global implica o afastamento das leis especiais, pois se,
se, pretende regular completamente uma matéria, entende-se que também existe uma intenc¢do de
abranger os regimes especiais, sob pena de, afinal, ndo termos uma revogacao global.
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A nao repristina¢ao da lei revogada

O art. 7.2 n.24 do CC, dispbe que “a revogagdo da lei revogatdria ndo importa o renascimento da lei
que esta revogara” ou seja, a perda da vigéncia da lei revogatéria ndo faz com que a lei que esta
revogara volte a produzir efeitos, o que significa dizer que nao é permitida a repristinagao.

Ex:
12 Lei X 22lei Y 32leiZ
revoga a lei X revoga alei Y

As leis podem ter dois tipos de eficdcia:
1. Eficacia dispositiva: os efeitos reguladores de certa matéria.
2. Eficacia revogatodria: os efeitos de fazer cessar a vigéncia de uma outra lei.

A revogacdo, ndo pde em causa a existéncia ou validade de uma determinada lei, mas apenas afecta
a sua producdo de efeitos. Assim, no caso de a lei Z sé ter eficdcia revogatdria, e ndo dispositiva
sobre a matéria, a revogacao da lei Y, ndo vai implicar o renascimento da lei que esta revogara - da lei
X — ndo havendo por estes motivos repristinacao.

Deste modo, inexiste quanto a matéria revogada legislacdo em vigor verificando-se uma lacuna que
deve ser integrada nos termos do art. 10 do CC.

Note-se que:

Nada impede o legislador de aprovar uma lei repristinatdria, ou que essa repristinacao resulte da
propria interpretacdo da lei. Ou seja, pode haver uma declaragao expressa do legislador no sentido
de repristinar a primeira lei revogada, ou esta mesma vontade resultar dos préprios elementos da
interpretagdo, havendo assim uma declaracdo tdcita do legislador no sentido da repristinagao.
(refira-se que a este respeito a lei brasileira refere que “ndo é permitida a repristinacdo, salvo se outra for a
intengdo inequivoca do legislador”, o que existe quando ha uma declaragdo expressa ou tacita nesse sentido,
nos termos agora referidos.)

Muito Importante sai no teste

. 3

Solucdo diferente ja consta do art. 282.2 n.21 da CRP, onde se prevé que declaragdo de
inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral pelo Tribunal Constitucional implica a repristinagao
das normas que a lei declarada inconstitucional revogou. Tal facto compreende-se porque a
declaragdo de inconstitucionalidade faz um juizo sobre a validade das leis declaradas
inconstitucionais, afectando, por isso, também a sua eficicia revogatoria.

Ex: A lei Z é uma declaragao de inconstitucionalidade do TC sobre a Lei Y.
g

A Lei X é obrigatoriamente repristinada. (vigora)

A declaracao de inconstitucionalidade, ao apagar os efeitos da lei revogatoria, faz com que a lei
revogada pela lei revogatdria, entre em vigéncia novamente.
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CAPITULO IV: Sucess3o de leis: aplicagdo da lei no tempo

1. Apresentacido do problema, exemplos praticos e fundamentacao

As questGes relacionadas com a aplicacdo da lei no tempo sdo distintas das questdes relativas a
revogagao.

Na revogacao uma lei posterior faz cessar a vigéncia duma lei anterior, ou seja depois da entrada em
vigor da nova lei, é esta que se vai aplicar aos factos - os problemas aqui suscitados tém a ver
essencialmente com a determinacdo da prépria revogacao, isto é, saber quando é que uma lei revoga
outra lei.

Na aplicagao da lei no tempo, o problema a tratar é diverso. A existéncia de uma lei que sucede a
outra, ou que revoga a outra, pode suscitar questdes mais complexos ao nivel da determinacao do
ambito de aplicacdo da lei antecedente e da lei consequente, isto é, saber a que situagdes da vida se
deve aplicar a lei revogada e a que situacdes se devem aplicar a lei revogatoria.

A partida a resposta a esta questdo parece simples, pois facilmente se diria que a lei revogada ou lei
antiga (LA) se aplica as situagdes ocorridas na altura da sua vigéncia, e que a lei revogatdria ou lei
nova (LN) se aplica as situagGes que venham a ocorrer no futuro.

Assim, por exemplo a LA que teve um periodo de vigéncia entre 2009 e 2011 aplicar-se-ia aos factos
verificados nesse periodo, e a LN que entra em vigor em 2012 aplicar-se-a aos factos que a partir deste
momento venham a ocorrer.

Porém, pode suceder que certa situacao se coloque na fronteira temporal entre a LA e a LN, isto é,
uma situacao pode ter origem na altura em que estava em vigor a LA, e prolongar os seus efeitos
para o futuro, altura em que entra em vigor a LN. Nestes casos, poe-se a questao de saber qual serd a
lei que deve reger os efeitos que se prolongam no futuro, se a lei LA, que regia a situagdo na altura
em que ela se constituiu, ou, se a LN, que rege a situa¢do na altura em que os efeitos decorrentes da
situagao se prolongam para o futuro.

Isto deve-se aos valores da seguranca juridica e da justica.

Esquema:
LA LN o
S o
(situagdo juridica) (efeitos)

(depois de se apurar que temos uma lei nova, a que factos é que se vai aplicar a lei nova e a lei atiga)

Trata-se de um problema complexo que, desde ha muito tempo, tem suscitado estudos por parte da
doutrina. Dada a dificuldade que apresenta, a sua compreensao nao pode deixar de ser feita através
da enunciacdo de alguns exemplos :

A. A LA dispde que a maioridade se atinge com 18 anos
B. A LN dispde que a maioridade se atinge aos 21 anos

André faz 18 anos e adquire a maioridade em 2009. Em 2010 surge uma nova lei que diz que a
maioridade se adquire aos 21 anos.

Com a entrada em vigor da LN André perde a maioridade? ou seja, aplica-se a LA ou a LN as situagées
de estados pessoais jd constituidas no passado?
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A. A LA dispde que o aborto é crime
B. A LN que entra em vigor em 2007 considera que o aborto deixa de ser crime
Ana pratica aborto em 2006, e é julgada em 2008. Qual a lei que se deve aplicar para julgar Ana?

3.
A. A LA considerava que os contratos de arrendamento com duragdo superior a 6
meses podem ser celebrados por documento particular.
B. A LN de 2010 dispde que tais contratos tém de ser celebrados por escritura
publica.

Em 2009 André e Ana celebram um contrato de arrendamento por documento particular que tem a
duracdo de 3 anos. E vdlido?

Fundamentacgio das vias de resolugdo do problema
A resolucdo do problema, isto é, a opgao pela aplicagdo ao caso da LA ou da LN ndo pode deixar de
ter por base duas ordens de fundamentacao:

1. Em primeiro lugar, a fungao de estabilizagdo que esta subjacente a aplicacdo da LA. Isto €,
aplicacdo da LA vem salvaguardar os direitos e expectativas legitimas que foram criadas pelas
situacbes que surgiram no momento em que tal lei estava em vigor.

ExX: se o contrato foi celebrado em 2009 e se a LA permitia a sua realizagdo por documento particular, no caso
de em 2012 surgir uma LN que exija a forma de escritura publica, o contrato celebrado em 2009 deve manter-
se valido para salvaguardar os direitos e as expectativas que foram criadas pelas partes com base na
conformidade a LA.

2. Em segundo lugar, uma ideia de fungdo dinamizadora que estd subjacente a aplicagdo da LN.
Isto &, se a LN fixa um novo critério, é este que melhor se adapta ao devir social, como tal,
deve ser imediatamente aplicado as situagGes constituidas no passado que prolongam os seus
efeitos para o futuro, pois so deste modo se ajusta a ordem juridica estabelecida a evolucdo
social e se promovem os interesses gerais da comunidade cuja realizacdo nao pode ser
protelada.

Critérios de resolugao do problema da aplicagao da lei no tempo

1.1. Direito transitério
A forma mais simples de resolver o problema da sucessdo de leis consiste na determina¢do duma
solucdo por parte do legislador através da fixacdo do ambito de aplicacdo da LN. A esta resolugdo por
parte do legislador chama-se direito transitério.

MRS entende que pode resultar da interpretagdao da LN que esta pretenda resolver o problema
optando pela sua aplicagao a situagdes passadas, sem que o diga directamente — opg¢ao tacita pela
LN para resolver o problema.

Podemos falar de:

a. Direito transitorio formal: verifica-se quando a LN contém uma disposi¢cdao em que indica
qual a lei que deve resolver o problema de sucessdo de leis - se a LN ou se a LA.
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Ex: a LN prevé que a taxa de juro maxima nos contratos de muatuo é de 10%, determinando que se deve aplicar
aos contratos actualmente em curso — o legislador opta pela LN para resolver o problema de solugdo de leis.

b. Direito transitério material: verifica-se quando a LN fixa uma regulamentacado prépria para
resolver o problema de sucessao de leis, que ndo coincide com a disciplina da LN, nem com a
disciplina da LA (esta via normalmente é relevante para regimes de transi¢do.

Ex: a LA previa um taxa de juro maxima de 6 % nos contratos de mutuo, a LN vem a prever um
valor maximo de 10%, determinando que para os contratos actualmente em curso, esse valor
maximo deve ser 8% - o legislador, neste caso, ndo opta nem pela LN nem pela LA para resolver o
problema de solugdo de leis, fixando, antes, um regime especifico para resolver o problema de
sucessdo de leis.

Embora o direito transitério seja a solucao preferivel, a verdade é que raras vezes é fixado pelo
legislador, e quando o é muitas vezes é lacunoso, por isso, a doutrina e a jurisprudéncia tém
procurado outros critérios para resolver o problema de sucessao das leis.

1.2. Critério geral: o principio da ndo retroactividade

Adopta-se na nossa ordem juridica como critério geral para resolver os problemas de sucessao de
leis, o principio da ndo retroactividade da lei nova, o que significa em termos genéricos que a lei ndo
dispée para o passado.

Antes de mais importa esclarecer o que significa retroactividade.

Uma lei diz-se retroactiva se produz efeitos ndo so6 para o futuro, mas também em relacdo a
situagdes juridicas verificadas no passado, isto é, situages criadas antes da sua entrada em vigor:

Ex:
LA LN o)
SJ1 aplica-se a LN SJ2 aplica-se LN

Os graus/modalidades de retroactividade

Sao concebiveis em abstracto quatro graus de retroactividade:

1. Retroactividade extrema

2. Retroactividade quase extrema

3. Retroactividade agravada

4. Retroactividade de grau minimo / ordinaria

2.2.1.1.Retroactividade extrema:
Verifica-se quando a LN se aplica a todas as situagdes com origem no passado, incluindo as

definitivamente decididas por sentenga transitada em julgado.

Ex: se a LA criminaliza aborto e a LN de 2007 o despenaliza, Ana condenada a 2 anos de prisdo em 2006 pela
pratica de aborto, com a aplicagdo retroactiva da LN, deve ser libertada e cessar a execugao da sua pena.
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2.2.1.2.Retroactividade quase extrema:

Verifica-se quando a LN se aplica a todas as situacdes com origem no passado, salvo as
definitivamente decididas por sentenca transitada em julgado.

Ex: André deve 400 euros a Ana, por ter pernoitado uma semana na sua pensdo em Sintra, se o devedor ndo
cumpre voluntariamente a sua obrigacdo e a credora recorre a tribunal formando-se caso julgado (nove meses
apos o surgimento da obrigagdo) quanto a condenagdo de André para o pagamento da divida, uma posterior
LN que altere os prazos de prescri¢ao dos créditos de alojamento de 12 meses para 6 meses ndo se aplica a
esta situagao.

O Direito Penal mais favoravel é a Unica situacdo onde se permite e até impde a retroactividade extrema.

2.2.1.3.Retroactividade agravada:

Verifica-se quando a LN se aplica a todas as situa¢cdes com origem no passado, mas salvaguarda os
efeitos produzidos por decisdo judicial ou titulo equivalente. Nestes casos, desde logo, é respeitado o
caso julgado, colocando-se a questdo de saber o que significa a expressao “titulo equivalente”. A
doutrina refere-se, a este propdsito, que a LN respeita também os efeitos produzidos no passado que
tiverem um titulo que lhes dé especial reconhecimento - definicdo ou reconhecimento expresso do
direito -, e para concretizar tais situagGes tem recorrido ao art. 13 do CC sobre a retroactividade da
lei interpretativa, onde se refere que: “..ficam salvos os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da
obrigacdo, por sentenca passada em julgado, por transacgdo, ainda que ndo homologada, ou por
actos de natureza andloga”.

Assim, a LN ndo se aplica quando existe:

a. Cumprimento de obriga¢ao — Ex: na situacdo anterior, caso André venha a pagar
voluntariamente os 400 euros, nove meses depois de ter abandonado o local, o surgimento de
uma LN nos termos atras referidos ndo se aplica a esta situacdo, razdo pela qual André nao
pode invocar a prescri¢ao do crédito.

b. Transacg¢ao - é o contrato pelo qual as partes previnem ou terminam um litigio mediante
reciprocas concessoes. Pode suceder, por exemplo, se o credor acorda com o devedor que este
apenas tera de pagar uma parte da divida, para evitar as delongas de um processo judicial.

Ex: Ana acorda com André o pagamento apenas de 250 euros, no caso de este o fazer no
imediato).

c. Actos de natureza analoga, inclui-se a:
i) Desisténcia do pedido, realizada pelo autor — art. 293 n.21 do Cédigo de
Processo Civil.
Ex: Ana interp6s uma acgdo de cumprimento contra André porque este ndo lhe paga os
400 euros, e posteriormente, em virtude das dificuldades financeiras de André, perdoa-lhe
a divida e vem a desistir do pedido

ii) Confissdo do pedido por iniciativa do réu — 293 n21 do Cédigo de Processo
Civil.
Ex: André, o réu confessou-se devedor de 400 euros

iii) Compensagdo —v. art. 847 do CC — verifica-se quando duas pessoas sao
reciprocamente devedores e credores
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Ex: André deve 400 euros a Ana, mas esta deve também 400 euros a André.

A compensacao efectivada por declaracdo de uma das partes a outra liberta as
partes da obrigacao.

Nestas 3 situacGes (A, B e C) ao ha retroactividade agravada.
2.2.1.4.Retroactividade de grau minimo ou ordinaria:

Verifica-se quando a LN respeita todos os efeitos produzidos no passado, isto é, produzidos ao abrigo
da LA, mas ja abrange os efeitos que se produzem na sua vigéncia, ainda que com origem em
situagBes geradas no passado e desde que tais efeitos ndo abstraiam do facto que lhes deu origem.
Ex: Carla em Maio de 2010 emprestou 1200 euros a Bruno tendo convencionado o seu pagamento em 12 de
prestagcdes mensais de 100 euros. Supondo que as partes nada tenham dito a respeito da taxa de juro neste
contrato de mutuo, aplicando-se-lhe a taxa supletiva legal, caso em Janeiro de 2011 uma LN aumente essa taxa
de 5% para 10%, esta nova lei vai-se aplicar as prestagdes que a partir desta data se venham a vencer.

Note-se que ha quem separe a retroactividade (ou retroactividade auténtica) da retrospectividade
(ou retroactividade inauténtica). A primeira verifica-se quando a LN afecta situa¢Oes ja esgotadas no
passado, enquanto a segunda se verifica quando a LN afecta efeitos futuros de situacdes constituidas
no passado.
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Os limites constitucionais de retroactividade

Vamos agora analisar algumas areas da CRP que vém corroborar o principio geral da nao
retroactividade, vedando a admissibilidade de leis retroactivas35. Temos, assim, limites
constitucionais de retroactividade - certas matérias em que a aplicagdo retroactiva da LN é
expressamente proibida:

Direito penal positivo:

Trata-se de normas que definem os crimes e fixam as suas penas e efeitos36. De acordo com os art.
29n.21e3daCRPeart.2n.21do Cddigo Penal € proibida a aplica¢do retroactiva da lei que crie
novos crimes ou medidas de sequranca ou que agrave penas ou medidas de sequranga37 anteriores.

A lei penal incriminatdria ndo pode ser retroactiva (art. 19 n.26 da CRP) porque ninguém pode ser
punido criminalmente sendo em virtude de lei anterior que declare punivel a sua accao ou omissao.
Trata-se do principio de direito penal “nullum crimen sine lege; nulla poene sine lege” previsto no art.
29 n21 daCRP e art. 1 n21 do CP.

Este principio tem duas vertentes:

a. Alei penal ndo pode qualificar como crimes factos passados (ou aplicar medidas de
seguranca a situagdes anteriormente irrelevantes).
Proibicdo de retroactividade de situa¢6es que venham a ser criminalizadas.

Ex: se em 2012 surge uma lei que vem a criminalizar a ndo paragem dos automoveis nas passadeiras de
pedes, ndo se pode aplicar a Daniel em relagdo ao qual estava em curso um processo contra-
ordenacional por ter praticado esse facto trés meses antes da entrada em vigor desta lei.

b. Alei penal ndo pode aplicar a crimes anteriores penas mais graves (ou aplicar a crimes
anteriores medidas de seguranga mais severas).
Proibicdo de retroactividade de situa¢Ges que venham a ser agravadas nas suas penas.

Ex: se em 2012 surge uma LN que aumenta a pena maxima do crime de furto, de 3 anos (art. 203.2n.2 1
do Cddigo Penal) para 7 anos, esta nova lei ndo pode ser aplicada a Eduardo, que praticou um crime de
furto um ano antes da entrada em vigor desta lei.

Direito fiscal (Dto Tributario):

De acordo com o art. 103.2 n.2 3 da CRP é proibida a aplicagdo retroactiva da lei que crie impostos - o
que é concretizado no art. 12.2 da Lei Geral Tributaria. Neste sentido, sdo ilicitos os actos tributarios
que incidam sobre rendimentos ja auferidos ou sobre factos tributarios ja verificados e como tal o
contribuinte tem o direito de recusar o pagamento de impostos violadores de tais disposi¢Ges. Este
principio também designado de “principio do nulum tributus sine lege anteriore” é um corolario do
principio da seguranca juridica e da protec¢do de confianga inscrito principio de Estado de direito
Democratico previsto no art. 2 da CRP.

Ex: se em Janeiro de 2012 surge uma LN que vem aumentar a taxa de IRS em mais 10% do que a LA, esta nova
taxa ndo pode ser aplicada aos rendimentos auferidos em 2011.

Note-se que:

a. Se hd quem defenda que a irretroactividade da lei fiscal apenas diz respeito a normas
que corporizem um acto tributario — incidéncia, taxa -, outros ha que propugnam que tal
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proibicdo também opera em sede de deveres fiscais de natureza tributdria, tais como
juros compensatdrios ou moratérios — o imposto retroactivo, ou qualquer outra norma
fiscal retroactiva, desde que desfavordvel, sdGo inconstitucionais.

b. O art. 103 n22 da CRP limita o legislador em dois sentidos, por um lado impede a edicao
de normas retroactivas desfavoraveis, por outro impede a livre revogabilidade de normas
favordveis. Assim, tem sido entendimento da doutrina que o principio da proibicao da
retroactividade da lei fiscal ndo se aplica nos casos em que a norma fiscal se afigura mais
favordvel ao contribuinte.

Ex: no caso dos beneficios fiscais em que s6 se exclui constitucionalmente o caso julgado.

Caso julgado:

A lei ndo se deve aplicar retroactivamente atacando uma decisdo judicial definitivamente transitada
em julgado. Este principio de ndo retroactividade da lei que afecte o caso julgado ndo tem
consagracao constitucional expressa, todavia, retira-se de dois preceitos:

A. Art. 111.2 da CRP que consagra o principio da separacgdo de poderes - se a LN pudesse ser
aplicada a situacgGes ja decididas definitivamente pelos tribunais e transitadas em
julgado, caso o legislador discordasse de tais decisGes jurisdicionais poderia fazer novas
leis que, aplicando-se aos casos, traduziriam uma interferéncia da fungdo legislativa na
funcdo judicial, violando-se, deste modo, o principio da separacao de poderes.

B. Art. 282.2 N.23 da CRP que prevé que as declaracdes de inconstitucionalidade com forca
obrigatodria geral do Tribunal Constitucional nGo abrangem os casos julgados — se mesmo
qguando se considera que os casos decididos com base na LA inconstitucional (o vicio mais
grave do ordenamento juridico) ndo podem ser atacados, nao faria sentido que tais casos
decididos com base numa LA que ndo enferma de qualquer vicio viessem a ser postos em
causa porque o legislador fazendo uso do seu poder de auto-revisibilidade entendeu
revogar a LA e fazer uma LN para regular a situagdo. LA.

C. Seguranga juridica decorre do principio do Estado de Direito Democratico — art. 2 da
CRP. Se os casos julgados pudessem ser revistos por leis posteriores, as pessoas hunca
poderiam ter certeza acerca da resolu¢do dos seus diferendos, gerando-se uma
instabilidade geral na sociedade que nao se coaduna com a prdpria ideia de Direito.

2.2.2.4.Leis restritivas de direitos, liberdades e garantias:

Decorre do art. 18 n.23 da CRP que as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias ndo podem
ter efeito retroactivo. A razdo desta proibicdo prende-se com a seguranca juridica e tutela de
confianca dos cidadaos, pois sé desta forma se evita o perigo de atribuir aos seus actos passados
efeitos juridicos com os quais ndo poderiam contar e que vém restringir os seus direitos
fundamentais.

Ex: se é criada em 2012 uma LN com efeito retroactivo que vem sancionar disciplinarmente os jornalistas que
publiquem fotografias da vida privada do Primeiro-ministro, restringindo-se por esta via o direito fundamental
a liberdade de imprensa (um direito liberdade e garantia previsto no art. 38 da CRP). No caso de Ana, jornalista
do jornal X, ter publicado ha dois anos algumas fotografias do Primeiro-ministro ndo podera vir agora a ser
sancionada disciplinarmente por um facto outrora permitido.
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Um principio constitucional da nao retroactividade das leis mais desfavoraveis

Ha quem defenda um principio constitucional da irretroactividade de quaisquer leis gravosas ou
desfavoraveis aos cidadaos tendo por base o principio do Estado de Direito Democratico.

Efectivamente a jurisprudéncia constitucional tem vindo a entender que a LN que afecte
retroactivamente direitos garantidos por LA deve ser considerada inconstitucional no caso de violar o
principio da proteccao de confianga que decorre do Estado de Direito Democratico, excluindo-se,
deste modo, a privacao arbitrdria de direitos adquiridos.

Nao vemos com desagrado esta ideia, todavia, queremos, desde ja, referir que a sua admissibilidade,
em nossa opinido, deveria salvaguardar os casos de retroactividade de grau minimo ou ordindria, sob
pena de se estar a por em causa a margem de liberdade conformadora do legislador.

Critérios especificos

Em certas matérias e ramos de direito, o critério geral da nao retroactividade da lei é substituido por
critérios particulares que permitem a aplicacdo retroactiva de leis.

Direito penal negativo:

Trata-se de normas que descriminalizam ou reduzem as penas aplicadas a certas condutas. De
acordo com os artigos 29.2 n.24 da CRP e 2.2 n.22 do Cddigo Penal (descriminalizacdo) e art. 2.2 n.24
do Cédigo Penal (reducdo de pena) consagra-se um principio da retroactividade in mitius (ou leges
favorabiles), aplicando-se retroactivamente a lei penal mais favordvel ao arguido. Os seus efeitos
abrangem todos aqueles que no passado tenha praticado a conduta, quer estejam ou nao
condenados.

Trata-se da Unica situagdo em que no direito portugués se permite, e até impoe a retroactividade
extrema, resultando que, se alguém se encontra a cumprir pena deve ser libertado. O principio da
aplicagdo da lei penal mais favoravel tem duas vertentes:

A. Descriminalizacao - deixa de ser considerado crime o facto que a lei posterior vem a
despenalizar

B. Redugdo de pena - um crime passa a ser menos severamente punido do que o era no
momento da sua pratica, se lei posterior o sancionar com pena mais leve.

Note-se que:

Existe uma tendéncia para alargar este principio da aplicacdo da lei mais favoravel a outras areas do
Direito, nomeadamente fala-se das leis fiscais mais favoraveis retroactivas46 e também das leis
confirmativas que analisaremos infra.

No que respeita a matéria fiscal, embora se admita a possibilidade da aplicagdo das leis fiscais
retroactivas mais favoraveis, ja se vé com grandes dificuldades um dever do legislador o fazer em
termos similares ao principio da retroactividade in mitius que vigora no direito penal, porquanto os
pressupostos de aplicacdo da lei penal e da lei fiscal sdo diversos, e também numa altura em que a
situagdo econdmica do pais atravessa grandes dificuldades, uma imposi¢cdo desta natureza iria
certamente inviabilizar eventuais alteragdes legislativas de natureza fiscal que se mostrassem mais
favordveis aos contribuinte.
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Direito processual:

Tem-se defendido uma aplicacdo imediata da nova lei processual aos processos em curso - cujos
tramites se devem, por esse motivo, a ela adaptar —tendo por base a ideia de que:

A) A LN contém critérios mais perfeitos;

B) O processo ndo da nem tira direitos, apenas se assumindo como um conjunto de
formalidades susceptiveis de imediata remodelacdo. Trata-se de uma situacao de retroactividade
porque se esta a aplicar uma LN para julgar factos que ja se verificaram.

No sentido da aplicacdo imediata da lei processual esta o nosso Cédigo de Processo Civil quando no
seu art. 136.2 se dispde que: n.2 1- a forma dos diversos actos processuais é regulada pela lei vigente
no momento em que sdo praticados; n.2 2 — a forma de processo aplicdvel determina-se pela lei
vigente a data em que a ac¢do é proposta.

Em nossa opinido esta posicdo é contestavel, porquanto, ndo raros os casos em que as leis
processuais vém afectar as posi¢Ges juridicas subjectivas das pessoas, imagine-se, por exemplo, uma
norma processual que venha reduzir o prazo de contestagdo, que pode ter como consequéncia
pratica a impossibilidade da defesa do réu.

Também outras normas processuais parecem acolher esta ideia da sua aplicacdo imediata, todavia,
com uma formulacdo mais perfeita pois salvaguardam os direitos dos sujeitos destinatarios, veja-se o
art. 12.2 n.2 3 da Lei Geral Tributaria e ainda o art. 5.2 do Cédigo de Processo Penal.

Quanto a aplicacdo retroactividade da LN no ambito do direito processual penal, convém determo-
nos um pouco mais. No art. 5.2 do Cddigo de Processo Penal estabelece-se como limite a aplicacdo
imediata da lei processual as disposicdes que sejam mais desfavoraveis ao arguido.

Trata-se, no fundo, de uma concretizacdo da aplicacdo do principio da retroactividade in mitius as
normas de direito processual penal, pois se, se, impede a aplicagdo das normas mais desfavoraveis,
significa que se impd&e a aplicacdo das normas processuais mais favoraveis aos processos em curso.

Efectivamente, tal como entende Paulo Pinto de Albuquerque, ha que fazer uma distin¢do entre
normas processuais penais materiais — que representam uma conformagao da penalidade a que o
arguido pode ficar sujeito — e as normas processuais penais proprio sensu. As primeiras (que podem
ir desde as normas que alterem a natureza do crime; aplicagdo, substituicdo ou revogacao de
medidas de coacdo; fundamentacdo das decisGes; liberdade condicional e de prova; exercicio,
caducidade e desisténcia do direito de queixa e de constituicdo como assistente; ou mesmo
prescricdo do direito de queixa) aplica-se o art. 29.2 n.2 4 da CRP qua tale, que ndo soé proibe a
aplicacdo de normas processuais materiais menos favoraveis, como impd&e a aplicagdo retroactiva
das normas processuais mais favoraveis ao arguido. As segundas (que s3o as restantes normas
processuais penais.

Ex: alteragdo dos requisitos de acareagdo ou de notificagdo) aplica-se a LN aos processos em curso, que sera
retroactiva quando estdo em causa factos verificados na vigéncia da LA.
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Posicao do Cadigo Civil: art. 12.2

Na falta de direito transitdrio, e, respeitadas as directrizes constitucionais e os regimes especificos
dos diferentes ramos do direito, o CC consagra um regime supletivo e dois regimes especiais para a
resolucao dos problemas de sucessdo de leis. Temos assim:

1. Regime supletivo —art. 12.2
2. Regime especial — art. 297.2 e art. 13.2 do CC

Vamos primeiramente analisar as doutrinas que estiveram subjacentes as solu¢Ges adoptadas no
Cadigo Civil.

Doutrinas sobre sucessao de leis

Podem-se distinguir quatro teorias sobre a sucessao de leis:
1. Doutrina dos direitos adquiridos
2. Doutrina do facto passado
3. Doutrina das situacdes juridicas subjectivas e objectiva
4. Doutrina das situacdes juridicas de execucdo duradoura e de execucgdo instantanea

1. Doutrina dos direitos adquiridos

Defendida por Savigny no século XIX, propugna que os direitos adquiridos a sombra de uma lei
devem ser respeitados pelas leis posteriores, por isso, distingue: Direitos adquiridos — sdo direitos
consolidados na nossa esfera juridica, e que ndo podem ser retirados porque sdo fortemente
tutelados pelo Direito.

ExX: direitos subjectivos — traduzem um poder de dominio sobre uma coisa ou um poder de exigir uma
prestacao — se comprei um terreno tenho um direito de propriedade sobre esse mesmo terreno. Dada a sua
natureza aos direitos adquiridos ndo se aplica a LN.

Simples expectativas - sdo esperancas de que, dada a situagdo em que se encontra uma pessoa,
previsivelmente vem a adquirir um direito.

Ex: tenho uma mera expectativa de vir a ser herdeira dos meus pais quando eles falecerem. As
simples expectativas aplica-se a LN.

Criticas:

A. Nem sempre é facil distinguir um direito adquirido de uma expectativa

B. N3o atende ao cardcter de durabilidade das situagdes - nem todos os direitos devem ficar
indefinidamente sujeitos a disciplina do direito vigente quando se constituiram.

Ex: direito de propriedade - se comprei uma casa hd 50 anos, ndo faz sentido que caso a queira arrendar se
aplique o regime de arrendamento existente nessa altura.

2. Doutrina do facto passado
Defendida em finais do século XIX, de acordo com esta doutrina todo o facto juridico deve ser
regulado pela lei vigente no momento em que se produziu, por isso, a LN nao deve ser
retroactiva. Assim:

a. LA —regula os factos ocorridos na sua vigéncia e os seus efeitos (os consumados e ndo
consumados).
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b. LN -regula os factos novos.

Esta doutrina conhece uma nova versao exposta por Enneccerus-Nipperdey, que defende o seguinte:
A. LA —regula os factos ocorridos na sua vigéncia e os seus efeitos ja consumados (isto €,
os efeitos produzidos antes da entrada em vigor da LN).
B. LN —regula os factos novos e os efeitos ndo consumados dos factos passados (isto é, os
efeitos ndo produzidos antes da entrada em vigor da LN).

A aplicacdo da LN aos efeitos ndo consumados dos factos passados Enneccerus-Nipperdey n3o falou
de retroactividade, mas de efeito imediato.

Critica a posicdo de Enneccerus-Nipperdey:

Os efeitos juridicos sdao consequéncia dos factos juridicos, existem desde a sua ocorréncia mesmo que
dependam também de factos novos, por isso, a LN ao modificar o que ja existia é necessariamente
retroactiva.

A insuficiéncia da formula da doutrina do facto passado — por Baptista Machado

A doutrina do facto passado é util, mas ainda se revela insuficiente para resolver todos os problemas de
sucessdo de leis pois ndo atende as diferencas entre os factos passados que:

a. Sdo constitutivos, modificativos ou extintivos de situagées juridicas, em relagdo aos quais a LN
nao se aplica.
EX: a celebragdo de um contrato.

b. Dos que a LN assume como pressuposto da constituicao de situagGes juridicas, em relagdo aos
guais LN se aplica.

Ex: um impedimento matrimonial ou um fundamento de deserdagdo. Estes factos sdo apelidados de
factos pressupostos — ndo determinam a competéncia da lei aplicavel, mas sdo usados pela lei como ponto
de referéncia para definir o regime juridico da situacdo que durante a sua vigéncia é criada. Assim, se A se
casou em 2000 com B (ndo prevendo a lei de 2000 o impedimento matrimonial da bigamia), e se em 2010
se pretende casar também com C (prevendo a lei desde 2008 o impedimento matrimonial de bigamia), vai-
se aplicar a LN, e como tal A ndo se pode casar com C - embora o facto impeditivo seja passado e ndo
sendo nessa altura considerado um impedimento. Fala-se aqui de retroconexao — temos um facto passado
que contribui para definir o regime do facto presente ao qual se vai aplicar a LN.

Doutrina das situagoes juridicas subjectivas e objectivas

Doutrina elaborada por Duguit na primeira metade do século XX, procurou substituir o conceito de
direito subjectivo pelo de situa¢do juridica, que compreende duas espécies:

a. Situagdes subjectivas - decorrem da manifestacdo de vontade das pessoas, isto &,
resultam de actos e contratos das partes.
Ex: as clausulas de um contrato (preco, local de cumprimento do contrato) derivam da autonomia
das partes. As situa¢des subjectivas vindas do passado, aplica-se a LA.

b. Situagées objectivas — sdo os poderes legais que a lei confere as pessoas em virtude de
certos factos (resultam directamente da lei).
Ex: os poderes que envolvem o direito de propriedade sdo fixados por lei (fruicao,
venda). As situacdes objectivas vindas do passado, aplica-se a LN.
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Criticas:
a. As situacgbes subjectivas nem sempre resultam apenas da manifestacdo de vontade dos

interessados.
Ex: a condicdo de herdeiro ndo depende apenas da vontade do interessado, mas também da morte

do de cujus.

c. Existem situacdes objectivas, as quais seria injusto aplicar a LN.
Doutrina das situagdes juridicas de execugao duradoura e de execug¢ao instantanea

Defendida por Galvao Telles, constitui uma nova versado da doutrina do facto passado e assenta na
distingdo entre:
a. Situagoes juridicas de execugdo duradoura — situagées em que a sua execugao ocorre
periodicamente e os seus efeitos sdo duradouros.

EXx: num contrato de arrendamento o locador proporciona continuamente ao locatario o gozo da
coisa.

Para Galvao Telles é preciso separar o passado - até a entrada em vigor da LN — ao qual se aplica a
LA, do presente - depois da entrada em vigor da LA — e ao qual se aplica a LN.

b. Situagdes juridicas de execugdo instantdnea - os seus efeitos esgotam-se num
momento, isto é, a sua execug¢do ocorre mediante um acto isolado.

Ex: um contrato de compra e venda de um carro esgota-se num sé acto ou seja com a entrega da
coisa e o pagamento do preco. Nestes casos aplica-se a lei do momento da pratica do facto, ou
seja a LA.
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O critério supletivo: art. 12.2 do CC

Para a compreensdo do conteldo deste artigo do Cédigo Civil, importa separar a analise dos seus
nuameros e partes.

Art. 12.2 N.21 do CC
“ A lei so dispde para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficdcia retroactiva, presume-se que
ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular. ”

1.2 Parte: “A lei so disp6e para o futuro”

Consagra-se aqui o principio geral da ndo retroactividade, que se impde por razdes de estabilidade,
pois s6 dessa forma os cidadaos poderao prever os efeitos dos actos que praticam. Refira-se,
contudo, que a lei dispde ndo sé para o futuro, mas também para o presente, pois atinge igualmente
as situacoes existentes no momento da sua entrada em vigor - é neste sentido, que surge no n2 2 do
art. 12 que vem concretizar o significado da expressao a lei dispée para o futuro, que adiante
analisaremos.

2.2 Parte: “ainda que lhe seja atribuida eficdcia retroactiva, presume-se que ficam ressalvados os
efeitos jd produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.”

Esta parte do artigo admite excepgdes ao principio geral da ndo retroactividade, ou seja permite que
a LN seja retroactiva se o legislador assim o entender: “ainda que lhe seja atribuida eficdcia
retroactiva.” E quando o legislador consagrar tal eficacia retroactiva, se nada dispuser quanto ao seu
grau, presume-se que essa retroactividade é ordinaria ou de grau minimo “presume-se que ficam
ressalvados os efeitos jd produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.”
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Critério especial sobre leis interpretativas (art.132 CC):

A lei interpretativa é aquela que realiza uma interpretacdo auténtica da lei interpretada, que deve ter
um valor igual ou superior ao da lei interpretada e apresentar um caracter vinculativo para todos os
aplicadores do Direito.

Requisitos:
- Temporais: A lei interpretativa deve ser posterior a lei interpretada.

- Teleolégicos: A lei interpretativa tem como finalidade interpretar uma LA cuja solugdo se apresenta
controvertida ou incerta.

Esta intencdo do legislador pode ser:
A - Expressa: quando declara essa intencdo de forma escrita na prdpria lei interpretativa.
Ex: “com esta lei visa-se interpretar a lei X”

B - Tacita: quando essa intencdo do legislador decorre da interpretacdo da LA.
Ex: no preambulo: “com a inteng¢do de esclarecer as duividas acerca desta matéria....”

- Hierdrquicos: A lei interpretativa ndo deve ser hierarquicamente inferior a lei interpretada.
Ex: Um Regulamento do Governo ndo pode interpretar uma Lei.

Facticos: A LA deve conter uma situacdo controvertida ou duvidosa, ou seja, uma situacdo que

permite mais do que uma interpretacdo legitima, sob pena de a lei interpretativa ser, afinal,

inovatdria.

O art. 132 CC

Refere que a lei interpretativa se vai integrar na lei interpretada, definindo assim um unico sentido
da lei interpretada, afastando todos os demais.

Contudo, essa explicacdo da norma ndo pode afastar certos efeitos ja produzidos com base numa
anterior interpretagao da mesma lei, porque ja se encontram consolidados.

Tais como: (0 mesmo que na retroactividade agravada)

d. - Cumprimento de obrigagdao — Ex: na situagdo anterior, caso André venha a pagar
voluntariamente os 400 euros, nove meses depois de ter abandonado o local, o surgimento de
uma LN nos termos atras referidos ndo se aplica a esta situagao, razao pela qual André nao
pode invocar a prescri¢ao do crédito.

e. Transacgdo - é o contrato pelo qual as partes previnem ou terminam um litigio mediante
reciprocas concessdes. Pode suceder, por exemplo, se o credor acorda com o devedor que este

apenas tera de pagar uma parte da divida, para evitar as delongas de um processo judicial.

EX: Ana acorda com André o pagamento apenas de 250 euros, no caso de este o fazer no
imediato).

f. Actos de natureza analoga, inclui-se a:
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iv)  Desisténcia do pedido, realizada pelo autor — art. 293 n.21 do Cdédigo de Processo Civil.
Ex: Ana interpds uma acgdo de cumprimento contra André porque este ndo lhe paga os 400
euros, e posteriormente, em virtude das dificuldades financeiras de André, perdoa-lhe a divida e
vem a desistir do pedido

v) Confissdo do pedido por iniciativa do réu — 293 n21 do Cédigo de Processo Civil.
Ex: André, o réu confessou-se devedor de 400 euros

vi)  Compensagéio —v. art. 847 do CC — verifica-se quando duas pessoas sdo reciprocamente
devedores e credores
Ex: André deve 400 euros a Ana, mas esta deve também 400 euros a André.

A lei interpretativa aplica-se a situagdes passadas, respeitando apenas, dos efeitos produzidos no
passado, os que tiveram um titulo que lhes dé especial reconhecimento.

A posicdo da Doutrina acerca do caracter retroactivo da lei interpretativa:

- Jodo Baptista Machado:
A lei interpretativa ndo é retroactiva porque o art. 132 n2 1 CC, ao dispor que a lei interpretativa se
integra na lei interpretada, implica que é esta que se continua a aplicar. O seu sentido €é o inicial,
embora tenha agora sido concretizado pela lei interpretativa que passa a fazer parte da lei
interpretada.

- MRS/Santos Justo:
A lei interpretativa é retroactiva, porque é dado um novo sentido a lei inicial pela lei interpretativa. A
situacdo juridica vai passar agora a ser regulada por um titulo composto que abarca também a lei
interpretativa, uma LN. Assim sendo, se a LN vem regular o passado, ela é necessariamente
retroactiva.

Lei interpretativa inovatdria:

Verifica-se quando o legislador diga expressamente que certa lei visa interpretar uma outra lei, mas
resultar afinal, que tal lei é inovatdria, uma vez que a lei interpretada ndo suscitava duvidas de

interpretacao. @
Cria-se assim um novo regime para certa situacdo, em vez de esclarecer o sentido interpretativo da
LA.

Ex: A LA pretende instaurar um regime fiscal a todos os trabalhadores.

O legislador pretende restringi-lo apenas aos trabalhadores activos (ndo aos de baixa, etc)
Emite assim uma lei interpretativa, onde sé considera os trabalhadores activos (falsa lei interpretativa).

Assim, suscita-se a duvida de saber se se aplica o regime do art. 132 n2 1 do CC, ou seja, se se deve entender
que a L inovatédria tem um grau de retroactividade agravada.

A maior parte da doutrina entende que sim, pois o legislador sempre teria a possibilidade de optar por conferir
este grau de retroactividade a LN, desde que sejam respeitados os limites constitucionais da retroactividade.
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