Resumos de Microeconomia

curva ascendente dos custos marginais, & medida que o rendimento marginal (isto &, o
nivel de pregos} se altere também.

Istc significa que para o vendedor atomistico a curva da oferta &
essencialmenie a curva dos custos marginais. Contudo, nem toda a curva dos
custos marginais se transforma em curva da oferta, porque ha um limiar minimo
abaixo do qual o produtor ndo oferece nada, n&o esta disposto a vender.

| d) A suspensio de actividade no curto prazo ’ |

Num contexto concorrencial ocorrersio muito frequentemente circunstancias em
gue um produtor & induzido a retirar-se temporaria ou definitivamente do mercado.
A refirada temporéaria, de curto prazo, distingue-se da saida definitiva, de longo prazo,
pela circunstancia de no curto prazo exisfirem custos fixos que sdo irrecuperaveis, no
sentido de que ja estdo pagos e que ndo ha altemativa para suporta-los, enquanto que
no longo prazo também esses custos se tornam varidveis, podendo ponderar-se uma
decis&o em que todo o género de cusios seja levado em conta, podendo perspectivar-
se a libertagdo de fodos os custos afravés do abandono da actividade.

Um custo irrecuperavel deve ser racionalmente irrelevante para as decisbes
de um produtor, o qual s6 tem que concenfrar-se nas suas decistes de curto prazo de
reafectacio de recursos variaveis € nas decisdes de longo prazo relativas a escala de
producio, ja que, faga ele o que fizer, esses custos irrecuperaveis ndo se alteram.

Nem todos os custos fixos s&o imecuperdveis, visto que s&o recuperaveis
todos os custos fixos relativos & aquisicio de bens que sejam utilizéveis noutras linhas
de producio. S&c também recuperaveis alguns dos chamados custos fixos de
funcionamento (‘overhead-costs”), na .medida em que alguns deles tendam a
desaparecer mal seja tomada pelo produtor a decis&o de sﬂspender a actividade.

No curto prazo, j4 que o produtor ndo consegue libertar-se dos custos fixos
irrecuperaveis, tudo se decide no piano dos custos variaveis. Sera racional retirar-se
temporariamente da concorréncia se as perdas resultanies da auséncia de vendas
forem mais do que compensadas pela poupanga obtida em sede de custos variaveis, o
que equivale a dizer, se os custos varidveis forem superiores ao rendimento total.

O “ponto de encerramento (temporario)” (o0 “shutdown point”) ocorre, para
um produtor atomistico, quando o rendimento total ndo cobre o total dos custos
variaveis, & por isso as perdas totais so superiores aos custos fixos totais.

A decisd@o de curto prazo de suspensido de produgdo ha de jusiificar-se em
todos os casos em que os custos varfaveis médios sdo superiores ao prego (ao
rendimenio meédio), visto que para um vendedor atomisfico coincidem, por definicéo,
os valores do rendimento meédio, do rendimento marginal e do prego.

| e) O encerramento no longo prazo B}

No longo prazo trata-se de decidir peio abandono, ou n&o, do sector produfivo,
e, no caso de ndc-abandono, de decidir & escala de produgac a adoptar (aquela que
assegure o maximo de volume de produgdo compativel com a escala minima de
eficiéncia).

O produtor-vendedor atomistico num ambiente concorrencial devera no longo
prazo abandonar o mercado, o sector produtivo, se o seu rendimento fotal ndo chega
para cobrir os seus custos fotais (se o seu custo médio & superior ao prego, ao
rendimento médio), e por isso Ihe nao for possivel averbar Jucros. ‘ .

Agora ja se torna relevante neste horizonte temporal mais amplo, considerar
tanto os custos variaveis como os custos fixos.
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O que se disse da saida do mercado aplica-se igualmente a entrada no
mercado: o produtor so estaré disposto a ingressar no mercado se, comparando os
seus custos médios com o nivel de pregos que € praticade no mercado, concluir que
este é superior aqusles.

No longo prazo, a curva da oferta pode derivar-se mais uma vez da curva
ascendente dos custos marginais, com a ressalva de que so ha oferta a pariir do ponto
no qual & possivel e sustentavel uma situagdo em que os cusios médios sejam
inferiores aos precos. O candidato & entrada no mercado devera ter consciéncia de
qual seria a sua escala de eficiéncia, sendo que s entrara na concomréncia se esse
minimo de custos médios estiver abaixo do prego de mercado (se vislumbrar uma
possibilidade de obter lucros -no momenio em que tiver afingido a “escala de
eficiéncia”, ou a0 menos uma possibilidade de chegar a um “ponto de break-even”, de
equilibrio entre receifas e cusios médios).

E por esse mofivo que a existéncia de pregos elevados e de lucros
extraordinarios atrai novos concorrentes aoc mercado.

E também em funglio destas decisbes de entrada e de saida do mercado que
se verifica que a elasticidade-pregco da oferta tende a aumentar com o tempo e a
afingir 0 seu maximo no longo prazo.

Como cada produtor nove s6 entra se tiver calculado que é capaz de operar a
custos médios totais inferiores ao prego de mercado, e volta a sair se verificar o
inverso, a expansdo da oferta através do aumento do nimero de produtores faz-se a
custos marginais que praticamente coincidem com os cusios médios, pelo que a curva
da oferta de longo prazo se apresenta como quase horizontal.

O produtor deve encerrar a actividade, refirando-se do sector, sempre gque o
preco de venda dos seus produtos ndo for suficiente sequer para cobrir 0s cusios
médios. r

- L
Il

| §) A transigio do curto para a longo prazo

Derivar-se uma curva da oferta colectiva a partir da curva da oferfa individual
de cada vendedor atomistico dependera n&o apenas do horizonte temporal que
esiejamos a considerar como também do facto de os produtores terem estruturas de
custos comparaveis, isto &, de lidarem com a mesma tecnologia. No curto prazo, nao
se colocam questoes de entrada e de saida do mercado.

Ja no longo prazo, com a possibilidade de entrada e de saida, ndo se pode
presumir que o numero de vendedores seja fixo, mas pode presumir-se que existam
pontos de equilibrio, nos quais momentanearnente ninguém entra e ninguém sai do
mercado. :
Os produtores entram no mercado quando se apercebem que outros, ja
instalados no mercado e com estruturas de custos similares, estio a obter lucros;
mas essa enfrada, aumentando o nimero de vendedores concomentes e portanto
aumentando a oferta, tende, ceferis paribus, a provocar o efeifo {ndo-atomistico) da
quebra dos lucros, seja para os produtores j& estahelecidos, seja para os recém-
-chegados.

Alguns dos produtores que foram afraidos ao mercado descobrirao, 2 propria
cus’t‘a, que aquilo que os aliciou foi destruido pela sua prépria entrada, como se de um
‘efeito de miragem” se tratasse — tendo que voltar a sair, no longo prazo, aqueles
produtores “marginais” para quem o volume de vendas e a escala de producio
passaram a significar prejuizos imemediaveis.

Havera porventura um limite para estas oscilagbes e para estes movimentos de
enirada e de saida, um ponto de equiltbrio no qual ninguém tem incentivo para entrar
no rn_ercado, e os produtores instalados no mercado ndo estdo especiaimente
prt'es_smnados para abandona-lo? Ma: € um ponio no qual convergem preco e custo
médio, um ponto no qual o lucro tende, pois, a desaparecer.

-
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Esta constatacéo de que um mercado concorrencial e atomistico tende para o
desaparecimento do iucro é ja de si mesma algo surpreendente e perturbadora. Mas
nac menos surpreendente e férfil € uma conclusdo: a de que um mercado
concorrencial sem barreiras de enirada e de saida tende, no longo prazo, para um
equilibrio que coloca os produtores na sua escala de eficiéncia.

No longo prazo esses produtores estabilizariio num pontc em que coincidem
preco, custo médio e custo marginal (escala de eficiéncia).

A coincidéncia do preco com o custo médio ‘significa que os produtores s&o
seleccionados na concorréncia pelo seu padrio de custos, e que ficardo no mercado
apenas aqueles que t&m custos médios mais baixos, os que conseguem o “break-
-even”, 0 “ndo prejuizo”, a esses cusios.

Poderdo surgir ocasides nas quais a oferta de longo prazo deixa de ser
estavel quanto ao preco, e pelo contrério ela passa a evidenciar uma tendéncia
crescente:;

* A enirada de novos concorrentes faz subir o preco dos factores para todos os
concorrentes;

* N&o sendo homogéneos os padrBes de custos, pode dar-se o caso de os
produtores mais eficienies serem os primeiros a entrar no mercado, pelo que cada
nova entrada de concorrentes agrava a média de custos.

“Teoria da Renda” de David Ricardo, partia da constatagdo da diversidade de
fertilidade entre os diversos terrenos agricolas para concluir pela tendéncia para a
formacdo de uma ‘renda econdmica” permanente a favor dos proprietarios dos
terrenos mais férteis. Hoje enfende-se, mais amplamenie, que “renda econémica” é
todo o rendimento que ultrapassa o custo de oportunidade dos recursos empregues na
actividade - e por isso ultrapassa o incentivo minimo necessario para que a actividade
tenha lugar, cohveriendo-se aparentemeljte numa remuneracdo desnecessaria e
ineficiente.

| @) O lucro normal

O facto de economicamente ter desaparecido o lucro n&o significa que nio
subsista um fucro contabilistico, o que, dito de outro modo, significa que a nocdo de
custo fotal com que temos lidado abarca também os custos de oportunidade, ou
seja, o valor a que o produtor renuncia quando emprega o seu tempo e 0s seus
recursos no processo produtivo pelo qual optou, em vez de os empregar em processos
produtivos alternativos.

“Lucro normal”: Ponto minimo aceitavel de lucro sem o qual o sector é
abandonado pelos empresérios, pois comesponde ao rendimento médio que a
actividade empresarial é capaz de gerar em qualquer secfor.

Quando se atinge o ponto de “lucro zero”, o produtor integrou ja nos seus
custos ifotais essa ponderagdo de custos de oportunidade gue o fez optar por aquela
actividlade em detrimento de oufras, cuje custo de oportunidade seria
comparativamente mais elevado: eis a razéo pela qual, na auséncia de lucro
econornico, existe ainda uma razdo para que aiguns produfores pemmanegam naguele
mercado. O produior que observa os seus lucros contabilfsticos concluird pela nao-
-saida se tiver a percepgio de que em qualquer outro mercado ou sector de actividade
0s Jucros contabifisticos seriam menores.

A “linha de agua” que ¢ atingida quando o rendimento total € igual aos custos
totais (incluindo o lucro normal) chama-se, em linguagem empresarial, o "pont_o de
break-even”, no qual o produtor estd ja a atingir o rendimento que alcangaria na
melhor das producoes alternativas. )
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rh) A concentragcdo do mercado

A intensidade da concorréncia depende, em termos de eficiéncia, da
estrutura de custos dominante, & esta depende, por sua vez, da tecnologia disponivel.
O nivel 6ptimo de concorréncia dar-se-2 quando a densidade de concorrentes naoc
impedir nenhum deles de chegar & sua escala de eficiéncia.

“Monopélio Natural”: S6 hé lugar no mercade para um produtor, que esgoia o
mercado a um nivel de produgdo em que os seus custos medios sao ainda
descendentes.

No caso do monopdlio natural, a concorréncia néo é possivel nem eficiente;
qualquer recém-chegado ao mercado que utilize a mesma tecnologia do produior ja
instalado s6 conseguira produzir a custos médios superiores aos cusios médios do
monopolisia, sendo pois fiminarmente derrotado por este.

O que determina o grau de concomréncia que cada mercado comporta &
essencialmente os custos fixos, os custos irrecuperaveis e os custos fixos de
funcionamento {overhead costs) em que cada produtor fem que incorrer para se
estabelecer num determinado sector, aquilo que poderiamos designar como a
componente econdmica das “barreiras de entrada’, aquilo que faz aumentar os
custos médios esperados para cada recém-chegado, por comparagao com oS custos
médios dos produtores ja instalados.

Existemn razoes de eficiéncia que limitam a atomicidade e a concorréncia.

Quando é elevada a escala minima de eficiéncia, & de esperar que a concentracao
dos produtores seja iguaimente elevada. Ha muitas formas de medir essa
concentragio, sendo 0s mais comuns:
= A que indica qual a percentagem de mercado coberia pelas vendas dos quatro
maiores produtores do sector (“four-firm concentration ratlo”), que oscila enfre um
valor préximo do zero no caso da concoréncia até aos, 100% no caso do monopdiio ou
de um mercado oligopolista com um maximo de quatro empresas;
« O “indice Herfindahl-Hirschman” (HHI), especialmente usado nos processos de
fusdo de empresas, e que é a soma dos quadrados das percentagens da quota de
mercado que cabe a cada uma das 50 maiores empresas num determinado sector, um
valor que oscila enfre os 10.000 no caso de monopdiio (=100% e tende para o 0 no
caso da concorréncia perfeiia.

Medir a concentragio num mercado ndo & uma simples curiosidade tedrica: €
que quanto maior for a concentracio, mais provavel se toma que o prego se afaste do
sel nivel concorrencial € se aproxime dos maximos que poderdo vigorar numa
situacio de monopdlio. A concentragéo é o caminho nomnal da evolugdo do mercado
concorrencial para as formas de concorréncia imperfeita.

i} A interdependéncia dos mercados competifivos

A andlise das interdependéncias constitutivas de um mercado competitivo
reclamaria um modelo de relativa complexidade no qual pudessem ser
simultaneamente ponderados os varios elementos da teia de fransacgbes.

Nesse modelo, haveria que compiementar a analise do equilibrio parcial com a
analise do equilibrio geral, que pretende abarcar numa sintese o funcionamento de
todos os mercados, assentando na ideia basica de que, a haver um equilibrio geral
no todo da economia, ele se traduziria n&o apenas na ideia de que todos os mercados
parciais equilibrariam em sinfonia, mas também no facto de a qualquer investimento
em qualguer ponio da economia dever comesponder um mesmo rendimento, uma
mesma escala e salarios, 05 mesmos pregos e taxas de juro.
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As ‘equagbes Arrow-Debreu” procuraram reformular as condicBes
Walrasianas de equilibrio com o objectivo de definir em que termos a combinacao de
condicbes da procura e de condigbes da oferta asseguraria o equilibric em mercados
separados, mercados de produtos e de faciores. Essas equagbes seriam um bom
suporte para uma opgao politica de “/aissez-faire™.

A hipdtese do equilibrio parcial corresponde muitas vezes aos proprios
objectivos de uma investigagio analitica, ao esforgo cientifico de apuramento de
cadeias causais através do isolamento de algumas variaveis, & tentativa de recriagdo
de condigbes mais confinadas e controléveis para a experimentacao.

‘A ideia do equilibrio geral, da convergéncia de todos os valores remuneratérios
nos diversos mercados parciais, pode ser complementada pela ideia de “fluxo
circular”, que agora pode ser enriquecida com a inclusdo de mais dois pSios nas
fransacgbes: as economias estrangeiras e o Estado.

Como vimos no modeio basico de “fluxo circular”, as familias encaminham para
as empresas tanto os seus pagamentos de bens e servigos como as suas poupancas
(que, enriquecidas com os lucros n3o distribuidos, constituem as fontes basicas do
investimento, que pode ser ainda reforcado com capitais estrangeiros). As empresas,
por sua vez, pagam salarios, juros, rendas e dividendos as familias. As famlilias
nacionais podem encaminhar para as economias esirangeiras tanto as suas
poupangas como as suas despesas com importagbes (e com viagens no estrangeiro),
tal como as empresas nacionais podem receber das economias estrangeiras tanto os
pagamentos referentes as exportagbes como empréstimos (ou investimento directo),
podendo encaminhar juros e dividendos para aquelas economias. Intemmamente, as
familias encaminham para o Estado tanio o pagamento dos impostos como as
quantias que emprestam aquele, limitando-se os confributos das empresas, em
principio, ao pagamento de impostos. Por seu lado, o Estado paga salérios e juros, faz
transferéncias de pagamentos a favor dos particulares, e é}’s empresas atribui
subsidios e paga-lhes os produtos por elas fornecidos.

Este modelo de fluxo circular complementa as condigtes basicas do
equilibrio geral, realgando as possibilidades de repercuss@o em qualguer ponio do
circuito real ou monetario de alteragbes verificadas no equilibrio de qualquer das
transacgbes, e apontando para a esfrita necessidade de que um desequilibrio
verificado num ponto da circulagho seja contrabalangado por um movimento
reequilibrador noutro ponto qualguer da circulagio, e isto independentemente do grau
concorrencial que se verifique nos diversos mercados.

Porgue € gue o equilibric de longo prazo ndo é estavel? Destaca-se © motivo
das incertezas provocadas pela variagcdo dos gostos dos consumidores e peio
progresso tecnologico, que repercutem directamente, seja no proprio prego de
equilibric a partir do qual todos os valores t&m que ser aferidos e calculados ou
recalculades, seja nas "economias extemas” ou “deseconomias exiernas”™ que
condicionam os custos dos produtores.

i) Externalidades de rede e formacgao de “standards™

Entre essas “economias externas”™ contam-se, por exemplo, as
“externalidades de rede” (efeitos no uso de um bem ou servico decorrentes da
circunsiancia de outros utilizarem o mesmo bem ou servico, ou bens e servicos
compativeis, o facio de o incremenio do consumo de um produto beneficiar todos os
consumidores com a multiplicagéo de servigos especificos desse tipo de consumo,
permitindo a mais produtores trabalhar 4 “escala de eficiéncia”, e por isso expandir a
oferta). S0 os efeitos das "externalidades positivas no consumo”. _

As externalidades de rede s3o fendmenos caracteristicos das tecnoipglas d?.
informac&o, supondo-se que existe uma massa crifica acima da qual “disparam
rendimentos crescentes a escala. Fala-se, a esse propésito, de uma "lei dg
Metcalfe”, segundo a qual o valor de uma rede para os seus pariicipantes &
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proporcional ao quadrado do nimero desses participantes, & que portanio a utilidade
da rede para cada participante corresponde linearmente & dimens&o da rede.

As exiernalidades de rede podem ser um veiculo de penetragdo de uma
inovagao no mercado, se porventura essa inovagao “snirar na moda” e permitir uma
rapida valorizagdo através da ades@o intensiva. A rapida verificaggo de efeitos de
escala permite & rede incentivar a produgao de bens complementares ao “standard”
que fez inicialmente arrancar esses efeitos de rede.

As externalidades de rede podem ter também profundos efeitos anti-
-competitivos, se porventura elas gerarem aquilo que identificamos como a “path
dependence™ um determinado produto foma-se “referéncia de mercado” e condiciona
todos os produtores a uma “gravitagéo” em fomo dele, impondo a compatibilidade e
através dela a nommalizagsio, o que acaba por resuttar numa barreira frequentemente
intransponivel para aquelas inovagbes que queiram, ou tenham que, afimar-se a
margem da norma dominante, ndo querendo nenhum consumidor assumir oS riscos €
suportar os custos de dar o primeiro passo no abandono do standard.

Este aspecto pode ser enquadrado na categoria mais geral de uma ‘aversao a
incompatibilidade”, de que a expressdo maxima & o “‘medo dos produtos-orfaos”.
Nada disio sucedera se a atitude dominante for a de neutralidade ou a de indiferenca
perante a incompatibilidade, pois ai havera espago € predisposicdo para se
experimentar diversos produtos comparando-0s com O standard, ndo ficando os
consumidores reféns da “gravitagio da compatibilidade”, gerando-se uma situagéo de
maior desceniralizacao e competitividade.

A verificagdio de extemalidades de rede, e até a sua verificacio
cumulativamente com a “path dependence”, nao significa que nao exista qualquer
inovacdo, mas antes que ocorrerdo inovacbes suf generis, dentro do caminho
balizado pelo “standard” e através da subfil manipulaggo de uma “semi-
-incompatibilidade”, ou de uma ameaca de ‘obsolescéncia da competitividade”,
consistindo a inovagao essenciaimente no langamento de novas versdes do “standard”
que amrastam atras deles os utentes, que receiam chegar a uma situagio de
incompatibilidade com todos aqueles que ja fizeram o “upgrade” para essas novas
versbes.

A compatibilidade nem sempre se traduz em beneficio para os consumidores,
nao s6 o problema da “standardizagio” cria barreiras de entrada no mercado e pode
propiciar “rendas monopolisticas” vuliuosissimas, como ainda ele pode servir de base
de conluio entre produtores (carfefiza¢do) em detrimento da adopgAo de produtos
alternativos nos quais a heterogeneidade ¢ a incompatibilidade sejam mais do que
compensadas pelos precos baixos (aumentando o excedente do consumidor).

Uma outra consequéncia menos ortodoxa destes mercados dominados por um
“standard” é que neles pode ocorrer a chamada “entrada catastréfica”, ou seja, uma
simpies sucessdo de monopoblios em vez de um equilibrio concorrencial, ja que o
dominio da origem a uma concomréncia pelo mercado, e nao dentro do mercado
(exemplo: processo de “anti-trust” que opds o0 govemo norte-americano a Microsoft,
alegando-se que esta empresa se teria excedido nas formas através das quais tentara
proieger as suas “rendas monopolisticas”).

O mercado de “standards” dominantes assemelha-se ao mercado de “criagao
destrutiva” que Joseph Schumpeter sustentava encontrar-se no amago da dindmica
cap.ltal.ista, mercado no qual os monopodlios, apesar de frequentes, seriam
periodicamente “varridos” por assaltos de inovadores gue procuravam, ndo roubar-lhes
oS Iuc:jos, mas destruir os proprios alicerces de que dependia a sua permanéncia no
mercado.

ii) Congestao de recursos

Para_ darmos um exempio de “deseconomias externas®, refiramos os problemas
de congestionamento de recursos comuns.
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“Deseconomias externas” sdo basicamente questdes de descordenacéo
dentro do mercado: cada um dos participanies “externaliza” a congestéo & apenas
‘infernaliza”, em compensacio, os custos de congestio que se impde a si préprio,
razao pela qual se susfenta que a imposicio de “precos de congestdo” permite
“intemmalizar” um pouco mais os custos da congestao, conduzindo possivelmente ao
nivel sociaimente 6ptimo da descongestio.

Os “pregos de congestdo” podem variar em fungdio dos “picos” de congestao
previstos, incentivando a dispersao dos utentes. -

A descoordenagéio é tanio maior quanto maior for 2 atomicidade no mercado.

Oufras formas de “deseconomias extemas® sdo variantes da “seleccBo
adversa”, como por exemplo o “efeito de funil” e a "avalanche de coordenagao”.

Se houver estas “economias™ e “deseconomias” extemas, que a tecnologia
pode coniribuir para ampliar ou para mitigar, o prego de equilibrio de longo prazo ira
variando com a prépria dimens&o do mercado e com o volume de produgsio, e isso
impedira a estabilidade do equilibrio de longo prazo.

A forma mais simples de se sustentar que a liberdade das trocas conduz ao
“6ptimo de Pareto” consiste em sublinhar que, por um lado, as frocas, e a afectacéo e
reafectacéo de recursos através delas, sé podem ocorrer liviemente quando as partes
nas frocas se representem os ganhos de bem-estar advindos delas; e que, por outro,
verificando-se uma siluagiio generalizada de equilibrio, isso s6 pode significar que as
partes envolvidas ja esgotaram espontaneamentie todas as permutas de utilidade que
estavam dispostas a realizar aos niveis de pregos atingidos, e que portanfo agueles
niveis de pregos ninguém oferece mais e ninguém procura mais, ninguém julga ja
poder aumentar o seu bem-estar individual — condi¢&o que, generalizada, corresponde
a formulacdo da “eficiéncia de Pareto”.
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[‘a) Monopélio |

i) Tipos de monopdlio

O modo de funcionamento de um mercado dominado pela atomicidade nem
sempre corresponde a uma adequada descrig@o de um mercado real.

Situagéo de monopélio: Ha no mercado um anico vendedor, ou ha um vendedor
com uma preponderancia esmagadora sobre os demais vendedores. Pode combinar-
se com diversas possibilidades do lado da procura, seja a de existir atomicidade enfre
os compradores, seja a de existir um Gnico comprador, um monopsonista.

Monopdiio puro: Situagdes em que existe um (nico vendedor.

Poder de monopélio: A preponderancia de um vendedor sobre 0s demais & tal
que ele pode agir praticamente como se estivesse isolado no lado da oferia, embora
na realidade nao o esteja.

Vamos referir-nos a todos os tipos de monopolio.

O monopolista tem, na maior parte dos casos, a possibilidade de interferir
decisivamente no nive! de pregos do mercado, ndo estando pois sujeito a encarar esse
nivel de pregos como se fosse um dado. Tera normalmente poder de mercado, nem
que seja nesse sentido restrito de poder condicionar os precos, e por {880 sera um
“price maker”, Nao um simples “price taker’.

Sendo o poder de mercado essencialmente uma questao de grau, poderemos
concluir que sdo mais frequentes as situagdes de poder de monopdiio do que a
situagdio limite do monopdlio puro, a situaco daquele que tem constituido a seu favor
um conjunio de circunstancias que propiciam um poder de mercado absoiuto.

Dado que o equilibrio da concorréncia atomistica iende para a situacdo de “lucro
zero”, os dois objectivos dominantes daquele que se debate com esse contexto
concorrencial serdo.

. Ou coexistir com produtores com padrbes de custos mais elevados, e desse
modo assegurar ganhos extraordinarios de longo prazo, “rendas monopolisticas”;
. Ou excluir todos os outros concorrentes, ou pelo menos o npamero suficiente

nara que a propria vela aumentada, e nao afectada, a sua capacidade de maximizagao
do lucro através da manipulacio dos pregos, progredindo no seriido de se tornar num
monopdlio.

Enguanto o vendedor atomistico se limita a interagir com o prego de mercado
como se este fosse um dado, limitando-se por isso a expandir o seu volume de
producio até que o custo marginal coincida com aquele prego, o “price maker” vé o
prego de mercado baixar & medida que expande o seu volume de produgao, dai
resultando que a intersecgio da curva ascendente do cusfo marginal com a curva
descendente do prego de mercado determinara, ceferis paribus, uma relagdo “prego-
~quantidade” mais baixa do que aguilo que inicialmente se afiguraria como possivel.

O monopolista sé pode incrementar as suas vendas, e esforgar-se por se
aproximar do volume de producéo cormespondente, se baixar os pregos de mercado
{o rendimento marginal resultante do incremento da produg@o em uma unidade nao ¢
igual ao prego de mercado corrente).

O poder de mercado ha-de manifestar-se precisamente na capacidade que o
vendedor tenha para travar essa queda do nivel dos pregos de mercado através da
ﬁxggéo de pregos acima do custo marginal. Essa capacidade, que é também a de
limitar o bem-estar dos consumidores, esta condicionada peia elasticidade-preco
desses consumidores. A possibilidade de subida de precos é tanto mais ampla quanto

Rita Mota e Pedro Gaivio 97



Resumos de Microeconomia

menor for a elasticidade-preco dos consumidores (a elasticidade alicerca o poder de
mercado).

i — a) A defesa do monopélio

O facto de haver um dnico vendedor no mercado, ou de existir um vendedor
com absoluta preponderancia sobre os demais, derivara normalmente da existéncia de
barreiras de entrada no mercado, as quais, por sua vez, resultario de uma das
seguintes circunstancias;

= A de o produtor ter o exclusivo de certas matérias-primas, factores de
producdo, recursos em geral;
- A de o produtor dispor de um exclusivo de informagdo, permanente ou

temporario, protegido ou ndo por direitos exclusivos, ou de os consumidores nio
disporem de informagdo sobre produtos novos que rivalizavam com aquele que
domina no mercado;

» A de o produtor constituir um “monopoélio natural”, no sentido de a estrutura
do mercado tornar mais eficiente a presenga de um tnico produtor do gue a presenca
de varios, 0 que fica a dever-se 3 existéncia de custos fixos to elevados Que o0s
custos médios continuam a descer mesmo a niveis muito elevados de produgdo, ou &
presenca de economias de escala, verificadas as quais passa a existir a possibilidade
de um sé produtor conseguir, a qualquer nivel de producgio, custos médios inferiores
agueles que seriam conseguidos pelo conjunto de varios produtores;

= A de o Estado ter concedido a um agente economico direitos exclusivos de
producao ou fer estabelecido barreiras intransponfveis aos potenciais concorrentes, o
que pode ser alcangado pelo jogo de influéncias a favor de interesses privados, ou
pode ser concedido em afeng&o a genuinos interesses publicos; e

= A de o produtor adoptar estratégias de mercado dissudsoras da
concorréncia, ameagando os pofenciais concorrentes com baixas subitas de
rendimento que aruinariam a contestagdo do mercado, adoptando algumas
esiraiégias como:

v' A prética de pregos predatérios — sistematico abaixamento de precos
por parte do moenopolista, sempre que exista uma ameaga
concorrencial, com vista a intimidar, afastar, disciplinar ou enfraquecer
concorrentes actuais ou potenciais, procurando o monopolista recuperar
dos prejuizos termporarios que essa pratica acarreta também para ele
propric com os lucros extraordinarios que pode aicangar quando
regressa a sua sifuagio original.

v A manutencgdo em reserva de um excesso de capacidade produtiva
instalada (multiplicac@o ostensiva de dotagbes de capital fisico, com o
intuito de demonstrar aos potenciais concorrentes a capacidade que o
monopolista tem de vencer uma prolongada e violenta guerra de precos
que lhe queiram mover),

v A aplicagio dos precos limitados — o que visa confundir os potenciais
concorrentes acerca da verdadeira escala de eficiéncia do monopalista,
sugerindo-lhes uma eficiéncia e uma vantagem competitiva superiores
aquelas que efectivamente se verificam.,

O monopolista que afasta a concomréncia airavés da pratica de precos
proximos do custo, ou abaixo dele, paga por isso um custo elevadissimo, porveniura
mais elevado do que aguele que suportaria se, mantendo o seu preco que lhe garante
uma “renda monopolistica”, se dispusesse a dividir o mercado com os concorrentes
recém-chegados. o

Os jogos de soma positiva nem sempre terminam num equnhbno} de
compromisso entre as posigbes das partes, especialmente se uma das paries _es_ta em
posicdo de ameagar a outra e € capaz, num “jogo do ultimaio”, de maximizar a
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“captura de bem-estar” em total defrimento da contraparte. Contudo, uma ameaca
acarreta com ela “custos de credibilidade”, seja para 0 ameagador, seja para o
-ameacgado.

Questdes como esta foram objecto de estudo para Reinhard Selten: as suas
analises levaram-no a formulagao do “paradoxo da cadela de distribuigdo® (“Chain-
-store paradox™). Suponha-se que uma cadeia de distribuicdio tem lojas em 100
cidades diferentes e se defronia com a possibilidade de concoméncia por pane de
comerciantes locais, sequencialmente na cidade 1, depois na 2, na 3, e assim
sucessivamente. A cadeia de disiribuigdo tem duas hipoteses: ou ndo reage e se
resigna a perda de receitas na cidade 1, na cidade 2, e por ai adiante, ou resolve
reagir desde a primeira ameaga, por exemplo baixando os precos “predatoriamenie”
em toda a cadeia de distribuigio por forma a colocar fora do mercado os rivais. Esta
segunda esfratégia ¢ mais cara, mas aparentemente a cadeia de distribuicio veda o
“jogo” a fodos os potenciais e futuros interessados. Na realidade, a sua atitude,
aparentemente dissuasora, pode ndo o ser verdadeiramente. Se nao ha dissuas3o,
seja qual for a atitude que a cadeia tome em relacio a cada um dos seus potenciais
concorrentes, essa atitude nao |he fara poupar custos em relacéo a todos os demais
potenciais concorrentes, pelo que sera de novo de ponderar se vale mesmo a pena
optar pela mais dispendiosa solugdo, ou se ndo serd mais razoavel, para a cadeia de
distribuico, resignar-se a concorréncia local e & partiha de lucros com 100
concorrentes,

Deste “paradoxo™ pode fazer-se decomer uma conclusdo nNa0 menos
surpreendente: a de que, na presenca de contestagio, o produtor dominante pode
retirar-se de um segmento de mercado mais ameagado e concentrar-se num
segmento de mercado que o esteja menos, por exemplo um em que seja maior a
fidelizagdo da sua clientela ou menor & elasticidade da procura, ou em gue seja mais-
viavel recorrer-se aos expedientes da “concomréncia monopolistica”, com &
conseguéncia de uma subida de precos.

Aquele que se encontra numa sifuacéo de “monopélio natural’ estara imune
a concorréncia, ac menos enquanto o mercado nio se expandir, porque dentro do
contexto em que o monopolio natural se formou, as condigbes tornam inviavel a
concomréncia: nao s6 aqueles que ingressam sabem que devem arcar COm 0s cusios
em gue ja incorreu o monopolista estabelecido, mas sabem também que essa
repeficio de custos determinars inevitavelmente a ercsio das vantagens
extraordinarias de que este beneficiava.

it) O poder de mercado do monopolista

por forma a alcancar um determinado preco.
O “price maker" tem 3 sua frente uma curva da procura descendente e no
limite, se se trata efectivamente de um monopolista, se ele é deveras o tnico vendedor
no mercado, ele tem mesmo 3 sua frente a curva da procura do mercado. Um
a'un.1en'to de produgio do ‘price maker’ levara a Uma queda dos pregos, e uma
dlmmungéo da produgdo induzird num aumento de pregos (desaparece aquela
comc_idéncia entre prego de mercado e rendimento médio, por um lado, e rendimento
marginal, por outro, mas também desaparece a possibilidade de aumentar os lucros
através de uma simples expansao das vendas),

~ Se o rendimento medio & descendente, isso significa que o rendimento
marginat lhe & inferior e ests ‘a puxa-lo" para baixo. Dada a equivaléncia entre

rendimento médio e Preco, concluiremos que o monopolista esta condenado a ter
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um rendimenio marginal que & sempre inferior ao prego, seja qual for o nivel de
produgéo.

Qualquer decisio do monopolista no sentido do aumento da producio é
atenuada, nos seus efeitos sobre o rendimento total, pela queda dos precos; pode
mesmo ser desfruida, dando origem a um rendimento marginal negativo, quando a
quebra de precos tem maior amplitude do que o incremento da produgio. Nesse caso,
um incremento na producio provocara uma descida no rendimento fotal do
monopolista.

Enquanto o custo marginal for inferior ao rendimento marginal, aumentar-se a
producZo numa unidade provocard um maior aumento de rendimento do que de
custos, e portanto aumentara a margem de lucro; quande o custo marginal passa a ser
superior ao rendimento marginal, quaiquer incremento de produgdo acarretara
necessariamente um agravamento de custos mais amplo do que um aumenio do
rendimento, diminuindo a margem de lucro ou agravando o prejuizo.

Ao passo que para o concorrente atomistico a interseccio das escalas dos
custos marginais e do rendimento marginal coincide com o nivel de pregos, dada a
igualdade entre rendimento marginal e prego, para o monopolista a intersecgdo ocore
abaixo do nivel de pregos de mercado, dado que, neste caso, é o proprio rendimento
marginal que estd abaixo de prego. Note-se também o facto de o monopolista nao
cobrar o prego maximo, mas antes um prego intermédio que, estando acima do prego
de equilibrio que se formaria na concorréncia entre vendedores atomisticos, ndo se
afasta demasiado dele, sob pena de uma perda significativa dos lucros.

O mercado concorrencial € mais eficiente do que um mercado monopolista:
se, naqueie momento o preco de equilibrio tende a coincidir com o custo marginal,
neste o prego esta necessariamente acima do custo marginal, do ponto em que esse
custo marginal se cruza com o rendimento marginal. v

Isso significa que os lucros que o monopolista obtém 4 mais do que o
concorrente atomistico sao fruto de um excesso de preco em relagio ao custo
marginal, consentido essenciaimente pela circunstancia de o monopolista poder
ajustar a sua produgdo a uma escala inferior aquela a que os concomrentes atomisticos
sao forgados — e dever fazé-lo se pretende maximizar os seus lucros. E por isso que a
concorréncia impele os produtores para a escala de eficiéncia, e o monopdlio permite
ao produtor ficar distante dessa escala; e que o fim de um monopdlio levara
normalmente & queda dos precgos, sendo que a entrada dos novos concorrentes
conduzira fodos em direcgdo a uma posigio de equilfbrio na qual o preco coincidira
com o custo marginal e todos estarao forgados a operar a escala de eficiéncia.

iii) O impacto do monopolio na eficiéncia e no bem-estar

Avaliarmos os efeitos do monopdlio no bem-estar implica determinarmos se
© “excedente total” para as partes envolvidas nas trocas se altera e, se se altera, em
gue sentido € que o faz. O monopolista tente a praticar pregos mais elevados do que o
produtor atomistico, ndo se encontrando sujeito 4 lei da concorréncia que faz baixar os
precos em direcgdo ao custo médio dos concorrentes (0 excedente do consumidor
tende a diminuir).

O excedente do produtor aumenta; o monopolista suspende a sua produg&o
quando 0s seus custos marginais sdo ainda inferiores aos custos médios. Tudo esta
em saber-se se o aumento do excedente do produtor compensa, no somatorio dos
dois excedentes de que se compbde o bem-estar, as correlativas quedas no excedente
do consumidor.

O “monopolista benevolente”, que prescindisse dos seus designios
maximizadores de lucros e se concentrasse ha maximizacao do bem-estar nas trpcas,
procuraria cobrar um prego coincidente com o custo marginal, situando a esse nlyel a
sua produgdo eficiente; logo, eficiente na maximizagdo do bem-estar seria o
monopolista que reproduzisse a conduta do vendedor atomistico e concorrencial.
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O monopolista maximizador de lucros produz menos e vende a pregos
superiores do que, em circunstincias comparaveis, nomeadamente com a mesma
estruura de cusios, 0 faz o vendedor atomistico e concorrencial. E nesse ponto
maximizador que ele é capaz de gerar uma renda de monopolista, uma verdadeira
“renda econdomica”, visto que se frata de um ganho que € desnecessario para
incentivar o monopolista & um esforgo produtivo superior, e que bem peio contrario o
desincentiva desse esforco optimizador, j& que essa ‘renda” € a remuneragao da
retracgdo do volume produtivo por parte do préprioc monopolista. O monopolista
maximizador de lucros n&o assegura a maximizagao do bem-estar social, sendo que
produz uma quantidade inferior & sociaimente eficiente. E possivel detectar-se uma
perda absoluta de bem-estar ("deadweight loss”). Para eleitos de repercussac no
bem-estar social, a existéncia de um monopolic que exerce o seu poder de mercado
equivale a de um imposto, j4 que a perda de excedente nao & fotalmente compensada
ou recuperada pelos ganhos de alguém, seja o Estado, seja o produtor privado. A
amplitude do lucro extraordinario que o monopolista obtenha condicionara até certo
ponto a existéncia, € a amplitude, dessa “deadweight loss”. Cada Euro gasio a mais
pelos consumidores nas transacgbes que subsistem (fora da “deadweight loss”) € um
Eurc mais a acrescer aos lucros de um monopolista, dando-se depois uma mera
“transferéncia de excedentes” dos consumidores para ¢ produtor, e nao uma nova
diminuicdo de excedenie iotal. :

A simples verificagdo de lucros extraordinarios para o monopolista néo afecta
por si s6 a eficiéncia na promogdo de bem-estar social, embora possa afectar a
justica na reparticdo das riquezas. Mesmo a hipdiese extrema de esgotamento de
bem-estar do-consumidor pode nao significar diminuicio do bem-estar fotal se ela for
rigorosamente compensada pelo incremento maximo do bem-estar do produfor.

iv) As politicas anti-monopolistas /

Compreende-se gque, ao menos em nome da promogdo de incrementos no
bem-estar social, haja justificacido para uma intervencio estadual que nac apenas
induza aumentos de produgdo para la daquilo que é o equilibrioc maximizador do lucro
do monopolista, como também através desses aumentos de produgdo consiga baixar
0s precos para um nivel mais proximo do custo marginal.

iv - a) “As leis anfi-trust”

Sendo o “trust” a forma mais explicita de ceoncentracio de empresas, ele €
uma via particuiarmente expedita e eficaz de restringir ou pbr termo a concorréncia. No
“trust’, o conirolo sobre uma empresa pode tomar-se uma alavanca para a obtengio
dg um vasfo poder economico, bastando que de uma s6é fonie inicial jorre o poder
director de inimeras empresas, controladas “em cascata” a parfir daquele ponto de
irradiacao.

Essa concentragdo pode ser vertical, se o controlo alastra a produtores a
montante ou a jusante no mesmo processo produtivo, ou horizontal, se abarca
concorrentes no mesmao mercado.

Esta pode corresponder a uma justa pretensdo dos produtores no sentido do
reequilibrio dos efeitos de bem-estar nas transacgbes e podem advir da concentragio

incrementios de eficiéncia e beneficios sociais, visto que a integracao de processos
produtivos pode:

. Eliminar duplicagbes de recursos;
n Eliminar custos de concorréncia;
- Permitir “sinergias” e economias de escala.

o _A integragé? vertical pode aumentar a eficiéncia na producgéo, visto que em
principio reduz os “custos de transacgdo” envolvidos na necessidade de recurso ao
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mercado, quando a cadeia produtiva ndo se enconira integrada mas antes ests
dispersa por diversos produtores que se véem forgados a fransaccionar entre eles os
seus contributos parcelares (bens instrumentais) para o produto final.

As lels “anti-trust” baseiam-se no precedente norte-americano de combaie
legislafivo contra praticas anti-competitivas dos monopélios e contra-fusdes
suscepiiveis de criar concentragdes de mercado a niveis indesejados. Os textos
tegislativos fundamentais s&o ainda o Sherman Antitrust Act de 1890, o Clayfon Act de
1914 e o Federal Trade Comission Act, também de 1914. Estas primeiras medidas
foram acolhidas com cepticismo. V

A integracao vertical pode, conforme os contextos, aumentar ou diminuir o
bem-estar dos consumidores, ndc havendo nenhum principio geral que seja aqui
conclusivo,

Dadas as indefinigbes tedricas, nem todos os esforgos de conceniracio,
horizontal ou veriical, sdo necessariamente reprimidos, e mesmo aqueles gue sio
contestados podem subsistir através da invocagdo de um motivo razoavel {(“rule of
reason’) que justifique, em termos de ganhos de eficiéncia, a restricio & concoréncia.

Muitas das perspectivas de evolugiio techolégica dependem crucialmente do
emprego de grandes meios, de grandes recursos financeiros, que nem sempre se
compadecem com a erosfo constante imposta aos lucros dos produtores pela
concorréncia atomnistica, e para eles as concentracbes de poder monopolistico
parecem ser, no minime, um mal necessario. Resta saber se esses beneficios
chegam para compensar as perdas absolutas de “excedente total”, de bem-estar
social.

Como distinguir as concentragdes que passam das que ndo passam nesse
teste? Tudo estd em proceder-se a uma andlise “custo-beneficio” que pondere os
ganhos e perdas de bem-estar social conexos com ¢ aumento de sinergias e com a
diminuicdo da concomréncia.

iv - b) A regulagido

Uma safitude alternativa perante os aumentios de poder de mercado é a
regulacdo: em vez de se impedir os agentes econémicos de atingir uma dimenséo
que lhes permita tornarem-se “price makers”, veda-se-lhes apenas o exercicio
desse poder de mercado, independentemente da dirmensdo que tenham e da
capacidade que paienteiem para abusar desse poder, no sentido de sacrificarem
indiscriminadamente o bem-estar social ou o bem-estar dos consumidores aos seus
designios maximizadores de iucro — sendo-lhes vedado isso essencialmenie através
da fixacio de pregos, ou do estabelecimento de pregos maximos que o monopolista &
autorizado a cobrar.

n A regulacdo pode exercer-se por normas que estabelecem procedimentos,
valores e limiies, ou por comandos emitidos por autoridades reguladoras que tenham
0 poder de avaliar as situagbes carecidas de regulacBo e ajustar a elas as suas
instructes administrativas;

" A regulagdo envolve custos e pode por si mesma determinar perdas de
eficiéncia giobal, pelo que é requisito basico da regulagdo que ela propria seja
regufavel,

= A regulacdo pode tomar uma forma imperativa, coerciva, encarregando-se o
regulador piablico de estabelecer pregos, quantidades, barreiras de entrada ou de
saida, requisitos tecnoidgicos, balizas de negociabilidade; ou pode tomar uma forma
orientada para o mercado, estabelecendo puros incentivos econdmicos, ou
anunciando metas quantitativas, & promogaio, através de trocas fivres, dos objectivos
globais pretendidos.

Esta solugho é especialmenie adequada para se lidar com 08 mgnopélios
naturais. Nada se ganha, aparentemente, em combater-se um monopdlio natural:
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tudo esta em evitar-se que os pregos praticados pelo monopolista natural cresgcam
para la de um limiar de preservagio do bem-estar social.

Mas a fixacao administrativa dos pregos de monopdlio depara-se com intmeras
dificuldades, como por exempio: : _
" Tudo o que seja fixar pregos mais elevados do que o custo marginal c_io
monopolista ¢ impedir a maximizagdo do excedente total e impedir a afectacdo
eficiente de recursos; ]
" A presenca de economias de escala faz com que, por definicio, o monopdlio
natural fenha uma curva de custos médios indefinidamente descendente;
. A fixagdo de pregos em fungio dos custos marginais, se maximiza o bem-estar
total, faz com gque o monopolista venda abaixo do seu custo médio, registando
prejuizos permanentes que, no longo prazo, forgaréio a sua saida do mercado;
x O Estado pode optar por subsidiar o monopolista natural, mas isso néo se faz
sem recurso a impostos, com os consabidos efeifos de “deadweight Joss™ no bem-
-estar,
. O regulador pode consentir a0 monopolista que pratique a discriminagao de
precos, ou consentir a cobranga de um prego ajustado ao seu custo médio, mas este
ajustamento manteria a disparidade entre preco e custo marginal que tem 0s mesmos
efeitos de “deadweight loss™ que teria um imposto cobrado pelo monopolista aos
consumidores;
. Uma fixagio de precos em fungio de custos, tanto médios como marginais,
pode ter consequéncias perversas, seja a de o produtor “inflacionar” os seus custos,
seja a de o produtor perder qualquer incentivo a reduzi-los verdadeiramente;
. O remédio podera ser novamente o de se permitir a pratica de pregos acima
dos niveis de custos, mas isso ndo consegue fazer-se sem que voliem a surgir

r perdas absolutas de bem-estar.
7

E por esta Glima via que os reguladores acabam geraimente por seguir, dada
nao s6 a inviabilidade de uma politica que denegasse pemmaneniemente aos produtos
regulados a possibilidade de chegarem ao menos ao nfvel do “iucro normal”, como a
propria inviabilidade de se onerar os outros sectores produtivos com a tributagdo
necessaria ao financiamento de um monopolista natural forcado a fixar os precos em
funcdo dos seus custos marginais,

iv — ¢) A nacionalizagao dos monopdlios

Outra opgao aberta ac Estado ¢ a da nacionalizagdo dos monopéiios,
nomeadamente dos monopdlios naturais, embora a opgio pela nacionalizago, pela
-estadualizagdo dos agentes econdmicos, envoiva a possibilidade de enfraquecimento
dos incentivos para o conirolo de cusfos, que v&8m nomalmente associados &
possibilidade de apropriag8o particular dos lucros.

Os gestores plblicos, tendo a capacidade de, com relativa impunidade,

transferirem custos para os contribuintes e para os consumidores, hio-de tender a
pautar a sua conduta por outras finalidades que n&o a da maximizagéo de lucros.
_ Muitas das situagbes monopolistas sfo artificialmente criadas e mantidas pela
Intervencéo do Estado, o qual frequentemente distorce as condicdes concorrenciais
com base na simples convicg&io de que esta a interagir com uma situagdo de
monopdlio natural, © que nem sempre sera o caso. Por isso, a0 confrario do gue se
_sugere com a op¢ao da nacionalizag8o, para muitos o Estado é parte do problema,
nao sendo por isso a via adequada para a solugdo.

iv — d) A teoria dos mercados contestaveis

O monﬁopolista que persistir numa Iégica de maximizag&o do lucro, restringindo
a sua producdo a niveis aquém da sua escala de eficiéncia e estabelecendo precos
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muito acima dos custos marginais, descobrira no longo prazo a insustentabllidade da
Sua posicio, e seré derrotado pelos concomentes recém-chegados.

Um monopolista racional, detectando a possibilidade de um tal evento vir a
produzir-se, antecipara as suas medidas defensivas, tomando ele préprio a iniciativa
de baixar os pregos em direcgSio aos custos marginais, € de expandir a producio na
direccio da sua escala de eficiéncia.

O monopolista que voluntariamente baixa os seus lucros esta a antecipar-se
ac impacto da concorréncia, e ests também a procurar abrandar essa concorréncia,
formando-a menos atractiva, mas esta ainda, mesmo que involuntaiamente, ndo
apenas a devolver aos consumidores muito do excedente de bem-estar que lhes tenha
sido “capturado” pelo exercicio de poder de mercado do produior mas também a
provocar incrementos de bem-estar fotal que aproximam o mercado daquela situacao
maximizadora que ocorreria na concormréncia efectiva. No limite, o monopolista que,
vendo-se colocado numa situagiic de mercado confestdvel, mais resguarda a sua
viabilidade futura, & também um monopolista que mais reduz a perda absoiuta de
bem-estar e mais devolve aos consumidores o seu quinh3o de “excedente das trocas”,
€ aquele que se auto-disciplina a ponio de simular os efeitos de bem-estar de um
mercado efectivamente competitivo.

Comecando a ganhar adeptos nos proprios tribunais e depois na administragéo
reguladora, a “Escola de Chicago”, na esteira de George Stigler, viria a tornar-se o
paradigma dominante na politica “anti-frusf’, daf resultando a generalizacido de
atitudes reguladoras de muifo malor descontraccdo e abstengio, ¢ muito menor
intuito coercivo, como esta da aplicagéio da ideia de “mercados contestaveis”™.

A teoria dos mercados contestaveis, ou da concorréncia potencial, refere-se
a tendéncia para que um produfor, mesmo que isolado no mercado numa situacdo
monopolista, reduza espontaneamente os seus lucros até ac nivel do lucro normal,
como o faria num contexto de confestagdo efectiva num mercado concorrencial, dada
a ameaga de enfrada de concomentes que decorreria da manutencio de lucros
extraordinarios.

Mercado contestavel € um mercado no qual um nivel concorrencial de precos
¢ afingido através da mera concoméncia potencial. A Unica excepgdo a feoria é a
existéncia de barreiras econdmicas de entrada e de saida, sob forma de elevados
custos irrecuperaveis, n3o apenas dissuasores da enirada de concorrentes como
causadores de escalas minimas de eficiéncia muito elevadas.

No ‘jogo de dissuasio de entrada” o monopolista estabelecido adopta o prego
compefiivo como seu “equilibrio de Nash® (forma de equilibrio estratégico néo-
-cooperativo genericamente formulado pelo matemético John Forbes Nash), visio
calcular que a subida em direcggio ao prego do monopolista o deixaria expostc a
entrada de concorrentes que, praticando pregos inferiores aos seus, lhe captariam
toda a sua quota de mercado, sujeitando-o a perdas méximas, perdas decerio
superiores aquelas que ele registou, ou registara, com o abaixamento voluntario, por
antecipagdo, dos pregos que pratica.

v) A pratica monopolista da discriminacao de precos

Discriminacédo de pregos: possibilidade que o monopolista tem de cobrar, a
diversos clientes, precgos diferentes por um mesmo bem.

Essa faculdade & bem reveladora do poder de mercado, visto que num
ambiente de atomicidade o vendedor que pratique pregos superiores ao prego de
mercado € imediatamente excluido pelos concorrenies, e nenhum vendedor tem
interesse em vender a precos inferiores ao preco de mereado.

530 os monopdlios que mais tém a ganhar com ele, comao j& o finha
descoberto Arthur Cecil Pigou e ja tinha sido o objecto do modelo de “Ramsey Pricing”
(a discriminagao eficiente de precos como forma de recuperagao dos custos fixos).
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A discriminacdo de precos é uma estratégia através da qual o monopolista
tenta minimizar a perda absoiuta de bem-estar, e ampliar 0s rendimentos e lucros que
a “deadweight loss” Ihe nega, atinginde vérios segmentos de consumidores com
diferentes poderes de compra, ou com diferentes disposigbes de pagar, convertendo
em lucros seus o excedente de bem-estar dos consumidores, levando até ao limite
méaximo a transferéncia de bem-estar que possa favorecé-lo,

Reclama duas condigoes:

= A de conseguir ideniificar e separar (segmentar) diversas classes de
consumidores; _
. A de conseguir vender um produto que ndo possa faciimente ser revendido

enire essas classes de consumidores.

A discriminagdo de pregos pode manifestar-se com varios graus de
intensidade e assumir varias formas: o estabelecimento de tarifas por escaldes de
consumo, de classes de passageiros nos transportes, de descontos de quantidade, de
diferenciactes de épocas altas e baixas, etc.

Sobre esta ideia de discriminagio de pregos, retenhamos que:

= Ela é uma estratégia maximizadora de lucro, ulirapassando amplamente, em
potencialidades de maximizag&o, a opgdio por um prego tnico, visto que ela adequa
mais estreitamente a oferia & disposiggo de pagar de cada consumidor;
. Ela é tanto mais eficaz quanto mais precisa e rigidamente for possivel
segmentar o universo dos consumidores, devendo enconfrar-se uma demarcacio
rigida enire os mercados, seja ela:

v Geografica;

v Temporal - esta discriminacéo temporal tem como fimite, contudo, a
r capacidade de formag&o espontanea de um “mercado de usados” que
ulirapasse a propria cadéncia do “versioning”, isto &, que ponha nas
maos dos consumidores “de segunda linha”, com menor disposicao de
pagar, as versbes usadas e revendidas dos consumidores “de primeira
inha” antes mesmo do langamento, em primeira-mao, da “versao
econodmica” do produto. ' _
. Dado um certo grau de eficiéncia na segmenfacdo, ulirapassados os inerentes
custos, ela pode promover o bem-estar social, eliminando a ineficiéncia original dos
pregcos monopolistas; todavia, ndo é facil determinar em que termos, e com que
amplitude, uma discriminagdo imperfeita se relaciona com incrementos de bem-estar
social. Ha ocasiGes em que a proeminéncia dos “custos de discriminagao” toma
aconselhavel a rendncia a este expediente, o mesmo sucedendo quando o “pUblico
alvo" & dominado por impulsos de ostentacao “conspicua”, por desejos de
“exclusividade”, porque ai qualquer indicagdo, por parte do produtor, de uma
disponibilidade para segmentar o mercado e vender varias versées do mesmo produto
afastaria esse sector de consumidores “elitistas”™;

. A discriminag;éo de pregos pode ter efeitos pré-competitivos na “chamada” de
novos consumidores ao mercado — esses que a “deadweight Joss” mantinha afastados:
. A discriminagdo de pregos desloca os precos de equilibrio, e, conforme o

grau de discriminagdo, o incremento de bem-estar fotal dependera de concomitantes
incrementos na produgho fotal, haja ou nao separacio ou interdependéncia de
mercados, suponhham-se ou ndo constantes os custos marginais do monopolista que
pratica a discriminacio; e o mesmo é valido nas situagcBes em que se trata de bens
infermedios e n&o de produtos finais: |

= Essa promocido do bem-estar social, quando ocorra, acresce sobretudo ao
excedente do produtor, visto que uma segmentacao perfeita faria com que o prego
pago por cada consumidor coincidisse precisamente com a sua disposicao em pagar,
sem excedentes do seu lado — e & isso que se reflecte na elevagdo dos lucros
extraordinarios que advém ao monopolista desta pratica, a qual permite praticamente
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?rge ele “capture” para o seu iado a totalidade do excedente de bem-estar gerado nas
Ccas;

= O aumento de excedente total reverteria inteira e exciusivamente para o
monopolista se ele pudesse discriminar perfeitamente, ou seja, se eie dispusesse,
sem custo, da informagao compieta sobre a disposicio de pagar do consumidor e
ajustasse o preco a essa disposicao, retirando qualquer excedente ao consumidor e
maxtmizando o tucro em cada transacgao.

Conguanto seja capaz de promover a eficiéncia, s3o0 evidentes as diferencas
entre a situagéo gerada pelo monopdlio com discriminagZo de precos e a concorréncia
perfeita, bastando considerarmos que o bem-estar total, gue se concentra do lado da
procura no caso da concoméncia perfeita, é inteiramente absorvido pelo
monopolista.

A discriminacao de precos pode constituir uma esperanca para aqueles que
seriam excluidos pela pratica de um prego Unico por parte do monopolista, e que por
vezes a poessibilidade de acesso, ainda que discriminado e segmentado, a um produto
fornecido em condigbes monopolistas pode ser literaimente vital no jogo da afectacdo
de recursos escassos.

Prende-se com isto a contestagfo, por parte dos paises mais pobres e menos
desenvolvidos do mundo, da proteccio juridica concedida aos direitos conexos com a
investigacio farmacéutica, mormente nos termos do acordo TRIPS ("Trade-Related
Aspect of Intellectual Property Rights”), celebrado sob a égide do “Uruguay Round” e
da Organizagdo Mundial do Comércio. Esses paises mais pobres alegam que a
protecgao daqueles direitos os deixa numa situacdo impossivel, de impoiéncia face a
resolucdo desses problemas de safde publica, mas ao rmesmo tempo com o
conhecimento de que os meios adequados existem, gerando-se assim uma percepcao
de injustica. ¢

O acordo TRIPS sanciona uma “recaptura de bem-estar” para o lado dos
produtores, a revelia dos espontaneocs mecanismos de mercado, e gue por essa via
opera, ac mesmo tempo, uma redistribuicdo globalmente regressiva, dos pobres para
OS ricos.

[b) Oligopéiio 7]

Entre as situagbes extremas da concorréncia entre vendedores atomisticos e
da presenca de um Unico vendedor, de um monopoiisia, ocorem muilas situagdes
intermédias com um continuo de gradagio do poder de mercado dos vendedores.
Estas situa¢bes de concorréncia imperfeita centram-se em duas areas principais:

= Oligopdlio: ganha especial relevancia o facto de existir um niimero tao restrito
de vendedores que a atomicidade € sacrificada;
- Concormréncia monopolistica: & a fiuidez que é subaltemizada, desta feita

perante a competicio entre vendedores que, oferecendo bens ou servigos que podem
substituir-se uns aos outros no consumo, no entanto dirigem uma parte importante do
seu esforgo & demarcagio dos seus produtos face aos demais, por forma a fidelizarem
0s seus consumidores e a furtarem-se dos efeifos predatdrios dos seus concorrentes
atraveés do exercicio de um poder monopolista dentro do seu “nicho” de mercado.

i) O mercado oligopolista

Se hum mercado ¢ nimero de vendedores & restrito a ponto de impedir a
atomicidade — ou, convencionalmente, se a concentrago de mercado ulirapassa o
valor de 1000 no “indice Herfindahl-Hirschman” -, cada um desses vendedores dispora
de um poder de mercado gue lhe permitira, ndo apenas influenciar 0 nivel de precos,
mas também, afravés dessa influéncia, interferir no rendimento, nas receitas e
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portanto nas perspectivas de lucro, dos seus concorrentes, situacdo da qual resulta
uma interdependéncia entre vendedores e uma relevéncia das atitudes estratégicas de
cada um.

A posigio do oligopolista oscila fundamentalmente entre o impulso para
concorrer, exercendo o seu poder combativo num ambito em que a forca pode ditar a
lei, e o impulso para cooperar, dada a compreens&o das vaniagens que podemn advir
de uma coligagdo que reconstitua uma situagdo de monopdlio, pemmitindo aos seus
membros uma partilha equitativa dessas vantagens. O seu poder € a sua propria
limitagdo num contexto de reciprocidade.

ii) A cooperagio oligopolista: o cariel

Dado o nivel de lucros extraordinarios a que o monopolista pode chegar, dir-se-
-4 que o desfecho racionalmente mais vantajoso para um grupo resfrito de vendedores
& o de reproduzirem, na sua afitude colecliva, a conduta maximizadora do
monopolista — e, por isso, agirem concertadamente e com coesao, interrompendo a
producdo aquém da escala de eficiéncia colectiva e cobrando um prego superior ao
custo marginal agregado.

Uma coligacdo dessas entre oligopolistas, se dotada de um minimo de
estabilidade, a ponto de se Ihe poder aplicar colectivamente o tipo de analise
adequada ac comportamento do monopolista, designa-se por cartel. Pode resultar:

" De um acordo explicito entre os oligopoilisias;

. Do habito dos oligopolistas de seguirem a politica de precos, de quantidades,
de publicidade, de uma “empresa lider” entre eles, por forma a equilibrar o nivel de
“custos fixos irrecuperaveis” e a fazerem subir as barreiras de entrada no mercado;

. De um equilibrio estratégico, em que a énfase na “concertagéo de atitudes”
permite reconciliar as pe;’épectivas juridica e econdmica, detectando muitas situagdes
informais que sdo claramente suscepiiveis de promover resuitados materialmente
equivalenies ao cartel.

A capacidade de agir estrategicamente, de causar prejuizos significativos aos
concorrentes, de agir preventivamenie perante a possibilidade de atagues ou
retaliaches dos demais vendedores, fazem com que a afitude da cooperacdo nem
sempre se apresenfte como a mais consentdnea com os designios racionais do
oligopolista, e ele seja antes compelido para a concormréncia (2 estabilidade do cartel
envolve um entendimento entre fodos os oligopolistas do mercado quanto ao volume
total da producgdo e quanto & quofa-parte que cabe a cada um).

George Stigler foi o primeiro a aperceber-se da fundamental instabilidade dos
F:artéis, ou melhor, da necessidade que os acordos de cartel t&8m de se precaverem do
!ncgntivo a batota que esses acordos inevitavelmente contém, tomando por vezes
inviavelmente complexos tais acordos, dada a necessidade de incorporagio neles de
medidas de detecgdo da “batota” e de medidas adequadas de retaliacdo.

Em tese geral o membro de um cartel que pudesse contar com a passividade
dos demais membros teria inferesse em violar unilateraimente o acordo e em expandir
as suas vendas pelo simples motivo de que s6 ele teria ganhos, enquanto que as
perdas seriam suportadas nZo apenas por ele mas por fodos os membros do cartel.

_ 'As prolbigdes juridicas que se t&m muitiplicado contra os cartéis visam
impedir qu_a]quer fomma de harmonia na conduta dos oligopolistas e fomentar a
f:onc?_rréncla entre eles. Ha, todavia excepgdes, naquilc que designariamos como
‘cartéis tolerados”. Essa repressdo juridica fragiliza extremamente formas
sucedaneas do acordo de quantidades e precos, formas sucedaneas do cartel
propriamente dito, como por exemplo:

" ‘fCartel tacito”: conduta apaziguadora adoptada espontaneamente enire os
oligopolistas, por exemplo alicergada em “acordos de cavalheiros”, em difusas regras
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de convivéncia assistidas da ameaca de retaliacéo, de estigmatizagio ou de exclusao
do acesso a recursos partilhados;

n A emulagdo de um “lider de mercado” que fixa pregos para todo o sector,
fazendo-o em geral com atencio 3 evolucio das tecnologias de produco e das
tendéncias de consumo, por forma a que os precos possam ser adoptados por todos
os oligopolistas sem perturbacdes guanto as quotas de mercado que cabem a cada
um;

- Técnicas de vendas que, oferecendo ostensivamente ao consumidor “o melhor
Preco da concorréncia”, nivelam com algum aufomatismo os precos praticados por
cada um dos oligopolistas.

E s6 ndo fragiliza mais porque os membros do cartel podem, também eles,
beneficiar da assimetria informativa para desenvolverem entre eles conluios
indetectaveis.

A necessidade de recurso a cartéis é tanto maior quanto maior for o namero de
oligopolistas, e maiores os correspondentes cusfos de coordenacdo mullilateral. Por
outro lado, os acordos de mercado como os cartéis nao fogem das naturais limitactes
que decorrem da insuperével incompletude dos contraios. Este aspecio entronca na
“teoria econémica das aliangas”, um capitulo na anélise dos problemas da acgéo
colectiva (como foram definidos por Mancur Olson), com especial aplicagdo ao
dominio das aliancas militares e a outros fenémenos de necessidade de cooperagio
internacional nos quais haja que partilhar encargos na promogao.de um bem publico e
seja necessario manter-se uma margem de tolerancia quanto a "boleia” e a “batota” de
alguns elementos na partilha desse bem pablico, a chamada *hipotese de exploragio”
que pode conduzir as aliangas militares para posigdes sub-6ptimas de *equilibrio
de Nash”, nas quais os aliados contam ja com a desproporgdo dos contributos e
tentam ostensivamente “parasitar® ,55 aliado economicamente mais poderoso, com a
agravanie de que puras reacgbes retaliatorias séo incompativeis com a subsisténcia
da alianga, o que deixa como dnica alternativa o estabelecimento de uma autoridade
centralizada, forte e vincadamente inegualitaria.

iii) A concorréncia oligopolista

As dificuldades de formagdo de cariéis entre oligopolistas, algumas delas
impostas pela ordem juridica, nZo impedem que se forme, com alguma
espontaneidade, um equilibrio entre os oligopolistas rivais, ainda que n3o o
equilibrio de uma alianga que optimizaria a posiglio conjurta dos oligopolistas, no
sentido de conduzir a uma perfeita emulagio da posigdo do monopolista.

Mesmo quando haja acordo entre oligopoiistas, sao ainda assim possiveis trés
situacdes diversas:

» Todos respeitarem o acordo;
* Alguns respeitarem e outros nao;
- Todos desrespeitarem o acordo (fazendo batota).

Na falta de acordo entre os oligopolistas, estes atingirao um equitibrio no qual
se produzird mais, e a pregos de mercado inferiores, do que aguilo que sucederia se
tivesse havido acordo sobre quantidades e pregos, com perfeita emulacio da posicao
monopolista.

Esse equilibrio fica aquém do equilibrio a que chegariam os venc_ledore_-s
atomisticos num mercado perfeitamente concorrencial, e portanto nesse oilgopéllo
sem cartel o prego pode continuar a situar-se bastante acima do custo marginal. O
equilibrio entre oligopolistas & o da “batota” generalizada, e o acatamento
generalizado dos acordos € uma posicao de desequilibrio. . )

A concorréncia entre oligopolistas provoca alguma erosdo reciproca no
respectivo poder de mercado, o que devoive algum do excedente de bem-estar aos
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consumidores, reduzindo a “deadweight loss”. Essa eroséo reciproca esta limitada
por um ponto de equilibrio, um edquilibric nao-cooperativo, atingide © qual os
concorenies deixam de ier incentivo para prosseguirem esiratégias unilaterais de
predagso. A falta de cooperag@o entre rivais tem, também ela, limites — os que
impedem esses rivais de serem vifimas completas do seu préprio egoismo.

A situagdio descrita designa-se por “equilibrio de Nash”, que é a situagéo na
qual cada um dos varios agentes racionais que interagem escolhe a sua melhor
estratégia em face das escolhas estraiégicas dos demais — sendo que o equilibrio
ocorre, nesses contextos de “jogo nao-cooperativo”, se nenhum dos jogadores pode
beneficiar de uma mudanga de estratégia quando os ouiros jogadores ndo mudaram a
estratégia deles.

A estratégia dos oligopolistas toma-se mais complexa & medida que
aumenta o nimero dos rivais, & medida que vai aumentando a incerteza no mercado e
se vAo avolumando factores de “aversdo ao risco” ao mesmo fempo que esse
aumenio de nimero vai tornando mais dificil a conclus&o de um acordo e a verificagéio
do seu cumprimento por todos.

A estratégia retaliatéria simples, de “taco a taco” (‘fil-forfal’) parece a
primeira vista n&o se justificar e nao se poder generalizar face a uma iniciativa de
batota com o cartel; todavia, responder “na mesma moeda” a fodas as iniciativas de
batota, pode acelerar a consciéncia preventiva por parte do prevaricador, tornando-he
claro que em caso algum Ihe sera permitido retirar beneficios isolados da sua “boleia”
sobre os oligopolistas cumpridores. '

Os oligopolistas podem ameacar-se reciprocamente com uma retaliagcdo mais
forte do que a do "taco a taco”, como a da “trigger strategy” (ou “grim strategy” — jogo
enquanto jogares, se fizeres batota nunca mais jogarei), em que a resposta a uma
batota envolve da parte dos lesados © recurso a uma retaliagdo que conduz sempre
até ao “equilibrio de Nash”, em termds deﬁnitivgis e irreversiveis.

“Jogo evolutivo”™: processo dinamico de adaptacBo reciproca de agentes
racionais susceptiveis de aprendizagem. Aqui podem manifestar-se estratégias
“estaveis”, gue 830 aquelas que resistem a imupgio de estratégias “mutantes” e fazem
prevalecer a conduta mais comum, e estratégias que, sendo vulneraveis & oposicao,
nac asseguram o equilibrio nem a continuagde da cooperagéo — reguerendo-se, para
reforgo destas, solugdes punitivas da “dissidéncia”, tanto mais imporianies quanto
mais os dissidentes prezarem a subsisténcia de um ambiente de cooperagdo no
futuro.

Os desejos de conformidade, de aprovagao colectiva, de respeito, de estatuto,
sac muito mais centripetos e fortes do que aquilo que poderia abstractamente
conjecturar-se, a partir de uma visdo atomistica, individualista e fragmentaria da
decisdo de jogar. :

Esse equilibrio ndo-cooperativo é capaz de incorporar permanentemente nos
calculos estratégicos dos concorrentes os “custos de bafota’, conduzindo a um
paulatino desarmamento multilateral.

Na medida em que s6 um dos jogadores pode ganhar, ndo existe uma
estratégia vencedora, existindo apenas estratégias optimizadoras “maxmin”, a
estratégia “maximin® e a estratégia “minimax”, a primeira, que tenta aumeniar as
probabilidades de ganhos minimos, a segunda que tenta minimizar as probabilidades
de perdas maximas.

{x maior parte das interacgdes reais nao se assemeiha, nem pode assemelhar-
-se, a “jogos de soma zero”, vista a prevaléncia da sobreposi¢@o de interesses entre
as partes que, constituindo uma comunidade, .s0 as mais provaveis partes no jogo,
antes se assemelhando aquelas interacges a “jogos de soma ndo-zero” nos quais
amb_as as partes podem ser premiadas ou castigadas simuftaneamente pela sua
participacio. :

) l@)ado que a nao-cooperagio pode conduzir & formacio de varios “equilibrios de
Nash” simultaneos, o resultado tende a ser melhorado através da cooperacgio,
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O aumento da dimensio do mercado oligopolista vai-se traduzindo numa
diminuigdo, em média, do poder de mercado de cada um dos oligopolistas.

Né&o & realista concebermos que um oligopoiista parta sempre do principio de

que 0s Sseus concorrentes n&o reagiriam ou n&o reagirdo. Pelo contrario, afigura-se
realista que o oligopolista incorpore na sua estrategia ao menos uma representagio
da reacgdo imediata as suas atitudes concorrenciais, e que pode ser uma das
seguintes hipéteses:
= “Concorréncia de Cournot”: O oligopolista parte do principio de que os seus
concorrentes ndo alterario o seu volume de produgao e de vendas, e que, portanio, se
ele aumentar o seu proprio volume de produgdo com o fito de expandir-se no mercado,
Os concorrentes reagirio com um corfe de pregos até conseguiremn recobrar o seu
volume de vendas, a quota-parte de mercado gue cabia a cada um, pelo que sera do
inferesse de cada concorrente adoptar um volume de produgdo que nao confribua
para a sobreprodugso e para a descida dos pregos, chegando-se por essa via a um
‘equilibrio de Nash". Outro modelo de “concorréncia pelas quantidades” & o de
Stackelberg, propondo uma distribuicsio desigual das quotas de mercado.
= “Concorréncia de Bertrand”; O cligopolista parte do principio de que, faca ele
o que fizer, os seus concorrentes ndo alicrario os seus precos, 0 que lhe abre a
perspectiva de aumentar o seu volume de vendas afravés de uma quebra de pregos
que os oufros nao acompanhardo; contudo, se os bens que ele produz ndo forem
perfeifos  substitutos dos produtos dos concorrentes, se ndo estiverem
satisfatoriamente preenchidos os requisitos da fluidez, o oligopolista que baixa os
precos corre o risco de ver aumentar o volume de vendas menos do que
proporcionalmente & descida dos pregos, comprometendo o seu rendimento. Tem-se
geralmente a “concorréncia de Bertrand” por mais susceptivel de promover a eficiéncia
e 0 bem-estar do que a “concorréncia de Cournot”.
- “Procura quebrada”: O oligopolista sabe que os ;Eonoorrentes acompanhardo
as quebras de pregos, mas n&o reagirdo a subidas de precos, pelo que a curva da
procura se lhe afigurard como ‘quebrada®, com dois tipos de elasticidade muito
disfintos: uma quase total inelasticidade (aparente) as descidas de pregos, uma quase
infinita elasticidade (aparente) as subidas, grandes quebras de vendas se os precos
sobem, pequenos aumentos de vendas se os precos baixam. Esta ideia da “kinked
demand” € geralmente associada a andlise do economista Paul Sweezy.

Todos os modelos concorrenciais que acabamos de descrever dependem da
correcta representacdo das intengdes dos rivais, pressupondo a tal “capacidade
simpatica” de representacdo dos seus interesses e das suas preferéncias estratégicas,
pois de outro modo & Gbvia a vantagem que pode advir da exploragéo da ingenuidade
da ‘racionalidade limitada™ dos rivais, através de conluios predatorios contra a parte
mais ingenua, na condigao de poder haver comunicagéio eficiente, a baixo cusio, entre
os “conspiradores” (a hipdtese de “cheap falk); podendo mesmo derivar-se para uma
anaiise das “vantagens da mentira” e da evolugio de uma ‘racionalidade
maquiavélica” que tira proveito dos custos da partitha da informacao e da prevaiéncia

de “ruido” na detecgio das estratégias rivais.
iv) Estratégia e teoria dos jogos

O estudo dessas afitudes estratégicas de articulagio de interesses entre
agentes, no espaco intermédio dos extremos da cooperagio e da rivalidade, é o
objecto adequado da Teoria dos Jogos. :

A especial relevancia que a teoria dos jogos tem para a explicagéc_) do
funcionamento dos oligopdlios resulta, por um lado, do facto de os oligo_pollstas
disporem de suficiente poder de mercado para conseguirem prejudicar-se senamente
uns aos outros, mas nio disporem de poder de mercado bastante para transitarem
para uma situagio monopoiista; e, por outro, do facto de nem sempre se lhes
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afigurarem 6bvias as vaniagens da cooperacio, e nomeadamente as vantagens de
uma cooperagio permanente face & posicio sub-optima de *equilibrio de Nash”, a
qual cada um conseguira separadamente chegar.

A anslise dos jogos nao-cooperaiivos veio fornecer a teoria econémica um
vocabulgrio comum as interacgbes sociais denifro e fore dos mercados, permitindo
realgar os fragos bésicos de uma racionalidade universalmente valida, harmonica
nas suas mais variadas aplicacbes, e constitutiva aié dos proprios gquadros
institucionais (e normativos) delimitadores do desenvolvimento das relagdes
econdmicas.

iv - a) O dilema do prisioneiro

A situagio dos oligopolistas assemelha-se muito frequentemente a situacao

paradigmatica ¢ modelar do “dilema do prisioneiro”, uma sifuacdo que, muito
esquematicamente, se poderia caracterizar do modo seguinte: duas pessoas que nao
tiveram oporiunidade de combinar previamente uma estrategia comum e gue nao
podem agora comunicar 80 colocadas numa posicao de “lance {mico”, em que ambas
ganham em cooperar e ambas perdem por se hostilizarem, € em que no entanto a
estratégia dominante &, para cada um deles, a da n@o-cooperagao, dado que o
prejuizo maximo e o beneficio méximo resultardo respectivamente de um gesto de
cooperagio e de um gesto de hostilidade ndo correspondidos.
» Se um for delator e o outro nio, o delafor sofrera a pena minima e o
denunciado a pena méxima, o que convidara ambos & delagao, caso em que ambos
sofrerdo uma pena superior aquela que corresponderia 4 sua cooperagao num siléncio
cumplice;

" Se um falar, interessa ao outro falar também, pois ndo o fazer equivaleria a
pena maxima, ;

= Se o primeiro ndo tiver falado, inferessa novamente ao outro falar, pois isso
significaré para ele obter uma pena minima;

] Seja qual for, pois, a atitude da outra parte, o proprio {em sempre vantagem em
tomar a decisdo unilateral de tomar-se delator;

" O siléncio de ambos representa o “6ptimo de Pareto” enguanto que a

denlncia reciproca representa o “equilibrio de Nash”.

Em coniextos em que a delagio é juridicamente premiada, o ¢rime organizado
deve prometer retaliagbes pesadissimas a quem quebre um “pacto de siléncio” (a
“omerta” mafiosa) prévio 4 capiura dos seus membros, pois s6 0 medo os impedira de
seguirem racionaimenie a sua estratégia dominante de ganharem com a delagao, ou,
mais importante, de fugirem de ser vitimas de delagao.

A estrutura mafricial de ganhos influencia a conduia das paries num jogo de
“lance Gnico”, sendo que uma ligeira alieragdo de valores e de preferéncias pode ditar
resultados inteiramente distintos, constatago que € muito reforcada pelos dados
experimentais, que {8m revelado grandes divergéncias, quando n3o mesmo
verdadeiras inversbes de tendéncia, face aquilo que seriam resultados previsiveis,
extrapolados do modelo basico.

Muitas situagdes da vida real, para além dos conflitos internacionais,
adequam-se especialmente a este modelo de jogo de “lance Unico™ decisbes
judiciarias, decisbes eleitorais, propostas contratuais de “oportunidade Gnica®, eic.;
além disso, estes “jogos” apresentam a vaniagem de serem suscepiiveis de analise &
margem de consideracOes relativas a aprendizagem, a reciprocidade, a formagao e
manipula¢ao de crencgas entre as partes, e outras “complicacbes”. Ha quem entenda
que a teoria dos jogos tem uma dimensdo mais normativa do que propriamente
descrtiva.

Por vezes, esta mesma situagdo de nao-cooperacao reaparece em COnexao
com o problema da sobre-exploragao de recursos comuns, aquilo que na doutrina
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aparece designado como a “tragédia dos baidios”. Um acordo sobre a exploracio
conjunta dos recurses comuns, fixando quotas de produgdio, por exempio, estaria
sempre fragilizado, j& que cada um dos interessados teria como estratégia dominante
aumentar a sua quota a custa dos demais. Por isso havera sempre a tendéncia para a
sobre-exploragzo e para o esgotamento dos recursos comuns, a um hivel de eficiéncia
inferior &quele que acompanharia a apropriag&o individual desses mesmos recursos,
provocando graves problemas de sustentabifidade, tanto econémica como ambiental.

iv - b) Jogos com aprendizagem

Em geral, os oligopélios ndo se encontram em puras situagbes de “dilema
do prisioneire™:

= Porque nao estso limitados a um tnico lance do qual tudo depende;

. Porque, mantendo-se intactas as possibilidades de comunicagao, 2 opcao de
negociarem e renegociarem vantagens reciprocas permanece sempre em aberto;

. Porque os rivais oligopolistas ndo se movem numa grelha restrita e pré-

-determinada de ganhos e de perdas, ndo sendo por isso tao 6bvia ou facil de delinear
uma esiratégia dominante, um conjunto de acgdes possiveis que sejam ganhadoras
independentemente daquilo que faca a contraparte.

Em todo o caso nac & de subestimar o Incentive ao incumprimento de
acordos de cartel que resulta da percepcdo parcelar que cada membro tenha da
justica do acordo.

Os oligopolistas que, depois de num primeiro momento terem chegado a um
“equilibrio de Nash”, descobrem a extensao total da perda de lucro que essa posigio
acarreta, passardo a fer, se o jogo se prolongar e tiversm oportunidade de um
segundo “lance”, e lances subsequentes, a oportunidade de levarem a cabo uma nova
op¢ao de quantidades e pregos, um incentivo a cooperacao que disputara a primazia a
anterior esfratégia dominante de nao-cooperag¢ao,

Quando se fala de “teoria esfratégica dos jogos”, evidentemente que se realca
a capacidade adaptativa que consegue incorporar-se numa concatenacdo de
“lances” de interacgdo. Num jogo repetido, ha a acrescer um incentivo oposto, o de
formag&o de uma reputacdo dentro de um contexto de reciprocidade, tranquilizando
08 parceiros com a previsibilidade, a fiabilidade, da conduta.

A escolha de parceiros nos primeiros lances, ou a aliemnativa de atribuicdo de
premios pela cooperagiio e pela absteng&o do parasitismo, ganham importancia
decisiva nessas relagbes longas. Também decisiva, nestes jogos repetidos, ¢ a
formagdo e sedimeniagio de normas sociais e de instituicdes que inceniivem
condutas promotoras do bem-estar colectivo, sancionando a batota e as dissidéncias,
exercendo pressOes mais ou menos informais, gerando e difundindo reputagbes
negativas, osfracizando, monitorizando reciprocamente o acatamento das normas
juridicas relevantes, “intemnalizando” até algumas regras de cooperacio sob forma de
“etica dos negécios”, que cada agente é capaz de incorporar nas suas condutas até ao
ponto de espontaneamente evitar os cusics do colapso da cooperagao,

Mesmo gue um acordo de cartel imponha aos oligopoiistas alguma disciplina,
no sentido de limitarem os seus niveis de producdo ou de vendas por forma a
partilharem entre eles os lucros extraordinarios de um monopolista, esse acordo &
confrario a estratégia dominante, que fende a empurra-ios para um “equilibrip de
Nash® qualquer dos oligopolistas obiém uma vantagem adicional se for o amqo_a
romper unilateralmente o cartel, e nenhum dos oligopolistas querera ficar na posicéo
maximamente desvaniajosa de ser vitima inocente de um ataque de surpresa, de um
inesperado incumprimento do cartel pelos demais. .

Assim, e apesar do acordo, é natural que o oligopélio tenda a sobreproduzir
relativamente ao nivel que seria 6ptimo para o bem-estar dos seus memb_rqs {o
nivel do monopolista), pois cada membro se defronta com uma racionalidade individual
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que © manda seguir com & estratégia dominanie, que normalmente se impora 3 sua
perspectiva individual com mais forga do que a racionalidade colectiva, que o
mandaria ser paciente e honrar os seus compromissos.

Embora a ndo-cooperagao também possa ter efeitos nocivos sobre o bem-estar
social, eles ndo chegam geraimente a ultrapassar os beneficios sociais que decorrem
da concorréncia. O beneficio social sera tanto maior quanic mais o “dilema do
prisioneiroc” dificultar os pactos de siléncio enire os criminosos capturados;‘ a nao-
-cooperacdo entre oligopolistas tende a reverter em beneficio exclusivo dos
consumidores.

v) A politica anti-oligopolista

Visto que a cooperagéo entre ofigopolistas tende a fazer-se em prejuizo do
bem~esiar social, justificar-se-4 uma intervenc3o estadual que dificulte essa
cooperagao e incentive a concorméncia. Compreende-se gque se busque um regime de
excepgdo a regra normal da liberdade contratual na fixaciio e estabilizacio das
relacdes de cooperagao entre agentes econdmicos, de acorde com o principio juridico
geral de que ha firtalidades vedadas ao amanjo contratual,

O principai esforgo no combate aocs oligopéiios fem incidido na repressdo dos
acordos de pregos e de quantidades, ndo apenas daqueles que tradicionaimente
configuravam o cartel tipico e a emulagéo da posigdo do monopolista, mas ainda de
outras praticas, como a da imposiggo, por parte de um produtor com poder de
mercado, de pregos de venda fixos aos retalhistas, ou a imposigéo de venda de bens
em conjunto (“restricdes verticais”). , _

A impossibilidade juridica de formacdo de cariéis, tanto expressos como
tacitos, ndo impede que os oligopolistas, isolada ou concertadamente, tentem restringir
alguns dos efeitos da entrada no mercado de novos concorrentes.

Para além das praticas dissuasoras que vimos a proposito dos monopolios,
sdo caracteristicas dos mercados oligopolistas algumas préticas restritivas da
concorréncia que servem de sucedéneos as coligacbes, as mencionadas “restrigoes
verticais” mediante as quais um produtor oligopolista tenta controlar as condigcdes do
mercado através de imposicbes feitas aos vendedores dos seus produtos.

Exemplos de praticas restritivas com caracter vertical s3o:

= O tabelamento de pregos de revenda, que impede os vendedores dos produtos
do oligopolista de entrarem em concorréncia de pregos;

~ Acordos de concessao exclusiva;

= Acordos exciusivos de disiribuicdo territoriai;

= A imposicao de venda de bens em conjunto (“tying arrangements” ou “fie-ins”,

ou praticas de “bundfing”).

Todas estas praticas restritivas visam a redugdo da pressao competitiva, e
aparentemente ndo serviriam outro fim do que o de devolverem aos oligopolistas
algum do seu poder de mercado, alguma possibilidade de regressarem a lucros
extraordinarios de longo prazo.

Contudo, a pressao juridica exercida conira estas praticas restritivas tem
levado & formulagiio de muitas defesas crediveis por parte dos oligopolistas, que
a!egfc-lm, entre outras coisas, com a necessidade de controlo de qualidade na
distribvi¢cdo, com os interesses de preservagac da reputaciio das marcas, com a
possibilidade de criagio de "efeitos de rede”, de “externalidades no consumo”, de
reputacbes comerciais para sustentarem as formas acima enunciadas.

A simples eliminagio de barreiras néo-econdmicas a entrada de
concorrentes bastara muitas vezes para discipiinar o mercado oligopolista e para evitar
a fo_rmagéo de cartéis, ja que todo o esforgo de disciplina dentro do cartel podera ser
inutilizado pela entrada de nao-membros no mercado.
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N&o surpreendera que a esmagadora maioria dos economistas insista que, na
divida e na auséncia de determinagSio inequivoca de uma “falha de mercado”, é
sempre preferivel a abstengao e o “aissez-faire®, e que o combate do “anti-trust” pode
consiifuir um perigoso pretexto a um avanco intervencionista que, a pretexto de
remediar abusos concomrenciais, faz perigar os equilibrios espontaneos sem os quais
se da o colapso dos mercados, e causa uma lesdo enorme ao bem pablico que
ostensivamente visa servir.

N&o esquecamos que muitas das medidas de combate aos carieis, as
resfricGes verticais, a condutas anti-concorrenciais, partem do principio de que os
"atomos” dessas actividades, os centros de imputacio dessas préaticas, sd0 empresas
perfeitamente integradas, coesas, capazes de uma conduta totalmente congruente e
deliberada, mas tal € cada vez menos o caso, visio que o processo tecnolégico toma
cada vez mais possivel a “desintegracio” do processo produtivo & o “regresso ao
mercado”, mesmo quando as grandes fusdes e concentragbes de empresas parecem
sugerir o contrario.

Por outro lado, os novos meios de producso, de distribuicio, de comunicagso,
de decisao, tém ajudado decisivamente a trazer o mercado para denfro da empresa,
permitindo solugbes de descentralizacdio, de agilizagao, de explicitagdo de custos
intemos, de responsabilizagiio e emulaciio sectoriais, de “desintegracdo vertical”
(“outsourcing”), de substituicgo de relagbes de subordinagsio pelo estabelecimento de
incentivos & auto-coordenagio, aquilo que habilmente & designado por
“intrapreneurship”.

| ¢) Concorréncia monopalistica

i) O sacrificio da fluidez

A concorréncia enire restaurantes numa grande cidade assenta geralmente,
nao na estratégia de pregos mas na diferenciagao dos servigos que prestam e na
publicitagdo desses factores de diferenciacio, de modo a poderem cativar e
fidelizar clientela independentemente da comparagdo que se faca enitre os pregos
praticados por eles proprios e pelos seus concorrentes.

Trata-se de uma situagdo de concorréncia, visto que sBo muitos os
restaurantes e que eles disputam ¢ mesmo mercado e a mesma clientela potencial.
Mais, a enfrada no mercado de novos concorrentes nio parece ser especialmente
dificultada por coligagdes entre empresdrios ja estabelecidos, ou pela cumpiicidade da
lei ou de algum regulador, podendo dizer-se outro tanto da facilidade de saida do
mercado, j& gue essa facilidade de entrada e de saida de agentes no mercado
tendera para a eliminagéo, no longo prazo, de quaisquer lucros extraordinarios.

Na medida em que os restaurantes empolam os seus elementos
diferenciadores e os publicitam, cada um deles parece querer furtar-se a essa
tendéncia de longo prazo criando um “nicho monopolistico” dentro do qual tenta
recuperar alguma amplitude na fixag3o dos servigos que presta, alguns dos poderes
do “price maker’.

E sobretudo a caracteristica da fluidez do mercado que é atacada nesta forma
de organizagdo do mercado, e por isso os produtores concorrem, mas fazem-no
aplicando um esforco de diferenciacio dos seus produtos que ao mesmo tempo
permita reduzir o nivel concorrencial (enfram e saem livremente do merc:ac_io
apresentando produtos suficientemente idénticos para que seja possivel a competicio
num so mercado, mas disputam a atengio de uma mesma clientela-alvo tentando
realcar elemenios qualifativamente diferenciadores que desviem a ateng&o do
consumidor para elementos gue ndo o precgo).

Os concorrentes remetem-se a um plano de isolamento no seu acesso ao
mercado, jogando mais fortemente na afirmagdo do caracter idiossincratico,
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“monopolistico”, da sua produgfo, da sua ambigua condicdo de “substitutos
imperfeitos” de outros produtos dos concorrentes, do que propriamente na
comparagao directa de caracteristicas objectivas que pudessem, afravés da fluidez,
guiar a escolha racional do consumidor. .

Os pariicipantes na concorréncia monopolistica tentam manter alguma
elasticidade cruzada entre os seus produtos: nem téo pouca que deixasse de haver
concorréncia, nem tanta que deixasse de haver uma relativa inelasticidade na procura
dos produtos diferenciados.

Mercado relevanie: mercado no qual os produtos se apreseniam como
“suficientemente sucedaneos” uns dos oubros.

A diferenciacdo dos produtos dificulta a implantacio de recém-chegados
junto do pablico consumidor, fal como se prevé na “market power theory of
aclvertising”.

Para o fazerem, os empresarios terfio que investir em publicidade /afo sensu.
A ndo suceder assim, poderia criar-se, junto da clientela, a convicgdo de que os
servigos oferecidos pelos restaurantes s@o basicamente indiferenciados, caso em que,
recobrada a fluidez, a decisido de compra deveria orientar-se racionalmente para o
preco mais baixo.

Querer “proteger” o consumidor contra a publicidade e contra a fidelizagé@o a
marcas & fazé-lo perder vantagens informativas e é fazé-lo incorrer em “custos de
busca” agravados; mas é também, ou sobretudo, no plano dos principios, guerer
privé-lo de uma soberania econoémica que se manifesta nas suas escolhas, de um
poder que, mesmo diluido na atomicidade, acaba por contribuir para a formacgao da
tendéncia global da “procura de mercado”, essa tendéncia que acaba por comandar
toda a miriade de decisdes gqueXem contextos de liberdade, fomecem em concreto
respostas as perguntas econdmicas fundamentais.

Da rivalidade entre “concorrentes monopolisticos” e das “guerras publicitarias”
pode emergir espontaneamente um nivel informativo anormalmente elevado e
candido, denunciando os rivais, reciprocamente, os defeitos alheios e até os alheios
esforcos de manipulacdo, casc em que a fluidez pode recobrar os seus direitos, agora
com uma eficiéncia que uma simples “guerra de pregos” jJamais promoveria.

A concorréncia monopolistica €, assim, uma situagdo de mercado sui generis,
conquanio seja agueia com gue qualquer consumidor esta mais familiarizado, ou que
se reconhecera se percebermos que o fendémeno da publicidade é praticamente uma
caracteristica privativa deste tipo de mercado.

E uma situagdo hibrida, pois contém elementos préprios da concorréncia
perfeita ¢ eiementos caracterizadores do monopdlio.

A atomicidade que se constata na concorréncia monopolistica impde um
regime competitivo mais permanente & rigorose, ainda que menos perigoso, do que
aquele que pode ocorrer num contexto oligopolista. '

A propria expresséo “concorréncia monopolistica” ¢ suficientemente
contraditoria, paradoxal até, para que sejamos alertados para a necessidade de uma
defini¢ao mais precisa;

. Existem produtos que, sendo diferentes uns dos outros, ndo o sdo tanto que
nao concorram para a satisfagdo de uma mesma necessidade do consumidor;
. O consumidor dispSe de uma ceria ampiitude para fazer caber, numa mesma

classe de produtos concorrentes, bens e servigos gue, embora diferenciados enire
eles, ele considera qualitativamente afins, a ponto de servirem, na sua perspectiva,

para sgtisfazer, de modo idéntico mas n&o inteiramente indiferenciado, as mesmas
necessidades, como “sucedaneos imperfeitos”.

_ Perguntar-se-a se sera legitimo remetermos, deste modo, a demarcagio do
conf:e_lto de concorréncia monopolistica para um critério que mais nao & do que o do
arbl'tno do consumidor, na sua definigio idiossincratica do que sejam produtos
simifares mas ndo indiferenciados. E certamente legitimo: a concorréncia
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monopolistica n&o € propriamente uma criacio doutrinaria, € um facto social que
emerge de um habito cujas determinagbes nao s@o menos reais e efectivas pelo facio
de serem imprecisas e varidveis.

if) A concorréncia monopolistica e a concorréncia perfeita

Dentro do “nicho de mercado” que cada concorrente monopolistico consegue
criar, o poder de mercado ressurge em fermos similares agueles que se verificam
para um monopolista. O vendedor defronta-se, ao nivel dos pregos de mercado, com
uma curva da procura descendente. A concorréncia monopolistica verifica-se num
mercado em que h&, por um lado, diferenciagdo suficiente entre produtos para que
cada concorrente possa exercer algum poder sobre o mercado, defrontando-se, como
um monopolista, com uma procura que reage em termos inversamente proporcionais
as variacbes de precos; e em que h4, por outro lado, atomicidade, no sentido de que
cada concorrente pode reagir ao mercado sem se importar com o impacto das suas
atitudes sobre os outros concorrentes.

A similitude entre o monopélio e a concorréncia monopolistica esbate-se
no longo prazo, por causa da liberdade de entrada e de saida do mercado (destréi as
possibilidades de persisténcia de lucros extraordinérios e facilita a saida do mercado
por parte de todos agueles que registam prejuizos, até que os concorrentes que
subsistem, defrontado cada um deles com uma parcela mais abundante de procura,
consigam eliminar todos os seus prejuizos e possam voltar a registar, pelo menos,
lucros normais).

No fongo prazo registar-se-&4 necessariamente um equilibrio na concorréncia
monopolistica, sendo que, enguanto subsistirem jucros extraordinarios, continuara a
entrada de novos concorrentes no mercado. Nesse momento, o lucro tera chegado ac
zero, 0 que significa que deixou de existir uma diferenga entre o prego de mercade e o
custo médio, porque nesse ponto s&o tangentes as curvas que representam, quer a
procura, quer esse custo medio.

E este o ponto crucial da distincdo entre monopdlioc e concorréncia
monopolistica: a entrada de cada novo concorrente reduz a parcela de mercado que
cabe aos vendedores ja instalados, no mercado, e retrai a procura até um ponto em
que ela se torna fangente da curva dos custos médios, ponio em que a produgao do
concorrente monopolistico equilibrara, mas sem lucro.

O ponto de divergénecia entre a concorréncia monopolistica e a
concorréncia perfeita é que, ceferis parnbus, uma situagdo de concorréncia
monopolistica produz menos, e a prego mais elevado, do que uma situagdc de
concorréncia perfeita, sendo, pois, absolutamente menos eficiente: os produtores em
concorréncia monopolistica ndc s3o incentivados a chegarem 2 sua escala de
eficiéncia, e tendem no curto prazo a suspender a sua produgéio antes de a atingirem,
como se o fazé€-o lhes garantisse os lucros extraordinarios de um verdadeiro
monopolista (o que ndo sucede).

Na concorréncia monopolistica a produgdo tende a equilibrar aguém dessa
escala eficiente. O equilibrio do mercado deixa as empresas concorrentes com um
‘excesso de capacidade instalada®, o qual se traduz na possibiidade de elas
descerem ainda os seus custos médios de produgo através de um simples aumenio
das quantidades produzidas.

O prego pode estabilizar, no longe prazo, acima do custo marginal de
produg3io, por forga da circunstancia de o custo médio, que € ainda descendente antes
das escala de eficiéncia, ser nessa fase descendente superior ao custe marginal. Isto
implica um incentivo suplementar & competicdo por parte dos concc\arrentes
monopolisticos, que ficam expostos a afitudes predatorias similares as que
caracterizam a competicio oligopolista, atitudes que estdo ausentes do mercado de
concorréncia perfeita.
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Compreende-se o interesse muito vincado no estabelecimento de barreiras de
entrada através da formaggio de “reputagdes de qualidade”, e © pape! crucial que a
publicidade desempenha neste mercado. Dadas as caracteristicas do mercado, o
concorrente monopolistico vé fugir-lhe, no longo prazo, a “renda monopoiistica” que
Ihe poderia advir da manutengso de precos acima do nivel dos custos marginais, e por
isso tenta ganhar tempo recorrendo aos expedientes que lhe s&o mais acessiveis, ou
seja, aqueles mesmos com 0s quais comega por atacar a fluidez no mercado.

iii} O impacto da concorréncia monopolistica na promogéo do bem-estar

E facil constatar que existe uma perda absoluta de bem-estar na.
concorréncia monopolistica, resultante da disparidade enire nivel de precos e custo
marginal. Poderia pensar-se na eliminagio administrativa desta perda de bem-estar,
por exemplo através de uma regulac&o de pregos que fizesse estes aproximarem-se
do nivel dos custos marginais; contudo, para l4 de se poder legitimamente duvidar da
praticabilidade de uma tal iniciativa, o seu interesse comeca também ele por ser
discutivel, porque:

. Significaria prejuizo econémico para concorrentes que no longo prazo ja nao
alcangam lucros;
. Cabe perguntar se a ineficiéncia deste tipo de mercado n&o é mais do que

compensada, do ponto de vista do bem-estar geral, seja pela eficiéncia acrescida
que ele proporciona no mercado da informagao, por via da publicidade, seja pelas
externalidades positivas advindas da diferenciacgo, que aumentam também elas o
grau de informacdo disponivel e a amplitude das escolhas oferecidas aos
consumidores.

.

A combinagao de externalidades positivas e negativas associadas a entrada de
concorrentes faz com que, na consideragdo combinada do bem-estar da procura e da
oferta, seja ambiguo e dificiimente determinavel o nivel dptime de competigio
nesse tipo de mercado.

A inexisténcia de barreiras de mercado e a circunstancia de cada entrada ser
negativamente externalizadora para os concorrentes instalados deveria fazer com gue
esses concorrentes tentassem preservar alguns ganhos extraordinarios atavés da
constante inovagao; contudo, € mais facil gerar-se a percepgéao de que alguma coisa
mudou no produto e gue se maniém uma distancia qualitativa em relacio aos
imitadores, do que criar-se efectivamente um novo produto.

A maximizagdo da capacidade produtiva propiciada pela concorréncia
monopolistica ndo é sindnimo de maximizacgo de bem-estar, apenas porque nio é
jlimitada a procura de cada produto. ‘

iv) O papel da publicidade e das marcas

A publicidade é um tipico subproduto da concorréncia monopoltistica, visto que

€ ao mesmo tempo um vejculo de diferenciagio e um veicuio de promogao de vendas.

o I;)o ponto de vista da procura, a questdo estd em saber se as perdas de

eficiéncia resultantes da concorméncia monopolistica, agravadas pelos custos directos

envolvidos nas campanhas pubiicitarias, podem ser mais do que compensadas pelos
ganhos da informacéao que & disponibilizada.

Para alguns, essa compensag&o nao ocorre, sendo que a publicidade é antes
de tudo um exercicio de manipulagfio e de condicionamento, que visa muitc mais
sugestionar e criar novas necessidades do que informar o consumidor acerca dos
dados de facto que poderiam apoiar a sua decisdo racional.

_ Para oufros, as “perturbagbes de sinal” que se evidenciam nos propésitos
'rnampul'adores da publicidade n&o conseguem obstar & fungSo essencialmente
informativa desta, ja que ela, defrontada com consumidores dotados de um minimo de
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4 sofisticagdo, ndo podera deixar de cenfrar-se em informagdes respeitantes a

caracteristicas essenciais do produto, & acessibilidade do mesmo, a eveniuais
caracteristicas inovadoras que objectivamente o diferenciam e, em certos casos, ao
proprio preco e outras condigbes contratuais.

Por outro {ado, a publicidade permite ao consumidor aperceber-se da entrada
de novos concorrentes e alargar ao maximo o universo das suas escolhas,
aumentando, com um custo minimo, a probabilidade de que a sua escolha recaia
sobre o produto mais eficiente, em termos da sua relacdo preco-quantidade.

A publicidade tem um efelto pré-competitivo: de quanio mais inforracao
dispuser o consumidor, tanto mais ele sera imune & imposigio de condicdes por um
Gnico vendedor, o qual, por seu lado, se vera forgado a acompanhar as condigbes
oferecidas pela concomréncia.

“Search goods”: bens cujas caracteristicas podem ser razoavelmente
aferidas, e a baixo custo, anfes da comprz;

“Experience goods™: bens cuja qualidade em rigor s6 pode ser devidamente
avaliada apés a compra.

Em relacdo aos “search goods”, predominard a fungfio informativa da
publicidade, ficando reservada para os segundos a vertente sugestiva ou
persuasiva. E relativamente aos “experience goods” ou “credence goods” que
ocorrem os efeitos de selecgdio adversa e de risco moral que afectam fransacgdes
assentes em informagéo privativa, ou seja, numa informacéo disponivel para alguéem
mas onerosa para outrem, gerando assimetria informativa nas trocas,

Podem subsistir reservas quanto ao conteddo objectivo da informacgio que &
transmitida através da publicidade, em especial relativamente aquela que, respeitando
a “experience goods”, concentra as atengbes na promocgio da marca e ndo dos
proprios produtos; em contrapariida, cabe conjecturar se é essa informac¢ao que o
consumidor reclama como base da sua décisgo.

A idoneidade do produtor pode ter muito pouco a ver com o contetdo da
mensagem fransmitida, € muito a ver com a simples forma ou oufros elementos
acessorios. Um wultuoso investimento publicitario, que muitas vezes nem sequer
promove qualquer produto especifico de uma marca mas apenas a propria marca,
pode servir como uma espécie de caugio da idoneidade do vendedor.

Tudo o que fica dito pode aplicar-se, com poucas adaptagbes, ac emprego de
marcas, a concorréncia entre marcas e & concorréncia entre produtos de marca e
produtos genéricos.

Os cultores da “Economia da Informacio™ tém sustentado que a opcio pelo
produio de marca, conguanto este seja mais caro, & perfeitamente racional, na medida
em que o consumidor esteja a pagar o prego da conflanga que deposita na
fdoneidade da marca como sinal de qualidade do produto, quando essa confianca se
apresenta como necessario sucedaneo da experiéncia directa da qualidade do bem.

A presenca da marca tranquiliza o consumidor, pois, na falta dela, ele pouco
mais saberia em relagdo aos produtos oferecidos do que o prego deles, e 0 prego sb
casualmente sera indicag@o da verdadeira utiidade dos produtos.
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[ d) “Anti-trust” e o caso Microsoft

A Microsoft foi acusada de praticas anti-competitivas conira o “b_rowser" da
Netscape (o “Navigator”), usando o “fying” para oferecer grafuitamente, juntamente
com o sistema operativo Windows, um produio concomente daquele, o_“lntemet
Explorer”; e das mesmas préticas confra a linguagem Java, que fora concebida como
uma “plataforma” independente de sistemas operativos (“Middleware"), procurando
desenvolver uma verséo de Java dependente do sistema operativo Windows.

Aceite o requisito essencial de que a Microsoft dispunha de poder de mercado
no seu ambiio de actuacio, chegou-se & definicio da Microsoft como monopolista.
Apurou-se também que a Microsoft ndo seria facilmente contestavel, pese embora
as fragilidades inerenies ac mercado de “standards” dominantes.

Acabou por reconhecer-se que a Microsoft tinha a possibilidade de subir os
pregos muito acima dos custos marginais, e muito acima dos custos médios de
longo prazo. Argumentou-se que o baixo prego era confrapartida adequada para as
restrighes verticais que a propria Microsoft impde, e para as iimitagdes de “path
dependence” a que os utentes finais estéo sujeitos.

O “middleware” da linguagem Java constituia uma ameaca imediata para a
Microsoft. Mais turva se achou a definicdo do que constituiria, no caso, uma conduta
predatéria e anti-competitiva da Microsoft em relagio a ameaga do "Navigator” da
Netscape, embora a pratica de pregos muito baixos, a “‘captura” das redes de
distribuigio através de restricdes verticais e o “fying” do “Intemet Explorer” com os
sistemas operativos oferecidos em cada novo computador vendido ndo deixassem
dividas de que se traiava de evitar que qualquer rival atingisse uma escala de
eficiéncia ou cdmecasse a averbar economias de escala. Contudo, faltava uma
fronteira consehsual para demarcar o legiimo do ilegitimo na agressividade
competitiva.

Os esforcos que a Microsoft desenvolveu no sentido de melhorar a qualidade
dos seus produtos, de aumentar a sua integracio e compatibilidade, e até de baixar
0s precos globais da sua gama de produtos, ndo foram entendidos como predatorios
na medida em que se demonstrava que desses esforgos tinha resultado beneficio
directo para os consumidores (implica a indefinicio sobre a ténue fronteira entre
uso e abuso das armas competitivas).

Em larga medida por influéncia do “laissez-faire” advogado pela “Escola de
Chicagao”, hoje o veredicto sobre o “fying” e o “bundfing” ndo & {50 severo como o foi
outrora, € tende a ver-se neie um fundo de salutar pratica competitiva, que pode servir
para a pratica de discriminagio de pregos e até para uma muito saluta “batota” contra
os cariéis.

N&o ha ddvida de que as praticas predatérias da Microsoft foram benéficas
para os consumidores no curfo prazo.

Uma ulfima ponderacio respeifou ao significado que tem um monopolic dentro
do ambito “movedico” de um mercado pemmanentemente sujeito & “entrada
catastrofica” de uma inovaciio tecnolégica que se converta em “standard” dominante.
Reconheceu-se que o mercado das “tecnologias da informagao” tem demasiados
elementos de “monopdlio natural® e demasiada complexidade e mutabilidade para
poder ser objecto adequado de regulagio.

. Em Abril de 2000 a Microsoft foi condenada por violagdo do Sherman Act, e
varias propostas, se seguiram, seja no sentido de se terminarem praticas predatorias e
resiritivas, seja até¢ no seniido do “desmantelamento” da empresa, ao menos em 2.

| &) Efeitos da inovagio tecnolégica l
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Praticamente toda a analise microecondmica assenta no pressuposio de gue
existe um sé estadio de desenvolvimento tecnolégico comum a todos os
produtores concorrentes no mercado, presumindo que a pariilha de conhecimento
tecnolégico € praticamente instantanea, gratuita e universal. A competitividade de um
produtor analisa-se, de acordo com esse pressuposto, em termos de eficiéncia
estdtica. No entanto, & facil de constatar que o progresso tecnoidgico € um fenémeno
com cadéncias e impactos desiguais em varios sectores da economia, gerando por um
lado assimetrias e imperfeicdes concorrenciais, e por outro extenalidades positivas.

A inovacdo tecnolégica € um objecfivo primordial dos produtores em
mercados competitivos, visto que afravés dela é possivel acalentar a esperanc¢a de
obiencdo de lucros extraordinrios.

“Concorréncia Schumpeteriana” (Joseph Schumpeter): chave para o impar
dinamismo inovador do sisterna capitalista; lembra que nos mercados, mesmo nos
mais atomisticos e ferozmente concorrenciais, o que conta mais € a competigao pelo
novo produto, pela nova tecnologia, e néo a vitoria pirrica numa “guerra de precos”.

“Estratégia evolucionista”: consiste na adopgio de uma conduta racional e
maximizadora orientada pragmaticamente para a optimizac@o das hipoteses da
sobrevivéncia em contextos concorrenciais nos quais qualquer ligeira “diferenca de
armas”, qualquer distracgsio na adopgéo dos métodos e referéncias dominantes,
podem ser fatais; a resposta mais eficiente ¢, nesse caso, a da criatividade, a
capacidade de, por investigacdo e aprendizagem, se caminhar sempre um passo a
frente dos denominadores comuns que presidem a concorréncia, tirando-se vantagem
do desenvolvimento e adopgao rapida de “alta tecnologia”.

E problemético o papel da investigacdo e da inovagao em mercados
concorrenciais, seja porque a tendéncia para o desaparecimentc dos lucros
extraordinarios no longo prazo deixa os produtores sem recursos para financiarem a
investigacdo e desenvolvimenio das inovagdes tecnoldgicas, seja ainda porque o
conhecimento tecnologico, como toda a informagio, tende a revestirse de
caracteristicas de bem pablico.

Quanto &s assimetrias e imperfeicdes concorrencials, elas podem ficar a
dever-se a varias causas, como:

. As simples vantagens da prioridade na introdugdo de inovagbes no mercado,
que permifem, independentemente de qualquer protecgio, ganhar beneficios
concorrenciais pela foomag&o de novos “nichos de mercado”, fideiizando clientsla e
sedimentando reputacio antes que a contestago de mercado seja possivel;

» A necessidade de proteccio da investigagio através do reconhecimento de
direitos de propriedade intelectual que conferem ao inovador um monopdlio, seja
nalguns casos através da manutengéio de um segredo industrial, seja na maioria dos
casos através da protecgdo com patentes;

= A existéncia de custos fixos e irrecuperaveis muito elevados em fungdo da
necessidade de acompanhamento de inovagdes tecnoldgicas; ‘
. A possibilidade de diminuicio rapida de custos médios em consequéncia da

difuséo e assimilagdo da tecnologia, o que, novamente favorecendo os pioneiros,
desencorajara ainda mais a entrada de concorrentes medianamente eficientes:

. A maior dificuldade de financiamento dos produtores recém-chegados a
sectores e mercados onde se regista grande intensidade de inovagao tecnologica,
dado o aumento dos riscos associados ao investimento num tal contexto.

Aiguma protecgdo juridica das inovagbes: tecnoldgicas € crucial como
incentlvo basico’ & inovagdo, pois sem uma “renda monopolistica" estabelecida
temporariamente a favor do inovador, o investimento em investigagao mgntiﬁca e em
desenvolvimento fecnologico seria sociaimente sub-6ptimo, dada a d.rﬁculdad? de
apropriacio, através do mercado, dos beneficios advindos da difusio de informagao, e
portanto do incitamento a “boleia” face as inovacbes.
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Seguindo a intuigBo pionsira de William Nordhaus, o grau de profecgao
também depende do nivel de sofisticagéio tecnolégica a que se tenha ja chegado em
cada momento.

A protecgio juridica também no sera muito intensa se as autoridades politicas
se aperceberem da dificuidade de apropriagio e de fributacio dos beneficios
colectivos resultantes da inovagdo, pelo facto de essa dificuldade ser independente da
severidade daquela protecgao.

E também n3o o serd por dificuldades de coordenagdo internacional de
regimes juridicos, sendo que cada um privilegiara as suas proprias solucbes e tendera
a desconsiderar as motivagbes para a severidade de regimes alheios.

Por outro lado, um qualquer grau de protecgdo juridica ajuda a crar um
“mercado da tecnologia”, permitindo uma divisdo de trabalho na exploracdo das
inovagGes.

A harmonizagsio entre os incentivos & criagéo e o valor auténomo da liberdade
de acesso as vantagens dessa criag@o pode ja ndo ser tecnologicamente possivel com
a mundializacio da “economia digital’, assente na difusdo e pariilha irrestritas e
instant&neas de informag&o através de ‘redes informaticas™ comuns, que permitem
contomar e inutilizar praticamente todas as protecgbes juridicas através de simples
expedientes de deslocalizagio e de escolha do mais permissivo de todos os regimes
juridicos concorrentes.

i) O probiema da partilha de ficheiros

Pense-se na “pirataria” e na difusdo ndo-autorizada e néo-remuneratoria, de
ficheiros de musica pela Infernet, hoje um movimento que congrega dezenas de
milhdes de adersntes em todo o mundo. Tudo tem sido feito para entravar
juridicamente esse processo, mormente através do desmantelamento das formas
centralizadas de difusfio desses ficheiros, através da penalizagdo da violagdo dos
“digital wrappers” com que o ficheiro de miusica seja iniciaimente langado na Intemet
ou da difus&o de programas que permitam essa violagao.

Mas tudo tem sido em vao, porqgue a tecnologia que permite o
desenvolvimento de actividades inteiramente licitas € a mesma tecnologia que permite
a pirataria instantanea e sem custo e a difus&o planetaria de ficheiros sem qualquer
contrapartida. Logo, destruir esta seria destruir aquela, seria vedar o acesso a
tecnologias de difusdac e de reproduciio digital que constituem beneficios
incomensuraveis para o todo da Humanidade.

Pronunciamo-nos sobre uma subtil perversac de direito de propiicdade
intelectual que o converteu e converte, num ‘direito de monopdlio intelectual” que
preiende restringir a liberdade do proprio utente.

Na alienagao de criagdbes intelectuais, a lei atribui a0 vendedor o direito de
supervisionar e limitar o uso subsequente que o comprador queira dar-lhes. Essa
faculdade acarreta, para ser viavel, custos elevados de aplicagao. Resta impdr a todos
os utenies de computadores ou uma abstencgdo voluntaria, ou a instalagio de um
“software” que, ndo vedando o acesso & Intemet nem a gravagio de CDs de dados,
blogueie a gravago de ficheiros de som, e vigiar o acatamenio dessa imposi¢ao —
uma tarefa logisticamente esmagadora, juridicamenie nebulosa e faciimente
contornavel com a tecnologia disponivel,

William Nordhaus: ae contrario dos bens em relagio aos quais existe rivalidade
no consumo, dominio no qual a apropriagio e o exclusivo asseguram
Inequivocamente’ resultados eficientes, a apropriacio de bens susceptiveis de
consumo “ndo-rival” nada assegura, e s casualmente promoverd resultados
optimos, pois ela esta exposta 2 uma oscilagdo entre a protecg@o demasiado fraca dos
dlreltog de apropriacdo, resultando em sub-producdo desses bens, e a protecgio
demasiado forte da apropriago, resultando em distorgdes monopolistas.
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Compreende-se assim a elevada taxa de insucesso que tem sido registada
neste “nimero de equilibrismo” que ¢ exigido pela “economia politica” da promocao do
nivel socialmente optimo de inovagio tecnoidgica.

A partilha de ficheiros de muisica (e agora também de video) no sistema
“pesr-fo-peer”, numa cumplicidade inteiramente gratuita, comeca por significar, ao
menos para os mais atentos defensores dos direitos de propriedade intelectual, uma
reaccao dos consumidores que na nova tecnologia encontram sucedaneos para as
formas tradicionais de distribuigio de musica e video, e gracas a eles aumentam a sua
elasticidade-prego, recobrando algum do “excedente de bem-estar’ que lhes era
negado pelas estruturas monopolistas ou cartelizadas que apoiavam aquela
distribuic@o. A mais eficiente medida que os produtores de miisica t&ém de travar esse
éxodo macico para um mercado negro é o de baixarem os pregos dos seus CDs ou
tentarem o “bundfing” dos seus CDs com oferta de musica gratuita.

—»Cabera aos economistas iembrar que:

= ‘N&o ha precedente histérico para a destruigso, politicamente ordenada, de
uma tecnologia a pedido daqueles cujo negécio seria ameagado por ela, e fazé-io
agora criaria um sinistro precedente para o futuro;
. Por muito censuraveis que possam parecer aos produtores os meios usados
pelos consumidores para recuperarem e aumentarem os seus excedentes de bem-
-estar, esse simples esforgo e a dimens&o que ja assumiu devem frazer 4 consciéncia
de todos que é do bem-estar dos consumidores que sempre em Uliima analise se
trata no processo econdmico, ndo sendo por isso possivel ignorar ou menosprezar o
sinal inequivoco de eficiéncia que se representa em tao magcigo incremento do bem-
-estar agregado dos consumidores, nem deixar de volver um olhar de censura para um
outro contexto tecnolégico em que esse potencial de incremento de bem-estar dos’
consumidores estava bloqueado, revertendo em exclusivo proveito dos produtores.

Em tese geral, dada a facil constatago da existéncia de externalidades
positivds em resultado da investigagio, do desenvolvimento de inovagbes e do
progresso fecnologico, ndo custa a perceber-se o interesse piiblico na promocgao de
tais actividades, mais a mais se se levar em conta o impacto macroeconémico gue o
progressa tecnoldgico pode ter, visto que é essenciaimente eie gue subjaz aos
incrementos de produtividade com que se alicerga o ritmo de crescimento econdmico.

Na esséncia, permanece discutivel apenas o tipo de meios a adoptar tendo em
vista um tal objectivo.

¥} Efeitos da infoimacio imperfeita

Uma limitagdo muito evidente no canone analftico da microeconomia foi, por
muito tempo, © pressuposto da informagao perfeita, que seria, em parte, um bem de
consumo susceplivel de frazer bensficios directos e, em parte fambém, um bem
instrumental capaz de aumentar a produtividade e de, por essa via, contribuir também
para o beneficio marginal do seu detentor, e até de terceiros. Esse pressuposto era
abertamente assumido como um dos requisitos da concorréncia perfeita, o requisito da
fluidez.

i) O mercado da informagao

Essa consideragdo dos efeitos da existéncia de um segundo mercado, o
“mercado da informacgao”, conferiu & andlise econdmica um muite maior realismo.

Num primeiro momento, alguns economistas, como George Stigler, enfatizaram
o papel crucial da informagdo, mas consideraram que, uma vez levada em con:cg a
amplitude fotal dos custos da informacho, os resultados comuns da analise
econdémica se manteriam validos,
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~ Logo apés, comegaram a aparecer alguns monstros e aberracgbes nesse jardim
bem ordenado que se presumia ser o ‘mercado da informagio™ algumas das
peculiaridades do seu funcionamento poderiam provocar disfungdes muito graves em
todos os outros mercados.

Todo um universo de decisdes dicriminatorias e estigmatizadoras, podem
tornar-se compreensiveis quando percebemos que elas resultam de uma vontade
deliberada de decidir com recurso a um grau informativo que pondera os ganhos
advindos do aumento de informagio com os custos de aquisicio de informac&o
adicional.

Bem desejariamos todos que a “indoléncia cognitiva” nos pusesse no caminho
de erigirmos uma meritocracia, uma divisao social de trabalho assente em méritos
objectivamente detectados, avaliados, supervisionados — mas n&o vale a pena sequer
itudirmo-nos quanto & possibilidade de que tal aconfega senao episodicamente, e
casualmente também consiga varrer do horizonte da nossa motivagao decisional, os
nossos preconceitos, as nossas “ideias feias”, as generalizagbes das nossas ginlggh_'lg_s__,
e antipatias, todas as expressbes de uma racionalidade limitada que tenta extrapolar
& Colmatar as lacunas informativas com tragos genéricos de “plausibilidade’.

O mercado concorrencial tende a penalizar a discriminagso ou estigmatizagéio
que n&o tenham justificagdo economica, aumentando os custos aqueles que antepdem
os seus preconceitos valorativos a fria considerago da eficiéncia e ao uso exclusivo
desta como critério de escolha.

Nenhuma “mac invisivel” emenda a discriminaciio que é incentivada pela
procura, pelo que o enquadramento institucional ou a rectificacdo politica podem
desempenhar um papel fundamental no sentido de evitarem a perpetuagéio de
desvantagens econdmicas sofridas por minorias, as maos da cega mecanica do
mercado.

O gue nos-leva a conceber que haja um mercado de informacao € o mesmo
fenémeno que faz emergir os mercados de produtos e de factores: a divisdo de
trabalho ¢ a especializagio, que permiiindo ao produtor a formagao de excedentes e
as trocas, geram ao mesmo tempo um grau desejado de ignorancia relativamente as
areas em que o produtor ndo se especializa.

A competéncia & algo que implica custos; mesmo a simples competéncia que
& a racionalidade implica escolhas, sacrificios, predisposigbes, oportunidades, nao
sendo uma dadiva gratuita, ilimitada e exogena.

O mercado do conhecimento dificilmente poderia, mesmo em abstracto, ter
as caracteristicas de um mercado concorrencial, até pela natureza peculiar do bem
que & a informacdo. Basta pensarmos na configuraggo algo dilematica gue a
informacdo assume em fun¢do da respectiva divulgacdo, de acordo com as
caracteristicas da inapropriabilidade e da “ndo-rivalidade no consumo”:
= Uma informacao nio-divulgada & apropriavel mas enferma de um problema
de credibilidade que pode desvalorizd-la absolutamente, pelo que pagar por ela
envolve um acto de f& ou recurso a elementos meta-informativos que podemn ser
iguaimente imperfeitos; )

. Pagar por uma informac3o divulgada é também problemético, ndo s6 porque
essa divuigacio confere & informacio caracteristicas de bem pablico, permitindo a
gualguer um aceder a ela sem ter que pagar uma remuneragio ao informador, mas

também porque podem suscitar-se dividas quanto a fiabilidade da informacao
transmitida.

Um dos pioblemas basicos gerados pela imperfeicao informativa relaciona-se
com os “custos de busca” envoividos no esforgo de optimizagio das posigdes dos
produtores e dos consumideres: a busca de oportunidades de maximizagao do bem-
-estar, dos melhores precos, dos menores custos, das remuneragbes mais atraentes,
dos melhores empregos, dos melhores trabalhadores, dos melhores negdcios.
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Essa busca ndo ocorre sem custos, ac menos os custos de oportunidade
envolvidos no tempo por ela requerido: o “principio da indiferenca” deixa claramente
de se verificar, sendo manifesto que os custos de busca permitem o fenémeno da
“disperséao de pregos”.

Os vendedores praticam precos diferenciados porque sabem que os custos
de busca do prego mais baixo dissuadirdo a maioria dos consumidores de procederem
a comparacbes exaustivas e porem ern marcha a sua fiuidez, aquelas comparacbes
que, favorecendo o produtor que pratica o prego mais baixo, desencadeariam a guerra
dos pregos. Nenhum vendedor num mercado com elevados custos de busca tem
incentivo para baixar os seus pregos, ja que isso pode passar relativamente
despercebido, nao lhe angariando novos clientes.

Nada disso impede a formagio de uma tendéncia central para um preco de
equilibrio correspondente 3 tofalidade do mercado, nem invalida a hipbéiese da
concorréncia perfeita, embora reforce a probabilidade de formagdo de “nichos" de
concorréncia monopolistica, ou de mercados centralizados em “fomecedores de
acesso”, ou “cAmaras de comércio”, ou “cimaras de compensacao”, ou quaisquer
outras insfituiches que, assegurando a transparéncia dos precos, a homogeneidade
dos produtos e outras condigdes de fluidez, cobram um preco pela entrada igualitaria e
irrestrita na “rede informativa”.

E comum que o consumidor estabelega um “prego-alvo” (“reservation price”)
que representa a sua mais elevada disposigio de pagar, interrompendo a busca logo
Gue encontra um prego mais baixo do que aquele.

A ignorancia ¢ um auxiliar precioso do nosso conhecimento, porque nos
permite “polarizar” as nossas convicgbes e conduzir com elas a aquisicdo de nova
informac&o, procedendo a triagens, assegurando coesfo e inteligibilidade por entre a
explosao sensorial e informativa na qual estamos inelutavelmente submersos.

- 7

ii) A seieccdo adversa /

A imperfeicdo informativa gera um risco de colapso gue impende
permanentemente sobre os mercados, por via do fenomeno da "seleccio adversa”,
que incide muito particularmente nas situagdes de ‘experience goods’ em que
qualquer nivel racional de busca é insusceptivel de vencer a assimetria informativa e
interpretativa.

E natural que a diferenciacdo qualitativa s6 seja facultada aos compradores
pela experiéncia directa dos produtos na satisfagio das suas necessidades
economicas, apds a compra, quando ja ndo é remediavel a ma compra que tenham
feito.

Compreende-se que a propria “aversdo ac risco” dos compradores os leve a

oferecerem cautelosamente um prego mediano por bens situados num universo de

indfferenciagio qualitativa.

A simples oferta de um prego mediano afasta do mercado todos os
vendedores de produtes com qualidade superior & mediana, fodos aqueles cuja
disposi¢ao de vender amanca de um patamar superior ao do preco oferecido, deixando
no mercado, por selecgdo adversa, apenas os vendedores de produtos corn qualidade
inferior a mediana, aqueles cuja disposicao de vender amanca de limiares inferiores ao
preco oferecido, e que portanto ainda registariam um lucro aguele preco.

A constatagdo de que assim sucede poderia transformar a selecgdo adversa
num problema recorrente, numa espiral que conduziria ao colapso ‘do mercado. _E
mesmo onde ndo ocorresse um colapso de mercado, a aversdo ao risco I:_;astana
para reduzir a procura em mercados de produtos de qualidade indiferenciada, e
mesmo essa simples retracg@o da procura poderia ser suficiente para provocar quedas
de precos e efeitos de seleccdo adversa, '
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Perante essa contingéncia, os vendedores de produtos com qualidade superior
a mediana t&m interesse em diminuir a assimetria informativa de gue

aparentemente beneficiariam mas que, no caso, se vira conira eles.
fii} A sinallzacae

A forma principal que hé de fugir & seleccfio adversa é a sinalizagio, a
fransmissdo de tal informacdo gratuita e credivel, que permita ao comprador ndo
apenas discemir qualidades enfre os produtos, segmentar o mercado em classes de
produtos que evitem o recurso a pregos medianos referidos a totalidade do mercado,
como ainda economizar em custos de busca.

Uma informagao gratuita e credivel, numa siiuagio de assimetria informativa
que comecou por ser desejada pelo consumidor tem que ser uma forma muito
sintética, muito breve, muito concenirada, de fransmissaio de informagio, entre partes
que estdo interessadas em fazer convergir o nivel informativo entre elas, como forma
de propiciar um incremento nas trocas.

O consumidor bastar-se-a, em principio, com uma informacio incompleta,
mas com um tipo de dados que, para ele, seja tdo credfvel como o seria a informagao
complefa. Isto implica que esse sinal pode ndo transmitir muito conteldo informativo,
bastando-lhe atingir, com um maximo de economia de meios, a convicgdo do
consumidor, 0 que podera fazer recorrendo a esieredtipos e preconceitos deste,
jogando tudo na visibilidade e intensidade do sinal, € no apelo que esse sinal faca a
denominantes comuns e basicos da informagio que o consumidor partilhe com o
mercado nas suas areas de nao-especializacio. ) :

Uma das consequéncias mais bizaras da selecgio adversa € a da sinalizagio
através dos pregos, ou seja, a sugestdo que & transmitida aos consumidores de Que
0 prego elevado € indiciador de qualidade’ elevada dos produtos, o que constitui a
subversdo completa da fungio dos precos na concorréncia, inverte a comrelacio
negativa que existe normaimente entre nivel de procura e variagio de precos e
inviabiliza & concorréncia de pregos. O consumidor estd convicto de que quanto mais
baixo € o prego pedido pelo vendedor, maior é a probabiiidade de se transaccionar um
produto de baixa qualidade, e que portanto o prego & indicador fidvel de quaiidade.

A sinalizacio através dos pregos ¢ especialmente adequada em contextos
em que nao ocorre “guerra dos precos” e a demarcacdo “‘monopolistica” entre
produtos é suficientemente pronunciada, ou quando o nivel de informac@o dos
consumidores é especialmente baixo.

O consumidor que usa da sua informagao para resisiir a esta manipulago
informativa dos pregos acabara por desencadear a selecgdo adversa com as suas
licitacGes a pregos mediancs e descendenies, esvaziando o mercado; © produtor,
refém do “biuff” com os precos, podera resistir a abaixamentos de precos gue levem
ao ponto de equilibrio e permitam o escoamento integral dos seus excedentes.

) N&o se trata de negar os principios basicos do funcionamento do mercado e da
lei da oferia e da procura, mas apenas de constatar que, ndo existindo a imposicdo de
contratar aos pregos de equilibrio, a existéncia de distorgées informativas pode
conduZir a ineficiéncias, dada a relevancia gue passa a ter, para a decis@o de
contratar, a “qualidade” da contraparte.

‘Dada a interferéncia desse factor “qualidade”, o ajustamento mecanico da
oferta & procura, um dos alicerces das convicgBes classicas e neocldssicas sobre a
eficiéncia do mercado, fica posto em causa.

iv} Q risco moral

Um outro problema relativo a informagd@o € o do “risco moral” (*roral
hazard™), que tende a emergir no decurso de uma relagdo conftratual duradoura,
durante a quai uma das partes, abusando da sua vantagem informativa, nao cumpre,
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ou cumpre deficientemente, as obrigagbes assumidas para com a outra, fiando-se na
impossibilidade ou na dificuldade, geradas pela assimetria informativa, de detecgio do
seu incumprimento, ou cumprimento dsfeltuoso.

A ideia de “risco moral” assenta numa teoria de motivacdo gue parte do
principio de que predomina a atitude hedénica do “batoteiro racional”.

O remédio classico para o risco moral é o das estipulagbes contratuais que
conferem algum poder de supervisdc de uma das paries sobre a conduta da outra.

Trés dificuldades podem surgir neste ponto:

. A da impossibilidade de detecgao, dada precisaments a assimetria informativa
que privilegia o faltoso;
" A da morosidade e onerosidade implicadas na celebragio de contratos

completos, capazes de recobrirem fodas as contingéncias em foda a sua
complexidade, e muito particulammente capazes de abarcar as contingéncias que uma
das partes, dada a sua relativa ignorancia, pode nao ser capaz de prever, sequer. A
concius@o de esquemas contratuais completos afigura-se assim vedada pelos “custos
de transacgio” correspectivos, que se avolumam enquanto o tempo passa;

= A da morosidade e onerosidade implicadas na reparacio judicial dos danos
emergentes do risco moral, com custos tanto maiores, paradoxaimente, quanto mais
complefo e minucioso o contrato, e quanto mais complexa a relagdo.

Um ouiro remédio, porventura mais difuso e de resultados mais variaveis é o
mecanismo da reputagdo, que permite a difusdo a baixo custo de informagdo sobre
as caracteristicas de um agente econdmico no desempenho de fungbes susceptiveis
de repercutirem em interesses alheios (sina/ crucial em fermos de credibilidade quanto
a possibilidade de estabelecimento de vincuios confratuais futuros)

Contudo, também aqui o fendmeno da selecgdo adversa faz a sua aparicao,
sempre perturbadofa. Em contextos de mercado nos guais a reputagio jogue um
papel relevante nao existe incentivo & concorréncia de precos porque os consumidores
evidenciarao inelasticidade da procura s descidas de pregos, tomando uma vez
mais o0 preco como indicador de uma qualidade des produtos, no caso aquela
qualidade em relagdo a qual o produtor joga a sua reputagao.

Por outro lado, a propria reputagdo, com os custos de aquisigio e de
sedimentagdo que envolve, ¢ uma poderosa barreira de entrada nos mercados.

Todas as imperfeighes provocadas no mercado por deficiéncias informativas
tornam crucial o papel dos intermediarios e dos fornecedores de informagéio, nas
redes mantidas por “‘cdmaras de comércio”, “cAmaras de compensacio®, “bolsas”,
“centros de emprege”, e similares. Estes intermedidrios tentam complementar o nivel
informativo espontaneamente gerado pelo mercado, agindo como se a deficiéncia
informativa fosse mais uma falha de mercado a reclamar uma rectificaciio exégena. O
papel porventura mais eficiente na rectificagio dos efeitos perniciosos da
assimefria informativa sobre o bem-estar dos consumidores ¢ desempenhado
pelos grandes intermediarios comerciais, pelas grandes cadeias de distribuigio gue,
tomando para elas os custos de busca e disputando ferozmenie, através de centrais
de compras oligopsonistas, sendo mesmo localmente monopsonistas, as
remuneragbes dos produtores, jogam a sua reputagdo nas baixas de pregos no
consumidor, assegurando-ihes vantagens préximas das que estes s6 obteriam por
eles mesmos se dispusessem de informacao perfeita, completa... e gratuita.

Nao podemos subestimar o papel crucial que desempenha, mesmo para os
produtores, o esforgo informativo que se contém na pubiicidade. Num mercado em
que a fiuidez n&o ests assegurada, ndo ser visivel equivale a ndo existir, ou a ser pura
vitima de fendmenos de seleccao adversa e de colapso de mercado.

A racionalidade assenta numa informacéao dispendiosa, pelo que muitr_;ls
das decisoes individuais sao eficientemente tomadas com infgrr_nag.ao
incompleta, e muita da interdependéncia se funda em informacao assimétrica.
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O modeio microecondmico classico presume que as empresas produtoras se
comportam como maximizadoras de lucros e do seu proprio valor de mercado.
Essa nogio pressupde gue as empresas se manifestam como um bloco. coeso,
quando a verdade & que mesmo & coesao formal das organizagoes empresarials _néo
impede tensdes internas na formagéo da vontade colectiva, e gue por tsso $€ suscitam
problemas relativos ao controlo das empresas.

Se esse confrolo ndo & a emanagio de uma vontade unénime e coesa das
empresas, mas apenas o resultado de uma sua forma de legitimagao intema, nao
surpreendera que a vontade divirja frequeniemente das finalidades objectivas das
empresas representadas, subveriendo as regras aparenies dessa representagao e os
objectivos aparentes do proprio controlo.

Esta abordagem esta dominada peia “tese de Berle e Means’, que sustentou
gue teria ocorrido uma “revolugio de gestdo” que transferira o controlo das empresas,
dos seus donos para os seus gestores, e hoje justifica todo o tipo de “contra-ofensivas”
cujo proposito & o de devolverem algum do controlo, seja aos ftitulares juridicos da
empresa, 0s socios accionistas (“shareholders”), seja mais amplamente a todos
aqueles que podem ser directamente afectados pela subvers&o das finalidades
constitutivas da empresa e podem ser mais relevantemente prejudicados por desaires
de gestao.

a) A separacao entre fitularidade e controlo da empresa

Os mditiplos proprietarios de uma grande empresa ganham em dividir o
trabalho com gestores especializados, ndo perdendo tempo em esforgos espontaneos
de auto-gestdo, de auto-coordenagio, de superagio de todos os obstaculos
organizativos e de todas as complexidades refativas & actividade nos varios mercados;
mas, dividindo ¢ trabatho, s&o obrigados a confiar em gestores especialistas, que
sahiam ou passam a saber mais do que eles quanto a toda a muitiplicidade de dados e
procedimentos requeridos para a maximizacao dos interesses sociais.

Esses gestores, exercendo o controlo da empresa, ficam colocados numa
posicio de assimetria informativa que os privilegia face aos proprietarios, e os
proprietarios ficam colocados numa posigdo informativa que Ihes impossibilita, ou
dificulta em extremo, uma eficiente afericdo do desempenho dos gestores.

E legitimo perguntar-se o que & que os gestores tém a ganhar ou a perder com
a diligéncia, ou a falta dela, na promogao de interesses gue ndo s30 inieiramente os
deles, € 0 que & que ¥&m a perder com a anteposicao dos seus proprios interesses
pessoais aos interesses da empresa.

Racionalmente, é de esperar que os comissarios prossigam as suas proprias
finalidades e imponham perdas e custos aos comitentes, nfo sendo de esperar uma
excepcao a manifestacao, em ambiente tao propicio, do “risco moral”.

Trata-se também de um dos muitos afioramentos possiveis do problema geral
das relagdes entre “comitente” e “comissario” (“principal’ — "agenft”), o problema
daquele que comete a outrem a defesa e promogiio dos seus interesses e fica
desprovido de meios para avaliar eficientemente o desempenho daquele a quem a
miss&o foi cometida.

_ Nas empresas, a perda de confianga e de seguranga quanto ao alinhamento de
mteres.ses entre comitenfes e comissdrios pode comprometer seriamente a
capacidade para gerar lucros afravés da expansdo de fungbes internamente
coordengdas. A irresolugBo deste problema de “risco moral’, em toda a sua
complexidade, pode significar, em dltima instancia, a dissolugdo da propria forma
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empresarial € a necessidade de ‘regresso a0 mercado”, por muito gue esta (lima
solugSo acarreie perdas de eficigncia pelo agravamento dos custos de transacgSo.

As areas de conflito podem ser essencialmente duas: a que respeita ao nivel
ideal de esforco do comissario, e a que se refere ao nivel de riscos que o comissario
corre.

Nisso os administradores das émpresas nao séo diferentes de outros tipos de
“comissarios” (ex: médico, taxista, etc.).

O administrador da sociedade anénima & comissario dos accionistas, e
estes confiam que ele maximize o retorno dos seus investimentos. Uma soluggo muito
simples e directa para obter essa saida do dinheiro é o endividamento elevado, a
“alavancagem” que, constituindo um maior risco para a empresa, tem a vantagem de
forcar a saida de quantias mais elevadas, e certas, da empresa, obrigando-a @ uma
“dieta”, seja na reducgio de ‘ineficiéncia-X", seja na redugio dos “desalinhamentos”
dos administradores.

i} Incentivos e alinhamento de interesses

Além do endividarmento, varias solugdes tém sido sugeridas e praticadas para
a harmonizagéo da conduta do comissario com os interesses do comitente, e entre
elas destacam-se;
. A “venda da empresa” ao comissario — a entrega ao comissario de poderes
de apropriagdo dos recursos que gere, perdendo o comitente em remuneracéo aquilo
que ganha em certeza de que o comissario recebe o maximo incentivo possivel para
CUMmpIir, ja que o comissario sera remunerado pela integralidade dos seus resultados,
& portanto na razéo directa da sua eficidncia. A solugio esbarra, contude, por um lado
com a aversao ao risco do comissario, e por outro com a perda das vantagens da
subordinagso hierarquica e da coesdo da empresa. A remuneragdo em fungdo dos
resultados afigura-se uma solugdo excelente, mesmo dentro de iimitacdes impostas
por dificuldades de afericdo e de informacgo.
. O sistema de incentivos — um sistema de "venda parcial” ou de “simulagéo de
mercado”, que consiste no estabelecimento de remuneragbes dependentes dos
resultados, premiando o comissario pelo esforco ao mesmo iempo que ele &
parciaimente libertado do risco, visto que parte da sua remuneracao é fixa — misto de
pagamento pelo “input” e pelo “outpuf’. Subsiste a dificuldade de se saber se um tal
incentivo se traduzira num esforgo do comissario no sentido do incremento do voilume
de dividendos distribuidos aos comitentes, ou antes no sentido do aumento do valor
especulativo  dos  titulos, assegurando ganhos ao comissarioc mas nao
necessariamente a todos os comitentes. A diferenciagdo de incentivos a favor dos
administradores faz sentido, e até o estabelecimento de regimes remuneratérios muito
distanciados, na medida em que aos administradores se peca uma assuncio de riscos
de gue o contingente geral dos trabalhadores esta isolado.
. O sistema de comando — a pura e simples supervisao, fiscalizando e
auditando a conduta dos comissarios e as contas que eles sdo obrigados a prestar,
recorrendo para o efeito a entidades independentes e idoneas, solucio que é cara e
imperfeita, até pela pertinéncia da interrogacéio acerca de quem vigia os vigilantes,
sendo perfeftaments previsivel que o relacionamento prolongado deteriore o rigor e a
objectividade da superviszo,

Maigrado a margem de risco moral que subsiste e regularmente se manifesta,
a tendéncia para a ampliagdo desmesurada das remuneragbes e beneficios dos
administradores, a partir de um certo ponto claramente a custa das empresas que eles
deveriam servir, estd bem consolidada nas economias modernas e nos modemos
ambientes empresariais.

NZo pode excluir-se que, fora de um ambiente de “euforia capitalista” e de
“idolatria das chefias”, a exuberante cumulagio de vencimentos, prémios, tifulos,
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opgbes com que a administragio é bafejada, seja profundamente desincentivadora e
desmoralizadora dos trabalhadores.

Nao se percebe a relutancia em admitir que o methor dissuasor imediato para
os abusos dos executivos & a perspectiva do despedimento sumario, sem regpeito
pelas armadilhas e algapbes que esses executivos, com a cumplicidade de politicos e
legisladores que o fenham legitimado com normas, coloquem ou pretendam colocar na

via para esse despedimento.
Como conciliar os deveres dos mandatarios controladores com as

oportunidades de abuso que thes s&o concedidas pela discricionariedade propria da
gestio comente? Como evitar grosseiras violagdes dos deveres de lealdade dos
administradores para com a empresa, dada a relagdio fiduciaria que constitui o
mandato em que assenta a legitimidade daqueles?

Parece ndo haver ouira via que ndo seja a de uma pressao “exogena” que,
manifestada nas instituicdes, nos mercados ou em ‘redes de informagdo”, seja capaz
de pér algum cobro a esses desmandos.

| b) A limitagdo do controio da empresa pelo mercado

A existéncia de disparidades entre os incentivos dos que controlam a empresa
e os interesses colectivos daqueles titulares que constituem juridicamente a empresa,
podem representar um problema de dificil solug&o.

Temos presumido que o problema do controlo se cinge a uma simples
exploragdo, por quem quer que seja que se encontre encarregado da gestdo de uma
empresa, da assimetria informativa que lhe permiie agir de forma que naoc é
eficientemente vigiada, e lhe permite provocar danos indetectaveis. Contudo, o
problema do controlo é bastante mais amplo, e, de uma perspectiva juridica, algo
diverso daquilo que acabamos de enunciar: cingindo-nos agora ao caso das
sociedades anonimas, os gestores podem continuar numa situagdo de impunidade
mesmo quando a assimefria informativa nao & tanta que impeca os accionistas de se
aperceberem dos abusos e desvios da gestio, ou de avaliarem os danos causados
aos interesses objectivos da sociedade: bastando para tanto que os gestores gozem
da complacéncia, ou da cumplicidade, dagueles que disponham de um outro tipo de
controlo, o controlo accionista.

O problema, deslocando-se assim da indetectabifidade para a impunidade, &
endogeno, e isso limita drasticamente as solucbes a que se possa recorrer para
remediar os abusos da gestao.

O controle accionista resulta da titularidade do nimero de acgbes suficientes
para assegurarem a vitdria nas deliberaghes das assembleias gerais. E sobrefudo o
resuitado oportunista da falha de coordenacédo entre tituiares de um capital muito
disperso, propositadamente muito disperso, na maior parte dos casos, dados os
objectivos gue presidem ao recurso a emissado de acgbes.

O surgimenio de sécios poderosos e controladores nas grandes empresas
significara em principio para os administradores o aumenio da probabilidade de
detecgio de risco moral e da probabilidade de afastamento do cargo; isso basta
para explicar porgue € que os administradores “instalados” despendem tanta energia e
recursos a “entrincheirarem” as suas posigbes, por um lado, ou a aliciarem,
favorecerem ou “capturarem” os stcios controladores, por outro.

precisamente neste contexto que surge a forma mais comum do “insider
trad._‘n.g", uma das formas possiveis de abuso de informacao privilegiada: quando os
adrpln|§tradores nado conseguem evadir-se& completamenie da supervisdo dos
accionistas controladores, tentam suborna-los fomecendo-lhes, s6 a eles e
antecipadamente, informacao que, uma vez divulgada no mercado bolsista, levara a
uma significativa alterag&o do valor das acgbes da empresa, permitindo a esses socios

Rita Mota e Pedre Galvao 129



Resumos de Microeconomiz

controladores obterem ganhos extraordinarios & custa dos demais accionistas da
empresa.

A imposicio de “transparéncia”, de deveres de informacdo das empresas
cotadas em boisa, visa assim em primeira linha proteger os investidores “externos”
contra os conluios “infemos” que se formam entre as administragdes e os accionistas
controladores.

Parece assim que apesar de tudo a ‘govemacio” da empresa continuara a ser,
numa grande maloria dos casos, e n&o obstante fodos os apelos juridicos e politicos
em contrario, um puro exercicio de sobrevivéncia de parasitas.

Dispondo de controlo accionista, os detentores da maioria das acghes com
voto poderdio fazer uma de duas coisas: ou se nomeiam eles proprios para
adminisiradores e podem agir, com plena impunidade, como cornissérios abusivos
enquanto o controlo durar;, ou elegem administradores aos quais permmitem uma
actuacio claramente divergente dos interesses e objectivos da sociedade, desde que
eles sejam também cumplices beneficiarios dessa atitude abusiva.

O problema agudiza-se quando o controic societério reflecte a predominéancia
social de “redes de influéncias” que tenham logicas auténomas, e paralelas, a do
funcionamento do mercado: o controlo por uma familia, por um grupo de amigos, por
correligionarios de um partido, por um ‘gang”, caso em gque a “expropriagdo” dos
sécios nao-controladores pode ser sistematica e quase completa, sem sequer ocorrer
uma compensagao com a distribuicdo generosa de dividendos.

Uma forma de estimulo que aparece muito frequentermente referida ¢ a da
mudanga do controlo das empresas através das regras intemas de legitimacdo desse
confrolo — as “aquisigdes de dominio” (“takeovers™), mediante as quais alguém
adquire uma maioria de votos, ou assegura a seu favor os votos da maioria, através da
aguisicéo de um nimero importante de acgbes que Ihe facultem esse dominio das
a§sembleias gerais, nas quais se designa e legitima a esfrutura gestora, a estrutura
decisdria, da empresa.

E entre essas afitudes preventivas que podem eventualmente contar-se alguns
incentivos 3 aproximagado de interesses entre os controladores-gestores e a propria
empresa. De um outro prisma, sustentou-se até gue as ameagas ao controlo das
empresas seriam ja, por elas mesmas, um factor de valorizagdo da posicio dos
accionistas.

Dir-se-ia que a suscepfibilidade de contestagdo, através do mercado, das
posicdes de controlo das empresas consiifuiria por st mesmo um incentivo Toriissimo
ac aumento da eficiéncia do controlo na promogao de objectivos gerais de eficiéncia,
de maximizagac de lucros e de reducao de custos de produczc.

i} As aguisigbes de dominic

Foi em harmonia com essa ideia geral que se multiplicaram, a partir do inicio
dos anos 80 do século passado, as experiéncias das agquisicoes de dominio no
mercado de valores mobilidrios, que se julgava serem experiéncias susceptiveis de
mitigar exogenamente os abusos de gestdo e trazer beneficios aos pequenos
accionistas, aos accionistas “externos”, embora houvesse desde o inicio algumas
reservas.

Os receios eram tanto mais fundados quanto mais era certo que os “takeovers”
eram manobras financeiras que envolviam gestores e se integravam ainda nas
respectivas lutas “darwinistas” pela sobrevivéncia, ndo sendo de esperar que o
interesse dos accionistas estivesse presente nos espiritos dos envolvidos, ou que por
uma vez esse interesse ingressasse relevantemente nas estratégias da gestdo. )

N&o ha davida de que foram as muito patentes deficiéncias na gestao_ de
empresas cotadas em bolsa que, traduzindo-se na perda de valo_r das acgdes,
tornaram viavel a respectiva aquisicdo em massa, a niveis que poderiam comegar a
ameagcar o controlo societario.
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Ha que ndo subestimar a multidéo de efeitos perversos que podem insinuar-se
na luta pelo poder deniro das empresas.

O proprio “assaltante” pode, por vezes, n&o ier a intencao real de adquirir a
empresa visada, mas ter tAo-somente o intuito de realizar ganhos especuiativos:
. Adquirindo  discrefamente acgbes da sociedade visada, anunciando
seguidamente a sua intengio de proceder a compras macigas com o intuito de
conquistar o conirolo, e aproveitando a valorizago dos fitulos subsequente ao
antncio, & oferfa néo-séria, para revender com lucro as (nicas acgbes que
efectivamente adquiriu;
= Adquirindo um lote significativo de acgbes da empresa visada e ameagando 0s
respectivos coniroladores com a possibilidade de avancar para uma aquisigdo de
dominio, mas no caso com o Gnico intento de revender as acgbes aos controladores a
um prego especulativo — afinal, o resgate que eles devem pagar para que ele desista
do seu intuito (o chamado “greenmail’).

Anos de experiéncia com “akeovers” demonstraram internacionalmente que
mesmo a aquisigho consumada nfoc assegura a revitalizagdo das empresas
adquiridas, podendo seguir-se o colapso da “canibalizagio” ditada pelo
endividamento excessivo, agravado pela propria degradacao do valor das acgdes da
empresa “assaltante”.

S6 muito ingenuamente se sustentard que os jogos de poder s&o norteados por
ideais altruistas, ou por um desejo objectivo e imparcial de assegurar iguaidade de
oporiunidades no mercado de capitais.

. Por seu lado, os proprios controladores das empresas visadas podem, mesmo
sob ameaga de perderem © controlo, ndo alinhar de maneira nenhuma a sua
conduta peios inferesses daquelas:

» F'odel;h jogar tudo na rentabilidade de curto-prazo em defrimento dos
investimentos de longo prazo,
. Podem fazer perder valor de mercado &s empresas, ou desmantelar-lhes

parcialmente o patriménio, ou genericamente proceder a investimentos gue se percam
no caso de eles serem afastados, apenas com o intuito de desencorajar as aquisicdes
susfentadas através de endividamento (“pilufa envenenada™);

- Podem salvaguardar os seus rendimenios pessoais estabelecendo
indemnizagdes milionarias para o caso de perderem o confrolo (“para-quedas
dourados"};

- Podem tentar empreender um “contra-assalto” procurando adquirir o dominio
da empresa "assaltanie”;
= Podem tentar antecipar-se na compra macica de acgbes proprias, recorrendo

em qualquer destes dois casos também ao endividamento.

Com todos os seus riscos e ineficiéncias, com 0s seus “cusios de transacgao”,
a luta pelo controio das empresas € ainda um dos poucos paliativos ao abuso de
poder que o conirolo proporciona, uma das poucas formas de reconduzir os gestores
as tarefas de maximizagao dos lucros, no interesse dos accionistas.

Em principio, a agitagio no mercado de capitais resultante de grandes compras
de empresas, se nao estiver associada a simples movimenios de fusbes e
concentragbes, ha-de representar uma tendéncia para a circulacgo dos recursos em
direcgdo aqueles gque sdo, ou se sentem, capazes de optimiza-los, naquilo que
representa uma tendéncia para a formagao de um “mercado de empresarios”.

Por falivel que seja este mecanismo de mercado, ele é todavia mais eficiente
no plano dos incentivos, do que todas as rectificacbes que se tem tentado introduzir na;
assimetria informativa, na atomicidade, na passividade e até na “propensdo para a

boleia” que deixam os pequenos accionistas inteiramente @ mercé dos socios
controladores.
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Referiamo-nos agora acs principios de “governagic das empresas”
(“corporate governance”), um conjunto de “boas intengbes®, ndo inteiramente realistas
ou pragméficas, que de cerio modo tentam extrapolar para o seic das relactes de
dominio dentro das empresas os tipos de equilibrios institucionais (‘checks and
balances”) que asseguram a saiide polftica das democracias.

N&o parece que essas regras consigam, por elas mesmas, fazer mais do que
consegue o mercado desregulado, momente em termos de criacdo de valor para os
accionistas gue queiram jogar no mercado bolsista mas tenham receio de ser
defraudados apenas pela circunstancia de ndo terem motivagdo racional para se
empenharem a fundo nos meandros da gestao das empresas.

No inicio dos anos 90 do século passado ja o impefo principal da onda de
fusdes e aquisigées se tinha perdido.
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Participar no processo econoémico €, para cada individuo, ocupar um lugar num
conjunto de actividades de criagio de riqueza, na expectativa_ de obter uma
remuneracio que corresponda aquela parficipacio, uma remuneracao gue seja uma
quota-parte da propria riqueza criada.

Os problemas respeitantes & repartigio social da rigueza sao de um
extraordinério melindre por diversas razoes, entre as quais avultam as de que:
= E em torno da proporgdio enfre o valor do confributo produtivo, por um lado, e ©
valor da remunerago atribuida em fungdo desse contributo, por outro, que se joga a
maior parie dos problemas respeitantes & justica, quer na sua dimenséo absoluta,
quer na relativa (cada um se sente justicado se a remuneragiio que obtém da sua
participacéo no processo produtivo corresponder aquiio que ele proprio se representa
guanto ao valor do seu contributo);
= E na reparticdo das riquezas que se verificam as mais graves distorgbes de
todo o processo produtivo, porgue nio ha praticamente limite superior aquilo que
cada um pode querer reclamar, ou captar, do iotal da riqueza criada, nem limite inferior
que, desligando-se de uma simples desvalorizagao social do contributo individual para
o processo produtivo, atenda ao menos ac imperativo de satisfacéio de necessidades
basicas de sobrevivéncia daquele que teve o mérito de se esforgar por nao ser
excluido;
= A consciéncia da justica e dos imperaiivos da igualdade e da solidariedade
podem impor socialmente rectificagdes institucionais ao jogo livre das forcas que
determinaram as remuneragdes dos diversos contributos para o processo produtivo,
chocando-se, pois, com as regras de mercado e com a eficiéncia dos seus
automatismos. ’

Para que ndo se caia na tentagdo de afribuir a uma casualidade injusta a
exisiéncia de diferenciais remuneratérios, de disparidades na reparticdo, temos que
perceber que é o proprio mercado que comega por remunerar diferenciadamente, de
acordo com as suas simples e habituais regras de funcionamento.

Cada um de nos podera, confrontado com essa disparidade de rendimentos,
emitir a opinido de que ela & injusta; mas poucos serdc aqueles que agirdo em
conformidade para evitar que essa injustica se perpetue. Muita da injustica que
lamentamos é consequéncia ineviiavel, ainda que ndo intencionai, da expressao iivie
das nossas preferéncias através do mercado.

Pese embora a tendéncia da escola neoclassica para apresentar a guesiio
como uma fafalidade, como uma decorréncia mecénica do simples jogo de oferta e
procura no mercado dos produtos, o facio é que qualguer um podera constatar que
muito do que resulta da distribuicio da riqueza esté a mercé da nossa vontade, das
nossas opgbes, das nossas escalas de valores. A reparticdo de riquezas ndo se
desenvolive num vacuo politico, e seria irrealista fazer tAbua-rasa das suas multiplas
implicagbes valorativas e até paradigmaticas, ainda que a objectividade da analise
econdmica reclame a suspensao metbdica dessas cogitages.

A economia assenta num quadro de referéncia de decisdes individuais, e

ape!a auma racionalidade “procedimental” (neutra perante os valores que essas
decisdes servem).

a) A remuneracao dos factores —|

Parece c_laro que as desigualdades verificadas na remuneracio de factores sao
geradas pela lei da oferta e procura no mercado de factores, no qual s30 oferecidos
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0s meios de que depende a substincia e a dindmica do processo produtivo: o
trabalho, os factores naturais e matérias-primas {sucintamente, o facfor “ferra”), o
capital e o factor empresarial. Os factores serdo tanto melhor remunerados guanto
mais escassa for a respectiva oferta, ou quanto mais intensa for a respectiva procura,
visto que a remuneragio dos factores & essenciaimente um preco que lhes
corresponde.

Os meios de producéo, sendo meramente instrumentais na producdo de bens
€ servicos, nio sio procurados por eles proprios, visto que a configuracdo que os
torna Uteis como factores do processo produtivo os inutiliza, na maior parie dos casos,
para satisfazerem directamente as necessidades dos consumidores.

Para os factores de produgao n&o existe sendo uma procura derivada.

| b) A procura de capital e de factores naturais ]

Capital: Conjunto de bens que foram produzidos com vista a auxiliar a
producdo de oufros bens, ou seja, o conjunio de bens instrumentais (estruturas,
maquinas, ferramentas) que coadjuvam o esforco Jaboral, potenciando-o.

O valor do capital varia conforme a decisio do empresario se dirija & ufilizagéo
do capital por via da respectiva aquisigido ou da sua mera locagéo. A locagdo do
capital ha de ser remunerada através de um equilibrio entre oferta e procura de bens
de capital, ou dos meios financeiros através dos quais & possivel adquirir o capital.

A racionalidade de uma empresa competitiva e maximizadora dos lucros & o de
recorrer a locagdo de bens de capital até que a remunerag3o requerida pelo uso
desse capital iguale ou exceda o rendimento marginal gue se espera do respectivo
emprego.

Se o empresario porventura optar péla aquisicdo do capital, o seu calculo
torna-se mais complexo, no sentido de que a igualdade enfre preco e valor do produto
marginal tem que se espraiar por sucessivos periodos, tantos quantos os da vida util
dos bens adquiridos, envolvendo pois uma previsdo ou projecgdo quanto ao valor
esperado no futuro para o produto marginal correspondente aos bens de capital.

A procura de capitais por um empresario num mercado competitivo dependera
apenas da determinagéio do ponto em gue a produtividade marginal decrescente do
capital se cruza com o preco de mercado desses capitais. Se a empresa for
monopsonista ou oligopsonista no mercado de factores, entdo o calcuio passa a
abarcar a premissa de que os pregos 580 crescenies, o que induzird 2 empresa a um
subemprego de capitais.

Do ponto de vista do sector produtive como um todo, a procura de capitais
tendera a ser mais inelastica.

O capitalista que nZo disponha de poder de mercado venderd ou cederad
temporariamente os seus capitais em fungéo do correspondente custo marginal.

Curto prazo: aquele dentro do qual se considera que esté fora de cogitagio a
aquisicdo de novos bens de capital, limitando-se o capitalista a ceder, com relativa
inelasticidade, aqueles de que ja dispde.

Longo prazo: aquele em que & possivel ao capitalista adquirir novos bens com
vista & sua cedéncia temporaria, com maior elasticidade, a troco de um juro.

No curto prazo, o capitalista estara disposto a ceder todos os seus capitais
aos juros correntes, se eles excederem os custos marginais. No caso de nao
excederem, a cedéncia dos bens de capital ficara fora de cogitagdo, € o ca'pitalista
estara disposto a vender os seus capitals como equipamentos usados, saindo do
mercado de factores depois disso. ‘

No longo prazo, o capitalista adquirird novos capitais, com vista a sua
cedéncia, em fungao;
= Do respecitivo custo de oportunidade;
= Da depreciagéo total dos bens;
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= Dos custos totais de transporte, de manutenc&o e reparagéo, e outros, ao longo
de toda a vida esperada desses bens.

Todos estes custos fotais t8m depois que ser periodificados e ser-lhes aplicada
a taxa de desconto, de forma a permitirem a comparagio com 0s juros que poderiam
ser recebidos em cada periodo. . .

Se a empresa decide investir ela mesma na aquisicao de capitais proprios, é
a ela que cabera fazer os calculos correspondentes & ponderagdo enfre o custo
marginal e o rendimento marginal esperado dessa decisdo de investimenio. A
durabilidade dos bens de capital adquiridos pela empresa pode ser levada em conta
por um de dois méfodos:
- O do valor presente dos ganhos esperados, ou seja, 0 da conversio em
valores presentes dos ganhos totais que possam derivar da decisdo (aplicando-se a
taxa de desconto ao valor futuro dos ganhos esperados);
. O da taxa de retorno do investimento, 0 método da “eficiéncia marginal do
capital”, que consiste em calcular-se com preciséo aquela taxa de desconto que faria
equilibrar as receitas e os custos do investimento, retirando-se a concluso de que o
investimento é vantajoso se a taxa de juro praficada no mercado de capitais é inferior
aquela taxa de desconto.

Quanto aos factores naturais, a respeciiva renda resulta igualmente do
encontro de oferta e procura, com a (nica especialidade da imobilidade desses
factores que tende para determinar alguma inelasticidade da respectiva oferta. Pode
mesmo por-se a questdio de saber se o factor terra n&o & sempre fixo. -

A renda poderia resultar essencialmente de dois vectores:

. A remuneracio dos capitais aplicados na exploragao fundiaria; s
® Da “renda econdmica” decorrente das diferentes produtividade ndtural e
localizaggo geografica das temras, e das oscilagbes no rendimento marginal dessas
terras, derivadas por sua vez das variagGes na procura dos bens finais produzidos
com esses factores naturais, confrapostas a uma oferta virtualmente inelastica.

| ©) A oferta e a procura de trabalho ]

O facior produtivo trabalho continua a ser, mesmo nas economias
tecnologicamente mais sofisticadas, o factor preponderante, especificamenta nc
sentido de que cabe ao trabalho a maior quota-parte na reparticao do rendimento fotal
gerado pelo processo produtivo. ’

A procura, pelas empresas, do factor de produgac ftrabalho € uma procura
derivada. A procura de mao-de-obra depende também dos pregos dos factores que
devam ser combinados com o trabalho, e mais genericamente da estrutura de custos
que seja possibilitada pelo estadio tecnoldgico em que se encontra a producao.

Comecemos pela hiptese mais simples, a da contratacio de trabalhadores por
uma empresa que seja competitiva & atomistica tanio no mercado dos produtos como
no mercado dos factores. Isso significa que essa empresa & “price taker” em ambos os
mercados, isto &, que, ndo tendo o poder para influenciar unilateraimente os precos de
mercado, interage com estes como se de dados se fratasse; e significa também que
pressupomos que a sua decisdo de produzir mais ou menos bens ou servigos, de
admitir ou despedir mais ou menos trabalhadores, ¢ essencialmente um resultado
colateral do esforgo fundamental de maximizacdo de lucros.

N Enquanto o valor do produto marginal for superior ao nivel de mercado dos
salarios, justifica-se a contratagdo, devendo a procura de novos trabalhadores
terminar quando o valor do produto marginal for ja inferior ao nivel salarial. Na
interseccéio das curvas que respectivamente representam o valor decrescente do
produto marginal e o valor {constante) de mercado dos saidrios ¢ gue se encontra o
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ponto maximizador, isio &, a quantidade de trabalho que a empresa deve coniratar
com vista a maximizar os seus lucros.

A curva do rendimento marginal do empregador € que ditard a curva da
procura de mao-de-obra: enquanto o nivel salarial for inferior ao rendimento marginal,
a admiss&o de mais trabalhadores contribuira para aumentar os lucros do empregador.

Uma empresa competitiva ¢ maximizadora de lucros contratara frabalhadores
até que o valor do produto marginal seja igual ao dos salérios.

A fungdo que correlaciona a procura de trabalhadores com as variaches de
niveis de salrios sers coirespondente & propria curva que representa o valor
decrescente do produto marginal — a curva da procura de trabalhadores sers a
propria curva do valor do produto marginal.

Uma subida de precos dos produtos signilica, em principio, maior nivel de
emprego, uma descida de pregos implicara quebra de emprego.

O salario de equilibrio ajusta a oferta e a procura do factor de produgio
trabalho, e reflecte o valor do produto marginal do trabalho para cada uma das
empresas que entre si disputaram, do lado da procura, esse factor de producao.

Qualquer alteracgo na intersecgio de oferta e procura de trabalho no mercado
deve alterar na mesma proporcsio o valor do produto marginal do trabalho, dada a
necessaria identidade de valores.

Uma diminui¢do do ndmero de trabalhadores tendera para o aumento do nivel
de salarios, o qual por seu tumo provocara um aumento proporcional do valor do
produto marginal. Comeca aqui a entrever-se o interesse gue os frabalhadores
estabelecidos tém em colocar barreiras corporativas a entrada de outros
trabalhadores, visto que isso faz subir os salarios.

i) A produtividade taboral r
/ o
Os salérios acompanham a produtividade, tal como ela pfode ser medida no
mercado dos produtos; maior produtividade traduz-se e mais elevados salarios, e
menor produtividade implica precisamente o contrério. E essencialmente o incremento
de produtividade do trabalho que explica uma subida de salarios reais, o aumento de
poder de compra propiciado pelos salérios, € em dltima instancia uma melhoria do
bem-estar dos consumidores. E esse aumenio que subjaz a face mais palpavel do
progresso econdmico; e & a diferenca de niveis de produfividade laboral que
fundamentaimente explica a propria diversidade internacional de niveis de
prosperidade.
essencialmente a disponibilidade de trés tipos de dotagdes que determina o
produtividade: ’
) Capital (fisico): acervo de bens intermédios e-instrumentais que, combinados
com o trabalho, lhe potenciam o rendimento: ’
= Capital humano: nivel de educagio e de capacidade de conversdo de
conhecimentos na optimizag&o de formas produtivas;
n Tecnologia: o proprio conhecimento relative a formas optimizadoras de
producdo e de prestagio de trabalho:

A remuneragio, ndo apenas do trabalho mas também dos factores naturais e
do capital, acompanha o valor do produto marginal que cada um determina no
processo produiivo; o produto marginal de qualquer factor produtiva depende, por sua
vez, da quantidade disponive! desse factor, em termos de o prego de mercado de cada
factor ser inversamente proporcional & quantidade disponivel desse factor.

O rendimento das pessoas ¢ maioritariamente fixado em funcgéio do valor
dos recursos produtivos que fornecem ao mercado.

A elasticidade da procura de mao-de-obra pelas empresas depende de trés
factores basicos:
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. O caracter mais ou menos intensive da exploragéo do recurso “trabalho’ na
produgao;

= A subsfituibilidade de trabalho por capital, -

= A propria elasticidade da procura dos produtos para 0s quais 0 trabalho

contribui.

A tendéncia generalizada da evolug@o tecnologica tem sido a do aumento
sustentado da procura de m&o-de-obra, desmentindo a percepg@o popular de gue o
progresso tecnologico tende para a destruigdo de postos de trabalho e para a
desvalorizagdo do factor humano.

| ) Informagdo imperfeita e discriminagio salarial |

Se, num equilibrio de mercado, cada um & remunerado de acordo com o vaior
da sua contribuigio marginal para o acervo fotal da produgdo de bens e servicos na
economia, pode estranhar-se porgue € que as remuneragbes dos individuos, e até das
categorias profissionais, podem variar {80 extraordinariamente em fermos de valores
absolutos.,

i} Os diferenciais compensatorios

Duas constatacGes devem impor-se de imediato:

. A de que a igualdade entre individuos n3o exisie sendo em termos muito
aproximativos;
. E a de que as fungdes para o desempenho das quais s3o procurados

trabalhadores podem ser muito distintas enfre si, estando associadas 2 essas
fungbes algumas caracteristicas n&c-monetarias que justificam diferentes
‘compensacdes monetarias”.

O salério, a remuneragiio monetaria, mesmo gue incluamos nela gratificacdes
e beneficios acessorios, € apenas um dos aspectos a fomar em consideragdo pelo
candidato a um emprego, sendo varias oufras as caracteristicas a levar em conta
para se determinar se se trata de um “bom” ou de um “mau” emprego.

Designa-se por “diferencial compensatorio” a disparidade salarial gue resulta
da diversidade de caracteristicas ndo-monetarias dos diversos empregos: muitas
profissDes, por exemplo, reclamam o aumento das suas remuneragdes sob forma de
subsidios de risco, subsidios de deslocacio, subsidios de turno, e oufros, que sirvam
para atenuar o© desprazer ‘causado pessoalmente pelo desempenho das
correspondenties fungBes. '

jii} O capital humano

*Capital humano”: fruto do investimento feito na formacgao pessoal, de gue se
espera um resultado em termos de aumento de produtividade conexa com o©
incremento das aptiddes em cada pessoa que beneficia daquele investimento; valor
presente (desconfado) do total das remuneragées futuras esperadas em fungio de um
determinado investimento em especializacdo; n@o tem um &mbito seméntico muito
distinto do de “educagao” fafo sensu.

Devem-se a Theodore Schuliz e a Gary Becker os estudos pioneiros nesta
matéria.
_ .A mensagem fulcral subjacente & ideia de capital humano é a de que o
mvestimentg na educagBo & muito nitidamente compensado por incrementos
remuperatorios que mais do que compensam, no seu fofal, o custo integral do
Investimento, incluindo o custo de oportunidade do acesso tardio ao mercado de

Rita Mota e Pedro Galvao . 137



Resumos de Microeconomia

trabalho. A educagiio provocaria no s6 muito marcados incrementos de
produtividade, como sobretudo sinaiizaria sociaimente a presenca de uma nova
qualidade de prestagio de trabalho, face 3 qual a avaliagdo do produio marginal
respeitante ao beneficiario directo da educacsio deveria ser reformulada, passando a
arrancar de patamares muito superiores ao da oferta de mao-de-obra indiferenciada.

Isto toma-se menos nitido quando consideramos que o retomo do investimento
em capital humano deve ultrapassar os custos directos e os custos de oportunidade
daquilo que s&0 por vezes muito longos processos formativos, e que esse codmputo
deve reportar-se ao total de um ciclo de vida. '

O diferencial que comesponde ao “capital humano” & de dificil medicao,
havendo quem privilegie a andlise individual e quem prefira uma abordagem
macroeconomica.

No primeiro caso, os resultados complicam-se com a constatagdo de que o
impacto do investimento marginal em educag3o varia em fungéo das bases socio-
-culturais dos educandos. Pode, todavia, sustentar-se em tese geral que nos paises
mais desenvolvidos a evolugdo se tem dado no sentido do favorecimento do grau
educativo dos trabalhadores.

E mantém-se vélida a nogdio de que o desemprego tende a atingir mais
pesadamente os trabalhadores com menor formagao, até pela elsmentar razio de que
sao quem, ceferis paribus, representa as piores relages “qualidade-preco” da optica
dos seus empregadores.

Na abordagem macroecondmica, a andlise também se complica porque o
tema entronca nas teorias do crescimenio econémico. Em todo o caso, & praticamente
unanime a opinido de que o investimento em capital humano produz resultados
liquidos positivos na aceleragdo das taxas de crescimento econémico, recomendando-
-0, porianto, como prioridade polltica. : ‘

Na realidade ¢ dificil saber-se se em concrefo ndo sera o proprio crescimento
econémico a induzir o aumento do investimento em capital humano, ja que faz subir o
rendimento esperado para esse investimento, ou se mais plausivelmente tudo se
desenvolve numa sinergia, numa espiral entre educacgio e crescimento.

As comparagbes internacionais de faxas de crescimento t&m sugerido um
papel muito determinante para o capital humano, parecendo pois confirmar as teorias
‘endégenas” do crescimento.

Tudo se passa como se o trabalhador se defrontasse com uma fronteira de
possibilidades de produgdo na qual se comparam as vantagens de uma entrada
imediata no mercade de trabalho com as vantagens da troca inter-temporal por uma
entrada protraida no mercado de trabalho, aftrasandoc o consumec, servinde o
diferencial remunerato6rio de incentivo a favor dessa troca inter-temporal.

Nalguns casos, a clivagem remuneratéria estd assegurada enfre os
trabalhadores sem formac&o superior e os frabalhadores com formagdio graduada,
sobretudo nagueles sectores produtivos em gque sa@o relativamente poucos aqueles
que detém essa formacgao.

Mas em muitos casos é gritanfemente claro que nao estad, e portanto o
investimentio privado em capital humano néo apresenta perspectivas de recuperagio
no espaco da vida de um trabalhador.

A nogdo de capital humano ndo tem sendo uma validade parcelar e
aproximativa e no deve setvir de pretexio ou entrave & promoc¢ao, pelo Estado, dg
nivel optimo de educagdo, o qual, dada a presenca de extemalidades positivas, ndo €
adequadamente assegurado pelo investimento privado.

O conceito de capital humano & frequentemente uma muito interessante, e
socialmente atil, ilus8o de perspectiva, pois ela incentiva as pessoas a investirem na
sua formagBo e desincentiva o abandono dessa formacgdo, aliciando-as com
perspectivas de ganhos de produtividade, de alteracbes de avaliagio social do pn_:duto
marginal e de acesso a empregos melhores também, no final do processo formativo.
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A medida que uma economia evolui e prospera, tende a importar os produtos
de trabaltho n&io especiafizado e a concentrar-se internamente nos produtos do
frabalhe especializado. _ .

O progresso tecnolégico cada vez menos se compadece com a submstéqc;a
de trabalhadores nao-especializados e menos formados, e favorece cada vez mais a
formacdo, propiciando uma mais acentuada discriminagdo remuneratoria, por
alteragao da procura no mercado, do investimenio em capital humano.

Mitigados embora pela mobilidade dos factores, os efeifos do progresso
tecnolégico no mercado de trabalho fazem-se sentir nitidamente nas escalas salariais
através de uma demarcacio entre frabalhadores especializados e nao-especializados,
favorecendo os primeiros & custa dos segundos.

O progresso tecnolégico veio acompanhado de um efeito favoravel ao
investimento em capital humano, mantendo, ainda que na forma mitigada, uma
clivagemn muito nitida entre agueles que investiam e aqueles que ndo investiam no
aumento de proficiéncia técnica e culiural.

A mundializagio e o progresso tecnolégico sio factores tanto de
discriminacio e desigualdade remuneratoria como, através destes, de incentivo a
educaciio, ao investimento em capital humano, agravando as clivagens economicas e
sociais entre aqueles que obtiveram e aqueles gue nao obfiveram educagao, e até
clivagens generacionais, remetendo as geragbes mais velhas para a ‘“lliteracia
tecnolégica”, podendo converter-se, por isso, em factores de perda de coes&o social,
j& & coesdo nacional, jA mesmo a intemacional.

ii) — a) Bens de mérito e o “cheque-educagao”

E legitimo que o Estado invoque o “interesse piblico” no emprego de bens e
servigos educativos, reclamando para eles a condigio de bens de mérito, bens cuja
promocdo o Estado toma para si, independentemente do facto de se tratar, ou nao, de
externalidades — bens cujo consumo o Estado pretende expressamente alargar,
presumindo que ha um subconsumo espontaneo desses bens. Contudo, ha algo na
identificacio de bens de mérito por parte do Estado que fere a ibgica basilar da
liberdade dos mercados: é que o principio que preside & jiberdade das trocas € o da
soberania do consumidor. .

Apesar disso, parece ndo haver verdadeiro sucedaneo para o conceito de bens
de mérito para enquadrarmos a perspectiva politica sobre o capital humano e sobre a
educacio.

A correiagdo enfre apoio 4 educagdo por meio de subsidios, por um iado, ©
intensificacdo espontanea dos niveis de escolaridade, por oufro, é dibia, dada a
heterogeneidade de motivacdes que podem estar subjacentes a uma candidatura a
um subsidio, e a muliipiicidade de circunsiancias que podem concorrer em cada caso
concreio.

O caso complica-se substanciaimente quando, a propésito do duplo objectivo
da formac&o coesa de capital humano e de preservacio da liberdade de escolha por
parte dos formandos ou das suas familias, se debate o0 modo ideal de financiamento
daquele bem de mérito; financiamento direcio das insfituicbes educativas, ou
atribuicio aos educandos de titulos de compra de educacio, de cheques-educacso,
0s “votchers”.

Ouiros alegam que ndo ha qualquer forma objectiva de se avaliar e classificar
externamente as escolas, pelo que se trataria aqui apenas de uma manobra
publtc}téria das &scolas privadas e das escolas menos procuradas no sentido de
sugerirem, sem fundamento objectivo, que s80 elas que t&m maior qualidade, tentando
pdr em marcha a concorréncia monopolistica para depois, escudando-se na relativa

jp'observabilidade dos seus proprios niveis de produgdo, desenvolverem atitudes de
nsco moral” a custa do financiamento publico.
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Visto que se tem entendido que a adopgdo de “vouchers” universais seria
incomportaveimente onerosa para as finangas piblicas, tem sido crescentemente
advogado o recursc a “vouchers” selectivos, exclusivamente destinados a familias
mais pobres, fazendo pois sobrelevar o intuito redistributivo & perspectiva do bem de
merito insito na promocdo social do nivel educativo para o0 maior ndmero, o que
suscita problemas de fronteira, de limiar de subsidiaco e de “armadilha da pobreza”, e
de subversdo das fransferéncias monetarias a favor dos pobres.

iii} A sinalizacio pelo trabalhador

Nao deve ficar-se com a ideia de que todos os diferenciais remuneratérios s30,
de acordo com um eventual "modeio hedénico dos salarios”, puros “diferenciais
compensatorios” das caracteristicas especfficas e ndo monetarias de cada emprego,
do caracter mais ou menos agradavel, mais ou menos prestigiado, mais ou menos
seguro, das condigbes de prestacao de trabalho. Ha diferenciais que se prendem as
desigualdades, naturais ou adquiridas, que as pessoas evidenciam entre elas.

O que justifica essa diferenga de remuneragbes & uma muliiplicidade de
factores, que poderao resultar de talento, esforgo, acasos, assimetrias informativas ou
injusticas puras. _

Outra explicagdo para o diferencial remuneratorio apela ao grau de iniciativa
dos proprios trabalhadores, e refere-se ao modo como eles conseguem persuadir os
destinatarios dos seus servigos quanto aos seus proprios méritos, quanto as suas
apiiddes para preencherem os requisitos procurados por aqueles.

Esta teoria da sinalizagdo parte da constatacdo de que existe uma assimetria
informativa entre aquele que oferece os seus préstimos e aguele que o contrata como
trabalhador, e que nao dispde gratuitamente dessa informagao "ex ante”, tendo que
confiar naquele, pois a alternativa seria a de obter exactamente o mesmo grau de
educaco e aferir a partir dele a aptid&o abstracta do candidato ao emprego.

A sinalizaggo explora as aparéncias daquilo que se oferece, joga tudo na
idoneidade da informacdo compacta que se transmite aquele que é um receptor mais
ou menos passivo ¢ desinformado.

Nos termos da teoria da sinalizacdo, temos que os diferenciais
remuneratdrios hdo-de ser fundamentatmente determinados pelo modo como cada
candidato a um emprego é capaz de se destacar do “pano de fundo” de generalizagao
indiferenciada com que cada empregador observa, da perspectiva da sua relativa
ignoréncia, da sua assimetria informativa, o universo profissional dos candidatos.

“Sinalizag&s” ndo & mera “estridéncia publicitaria®, pois esta seria sumaments
injusta para os mais fracos ou mais timidos: ela é essencialmente a formacéo de
dados objectivados que possam ser apreciados por um destinaiario relativamente
ignorante das caracteristicas que esses dados simbolizam, sem cusio ou a custo
minimo para aquele destinatario, razdo pela qual a sinalizacdo deve ser suportada
pelo proprio candidato ac qual os “ganhos de idoneidade” e a reputagio aproveitam.

Decisivo para o nivel remuneratorio é o valor que é socialmente atribuido ao
coniributo marginal de cada trabalhador para a producéo total.

Esta forma de decidir, por eficiente que seja, € profundamente injusta, por
assentar ostensivamente numa discriminagéo resultante de um grau muito pequeno de
informacio.

Parece que os ensinamentos complementares das teorias do capital humano e
da sinalizagdo se podem conjugar, em termos de nos facultarem a constatacdo de que
alguns diferenciais remuneratérios sdo resultado evidenie da diferenga de graus de
ensino, mas de nem todos esses diferenciais poderem ser atribuidos, em termos de
uma estrita e rigorosa commrespondéncia, a incrementos de produtividade resultantes dL?
ensino, anies deverem ser airibuidos & percepgao imperfeita e truncada que é
eficiente a cada membro da sociedade manter sobre os resultados reais dessa
educacao.
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As teorias do capital humano ¢ da sinalizagio tendem a enfatizar demasiado a
formacdo de aptiddes cognitivas, através da fransmiss@o e assimilagéo de
informagado, em detrimento da formagao de aptidoes n&o-cognitivas tanto ou mais
importartes do que aquelas para ditarem o sucesso profissional: a auto-disciplina, a
perseveranga, a lealdade, a temperanca, a auto-estima.

iv) Vencimento de transferéncia e renda economica

Num mesmo ramo de actividade, dois trabalhadores com as mesmas aplidoes,
ou aptiddes similares, podem estar a ser remunerados de modo muito distinto.

Dir-se-4 que o trabalhador melhor remunerado est4 a receber uma “renda
econémica” que constitui a parte mais volumosa da sua remuneracao.

“Vencimento de transferéncia”: vencimento de equilibric no sector de
actividade considerado, em termos de, uma vez alcangado o respectivo nivel, nao
exisfir incentivo para sairem do sector aqueles que nesse momento, sobrevivendo a
concorréncia, se mantiveram nele.

“Renda econdémica” é ioda a remuneragao que excede o vencimenio de
fransferéncia, © minimo que ¢ necessario para incentivar a actividade num
determinado sector, ulirapassando o custo de oportunidade de desvio, de
fransferéncia, para um outro sector,

“Quase-renda” & toda a remunerago que, sendo paga acima do vencimento
de transferéncia, para ele converge, contudo, no longo prazo, presumindo-se que a
entrada de novos trabalhadores nio pode ser definitivamente impedida, mas apenas
adiada em beneficio temporario dos trabalhadores estabelecidos no sector.

A “renda econémica” do trabalho depende normalmente da verificacdo
simultanea de pelo menos {rés requisitos:

. Todos os clientes no mercado quererem o bem ou servico produzido por
aquele trabalhador, cujo trabalho fica, por isso, infungivel, dele resultando um produto
com elevado rendimento marginal;

. O referido bem ou servico ser acessivel a baixe custo a todos os
interessados;
= A prestacao do bem ou servico ser apropridvel, isto &, ser possivel excluir

eficientemente da sua fruigdo aquele que nao pague pelo frabalho pressuposto na
prestagdo.

Verfiicados estes requisitos, ndo ha limite maximo & remuneragdo que o
prestador dc bem ou servico pode obter nessa situacdo monopolisia com custos
meédios muite baixos, tudo dependendo do nivel da procura; mas também, em muitos
casos, ndo ha limite minimo, caso em que, caindo a sua prestagao infungivel no
desfavor do piblico, ele nio pode sequer amortecer a queda apoiando-se no
vencimento de fransferéncia.

Nem sempre os rendimentos s&o equiparaveis, pelo que é bom para aquele
que beneficia de “rendas econdmicas” iembrar-se da transitoriedade da sua boa
fortuna, e pensar na preservagéo do seu rendimento futuro.

A nogdo de “renda economica’, ultrapassa o mero dmbito da remuneracdo
laboral, pois ela abarca todas as situagbes em que se paga a oferta mais do que
aquilo que sefia necessario para que o mesmo nivel de oferta fosse alcangado. Isso
resulta da inelasticidade absoluta da oferta, em casos em que a maior ou menor
remuneracéo da oferta n&o alteraria a quantidade oferecida, pelo que cabe concluir
que se paga por essa quantidade oferecida mais do gue aquilo que bastaria para se
alcancar @ mesma quantidade, e que nfo & por se aumentar a remuneracao que essa
quantidade aumentara.

E no mercado laboral que as quase-rendas s&o mais visiveis, e foi contra
essas quase-rendas que se elevou a voz do fundador da Economia modemna, Adam
Smith, tornando essa ofensiva conira os “entraves corporativos” do acesso dos jovens
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ao mercado de emprego um dos pilares do seu credo liberal, nio hesitando sequer em
asseverar que a duragio dos cursos universitarios é essencialmente detemmninada
pelos interesses corporativos, que se rodeiam dessa barreira de exigéncia apenas
para obrigar aos recém-chegados a “marcar passo” por um nimero de ancs.

A causa smithiana foi retomada, com o mesmo vigor, pelos neo-liberais, gue
nao hesitaram em qualificar a regulagio profissional como um movimento de
“destruicio do mercado”, com aberto paralelismo com as guiidas medievais, criando
e perpetuando profeccionismos com o Unico fito de restringir artificialmente a oferta e
manter desse modo a um nivel elevado os precos de equilibrio, em prejuizo do
consumidor.

E verdade que podem encontrar-se ailgumas vantagens na regulagdo do
acesso a certas aclividades. Mas o facto insofismavel & que essa regulago restringe a
oferta e faz aumentar os pregos de mercado, aumentando os “excedenfes dos
produtores” & custa do bem-estar dos consumidores.

v} A discriminagdo no mercado

Disfinto destes aspectos de diferenciagdo remuneratoria é o fenémeno da
discriminacae, no sentido estrito de manifestagio, no mercade dos factores, de uma
procura de trabalhadores condicionada por critérios de sexo, raga ou etnia, convicgbes
religiosas ou politicas, efc. ~ porque af & dificil descortinar-se qualquer critério de
eficiencia por enfre afloramentos de preconceitos gue representarm um grau excessivo
de ignorancia.

S&o sobsjamente conhecidas as praticas discriminatorias no mercado de
trabatho, que comegam por atingir o trabalho feminino como um todo e atingem
também, em sobreposi¢ao, minorias raciais ou étnicas, sem gualquer base explicita
em diferenciaghes objectivas de produtividade Iaboral, e geraimente constituindo um
fim nelas préprias, ou seja, respondendo a uma necessidade de discriminagdo que é
desse modo satisfeita. Algumas dessas préticas tém o seu impacio atenuado por
consideragdes relativas ao capital humano.

Alguma da discriminagdo que atinge as mulheres resulta do menor
investimento que, estatisticamente, as mulheres fazem no capital humano que resulta
da experiéncia profissional, dada a decisGo que um grupo significativo enire elas
voluntariamente faz no seniido de abandonar temporariamente o mercado de trabalho
para se dedicar ao cuidado das suas criangas. Outro motivo que atenua a percepcdo
do grau de discriminag8o contra as mulheres é o facto de elas ferem fendéncia, em
média, para fazerem opgdes profissionais mais seguras, previsivelmente mais
duradouras e menos penosas, prescindindo do diferencial de compensagio que
acompanhara opg¢des mais extremas e arriscadas.

No entanto, seria descabido sustentar-se que, descontados os efeiios da
diferencia¢do enfre caracterisiicas de empregos e enfre investimenios em capital
humano, a discriminacio ndo subsistira.

Q problema agudiza-se com a explosdo, nos (litimos 50 anos, da pariicipacao
feminina na populac&o activa, & com a mais recente predominancia do sexo feminino
na populacdo esiudantil do ensino superior, que vieram fomar mais visivel a
discriminagao salarial em empregos no sector dos servigos, nos guals nenhumas
diferencas de apfiddes “naturais”™ poderiam j& justificar o desnivel dos salarios, e
vieram tormnar também claro que alguns avancos em termos de paridade se limitavam
aos escaldes inferiores, subsistindo um quase intransponivel “tecto de vidro” a travar
as aspiracdes de progressdo nas carreiras as mulheres.

’ Se essa discriminaglo subsisie nas suas diversas formas, deve em
contrapartida insisti-se que, como atitude irracional, ela choca com os interesses
maximizadores num contexto de mercado, visto que a discriminagdo, se n&ao tem
fundamento em verdadeiros diferenciais de produtividade, faz perder eficiéncia a
empresa que pratica essa discriminagio, por comparagio com aquelas que contratam
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de acordo exclusivamente com critérios de eficiéncia, ndo contratanto um trabalhador
menos produtivo se outro mais produtivo estiver disponivel.

As proprias forcas de mercado contribuem para a atenuaco progressiva da
discriminagdo. A medida que a concorréncia se intensifica, menos margem de “renda
econémica” subsiste para o produtor, e por isso menos margem ele terd para,
distribuindo essa “renda”, discriminar enire os seus frabalhadores, menos margem
subsistindo também para proceder, no momento do recrutamento, a discriminagSes
contra os candidatos mais eficientes.

O risco de selecgio adversa que pode resultar da discriminagéo operada a
tracos largos, grosseiramenie estigmatizadora, ou da credulidade face a uma
sinalizagio ndo idonea, ou da oferia de salarios muito baixos, aconselhar&o os
empregadores a exercerem alguma cautela e a promoverem maior {ransparéncia e
maior generosidade ha contratagéo.

S6é ndo havera atenuagio da discriminagéo através das forgas de mercado se
houver, no mercado de factores, uma nova procura derivada, mas desta vez uma
procura de discriminacio. Por outro lado, ndo devemos esquecer que alguma da
discriminacéo que se regista no mercado ha-de resultar da propria concorréncia entre
trabalhadores.

Para que o mercado pudesse erradicar espontaneamente todas as formas de
discriminacéo, teriamos gue presumir que o mercado de emprego seguia o modelo
da concomréncia perfeita, que cada candidato de emprego teria um namero ilimitado de
empregadores entre os quais optar, livremente e sem custo, e que por isso esses
empregadores atomisticos estariam limitados a oferecer um Onico salario, o salario de
equilibrio, abaixo do qual os trabalhadores demonstrariam uma elasficidade infinita,
abandonando-o instantaneamente e em bloco.

Nao € isso que ocorre, dada a assimetria informativa, os custos de busca e
de gjustamento dos candidatos as vagas, dada a heterogencidade de aptiddes e
condigbes de emprego, dada a “viscosidade” que os trabalhadores empregados
manifestam em relag8o as alteragbes das condigbes laborais, e dado sobretudo o
poder de mercado de empregadores oligopsonistas, que thes permite retirar ganhos
da propria discriminagio.

vi) A perspectiva feminista

Todas as questdes que se prendem com a “economia da discriminagdo” e com
a chegada maciga da forgca de frabalho feminina ac mercado dos facfores vieram
aiimentar propostas tedricas radicais que sustentam que a causa de todos os males
se encontra na pretensa, mas falsa, “neutralidade do género” do’ paradigmético
“homo oeconomicus®, gue na realidade abrigaria uma visao androcéntrica, uma visao
legiiimadora da desigualdade e da opress&o exercida sobre as mulheres, uma visio
mercantilizadora do universo feminino e dos seus valores proprios.

Procurando em alternafiva realgar alguns aspectos que as comentes
dominantes da Economia tenderiam a manter na sombra, a abordagem feminista
aponta para o valor vital da soliciiude afectiva que, 2 mistura com a determinagao
genetica, faz da mulher a protagonista principal da devogao famifiar, da seguranca da
prole e, através delas, da perpetuagiio da espécie.

O papel que as mulheres desempenham ¢ de tal modo vital até para a
sustentabilidade fuiura do proprio mercado que essa subaltemizagéo, mais do que
desumanizadora e incitadora da degradagdo da soiicitude, da protecgdo dos
dependentes e da manutengdo dos elos familiares, constitui uma verdadeira e propria
“falha de mercado”, a reclamar uma urgente rectificacio institucional.

Talvez a mais subtil das expressbes de dominio androcénctrico e de
subalternizacdo do valor eondmico da conduta de solicitude que é esperada das
mulheres se encontre na censura da “mercenarizacio” dos sentimentos: sustentando-
-5& que aquilo que deve fazer-se por amor, por abnegacio afectiva e altruista, nao
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deve ser “contaminado” por calculo materialista, por avidez egoista, e por isso
literalmente no deve ter um prega.

Ha varios critérios de justica distributiva, Que vao do reconhecimento daquilo
que cada um faz dentro de um contexio de mercado ao reconhecimento daquiio de
que cada um necessita independentemente do que tenha contribuido explicitamente
para a producio de riqueza no mercado, sendo que € porveniura necessario
acrescentar-se-lhes, em nome de uma sociedade mais justa e evoluida do que a
nossa, um critério que ajusta as remuneracoes as praticas socials, aquilo que cada
um faz em prol da sustentagdo e perpetuagiio da globalidade institucional e inter-
-subjectiva de que depende o futuro das nossas comunidades, da nossa cultura e da
nossa espécie.
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Independentemente das causas que existam para uma reparticdo desigual de
rendimentos, o simples facto da desigualdade pode constituir um problema em si
mesmo.

Quando se trata de responder ao “para quem produzir’, o Estado tem que
envolver-se em comparagbes intersubjeciivas, tem que emitir juizos de mérito, tem
gue administrar justica.

Quando se fala de redistribuir, iemos que ter consciéncia de que, ao menos
neste ponto, o simples e tipico calculo da racionalidade econdmica ao servigo da
eficiéncia perde a sua validade, e cede perante vaiores sociais que transcendem a
propria Economia.

Reverberam ainda os ecos da exploséo ideolégica gue acompanhou, desde
inicios do século XIX, a “questiio social’, a reacgio aos “excessos capitalistas” que o
liberalismo smithiano e ricardiano pareciam vir legiimar, uma rejeigdo, nao raro
emotiva, as deficiéncias institucionais que permitiam que a “légica de mercado”, ©
“laissez faire”, fransbordasse das suas fronteiras de legitimidade e ditasse solugbes
extremas de “mercantiiizacgo”.

Hoje pode falar-se de uma “Economia Social” (“social economics”) que insiste
na “rectificacgo” das leis do mercado em nome de um “bem comum’ que seja mais
claramente explicitado e naoc seja deixado ao acaso daquelas leis e que tome em
conta o espectro total das motivagbes humanas, incluindo nelas a forga dos valores
éticos e o peso das instituigdes, sempre de acordo com o principio kantiano que veda
a instrumentalizacao das pessoas aos fins umas das outras.

Uma parte das desigualdades geradas pela economia pode resultar da
distribuicdio imegular da propriedade, que faz com que alguns disponham de grande
abundancia de recursos naturais € de bens de capital, ou de recursos financeiros que
lhes permitam adquirir aqueles, enguanio a maioria nao dispde de quase nada.

Apesar de ser Obvio gque a riqueza de que se dispde em cada momento — ©
patriménio — é o padrio basico da prosperidade cumulativamente alcangada, ndo &
menos verdade gue, na auséncia de um patriménio vultuoso, o acesso & riqueza
significara apenas acesso & criagio de riqueza nova — o rendimento -, e que a maior
parte do rendimento € repartido através das remuneracbes do trabalho.

E por isso em tomo da questio do rendimento e da respectiva reparticio que
se cenfra o modo principal de criagdo, manutencio e agravamenio das clivagens
entre ricos e pobres, e também, obviamente, a via principal através da gqual se pode
comeacar a evitar e remediar essas clivagens, ao menos nos seus aspectos extremos e
mais chocantes, tanto internos como internacionais.

As remuneracOes do capital e dos faciores naturais tendem a nao ser tao
variaveis e diversificadas como o sdo os salarios, pelo que as disparidades
remuneratoérias entre trabalhadores em igualdade de condigbes s&@o em geral muito
mais evidentes.

Afigura-se ser este um daqueles ponfos que reclama, com bastante nitidez, a
intervencgao rectificadora do Estado. Contudo, nenhuma interferéncia no mercado
ocorre sem provocar efeitos colaterais e custos avultados.

A intervencdo reciificadora do Estado envolve problemas de “planificagdo
spcial" que podem apresentar facetas de uma enomne complexidade e, mais grave
ainda, abre o caminho & tentacio da “engenharia social’, que acaba por substituir
verdadeiros objectivos redistributivos por designios de um doutrinarismo activista que
procura impor os seus figurinos & sociedade. Por isso, a heterogeneidade das
necessidades de redistribuicgo quase assegura, s6 por si, a ampla margem de
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indefinicdo e de erro com que quaiquer insténcia central distribuird recursos
colectivos, ou rectificara a sua espontanea distribuic&o.

Para complicar ainda mais o quadro geral, ndo se pode ignorar que existe
também muita pobreza voluntiria, no sentido de que nem fude na pobreza &
afribuivel a desigualdades de oportunidades ou a falhas no mercade dos factores,
sendo que muito resulta de escolhas que, par seremm menos avisadas, n3o deixam de
ser livremente feitas pelas pessoas.

Existem factores de desiguaidade que sdo t&o profundos, e pobreza que & tao
generalizada e aguda, que os habituais procedimentos redistributivos nao passam,
perante eles, de paliativos mais ou menos ineficientes (ex.: problema intemacional
dos paises pobres, da disseminacio de condigBes de miséria extrema entre largas
camadas da populagéio mundial) — ambito em que se tem destacado Amariya Sen.

| a) A medigéo da pobreza ]

Se o rendimento fosse distribuido de forma absolutamente igualitaria dentro
de uma sociedade, poderiamos ter a certeza de que qualguer pessoa teria uma
parcela igual a de qualquer outra.

As coisas passam a configurar-se de modo diferente se a distribuicdo do
rendimento for desigual. .

Sera dificil encontrarmos duas pessoas, ou dois grupos igualmente numerosos,
que tenham um acesso igual & reparticio da riqueza nova. Dada esta circunstancia,
torna-se possivel apreciar o grau de desigualdade que existe numa sociedade,
entendendo por isso o distanciamento que existe face a hipotese de uma distribuicio
absolutamente igualitaria.

Dividimos convencionalmente a sociedade em 5 grupos igualmente nUMerosoes,
cada um deles representando 20% da populacdo. Se estivéssemos na presencga de
uma sociedade igualitaria, a cada um desses grupos caberia 20% do rendimento
total.

Estando a hipotese da distribuicio igualitaria arredada, constatamos que ao
grupo mais pobre n&o cabem 20% do rendimento, mas menos do que isso, e que ao
grupo mais rico cabem mais do gue 20% do rendimenito total. Numa sociedade ainda
assim fortemente igualitaria, poderiamos esperar que essa disparidade n&o fosse
senac muito ténue, e que o rendimento destinado aos mais ricos ndo fosse muito
desproporcionadamente maior do que aquele que caberia aos pobres.

Numa socledade destas, as disparidades existem, mas sio minimas; em
contrapartida, estfo ausentes desta sociedade os incentivos econémicos para gue
0s raig pobres queiram deixar o seu grupo e ingressar no grupo dos mais ricos.

Numa sociedade desigualitaria, um quinio da populagio apropria-se de 85%
da riqueza nova gerada pela economia, enquanto o quinto da popufacdo gue & mais
pobre tem que se contentar com 1% do rendimento: os pobres recebem 20 vezes
menos do que aquilo que Ines caberia numa sociedade igualitaria.

Se esta sociedade n&o € muito rica como um todo, pode ultrapassar limiares de
caréncia absoluta.

Curva de Lorenz: forma de representar a desigualdade numa economia;
grafico que evidencia o efeito cumulativo da distribuicio de riqueza, comegando pelo
grupc mais pobre e ferminando no grupo mais rico. Representa a comrelacéo entre a
fracgcdo cumulativa do rendimento e a fracgio cumulativa da populagio a que esse
rendimento cabe. Se houvesse perfeita igualdade, a linha seria recta; quanto maior a
desigualdade, mais afastada de uma linha recta se encontrara a curva de Lorenz.

Coeficiente de Gini (Corrado Gini): Medida de desigualdade de distribuicso de
uma gqualquer varidvel pelo total da populagao, apresentando o valor 0 no caso da
perfeita igualdade e de 1 no caso da completa desigualdade. Calcula-se como o
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quociente entre, por um lado, a area que medeia entre a curva de Lorenz e a diagonal,
e por outro lado a area fotal do tridnguio abaixo da diagonal.

Um coeficiente de Gini de valor proximo a 0,40 é considerado normal nas
economias desenvolvidas. Na viragem do século, Portugal apresentava um coeficiente
de Gini de 0,35.

QO coeficiente de Gini permite determinar que a desigualdade entre paises
ricos e pobres fem aumentado. Ha quem calcule que se pode atribuir ac inicic do
século XIX um coeficiente de Gini mundial de 0,50, aproximadamente, subindo para
0,61 no final da Grande Guerra e atingindo o seu méximo em meados do século XX,
com um total de 0,64, declinando desde entao.

Nichotas Kaldor e Simon Kuznets: Existe uma tens&o dificilmente reconcifiavel
entre os objectivos de coeso social e de crescimento — ideia associada & “curva de
Kuznets”, que indica que, ultrapassada uma fase de desiguaidade maxima requerida
pela aceleragio do crescimento, o proprio crescimento passa, numa fase superior, a
ser o principal promotor de convergéncia de rendimentos.

Mais recentes explicagdes da comelagio entre desigualdade e crescimento tém
tentado introduzir a desigualdade como uma varidvel independente, o que tem
conduzido & conclusao, hoje predominante, de que, conira o optimismo da “curva de
Kuznets”, a desigualdade tem um efeito negativo no crescimento.

As razdes para as diferengas intermacionais de rendimento s&o multiplas, umas
“naturais” e conexas com dotacbes iniciais de recursos, outras “adquiridas” e
resultantes da evolucdo dos mercados e das insfituigdes, e até das interferéncias
politicas reguladoras e recfificadoras.

A evolugdo dessas diferengas ao iongo do tempo pode ser mais ou menos
aferida através dos movimentos migratérios dos trabalhadores, ¢ muito nefas vem
crescentemente a ser atribuida a diferentes niveis de investimento em capital humano,

_ainds’ que se tome iguaimente evidente o papel do desfasamento tecnoldgico
(“technology gap™, ou a confluéncia de ambos no impuiso gestiondrio da
“produtividade total dos factores” (“total factor productivity”, TFP).

| b) O limiar da pobreza

A pobreza & um conceito eminentemente relativo e variavel, mas prende-se
sempre com uma situagio em que uma familia & incapaz de adquirir a alimentacgao, o
vestuario e a habitagBo que sejam contextuaimente considerados como minimos
indispensaveis para uma integracac digna no meio social. Ha varias formas de medir
a pobreza, mas todas elas, advirta-se, algo arbitrarias e sobretude susceptiveis de
induzir em erro, :

E em fungio das dlvidas que se suscitam que cada vez mais se recorfe a um
conjunto de indices econdmicos, demograficos e sociologicos ndo s susceptiveis de
combinadamente “captarem” com mais fidelidade aquilo que & verdadeiraments
experimentado como bem-estar € como pobreza, mas também mais capazes de
aditar, a solugio basica e linear do crescimento econdmico, 0s meios de promogao de
um desenvolvimento humano mais amplo, harmonico e significante para os seus
beneficiarios.

O Banco Mundial estabelece como fronteira de pobreza um rendimento diario
inferior a cerca de 2 dolares. Havia em 1950 cerca de 1360 milhbes de ndo-pobres no
mundo, & hoje héa 4800 milhdes.

HMesmo dentro de um Gnico contexto social, ha alguns pontes a precisar para
que ndo se incolra numa interpretacio rigida dos contornos que a pobreza assume
como consequéncia extrema da desigualdade, e dentro desses pontos destacariamos:
. O facto de muita da solidariedade social se manifestar sob formas directas e
em espécie de beneficio aocs pobres, que melhoram o bem-estar dos pobres sern thes
aumentar nominaimente o rendimento;
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. A circunstancia de o rendimento pessoal variar a0 jongo do ciclo de vida,
sendo que, de acordo com a “hipotese do rendimenio permanente”, trabalhadores
mais idosos podem compensar em rendimentos de poupangas o que perdem em
rendimentos da remuneragao do trabalho;

= A circunstancia de existirem choques transitérios no rendimento que n&o
impedem um regresso expedito a uma posicéo de reequilibric, mas que em iodo o
caso podem deixar, nas estatisticas anuais, o registo de uma desigualdade
profiunciada;

. O proprio facto da mobilidade social, que faz com que o fimiar de pobreza n&o
constitua um obstaculo ao enriquecimento do “self-made man”, e com que muitas
vezes aqueles que sio surpreendidos abaixo desse limiar ndo estejam & pouco
depois.

E um pouco redutora a concentragio exclusiva na fransmissao de patrimonio
e de capital humano, que é prépria da analise econdémica, sendo razoavel que uma
tal perspectiva se complemente com consideragbes sociolégicas acerca da mobilidade
entre estratos e grupos de geracio para geragao.

NZo pode subestimar-se a motivagdo de fegar riqueza aos descendentes,
gue alcanga ainda algum sucesso, ainda que a crescente mobilidade social perturbe
um pouco o éxito desse esforgo. Hoje as herancas e as transmissbes infer vivos
representam esfatisticamente uma parie insignificante da riqgueza com gque cada
individuo pode contar no total da sua vida, fomando em contrapartida cada vez mais
visivel, numa sociedade burguesa de elevada mobilidade social e levemente
meritocratica, o “valor de legado” do capital humano, o peso da desigualdade de
aptidées e de cultura herdados. ‘

Um ponto muito mais cerio € o de que 08 factores de pobreza se transmitem e
perpetuam de géragio em geracio. /

A pobreza fem uma “viscosidade” inter-temporal, e os varios factores que a
originam e favorecem a sua transmisséo entre geragBes ndo sdo susceptiveis de
erradicacdo absoluta nem de diminuigdo sem medidas custosas, complexas, sempre
susceptiveis de ramificagbes e de sfeitos secundarios, tanto os previsiveis Como os
imprevisiveis.

A perpetuacgéio da desigualdade e da pobreza resultam de uma colaboracao
de alguns efeitos sécio-econémicos, como:

. A subrepresentagio politica dos pobres, retirando-lhes “voz” e por essa via
reduzindo a probabilidade de acesso a meios como a educacio, a satde, e oufros que
propiciariam a melhoria das suas condigdes, a sua maior integragao social @ uma
contribuicdo mais significativa para o crescimento econdmico nacional;

= A inexisténcia ou escassez de instituigbes que com imparcialidade
prossigam os valores da coesao social, visto que elas nac conseguiriam ser
financiadas pelos seus principais beneficiarios;

» A existéncia de um “mercado de favores politicos” nos guais os ricos
dispdem de mais “argumentos” e de mais capacidade de resisténcia.

i} Sinals de progresso

Estd hoje comprovada, a nivel planetaro, a diminuicio generalizada da
pobreza nas &reas rurais, por ofeito combinado da melhoria da produtividade do
trabalho e da produtividade dos factores naturais.

Nos paises mais desenvolvidos em termos de produtividade agricola, € de
esperar que, dada a elasticidade-rendimento, a procura de produtos alimentares e
agricolas cresga muito pouco, & portanto cresga muito mais lentamente do que essa
produtividade aparentemente ‘4 beira do esgotamento”, determinando antes a
intensificacdo da migragao “campo-cidade”, a redugao da populagio agricola e do
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peso percentual da actividade agricola no PIB, tudo isto acompanhado de incrementos
constantes de produtividade por unidade de “inpuf’ na agricultura.

O aumento do rendimento nas sociedades mais prosperas fem levado a um
daciinio da alasticidade-rendimenio da procura de produtos alimentares e agricolas.

Se compararmos as produtividades do trabalho agricola e dos factores nat!.lrals
na agriculiura dos palses mais desenvolvidos e dos paises menos desen_vol_vldos,
poderemos concluir que aproximadamente % das diferencas se podem atribuir, em
partes iguais, a dotagbes naturais, a dotagdes de capital e a capital humano,
predominando nas restantes causas de distinggo as economias de escala; o que
permite afastar, ao menos por enquanto, os efeitos da pressio demografica na
geragdo de perdas de escala na produgBo agricola dos paises em vias de
desenvoivimento.

Embora todos os indicadores de “desenvolvimento humano® indiquem que o
bem-estar efectivamente experimentadc aumentou significativamente mesmo nos
paises subdesenvolvidos, em larga medida gracas aos espectaculares indices de
crescimente na China, ndo subestimemos a tarefa gigantesca que ainda representara
o esforco de eradicagéio da pobreza absoluta, sobretudo onde lamentavelmente ela
se tem concentrado, ainda que exista a esperanga de que, uma vez iniciado ©
processo de desenvolvimento econémico, eie possa sustentar-se a si proprio numa
“aspiral de enriguecimento”, e que portanto a multi-dimensionalidade que dificulta a
andlise do problema possa servir, em contrapartida, de via redeniora, de ponio de
contacto entre a prossecucao colectiva dos valores da eficiéncia e da justica.

c) Atitudes perante a pobreza: Justica, utilidade e liberdade

v

O combate a désig;/laldade e a pobreza dependera também, em larga medida,
da ideologia prevalecente no contexio politico de que se frata.

Uma sociedade que queira apegar-se muito drasticamenie a um ideal
nivelador e igualitario cedo descobrira que esse ideal é esterilizante da iniciativa
economica individual, a gual as mais das vezes se paufa por uma ordem de valores
gue ¢é praticamenie a oposta aquele ideal.

Uma sociedade que abra mao dos seus valores de coesio & de solidariedade
pode nac durar muito enquanio sociedade, visto que as clivagens que propiciara
contribuirdo para a desagregacao dos denominadores comuns que a alicercam.

A riqueza criada em sociedade tem algo de simbittico, dado que o mecanismo
das trocas exige reciprocidade de vantagens, e ngo consente que o enriquecimento
se prolongue indefinidamente em apropriagbes unilaterais e “leoninas”, sem que um
dos lados das frocas esgote o seu potencial e comprometa as vantagens associadas a
uma genuina divisao do frabalho, empobrecendo o outro.

A pobreza é um problema directo nio apenas para os pobres mas para a
sociedade como um fodo, na medida em que a pobreza exclui os pobres tanto do
processo produtivo (redundando num sub-emprego de recursos) como do consumo
(privando o mercado dos efeitos de uma mais ampla expansao da procura).

A presenga de mecanismos de redistribui¢cio de riqueza e de nivelamento
das fortunas serve, até um certo ponto, como uma espécie de “seguro social” confra a
possibilidade de infortlinio que pode afectar qualquer membro da sociedade (quanto
maior for a coesio social menor é a amplitude da queda nos rendimentos, menor a
perda). .

Resta a eada sociedade encontrar um ponto intermédio em que lhe seja
possivel preservar a sua coesao sem perder o seu dinamismo econdmico, em que a
iguaidade n&o folha os caminhos da liberdade, mas a jusfica nd@o seja inteiramente
sacrificada a eficiéncia, em que a opuiéncia ndo se alimente da iniquidade.
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Mas que vias seguir? Neste ponio, a Economia faz apelo a critérios juridicos,
goliﬁcos. morais, sobre ¢ que possa entender-se como justica na repariicgo das
riquezas.

No meio daguilo que sobrevive & triagem da Economia, duas perspectivas
disputam entre si a definicdo de um criiério basico do que seja a justica social: Numa,
0 gue conta & o resultado material, substancial, da repartigdo, pouco importando os
meios empregues para se alcancar algum nivelamento dos rendimentos e das fortunas
individuais; noutra, primordial &€ a consideracdo dos procedimentos empregues na
preservacao de condictes iniciais de igualdade de oportunidades, cuja observancia
parece legitimar ja por ela mesma gqualquer resultado, por inegualitario que este seja.

i} A justica dos resultados

Quanto & perspectiva substancialista, distinguirfamos uma solugéo utilitarista
e uma solugio “rawlsiana”.

] Solucdo utilitarista: criar incentivos sem gerar constrangimentos & actividade
econdmica, preservando a iniciativa individual e sujeitandc-a a rectlificagbes
exclusivamente na medida em que, havendo conflitos de interesses entre esferas
privadas, a actividade maximizadora de bem-estar promovida por uns seja destrutiva
do bem-estar gerado pela actividade de outros, de tudo isto resultando uma diminuigao
do bem-estar geral. A actividade governativa deveria paufar-se por um principio de
absoiuta necessidade e de estrita subordinagdo aos objectivos pragmaticos da
maximizagao do berm-estar.

Tendo-se presente o principio da utilidade marginal decrescente, tirar a quem
teny mais doses de um bem implica uma perda de utilidade menos significativa do que
o ganho correspondente daquele que, dispondo de poucas doses desse bem, vé
serem-he atribuidas aquelas doses’ pelo que uma tal transferéncia de riqueza
aumentara a ufilidade total, justificando-se assim uma ftributaggdo com taxas
progressivas, ao mesmo tempo redistributiva e maximizadora do bem-estar, mas n&o
um perfeito igualitarismo que redundaria numa redugio do nivel de actividade e, por
essa via, numa diminuigao da utilidade total. O resultado igualitarista e nivelador seria
evitado, dadas as perdas maximas que provoca por via dos incentivos.

= Solugao “rawlsiana”: (associada as propostas do filésofo John Rawis)
concentrar os esforcos de coesdo apenas na diminvigdo das perdas maximas que
advenham do facto de uma pessoca se encontrar, seja por que razd0o for, no grupo mais
pobre da sociedade (em vez de dispersar o esforgo de maximizag&o da utilidade peio
todo da sociedade, adoptar medidas “cirirgicas” na emradicagdo das formas mais
extremas de pobreza, segurando a sociedade contra os resultados mais desfavoraveis
do grupo mais pobre, sem atender especialmente & repercussao dessas medidas na
utiiidade dos demais grupos).

Ninguém deixaria de considerar como mais justa, no plano dos resultados, uma
solugdo mais inegualitaria que, apesar disso, deixasse o mais pobre numa situacdo
absolutamente mais prospera do que aquela que resultaria indiscriminadamente para
todos os membros de uma sociedade desincentivada de produzir riqueza.

Esta opglo intensiva terA menos impacto nos incentivos a iniciativa
econdmica, a menos que as disparidades sejam tdo extensas e gritantes que se
reclame grandes meios para mitigar uma situagdo calamitosa de pobreza
generalizada.

Muito daquilo que consideramos ser o problema crucial da justica refe_re—ge ao
equilibrio entre eficiéncia e justica, entre a necessidade de incentivar a criagao de
riqueza e o imperafivo de n@o se deixar esboroar a solidariedade e a coesao da
sociedade nesse afa individual de enriguecimento.
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A eficiéncia reclama desigualdade de resultados, enguanto a justica reclama,
no minimo, igualdade de oporfunidades — e enire ambos tenta equilibrar-se o critério
redistributivo, tentando rectificar a desigualdade sem provocar o empobrecimento.

Podem ocorrer situagGes em que a decisdo econdmica deve optar entre
objectivos de eficiéncia e de justica.

ii) A justica dos meios

Quantc & perspectiva formalista ou procedimentalista, destaca-se 0
entendimento libertario ou “hiper-individualista®,

FEriedrich von Havek: defensor estrénuo do respeito absoluto pelas “esferas de
liberdade” dos agentes econdmicos e pioneiro na denlncia das consequéncias dos
totalitarismos, nos quais vé o corolario méximo do infervencionismo estadual. Tal
como em Adam Smith, em Hayek uma das principais adverténcias dirige-se contra os
“bem-intencionados”, mas agora mais especificamente contra aqueles “virfuosos
fotalitirios” que, por causa da sua profunda convicgdo quanto & primazia,
irefutabilidade e “evidéncia” dos seus proprios valores morais, entendem dever
reclama-los de todos os membros da sociedade, procurando portanto impor-lhes uma
justica de resultados.

Robert Nozick: a repartigdo do rendimento deixa de poder tomar-se
propriamente por um problema social, que reclame medidas rectificadoras por parte do
poder politico ou de um planificador central; ndo existe um rendimento total que seja
originalmente apropriado pela colectividade, antes de ser posto a disposi¢do de cada
individuo, de acordo com um critério distributivo qualquer, pelo que a riqueza nova que
cabe a cada um ha-de ser, no compuio final, o somaiéric de uma miriade de
remuneracdes parcelares que espelhardo, cada uma, a utilidade social daquele que
é remunerado. ¢

- O jogo prossegue com justiga indepenéfentemente de qualquer resulfado,
até do mais extremamente desfavoravel, visto que resultado jusfo sera tdo-somente
aguele que corresponder aquilo que cada um aplica na resolugao dos seus problemas
e na satisfacao dos seus interesses pariiculares.

A justica social estd preservada se for justo o processo através do qual as
pessoas enriguecem; e se o processo for justo, sé-lo-a também o resultado, por mais
inegualitario que seja,

A ideia de igualdade deve transferir-se do plano (desincentivador) dos
resuitados para o plano (neutro) das oportunidades, ja que sem algum nivelamento
de oportunidades n3c € possivel uma uniformidade de procedimentos que
salvaguardemn o entendimento de justica que & perfilhado nestes dominios.

A alternativa é a de legitimar a intrusdo do Estado no esforgo individual de
enriquecimento, de divisdo de trabalhc e de troca voluntaria de utilidades, atentando
contra a liberdade e conira a propriedade privada, conira os principais e insubstituiveis
incentivos ao enriquecimento individual e colectivo.

Os libertarios sugerem a ideia de liberdade “negativa®, a ideia de “neminem
laedere”, do “ndo prejudicar ninguém” como (nica fronfeira a legitimagao do exercicio
da liberdade.

| d) O combate & pobreza —|

Se numa sociedade prevalecerem sentidos de justica que, em maior ou menor
grau, reclamem alguma coesio e nivelamento dos resultados econémicos da
repgrtig:éo do rendimento, toma-se necessario ponderar que politica ou conjunto de
politicas podem ser adoptadas com esse objectivo em vista.

A reparticido de rendimentos pode seguir uma de trés vias basicas:
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. Tributagdo do rendimento, progressiva ou proporcional, que tenha por
objectivo discriminar entre ricos e pobres;

. Estabelecimento de medidas de combate directo pobreza;

= Prestacdo de servicos subsidiados ou em espécie a favor dos pobres.

Uma das solugbes possiveis & a do estabelecimento de um rendimento
minimo. Os subsidios de desemprego e as medidas de promogio de emprego nio
t&ém por objectivo primordial o combate 2 pobreza, mas podem servir indirectamente
de resguardo contra o empobrecimento daqueles que, dependendo crucialmente dos
rendimentos do seu trabalho por n&o disporem de um patriménio gerador de outro tipo
de rendimentos, podem ficar em situagbes desesperadas se se virem desempregados.

O Estado pode recorrer a dois expedientes:

- Conceder subsidios, nio directamente em fungdo do baixo rendimento dos
potenciais beneficiados, mas em fungio da conjugagio dessa circunstancia com
qualquer oufra que possa ser objectivamente apreciada, para minimizar situagbes de
pura indoléncia parasitaria;

" Reduzir tanto quanto possivel, no montante e na duragdo, a componente
monetaria dos subsidios, em favor das transferéncias em espécie, bens e servicos
gratuitamente fornecidos aos pobres, ou a atribuico de meios de pagamento de
circulacio resfrita.

Outra solugéo que tem sido advogada tendo em vista mitigar as situacbes
extremas de pobreza € a técnica do imposto negativo sobre o rendimento, que
consistiria no alasirar da ideia de progressividade das taxas de imposto & prépria
abordagem do problema da pobreza. Todos os individuos seriam formaimente
fributados, n&o havendo isengio de um minimo de existéncia; contudo, a todos seria
concedido um crédito de imposto que, deduzido ao imposto devido, materiaimente
corresponderia & atribuicdo de um subsidio as classes dé rendimento mais pobres,
permitindo o mesmo passo assegurar uma transigdo suave de situagdes de beneficio
para situagbes de oneracio tributdria. Esse crédito de imposto nio seria mais do que
um rendimento minimo garantido, -acima do qual todo o rendimento seria fributado &
mesma taxa marginal.

Tem sido proposto um sistema misto que s6 operaria permanentemente para
0s mais pobres que frabalhem, e se aplicaria apenas fransitoriamente aqueles que
estdo fora do mercado de frabalho, e que consistiria na atribuicio de um subsidio de
complemento aos salarios mais baixos, calculade como uma percentagem desses
salarios (“earned income tax credif’).

Se pensarmos na pobreza como uma espécie de externalidade negativa
agregada dentro de uma sociedade que experimenta “aversio & pobreza”, entéo todos
0s jmposios progressivos deveriam idealmente contar com um sector de taxas
marginais negafivas aplicaveis aos mais baixos rendimentos, uma espécie de
“subsidio pigouviana” destinado a prevenir a formagao da externalidade negativa. Em
termos econdmicos, o imposto negativo equivale & garantida de um rendimento
minimo.

i) A armadilha da pobreza

“Armadilha da pobreza”: designa o efeito combinado de inicio de fributagdo e
de fim de subsidio que recai sobre aquele que pretende ultrapassar o limiar de
pobreza, efeiio combinado de que pode resultar uma oneragho marginal dos seus
rendimentos superior a 100%, deixando mais pobre ainda aquele que se encontra
nesse ponto de transicao, rechagando os seus esforgos para se libertar da pobreza.

A presenca desta “armadilha” complica grandemente as solugbes gque possam
conceber-se para resolver com puros incentivos econdémicos esta guestdo social: se
néo se discrimina entre graus de pobreza e se garante indiscriminadamente um
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rendimento minimo a todos aqueles que estic abaixo do limiar de pobreza, isso
constitui um incentivo direcfo e imediato ao abandono de todos 0s empregos que
sejam remunerados abaixo desse limiar.

Esta “armadilna” & especialmente grave na medida em que tende a peq_:etuar—
-se. Parece que a persisténcia da pobreza se deve em boa medida a qsmlagoes em
tomo do limiar de pobreza causadas pela referida “armadilha’, v_enﬁcando—se a
tendéncia para muitas famflias que acabam de ultrapassar o l|n_1|ar de. pobreza
voltarem a cair novamente na pobreza, frustrando os seus proprios proje,ctos de
mobilidade ascendente. A “ammadilha da pobreza®™ nao tem apenas raizes na
combinagdo de fributagio e subsidios, sendo obviamente atribuivel_também ao
“racionamento de crédito” que, por razbes de selecgio adversa, afingem muiio
especialmente os mais pobres.

Como evitar essa armadilha da pobreza?

Ll Estabelecendo um continuo de fributagéo suave e nﬁo—conﬁscaté_ria ao
longo de todo o espectro de rendimentos possiveis, como o faz o imposto negafm{o; _
- Recorrendo a formas de auxilio aos pobres mais decalcadas das tradicionais

praticas caritativas, ou seja, mais presas ao socorro de manifestag:ﬁgs parcelares e
inequivocas de pobreza do que ac apuramento de um nivel de rendimento total do
qual se faca depende o montante dos subsidios a atribuir.

A solugdo continua a ndo ser facil: aliviar a amadilha da pobreza implica a
suavizago do fribuio gue marginaimente incide sobre o rendimento dos mais pobres,
mas isso significa necessariamenie o alargamento do beneficio a mais familias, e
consequentemente um agravamento do peso da redistribuicido sobre os
contribuintes liquidos, ou seja, sobre aquseles que pagam mais imposto do que
aquilo gue recebem em subsidio.

Se nem tudo & atrbuivel & configuragdo fiscal, vencer a “armadilha da
pobreza” significara muitas vezes interferi-se com algumas instifuigﬁes que se
manifestam no mercado e que nele determinam o racionamento de crédito, a perda de
poder negocial, o desincentivo para poupar.

it) A opgéo das fransferéncias em espécie

As transferéncias para os mais desfavorecidos sdo a forma mais directa, e
porveniura uma das mais eficientes, de proceder a redistribuigbes, na medida em que,
com um minimo de eficiéncia, assentem numa determinagdo prévia do rendimento dos
beneficiarios e variem na raz&o inversa do valor desse rendimentio.

Essas fransferéncias “em espécie” a favor dos mais pobres podem suscitar
varios problemas, a comegar pelo problema relativo & demarcacao do conjunto dos
verdadeiramente necessitados. :

Ha também problemas de incentivos que podem gerar-se com essas
transferéncias em espécie, seja a perda da motivagdo de trabalhar resultante do
acesso a servigos gratuitos, seja a imesponsabilizagio social e a perda de utilidade
decorentes da habituagéo a gratuitidade dos servigos, sejam ainda a estigmatizacéio e
a discriminacdo que possam acompanhar 0 acesso aos servigos sociais, ou a
habitacdo em bairros sociais transformados em “guetos”.

Também se suscita aqui um problema rmais genérico e mais grave, que
respeita & liberdade e & dignidade dos destinatarios dessas transferéncias em
espécie.

Escolher em nome dos pobres o que eles devem comer, vestir, onde habitar,
onde receber educacio e cuidados de salde, ndo é verdadeiramente ajuda-los a
reintegrarem-se num contexto socio-econémico normal.
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fil) A questao da seguranca social

Outra forma de transferéncia de rendimentos é a seguranga social, com 3
diferenca de que nela os beneficiarios n&o sdo discriminados em fungdo dos seus
rendimentos, embora possam sé&-lo em fungéo do volume das suas coniribuigtes para
O sistema. A seguranga social funciona como um mecanismo de mutualidade de
Seguros, em que cada um contribui para segurar os ouiros e para ser segurado por
eles.

Esse sistemna de seguranca social defronta-se com problemas graves de
sustentabilidade em sociedades em que o envelhecimento populacional, o efeito
conjunto de baixa fertilidade e do aumento das expectativas de vida, agravados pela
antecipacao das idades de reforma, fazem com que a proporgdo entre contribuintes e
beneficiarios da seguranca social va evoluindo muito rapidamente, no sentido do
aumento da carga financeira por contribuinte, embora existam alguns factores de
atenuacao.

O sistema actualmente dominante tem vindo a ser substituido por sistemas de
pré-financiamento e elevada capitalizagdo, nos quais os futuros beneficiarios sio
incentivados a constituir os seus proprios fundos de gue se alimentardo as suas
reformas.

Todavia, a elevada especializagso, para ser rentavel, expbe esses planos de
poupanca a riscos elevados, razio pela qual muitas das propostas de reforma tém
apontado para solugdes mistas, de combinacéo de. capitalizagdo com “pay-as-you-
-go", de forma a desligar parcialmente as transferéncias inter-generacionais das
vicissitudes do mercado financeiro, e ainda para solugdes de privatizacdo do “pay-
-as-you-go” que n&o requerem a intensificacsio da poupanga ou a participacio do
Estado, ou para solugbes de indemnizagéo por reforma antecipada que permitam a
constituico instantanea de um capital para complemenio de reforma. ;

No meio do entusiasmo com a privatizaggo da seguranga social, valera a’ pena
pensar nas razbes basicas que determinaram a imperatividade e o caracter pablico
do sistema: a prevencio contra a “boleia™ parasitaria de cada um sabre o altruismo
alheio, e a tutela paternalista contra a “miopia” de taxas de desconto demasiado
elevadas, ou baixas mas “hiperbdlicas”, que levariam 3 sub-poupanga e deixariam as
pessoas num estado de pobreza quando chegassem a velhice.

A “contabilidade generacional” procura aferir o peso dos regimes tributarios
na carga e nas taxas liquidas de imposto que incidem no ciclo total de vida esperada
para cada geragfio, por forma a permitir calcular quais as medidas politicas
susceptiveis de assegurar a igualdade inter-temporal e s sustentabilidade do
tratamento tributario reservado a cada gerago.

A seguranga social ¢ um mecanismo com efeitos redistributivos, com z
particularidade de que a redistribuicio & em iarga medida ditada por acasos, pelo que
s6 em grandes niimeros & estatisticamente discemnivel a fransferéncia a favor dos
contribuintes mais pobres & custa dos contribuintes mais ricos e mais onerados. A
relagdo entre seguranga social e combate a pobreza é tudo menos linear.
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| a) A fungédo econémica dos impostos

Os impostos sio0 meios de arrecadagio de receitas piblicas, s&0 vias pelas
quais as entidades publicas encontram cobertura financeira para as _despesas
inerentes as actividades que desenvolvem, deles podendo autonomizar-se o
fendmeno para-fiscal, mas mais fortemente contratualizado, das confribuicbes para a
seguranca social, mediante as quais os trabalhadores seguram mutuamente as suas
reformas.

A justificacio econémica da tributagio ha-de enconfrar-se no equilibrio
entre dois valores: ‘

x A constatacdo de que existe um dominio de infervengao pablica indispensavel
ao funcionamento saudéavel da economia, e que € preciso financiar, )
x A verificagBio das perdas de eficiéncia que aquela intervengio, e o respectivo

suporte tributario, necessariamente acarretam.

A fributacio também resultara da insuficiéncla do patriménio do Estado para
cobrir as suas despesas.

Sem receitas piblicas, ou melhor, sem a intervengdo pdblica que essas
receitas pemitem, muitas “falhas de mercado™ perpetuar-se-iam, comprometendo um
nivel minimo ‘de satisfago colectiva: por exemplo, os genuinos bens pablicos (bens
e servigos que, pelas suas caracteristicas, podem ser utilizados simu;taneamente por
todos, mesmo por aqueles que ndo os tenham pago) deixariam de se produzir.

A tributacéo causa sempre uma retracgao da actividade econdémica e uma
perda de bem-estar, seja relativa, seja mesmo absoluta, levando por vezes a que a
extensdo da perda absoluta ultrapasse em dimensao as receitas marginais provindas
do agravamento fiscal. 36 assim nao sucedera se estivermos a lidar com sifuacbes de
inelasticidade, mas mesmo quanto a estas € discutivel a justica de serem escolhidas
para alvo preferencial da fributacao. _

Um mesmo nivel de oneragio fributaria pode provocar ineficiéncias, ao
mesmo tempo por ser demasiada e por ser muito pouca. ou, pelo prisma
macroecondémico, um agravamento tributario pode ajudar ao crescimento econdmico
se ajudar a reduzir o deficit orgamental e o endividamenio pablico, tal como
normalmente o desagravamento tributario constituira um incentivo a esse
crescimento, deixando mais rendimento liquido de imposto nas méos- de produtores e
de consumidores. ‘

A tributagBo também agudiza os problemas de justica relativa, visio que os
sacrificios que sao impostos através da tributacdo tomam mais imediatamente
perceptivel a fodos a necessidade, ndo s6 de justificagio, como também de partilha
equilibrada desses sacrificios.

O problema econdmico mais premente &, nesta sede, o da dimensao da carga
tributaria; mas ndo € menos importanie o problema da justica tributaria.

' Os sistemas fiscais actuais assentam na tributagio do rendimento, da

nqueza nova gerada durante um periodo, partindo do principio de que esse
rendimento, se indicia o comente potencial de geragfio de rigueza por parte das
pessoas, pode servir de indicio da sua capacidade contributiva.

James Mirrtees e William_Vickrey: o problema da “tributacio 6ptima” comeca
por assentar na necessidade de configuragio de mecanismos susceptivels de forcar a
revelac&o das preferéncias individuais, vencendo a assimetria informativa.

Alem da fributagdio do rendimento, os sistemas fiscais oneram também a
despesa (seja imediatamente os actos de consumao, seja mediatamente o valor
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acrescenfado em cada fase de produgdo de bens e servicos consumidos) e o
patriménio, alargando-se ainda, em situagbes hibridas como 2 da seguranca social
“capitalizada”, a formas aparentadas com um seguro forgado.

Uma das principais deficiéncias da tributacso global do rendimento consiste na
duplicagfio que provoca na fributagdo da poupanca, desincentivando-a, visto qQue se
tributa uma primeira vez o rendimento que gera a poupanca, @ uma segunda vez essa
poupanca, seja sob a forma de patriménio, de poupanga acumulada, seja mesmo
como rendimento obtido pela remuneragiio do capital aforrado.

A tributagzo do rendimento assenta na consideracéo de nucleos geradores de
riqueza, seja a familia para o caso da tributagio do rendimento individual, seja a
realidade empresarial no caso da fributagio de rendimento gerado através de formas
colectivas de organizagdo. A tributacio das pessoas colectivas € um mero
expediente de liquidagio e cobranga, que n&o desmente o facto de todos os impostos
serem suportados em Gitima analise por pessoas individuais.

A tributacdo do rendimento das pessoas colectivas podera nalguns casos
ser justificada em termos de simplificagio dos procedimentos tributarios, noutros sé-lo-
-4 por razdes puramente politicas, na medida em que aparenta aliviar parcialmente
os contribuintes individuais do peso dos tributos:

" O que ¢ pago pelas empresas parece ndo ser pago por ninguem em particular;
L] As empresas parecem absorver essa carga fiscal sem a repercutirem sobre os
individuos com os quais tém relagbes econémicas (“flypaper theory”).

A tributag&o global do rendimento costuma vir acompanhada de uma complexa,
€ nem sempre congruente, ieia de isengbes, dedugbes, abatimentos & beneficios que,
na maior parte dos casos visam a consideragdo do rendimento efectivo — retirando
do rendimento bruto as despesas: r
" Que se tenham por indispensaveis para’a geragdo daquele rendimento, e gue
portanto fossem inevitaveis:
= Que comrespondam as fransferéncias em espécie a favor dos pobres;
= Cujo mérito seja tdo inequivoco que em relacdo a elas a fributacio abandone
propositos de neutralidade.

|£) Os custos de eficiéncia 1

A eficiéncia de um sistema fiscal mede-se nao s pelo nivel de cusios
(inciuindo os de oporiunidade) que provoca nos contribuintes, dado um determinado
objectivo de receitas, como pelas correspondentes distorgéies de actividade econdmica
provocadas pela ndo-neutralidade do imposto.

Um desses cusios de oporfunidade resulta da perda de bem-estar associada
ao facto de a incidéncia do imposto refirar, parciat ou totalmente, o incentivo gue as
partes possam ter para concluirem transacgbes. Essa “deadweight loss” é apenas a
forma exirema de distorcdo de condutas que & acarretada pela presenca dos
impostos, dado que essa oneragio extrinseca aos mecanismos de mercado afecta
necessariamenie os incentivos dos participantes naquele.

O outro custo de oportunidade é o inerente ao acatamenio de todos os
deveres insfrumentais e formais que acompanham a constituigdo e o cumprimento
da obrigagdo de imposto, o custo administrativo de conformacdo com os preceitos
legais e de colaboragdo com as autoridades.

Quanto mais complexos sdoc os deveres acessérios da obrigagdo tributaria a
serem suportados, seja pelo confribuinte, seja pela prépria administracio fributaria,
mais pesados sdo os custos de acatamento, & mais agilmente conseguem os
contribuintes ricos explorar em seu beneficio essa complexidade por forma a refiuzir
2 sua oneragio principal, explorando lacunas e zonas de penumbra nos regimes
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fiscais para neles enconirarem “abrigos” de beneficio e de isencdo em detrimento dos
contribuintes mais pobres.

As faculdades concedidas pela lei fiscal em beneficio efectivo, e
discriminado, dos confribuintes mais ricos raramente resultam de lz_-lps_.os ou
deficiéncias da técnica legislativa, que s6 a atengao dedicada desses contribuintes, e
seus coadjuvantes, detectam. A complexidade da magquina fributéria torma, por seu
lado, mais aliciante e menos detectavel a corrupgédo, uma forma de reducdo drastica
dos custos de acatamento que pode ser racionaimente compensadora, para 0S$
perpetradores, da expectativa de cusios gque adviriam da detecgio e punicdo do acto
corruptor, mormente quando a impunidade se afigura garantida por ‘redes de
influéncias” exira-mercado.

A cumplicidade enire cosruptores (activos) e corruptos (passivos) visam uma
extemalizaggo sobre os contribuintes cumpridores, onerando-os com 0s efeitos que a
perda de receita tributaria provoca, em beneficio da reciprocidade coruptora que se
auto-isenta dessa oneragao.

Muita da complexidade do aparelho tributario é ja uma teia de obstaculos
artificiais que, a pretexto da liquidagfio e cobranga de uma receita piblica, permitem
uma captacio de renda por parie dos “guardifes do labirinto”.

Os custos de acatamento provocam também, por seu lado, “deadweight
fosses”, porque nao é pelo facto de o confribuinte perder mais ou menos tempo a
cumprir deveres acessoérios e formais que existird maior receita fiscal.

O caminho da eficiéncia parece recomendar sempre a minimizagdo, dentro do
possivel, tanto da carga fiscal como do peso burocrético da administragao tributaria.

c) A justica fiscal ¢

F

A maior parte das formas de fributagio do rendimento adoptam actualmente a
solucdo da progressividade das taxas, querendo com isso dizer-se que pretendem
discriminar as pessoas de mais elevados rendimentos, fazendo-as pagar um montanie
de imposio que € mais do que proporcional aquilo que pagam aqueles gue tém
rendimantos menores.

Um dos aspectos mais chocantes das sociedades acluais € a forma como a
proclamacio da “justica” da progressividade das taxas de imposto coexiste
hipocritamente com a generalizagdo da fuga ao imposto por parie dos contribuintes
mais ricos, escudados estes airas de engenharias financeiras, de planificacbes
tributarias e de fachadas societarias estabelecidas em “parafsos fiscais®, quando nao
mesmo protegidos por “cariéis de corrupgdo” deniro de redes de influéncias.

A progressividade das taxas continua a ser {do praticada pela elementar razaoc
de que se frata de uma ideia imensamente apelativa para o “eleitor medianc”, que
muitas vezes estad disposio a aceitar a pior das oneragbes tributarias com a ilusao
consoladora de que héa quem pague mais do que eles.

E pela mesma ilusidc de favorecimento de eleitor mediano que se langa mao
da tributagdo do rendimento das pessoas colectivas, uma outra forma da fributacdo
profundamente ineficiente, mesmo que nela ndo predomine a progressividade. A carga
do imposto acaba por repercutir sobre os rendimentos laborais do votante mediano,
por mais que ele, por ndo ter recebido sendo os vencimentos mais baixos da
repercussao do imposto e jarnais ter experimentado os ganhos salariais que adviriam
Fia nao-tributacio das empresas, seja incapaz de se aperceber de que foi vitima da
iluséo de que a tributacio das empresas lhe aliviaria o peso dos impostos sobre o seu
rendimento individual.

_ Temos ainda o problema da coexisténcia de uma redistribuigao justa com os
efeitos mais ou menos desincentivadores e ineficientes de qualquer mecanismo
redistril?utivo; e além disso, temos ainda o “/obbying” dos grupos de contribuintes
economicamente mais poderosos e as “paralaxes” do votante mediano, a juntar ao
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peso social que possam ter as “redes de influéncias” e outras instituicdes extra-
-mercado, e ao proprio peso que possa ter @ projeccdo de um estatuto social através
dos efeitos da tributacio e da redistribuicgio, a vontade de “sinalizar” as suas relages
de pertenga a uma classe social através da sua integragiio em classes de
rendimento da iributacgo progressiva, votando por afinidade, “em rebanho”.

i) Capitacao, proporcionalidade, progressividade, regressividade
Quando se pensa em distribuir pelo universo dos contribuintes o peso

total da carga tributaria, varios critérios de justica podem ser invocados para se
justificar as mais diversas solugdes. Destaquemos, entre estas, quatro solugdes:

= A tributacdo de todos os contribuintes pela mesma soma (“lump-surn taxes”);

= A tributagio proporcional ao rendimento de cada confribuinte, ou seja, com
uma faxa uniforme;

= A Tributacio proporcional com isengdo dos rendimentos mais baixos, ou

seja, com progressividade limitada as classes inferiores de rendimento {como o
“imposto negativo™);

= A tributacdo com progressividade de taxas, isto &, com taxas que se vdo
agravando a medida que & mais elevado o rendimento tributado.

Como a taxa marginal ¢ que verdadeiramente afecta os incentivos, visto que
as decisGes econdmicas se fazem em funcio de um raciocinio marginal, a tributagdo
por um montante uniforme, tipica dos impostos “de capitag&o” &, portanto, a mais
eficiente de todas:
= N&o provocando qualquer perda absoluta de bem-estar:
™ N&o envolvendo custos administrativos, visto que qualguer adulto vivo deveria

‘a mesma quantidade de imposto, invariaveimente.

Contudo, sendo a mais eficiente, esta forma de tributagdo ¢ também a mais
fnjusta, j4 que & ostensivamente regressiva, discriminando contra os pobres.

No caso de tributagio proporcional, as taxas média e marginal coincidem,
porque a taxa e a mesma para qualguer nivel de rendimento, e por isso ndo se altera
pelo facto de o rendimento fributavel variar, para cima ou para baixo.

Isso quer dizer que néo existem desincentivos crescentes ao aumento de

rendimento nem motivos especiais para que ¢ contribuinte distorca a sua conduta
econdmica por razdes fiscais; quer dizer também que os custos de acatamento nao
&m gue ser miuito elevados.
. Nas duas formas de fributagdo com progressividade de taxas, ocorre uma
-clivagem entre taxa média (o guociente enire rendimento total e total de tributo pago)
& taxa marginal (0 quociente entre variacdo do rendimenio e variagio do tributo
pago}, sendo que a taxa média denota o sacrificio suportade pelo contribuinte com o
pagamento dos impostos, enguanto que a taxa marginal se reporta aos incentivos a
aumentar ou diminuir o rendimento.

A progressividade das taxas da origem & menos eficiente das formas de
tributagao; mas sera ela a mais justa? Num certo sentido &, visto que é ela que em
abstracfo mais retira ao rendimento dos confribuintes mais ricos, deixando-os mais
proximos dos mais pobres e visto que, novamente em abstracfo, aproxima o valor dos
rendimentos liquidos de imposto, tal como eles podem ser aferidos em fermos de
tilidade marginal.

i) Capacidade e beneficio
A resposta a quest&o da justica fributaria reclama um maior esclarecimenio, e

reconduz-nos a dicotomia “capacidade-beneficio”.
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A igualdade de sacrificios pressupbe que as situagdes subjectivas dos
confribuintes sejam comparaveis, o que nfo é faclimente reafizavel: assim sendo, a

capacidade contributiva acaba por remeter para 2 principios complementares:

] Principio da igualdade horizontal - dois contribuintes com uma capacidade
coniributiva similar devem pagar o mesmo montante de imposto; '
= Principio da igualdade vertical — um contribuinte que demonstre maior

capacidade contributiva do que outro deve pagar mais imposto do que este.

O principio de igualdade horizontal é um pouco vago guanio aquiio que seja o
grau de similitude e as diferencas relevantes e atendiveis para efeito de equiparagdo
enire capacidades.

O proprio principio de igualdade vertical nada nos esclarece quanto a
adopgiio de uma solugdo concreta: é que, se se frata de fazer com que um
contribuinte mais rico pague mais do que um pobre, isso tanto pode acontecer num
sistema progressivo, como até num sistema regressivo.

O principio da iguaidade vertical faz sentido como salvaguarda contra a
subversao até do mais simpies e menos exigente critério distributivo da carga horaria.

Segundo o principio do beneficio, as pessoas devem ser tributadas
proporcionalmenie ao uso que fazem dos bens plblicos, 0 que exige que se
pressuponha que & possivel defectar e contabilizar um uso privado dos bens plblicos,
ou que ao menos seja legitimo estabelecer-se algumas presungbes a esse respeito.

O principio do beneficio ganha mais sentido num plano mais genénco e
radical, que se prende com a constatagio de que sdo o0s mais ricos que
aparentemente mais t&ém a perder com o colapso das instituighes que sao alimentadas
palas receitas publicas, a comegar pela defesa poiitica e juridica do direito de
propriedade que lhes protege o pairiménio, sendo por isso eles que em primeiro lugar
deveriam contribuir para a preservagao daqueles instrumentos que, chegando ao limite
do préprio uso da forga, Ihes asseguram o beneficio exclusivo dos seus bens.

O principio do beneficio & com a sua énfase na reciprocidade e na proto-
-contratualidade, o Gnico que os libertarios aceitam como legitimo: os imposfos
seriam uma espécie de preco pela proteccio e pela coordenacéo, quando elas fossem
necessarias ou requeridas pelo individuo, mas os impostos passariam a ser devidos
em muito menor grau sempre que, acoitando-se na sua esfera de iniimidade, o
individuo prescindisse da maior parte dos servigos publicos, ou passasse a procurar
0s respectivos equivalenies através do mercado.

| d) Redistribuigio e taxa plana

As graves injusiigas resultanies dos custos adminisfrativos da discriminagéo
favoravel aos contribuintes mais ricos em razido da complexidade das normmas
tributarias, do préprio pofencial de “reni-seeking” e de corrupgio que se abriga na
iiuséo da tributacdo do rendimento real tem levado & generalizagio da convicgio de
que muitos dos designios de justica que presidiram as reformas fiscais no século XX
foram gravemente pervertidos, levando a edificagio de grandes babilonias
normativas em que a injustica e a “empresarialidade poiitica” grassam impunemente.

. Uma das solugbes que tem sido sugerida como remédio a esse estado de
cotsas € da drastica simplificagio das leis de imposto e dos deveres acessérios da
cbrigag&o tributaria.

o Muitos dos critérios pelos quais se pode aferir a qualidade de um sistema
tributario prendem-se exactamente com a necessidade de facilitar os esforcos de
acatamento por parte dos contribuintes.

E generalizada a convicgdo de que o aumento da qualidade do sistema

tnb::tério atravé_s da simplificacdo diminuira os “custos de acatamento” e reflexamente
os “custos administrativos”.
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Uma dessas medidas de simplificagio é a do imposto de taxa uniforme ou
plana (“flat tax™), que basicamente significa que se aplicaria a qualguer montante de
rendimento a mesma taxa, dai resuftando que seria invaravel a taxa marginal (ndo
existiria desincentivo ao enriguecimento). Nao se frataria de um puro imposto de taxa
proporcional, contudo, por se admitir uma progressividade para os escaldes inferiores
de rendimento, por exempio, através de um mecanismo em tudo similar aquele do
“imposto negativo”.

Existern variagSes muito pronunciadas na taxa média das classes mais
baixas do rendimento bruto, mas essas variagbes esbatem-se e vao-se aproximando
da taxa marginal fixa & medida que consideramos classes mais elevadas de
rendimentos.

A inovagdo surge com a eliminagio absoluta, pura e simples, de toda e
qualquer dedugdo de despesas pessoais ou familiares, a ndo ser a isencio-
-beneficio que seria uma s6 para todos os contribuintes. Abandonar-se-ia qualquer
propésito de igualdade horizontal por se julgar ser mais aquilo que se ganharia:

- Em custos de acatamento e custos administrativos;
. Em alargamento da base tributaria;
= Em recurso a formas expeditas e quase imperceptiveis de cobranca.

O alargamento da base tributaria e a reduciio dos custos administrativos
permitiriam encarar a possibilidade de manutencio da receita fiscal apesar de um forte
desagravamento fiscal para todos aqueles que pagam os actuais impostos de taxa
progressiva.

A “flat rate” tomaria desnecessaria uma tributacdo separada das pessoas
colectivas, evitando-se assim a dupla tributagdo econémica dos dividendos
distribuidos. O investimento novo das empresas ndo seria tributado sendo quando se
convertesse, no final do processo produtivo, em rendimento, evitando-se também, por
esta via, a discriminagao fiscal conira a poupanca.

A "flat tax” constituiria um entrave minimo ao esforco de enriguecimento, ao
crescimento, pelo que também por esta via sefia de prever um aumento da rigueza
tributiavel mais do que compensador, a nivel de receitas, das perdas resultantes do
desagravamento das taxas médias dos actuais confribuintes.

A propria igualdade vertical seria posta em cheque nestas propostas de taxa
plana. Estas propostas de uma taxa plana tentam responder simultaneamente as
exigéncias de justica e de eficiéncia que sdo reclamadas de qualquer solugcdo de
politica tributéria,

Poder-se-ia eventuaimente provar que a “flat tax™ é inferior & progressividade
dos impostos, se porventura fosse evidente e consensual o padrdo de um “sistema
Optimo”, mas, na auséncia de um tal padrio, pode aceitar-se pacificamente que a “flaf
tax” & uma robusta solugao sub-6ptima para a reforma fiscal, o que equivale a dizer
gue ela é uma solugdo dptima num mundo imperfeito como o nosso.
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A produgdo de um bem ou servico, até dos mais simples, d&-se num contexto
de proximidade e de interdependéncia social que faz com que efeitos secundarios
dessa produgfio possam espraiar-se sobre interesses de terceiros ou sobre interesses
comuns, causando custos que podem ser dificiimente calculados e ressarcidos, se
porventura nao se tiver formado um mercado no qual suceda serem fransaccionados
esses efeitos secundarios (externalidades).

Pense-se no caso do produtor-poluidor: em principio, o nivel de poluicdo
reflecte-se no prego com que © produtor e remunerado, pelo que a adopgao
espontanea de medidas correctivas de um excesso de poluicio reveiar-se-ia para ele
um custo desacompanhado de qualquer remuneragio compensadora.

Do mesmo modo se poderia dizer que, pelo seu lado, o consumidor estaria
disposto a atender & importancia das consideracbes ambientais. Mas dentro da estrita
racionalidade da sua conduta no mercado, ndo é de esperar que se disponha a pagar
precos mais elevados que traduzam a repercuss&o de cusfos de medidas anti-
-poluicio, no confronto com pregos mais baixos de produtores que pura €
simplesmente n&o tenham adoptado tais medidas anii-poluigao.

E verdade que a “causa ambiental” pode induzir & formagdo de “meta-
-preferéncias” que reforcam a disposigdo de pagar, “preferéncias de segunda ordem”,
ou “gostos”, que constituemn a vontade de ter preferéncias de um certo tipo.

Entre essas “meta-preferéncias” avulta a gratificagdo da vaidade de se
participar numa “boa causa” (o “warmglow effect’), que tende a fazer desaparecer as
resisténcias egoistas e a incrementar drasticamente a “disposicao de pagar'.

Tem competido & Economia indicar solugdes eficientes para os problemas
ambientais, apontando ac mesmo tempo, seja para os limites impostos pelos
constrangimentos ambientais a actividade produtiva, seia para os limites da propria
eficacia interventiva na preservagio e optimizagao das condigbes ambientais.

As externalidades sHo causadoras de ‘fathas de mercado”, o que indica que
elas constituem um problema porque precisamente no existe um mercado para elas.
A externalidade envolve necessariamente dois lados e uma actividade extemalizadora
rectama fanto um causador como uma vilima, sendo que sem a presenga e a
proximidade de ambos aquela actividade simplesmente n&o pode ocotrer.

Teorema de Coase: na maior parie das situacdes de conflito, ndo ha apenas
um externalizador e uma vitima, ou um externalizador e um beneficiario, mas sim dois
externalizadores que reciprocamente se impdem cusios ou se proporcionam
beneficios afravés das decisBes que tormam. A bilateralidade indicia que estamos
aqui numa situacio em que é concebivel a formagio de um novo tipo de mercado, um
“‘mercado de internalizacdo de externalidades” que eficientemente promova, como
0 rqucado de produtos e o mercado de faciores quando s&o concorrenciais, o éptimo
social.

E gragas ao calculo marginal que € possivel eliminar apenas a polui¢ao que
excede o hivel em que 0s prejuizos socialimenie causados pela poluigao equilibram
com as vantagens socialmente causadas pelas actividades poluidoras.

As exiernalidades podem ser negativas, se provocam um custo, e positivas,
se constituem num beneficio, e tanto podem ocorrer na produgao como no consumo.

Na presenga de externalidades, o bem-estar social e o equilibrio do
mﬂercado deixam de coincidir, porque ha interesses relevantemente afectados e que
nao enconiram expressac nesse equillbrio:

. Se existem externalidades negativas, o mercado falha na medida em que
produz mais do que aquilo gue optimizaria o bem-estar social;
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. Se existem externalidades positivas, a falha de mercado consiste em se
produzir menos do que aquilo que optimizaria o berm-estar social.

N&o tém faltado propostas de criagio de um mercado, ou de um sucedaneo
de mercado, para a satisfacZo espontdnea das necessidades de internalizacgo das
externalidades.

A verdade é que a inexisténcia de um verdadeiro mercado, e a mediacdo de
“meta-preferéncias™ que acabam por introduzir uma aparéncia de “clivagem de
insinceridade” entre preferéncias declaradas e preferéncias reveladas dificultarn uma
avaliagéo minimamente rigorosa dos valores realmente em causa.

Ha que no perder de vista que a quafidade ambiental € um bem publico, o
que amplia os efeitos das externalidades negativas e toma irresistivel a tentacao de
“boleia”, tornando ac mesmo tempo quase inevitavel um remédio piblico, mesmo que
nao exciusivo, afravés da imposicao de medidas de travagem.

Criam-se assim, aparentemente, as condicbes para a intervencao do Estado
na correccdo dessas extemalidades (isto porgue o caracler bilateral das
externalidades aponta para a possibilidade de solugdes negociadas que dispensam
a Infervengdo do Estado).

| a) Aineficiéncia causada pelas externalidades ]

Se porventura ocorrerem externalidades negativas na producio de bens e
servigos transaccionados no mercado, o cusfo para 0s produtores € menor do que o
custo que essa producio acarreta para o todo da sociedade. O custo social diminui o
bem-estar colectivo, enquanto que o custo privado se limita a redistribuir esse bem-
-estar entre as partes envolvidas nas frocas.

O ponto que corresponde ao éptimo social passa a enconfrar-se na
interseccao da curva que representa a procura privada com a curva que representa o
cusio marginal social (precos superiores e quantidades inferiores aqueles que
correspondiam ao anterior ponto de equilibrio, ao simples déptimo de mercado)

Se falhar alguma das solugdes sucedéneas do mercado, o Estado pode impor
uma retraccéo, obrigando o produtor a infernalizar a externalidade negativa, isto €, a
reflectir nos seus custos privados o montante dos custos sociais correspondentes
optimo social.

O esforgo de internalizagdo visa a melhoria de eficiéncia ambiental que ©
mercado dos produtos ndo promove espontaneamente, procurando fazer coincidir o
equilibrio social com o equilibrio privado, ou seja, fazendo com que a eficiéncia privada
se alinhe com a eficiéncia social.

Essa internalizagdo conduziré & produgdo 2 niveis sustentaveis, e aié
eventuaimenie & adopgdo de medidas técnicas que minimizem os impactos
externalizadores.

No caso de ocorréncia de externalidades positivas na producao, infernalizar
significara incentivar o mercado a deslocar a curva da oferta no sentido da expansao,
até coincidir com a curva dos custos sociais, num ponto de equilibrio em que & inferior
0 prego & superior a quantidade fransaccionada relativamente aquiio que sucedia no
ponto de equilibrio esponténeo do mercado.

Quanto ao quadro geral de internalizacdo das externalidades no consumo:
se este consumo produz externalidades negativas, ¢ valor social desse consumo
situa-se aquém do respectivo valor privado, pelo que o éptimo social requer que a
curva da procura se retraia até coincidir com a curva que representa esse valor _somal,
significando isso que o ponto de equilibrio se registard com pregos e quantfdades
consumidas inferiores agqueles que ocorriam antes da consideragao das e)gternalldadeg
negativas. Se o consumo produz externalidades positivas, o 6ptimo social reclamaré
uma expansao do consumo até ao ponto de equilibrio em que a curva representativa
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do valor social intercepta a curva da oferta. No caso de existiremn externalidades
negativas, o consumo deve ser desencorajado.

[ b) A perspectiva de Coase ' |

O caracter bilateral do fenomeno das externalidades aponta no sentido da
possibilidade de uma solugéio negociada, n&o imposta, das externalidades.

Muitas externalidades sao internalizadas por praticas sociais reiteradas, por
habitos colectivamenie adoptados ou proscritos. Outras externalidades, mormente
aquelas que pdem em jogo os interesses de um namero restriio de pessoas, podem
ser intemnalizadas por via contratual.

E sempre de compatibilizagdo que se trata, salvo naqueles casos extremnos
de incompatibilidade radical, como o das externalidades perigosas, que devem pura e
simplesmente ser eliminadas. Em todos os ouiros casos, ndo Se encara a
possibilidade do sacrificio total dos interesses dos extemalizadores.

Havendo compatibifizagio de interesses com internalizagéio de extemnalidades;,
tantas as posifivas como as negativas, o contrato tenderé a fixar relagbes “pregos-
-quantidades™ que se aproximam do optimo social.

i) Custos de transacg3o e solugao exira-mercado

O gue impede a formac&o de mercados e a solugio espontanea, negociada, de
muitos dos aspecios relativos as externalidades ¢ a simples onerosidade dos
procedimentos envolvidos num tal tipo de solugbes; se ndo existisse essa
onerosidade, que resulta da existéncia de “custos de transacg¢éo’, praticamente toda
a drea das externalidades poderia ser resolvida por negociago directa entre t6dos os
interessados, sem necessidade de recurso 3 autoridade e & solugéo imposta. !

“Custos de transacgao” (ideia elaborada por Ronald Coase): todos aqueles
em gue se incorre na troca de utiidades e na afectag@o comutativa de recursos,
quando se busca uma confraparte, se negoceia com ela, se prevéem e supervisionam
as contingéncias do cumprimento, elc.

Os custos de ftransaccdo envolvidos nas relagbes contratuais enire
empresarios e fornecedores dos factores produtivos é que determinam a existéncia
da empresa e a respectiva estruturacio economica. '

Assim se estabeleceriam as “fronteiras da empresa’, a linha que separa
aquilo que a empresa faz e aquilo que ela adquire no mercado, sejam as fronteiras
verticais que respeitam as relacbes com fornecedores e clientes, segjam as fronteiras
horizontais que descrevem as relagbes da empresa com 0s seus concorrentes.

“L ock-in”: tendéncia para a integragBo vertical dos processos produiivos, na
estrita medida em que a informagio assimétrica, a racionalidade limitada e o
oportunismo haveriam de multiplicar os custos de transacgéio, e com estes fragilizar o
cumprimento de contratos incompletos.

A perspectiva dos “custos de transacgio” veio permitir a alteragio dos dados
em que tinha assentado a justificagdo microeconémica para a intervencéo do Estado
nos mercados. Até a sua formulaclo, essa justificagio tinha-se centrado na baixa
probabilidade e dificil promog&o das condigbes do equilibrio geral concorrencial; mas o
facto é- que o mercado invadia praticamente todos os recantos da actividade
economica a medida gue a eficiéncia comunicativa e informativa iam aumentando,
Fudo com aparente indiferenca pelas perplexidades do “equilibrio geral” e com
inesperada eficacia na promogdo da afectacio de recursos, do pleno emprego e do
crescimenio.

Pgde até afigurar-se como possivel gue, removidos ou diminuidos os custos de
trans_acgao, novos mercados surjam, emirjam formas de resolugdo espontanea
daquilo que de outra forma se eternizaria num impasse ineficiente.
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| €) O teorema de Coase 7]

O “Teorema de Coase” impiica que as afectacOes iniciais de recursos se
fornem irrelevantes num contexto hipotético em que nao haja “custos de transaccéio”,
ndc sendo, contudo, imrelevantes num mundo real em que esses “custos de
transacg&o” existem e s&o significativos.

Se, num contexto hipotético, estivéssemos isentos de custos de transacco, a
solugéo eficiente formar-se-ia sempre atraves da negociagéo.

O “teorema” refere-se apenas a formagio espontinea de um maximo de
eficiéncia, ndo necessariamenie produgao do resultado abstractamente mais justo.

A atribuicio de direitos de apropriacao (“properiy rights™, abarcando todos os
aspectos nos quais possam manifestar-se externalidades, garante a reaccao
espontanea do titular desses direitos conira as extemaiidades negativas e facilita a
identificacio dos beneficiarios das externalidades positivas — pelo que a extensdo e
universalizagio dos direitos de apropriacgo seria ja um passo decisivo rumo a solugso
do problema, ficando apenas por superar o obstaculo dos custos de transaccae.

A apropriagdo e a existéncia de baixos custos de transaccdo evitam a
formacdo de extemnalidades negativas, ou promovem a sua rapida correccio e
internalizaczo.

No mundo real existem custos de transacgdo ‘que dificultam, ou vedam até, a
espontanea formagio de solugdes eficientes para o problema das extemalidades, Se
negociar, ceder, equilibrar interesses, € dificil . dados os custos insitos nas
negociacdes, na conclusiao e no cumprimento dos contratos, entdo muitas vezes o
direito inicialmente atribuido converter-se-4 num reduto de privilégios de que o
beneficiario ndo pode ser eficientemente removido, por mais externalidades negativas
que cause, ou externalidades positivas que deixe ge causar, no exercicio desse
direito. ! .
“{I'eorema de Coase™: duas actividades reciprocamente externalizadoras
podem chegar a um equilibric através de compensacdes mutuas, sinalizando o
compromisso entre “disposicdo de suportar os custos de intemalizacao da
externalidade” e “disposigo para suportar uma externalidade mediante uma
compensagao”.

Note-se que o corolario de “Jaissez-faire « gue se deriva do “teorema” é bi-
-direccional, pois, dados baixos custos de transacgio, o “ieorema de Coase” também
preconiza a desintervencido do Estado no apoio as actividades geradoras de
externalidades positivas.

Pode distinguir-se a formulacio “candnica” de uma ouira formuiacdo que
Coase acabou por privilegiar mais tarde: :

= Formulagdo canénica: com concorréncia pertfeita, direitos de apropriagdo bem
definidos e sem custos de transacgéo, os mercados s3o eficientes. _
- Formulagéio alternativa: com direitos de apropriacdo bem definidos e sem

custos de transaccdo, os mercados sao eficientes.

A “versdo alternativa®™ forna-se muito mais ambiciosa, porque habilita as
intuigdes do “teorema” a alastrarem para um conjunto de situagoes em que a
concorréncia perfeita nio serve de referéncia, nem remota — e afé para sifuacdes
que, envolvidas com a produgBo de “bens plblicos”, ndo constituem inicialmente
sequer verdadeiros contextos de mercado. )

E a aplicagso do “teorema de Coase” gque explica a generalizacio de metgdos
de controlo de poluicdo através da constituicio de mercados para a afectagao e
reafectag@o de “direitos de poluir”, peio sisterna de “quotas negociaveis” que no
conjunto perfagam um “nivel-alvo” de poluicio. _ o

Supde-se que um grau razoavel de atomicidade no “mercado das quota's sera
suficientemente incentivador da revelagdo com veracidade das caracterislicas técnicas
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dos produtores, habilitando o regutador a determinar um “nivel-alvo” de poluicao que
seja 6ptimo em cada contexto tecnologico.

So quando houver custos de fransacgdo mais elevados do que o valor das
exiernalidades a intemalizar & que passa a fazer sentido recorrer a uma instéancia
vocacionada para a tomada de decisbes colectivas com um minimo de eficiéncia, e
esse é o Estado, a administragao plblica.

Ao menos em abstracto, o Estado apresenta 3 vantagens neste dominio:

= Assenta numa legitimidade que, sendo representativa, no entanto dispensa a
auscultagio individual para a solugso dos problemas colectivos correntes;
» Tem um modo de funcionamento hierarquizado, néo-contratualizado, peio que

uma decisdo Gnica pode ser acatada pelos seus funcionérios e agentes com um
minimo de resisténcia, ou seja, de “custos de execugao”;

- Tem a forca para impor solugdes, uma vez demonsirada a prevaléncia,
nessas solugdes, do interesse mais relevante de acordo com critérios de justica e de
eficiéncia colectivamente aceites (“despotismo benevolente”).

Havendo custos de fransacgdo muito elevados, as trocas voluntarias que
assegurariam a maximizagio de bem-estar podem dar lugar a trocas involuntaras
promovidas pelo Estado, uma solucdo sucedanea e com riscos, mas mesmo assim
preferivel & pura auséncia de frocas, uma solugdo hierarquizada e portanto
beneficiando do abaixamento de custos decorrente da integragao vertical.

Ha lugar, numa economia de mercado, a intervencio do Estado, desde
que ela se justifique em termos de eficiéncia; a eficiéncia da regulacéo juridica e
politica deve poder justificar-se pela existéncia de externalidades e pela
verificacao de “custos de fransacgdo” superiores aos custos da regulacao.

¢
¢ i

| d) A correccao das externalidades

O Estado pode contribuir para o aumento da eficiéncia social do mercado,
essencialmente por 3 vias:
u Substituir-se a alguns daqueles que promovem actividades extemalizadoras,
fazendo seus o©s respecfivos recursos, expropriando, de forma a promover
directamente o nivel de aciividade comrespondente ao éptimo social (sclugo para os
monopolios naturais);
- Regular as principais actividades extemalizadoras, impondo-lhe limites
maximos ou minimos de actividade, proibindc ou exigindo certas praticas,
estabelecendo directrizes, submetendo essas actividades a uma supervisdo constante
do acatamento da regulagio; :
= Estabelecer incentivos e desincentivos econbémicos as actividades
externalizadoras, preservando a liberdade de iniciativa mas encorajando-a, ou
desencorajando-a, através de uma interferéncia no plano dos custos e ganhos que
possam corresponder a essas actividades.

i) Regulagéo e precaucio

Mais comum, e muiio popular em certos dominios, mormenie no da
preservacado ambiental, &€ a solugcdo regutamentadora (o “command-and-control),
com a qual o Estado assume um pape! de timoneiro de algumas actividades
economicas, estabelecendo objectivos de optimizaco social que depois obriga os
agentes econdémicos a prosseguirem, independentemente dos incentives econdmicos
que tenham para fazéHo (deve ser acompanhado de um estrito policiamento da
conduta dos regutados). '

Embora os economistas prefiram geralmente a terceira solugdo, a do
estabelecimento de incentivos (impostos, quotas, cauces e, genericamente, regras de
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responsabilidade civil e penal), a segunda solugio do controlo quantitativo ndo deixa
de ser comum, dada a verificagio de limites absolutos e nio negociaveis.

Se a salde das vitimas da extemalizagdo corre graves riscos, o problema
deixa de ser o da determinag8o de uma nivel de eficiéncia compativel com o bem-
-estar social, e passa a ser o da proibigio pura e simples, e imediata, da actividade em
causa (“externaliza¢do zero™).

No entanto, hé muita percepgio errada dos riscos que corremos, tanto a nivel
cientifico como ao nivel do “senso comum®.

O Professor Femando Araljo néo subscreve de maneira nenhuma o principio
da precaucio (“Vorsorgeprinzip®), uma atitude profundamente reaccionaria e anti-
-cientifica que anima agora muita da regulagdo ambiental, ¢ que estabelece que
sempre que ha a possibilidade, mesmo que nio comprovada cientificamente em
termos causais, de um aumento de risco com uma actividade nova, devem tomar-se
medidas restritivas, cabendo ao proponente dessa novidade provar a inexisténcia
desse risco, para o efeito de se removerem aquelas medidas.

Admite, em todo o caso, que a opgao reguladora pode justificar-se também
quando o nimero daqueles que se entregam a uma actividade extemalizadora é tao
vasto que se torna impossivel discriminar incidéncias particulares e € preciso
estabelecer, com generalidade e abstracgdo, limites maximos ou minimos ao nivel de
externalizagao que seja consentido, ou quando & preciso “criar mercado” para novas
tecnologias que constituam contributos para a solugdo do problema, contra o deminio
de mercado por parte de tecnologias obsoletas.

Fora desses casos exiremos, todavia, a regulagdo ndo € a via ideal para se
combinar os objectivos de intemalizagdo das externalidades e de preservagéo da
liberdade econdémica, acarretando com ela o agravamento dos riscos de fathas de
infervencao. ¢

A soluco que recebe rhais apoio da parte dos economistas € aquela que limita
a intervengao do Estado ad estabelecimenio de incentivos e desincentivos as
actividades externalizadoras.

As pessoas respondem de um modo previsivel a incentivos, tanto
positivos como negativos.

it} Impostos ambientais

Os impostos que visam intemalizar as extemnalidades negativas sdo apelidados
de “impostos pigouvianos”, por referéncia a Alfred Cecil Pigou. Na medida em que
esses impostos recaiam sobre os autores dessas exiernalidades negativas e eles nao
possam repercuti-los inteiramente sobre terceiros, eles provocarao um agravamenio
de custos e, portanto, ceferis paribus, um incentivo a redugdo dos niveis de producio
e da concomitante extemalizagao.

Em rigor, talvez ndo devessem ser desighados como “impostos” porque ndo
provocam perdas de bem-estar nem desvios daguele optimo social que pode
resultar da afectagdo de recursos através do mercado, anfes promovem uma
aproximagdo a esse optimo social; sdo impostos na medida em que afraves deles se
obtém uma receita pblica ao mesmo tempo que se promove a coincidéncia dos
valores do custo social marginal e do beneficio social marginal.

Pode conceber-se que a aplicagae de alguns impostos ambientais permita nao
apenas alguma “internalizagéo” da poluigio como também, através do incremento das
receitas geradas por estes imposios ambientais, a diminuicéo do recurso 2 imposios
mais susceptiveis de distorcerem os incentivos econémicos para a criagéo de riqpe_za:
o chamado “duplo beneficio”, o beneficio ambienial € o beneficio econdmico
(“double dividend”).

Ao confrario do que sucede com a limitago absoluta que, no plano_ das
quantidades, resultaria da actividade reguladora, os impostos pigouvianos incgntwam
a eficiéncia das aclividades externalizadoras: ja que se paga tanto mais imposto
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quanto mais se poili, e se deixa de pagar imposto quando o nivel de poluigdo ja €
aquele que & compativel com a maximizacdo do bem-estar social, as empresas mais
eficientes pagaréio menos imposto do que as demais, até que fiqguem isoladas aquel?s
empresas menos eficientes que, por se defrontarem com elevados custos de redugao
dos efeitos externalizadores, continuargo a poiuir acima do nivel socialmente 6ptimo e
a pagar por isso.

Os produtores ficar&o tanto menos onerados quanto mais eficientes forem: o
incentivo consistira, pois, na “desoneracao fiscal” que corresponde a adopcao de
medidas eficientes de diminuicio da externalizaco negativa.

it} As quotas negociaveis

Se quisermos regressar Um pouco a perspeciiva “coaseana” da questao,
diriamos que os impostos pigouvianos sdo essenciaimente precos associados a
atribuicdo inicial de um direlto a poluir.

Abre-se a possibilidade de que mesmo a regulagsio passe a reflectir uma maior
fiexibilidade, que permita pelo menos incentivar a eficiéncia e premiar os progressos
tecnoldgicos que permitam redugdes de poluicdo a baixo custo, a um custo inferior ao
do “mposto pigouviano”, tomando vantajoso optar pelo investimento em inovacao.
lsso pode alcancar-se se se recormer a formas de regulamentagao através de
licenciamento, da atribuicio a cada poluidor de uma quota maxima permitida, e se
associar esse licenciamento a fivre negociabilidade das quotas atribuidas — afinal, a
solugao mais proxima da criagio de um verdadeiro “mercado ambiental™.

Foi 0 “Protocolo de Quioto”, de 1997, que veio generalizar o uso de quotas
negociaveis para lidar com o problema da poluigdo: cada um dos paises partes
naguele “Protocolo” estava sujeito a algumas metas na reducéo de CO,, mas podia
exceder os seus limites’ se adquirisse, & um pais mais eficiente, o direito de emitir
di6xido de carbono. ’

A negociabilidade tem o mérito de tornar economicamente explicitos alguns
custos que, envolvidos em difusos juizos estigmatizadores, poderiam tomar-se
novamente irrelevantes para as decisdes dos produtores que nao tivessem ao seu
alcance a opgio de produzirem sem poluir. Alids, nada impede que, no ambito da
negociabilidade das quotas, grupos ambientalistas adquiram algumas delas e as
inutilizem, contribuindo para a diminuigdo dos niveis totais de poluigdo sem ac mesmo
ternpo desincentivarem os produtores mais esfor¢ados e eficientes.

Colocados perante a decisao de longo prazo de alterarem os seus meios de
producac e a sua tecnologia, os produtores menos eficientss t&ém a oporiunidade de se
tornarem mais eficientes e de pouparem nos seus gastos de aquisig&o de quotas. A
aquisicdo de quotas é wm pesado custo de oporfunidade dos produiores menos
eficientes na adopcao de meios aniti-poluentes.

A venda das quotas é o directo e inequivoco prémio pela sua eficiéncia, e ¢ o
incentivo a2 que essa eficiéneia se mantenha — enquanic a proibigdo de
negociabilidade seria um impulso para o nivelamento de todos os produfores em
posi¢des economicamenie ineficientes.

Pode ser que a negociabilidade nio incentive suficientemente 0s produtores
menos eficienies a adoptarem celeremente as mais modernas tecnologias: mas
conseguira a regulacdo imperativa fazé-lo melhor?

Podemos apiicar aqui novamente o “teorema de Coase” e concluir que a
atribuic&o inicial das quotas nfo é condicionante de um resultado eficiente, o qual se
encontrara por livre jogo de oferta e de procura, com a adicional economia de meios
que consiste em dispensar, a um regulador directo, o conhecimento mais ou menos
exacto das escalas de heneficios marginais de todos os poluidores.

lf’oderé guestionar-se se colocar em fermos puramente econdmicos a questio
da poluiggo e da qualidade ambiental ndo & excessivamente redutor. Em todo o caso,
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do que se trata ¢ de reconhecer um facto inerradicavel de toda a actividade
econodmica, o facto da geracio de externalidades negativas.

| &) Bens piiblicos e recursos comuns

Aparentemente, a natureza dos bens pablicos e dos recursos comuns toma-
-los-ia insusceptiveis de analise econémica: se eles s3o irrestritamente acessiveis a
qualquer utente, se o seu consumo ndo & exciusivo ou competitivo, entio a escassez
parece que nao os atinge, e ndo ha lugar a que sejam procurados e trocados num
mercado, a que sejam sujeitos a0 mecanismo de afectacio e optimizagao dos precos.
Na falfa da sinafizagsio que os precos propiciam, a optimizagio de que o mercado é
capaz fica imemediavelmente comprometida, por mais suceddneos que se iente
encontrar para os pregos de mercado: sem precos, temos inevitavelmenie uma falha
de mercado, ou mesmo, no limite, uma “auséncia de mercado”.

Para gue estejamos perante um bem publico (um casoc exiremo de
externalidade positiva), tém que verificar-se cumulativamente duas circunstancias:

] A nio-susceptibilidade de exclusao {(ninguém consegue ser eficienternente
afastado da fruigdo directa e integral do bem);
= A nao-rivalidade ou nio-exclusividade do uso (0 acesso de cada um ao bem

nao interfere relevantemente no acesso e uso por parte de quaiquer outro).

Pode distinguir-se entre:
= Bens publicos focais (beneficiam os residentes de uma determinada zona) e
bens publicos nacionais (beneficiam o conjunto nacional);
= }F Bens publicos regionais e bens ptblicos internacionais.

Bem privado: aguele cujo uso ndo s6 & suséeptivel de exclusao eficiente como
ainda € objecto de um uso exclusivo, de um uso gue rivaliza com o uso por outros.

Recursos comuns: n3o s&@o susceptiveis de exclusdio eficiente mas
manifestam as caracteristicas do uso rival ou exclusivo, como sejam, por exemplo, a
maior parte dos recursos venatorios e piscicolas no seu estado natural;

Monopélio Natural: existe susceptibilidade de exclusdo eficiente do uso mas
nao existe, a0 menos em dimens&o relevante, rivalidade no consumo, como sucede,
por exemplo, nas infraestruturas da rede felefénica fixa ou da rede de disfribuicao
urbana da agua.

Estas classificacbes nao sgo estanques e no tém a ver, na maior parte dos
casos, com caracteristicas intrinsecas ou invariaveis dos bens e recursos, antes
resultam frequentemente de circunstancias eventuais relativas ac seu acesso e ac
seu uso.

Em absoluto rigor conceptual, um bem piiblico puro seria aquele em relacio
ao qual, para aléem de se verificar a impossibilidade de exclusao, o custo marginal de
proporcionar o seu gozo a mais um utente seria zero.

Foi Vickrey que chamou pioneiramente a atencdo para o problerr}a da
“congestdo”, como via possivel para o estabelecimento de pregos gue servissem
como “taxas moderadoras” do acesso a recursos comuns, como contrapartidas ao
uso nao-congestionado do recurso comum - pregos inferiores ao custo que
representaria, para cada utente do recurso comum, a degradacido do acesso
resultante da congestao. .

Os bens plblicos e os recursos comuns- partiham a caracteristica de o
respectivo uso ndo ser susceptivel de uma exclusido eficiente, o que, por um ladﬁo,
refira o incentivo & producdo de bens publicos e, por outro lado, nio coloca um travio
a degradaciio dos recursos comuns. Em ambos os casos temos que a auséncia de
mercado ou a existéncia de elevados custos de transacgdo podem gerar resuitados
ineficientes, a reclamarem a intervengéo rectificadora do Estado.
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i} O problema da “boleia”

O problema essencial que determina a fatha de produgo dos bens piblicos & o
“afeito de boleia” (“free-riding™), o facto de as caracieristicas do bem .pﬂbhco
tornarem racional, para cada um, esperar pela respectiva produgao pelos demais, para
depois retirar beneficios da sua existéncia sem ter que suportar_ 0s custos
correspondentes. Apesar de os beneficios totais podersm exceder em muito os cusios
totais, a falta de coordenagio poderé impedir que o bem chegue a ser produzido,
ficando fodos prejudicados com isso. O beneficio total, por elevado que seja, dilui-se
pelo nimero de beneficidrios potenciais, enquanio que o custo total, por faita de um
mercado no qual o bem possa ser oferecido conira um preco, pode vir a recair
inteiramente sobre um s6.

Porque a externalidade positiva excede em muito o beneficio privado de uma
iniciativa, e a infemalizagdo dessa exiernalidade positiva néo ¢ viavel por quaiquer
meio 6bvio, essa mesma iniciativa deixa de ocorrer, ficando-se muito aquém daquilo
que poderia ser uma medida de optimizagéo do bem-estar social.

O “efeito de boleia” & um problema sério, e ele explica a subprodugio privada
de bens publicos, dado o parasitismo que constitui estratégia dominante em jogos
nao-cooperativos, como é bem nitido nas atitudes de “beggar thy neighbor” que se
multiplicam na promogac e conservagdo de bens publicos globais, como muitos bens
ambientais.

E extremamente dificll, e por vezes impossivel, activar um qualquer
“mecanismo de revelagdo” que, ultrapassando o impulso (racional) no sentido do
parasitismo e da apatia descoordenada, tome claro quanio € que cada um dos actuais
ou potenciais beneficiarios do bem pablico estd (ou estaria) disposto a pagar pela
producBo daguele bem — e isto por mais que as instituicdes e normas socais
contrabalancem aquele impulso, por mais que as “redes de influéncia” procurem
dissipar os motivos de impasse e criar nos cooperantes a gonvicgdo da igualdade e da
generalidade das suas condutas. Convém ter presente que, ao contrario do que
sucede com os bens privados, a producio pdblica de bens piblicos tende a
habituar os respectivos consumidores a acederem a quantidades fixas, exogenamente
determinadas.

E possivel, apesar de tudo, cooperagdo na produgdo privada de bens
publicos, embora n&o seja mengs certo que sucessivas experiéncias de parasitismo
tendem a desencorajar totalmente o voluntariado.

Muito do parasitismo resulia da assimetria e incompletude informativa, pelo
que muitas das vezes os impasses s¢ podem ser guebrados no pressuposto de que
existe j& uma ‘rede de coligagbes” que assegura informagio suficiente sobre a
dispesicio de cooperar & sobre o esforgo efectivamente aplicado.

A eficiéncia de que pode revestif-se a intervengao puablica numa situacac
destas torna-se muito evidente: tributa-se todos na quantia correspondente a quota-
-parte de cada um no financiamento do bem pdblico e promove-se a producio desse
bem, com o resultante aumento mais do que proporcional do beneficio individual e
colectiivo.

Compreende-se que, se a presenca de um bem publico tende a ser usada para
justificar uma intervencao estadual, exista n&o s6 a tentagio de muitos “rent-seekers”
no sentido de multiplicarem as invocacdes de existéncia de bens publicos nas
actividades para as quais pretendem reclamar aguela intervengdio estadual, tentagio
tanto maior quanto mais desconcentrada estiver a sede do poder, mas também que o
conceifo de bem publico v4 alastrando para la das fronteiras da sua fundamentagao
econdmica, por ir abarcando aquiio que poderdo ser, quando muito, bens de mérito.

Os verdadeiros bens publicos sio casos exiremos de extemalidades
positiv_as. Na auséncia de um poder coercivo que obrigue os beneficiarios ao
ﬁnanc:ezmgento partilhado desses bens, poderemos ainda admitir que um cerio nivel de
bens plblicos fosse, apesar de tudo, espontanea e privadamente produzido — mas ndo
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o nivel que todos se representariam como o compativel com o 6ptimo de bem-estar
social.

Numa economia livre, a eficiéncia baseia-se num equilibrio entre
interdependéncia Individual e responsabilidade colectiva.

| ) © financiamento de bens publicos ]

Aceitar-se que cabe ao Estado providenciar a produgao de bens plblicos nio
resoive de pronto o probiema, dado que imediatamente surge um outro, que consiste
na dificuldade de determinagdo de prioridades na producdo daqueles bens, e de
fixag3o dos niveis quantitativos adequados.

Na auséncia de sinalizacic de pregos, resta aos planificadores estaduais
decidirem o que produzir, e quanto produzir, com base na *andlise custo-beneficio”.
Dessa andlise deriva uma técnica conhecida como a dos “pregos-sombra”, pregos
nao-pecunidrios que correspondam a uma avaliagdo de custos e beneficios num
contexfo em gue n&@o ha pregos espontaneamente formecidos pelo mercado.

Se se trata de decidir a produgio de um bem pablico, compreende-se a
extrema dificuldade que hé em determinar os valores em presenca: como as
pessoas ndo s&o penalizadas pelas suas preferéncias declaradas, tém poucos
desincentivos 4 insinceridade das suas declaracbes.

Ocomem outras dificuidades adicionais, como a que decorre do facto de muitos
dos valores que devern ser salvaguardados através de bens e servicos pulblicos,
muitos dos beneficios que ha que considerar, nao serem susceptivels de
contabilidade facil, a0 menos tao facil como o s3o os custos imediatos.

Dentro dessas limitagbes, muito frequentemente a aprovacio de um projecto
publico dependera do facto de a analise custo-beneficio apontar, ou hao, para a
possibilidade de aplicagdo de um critério “Kaldor-Hicks”, também designado de
critério “Pareto potencial”, ou seja, a possibilidade de principio de, em caso de
necessidade, os beneficiarios do projecto indemnizarem os prejudicados com ele.

A "anélise custo-beneficio” ¢ um requisito crucial para a avaliacGo dos
projectos colectivos, mormente quando eles envolvem valores exira-mercado e a
producao de bens piblicos, ainda gue se revele problematica a definicdo do que seja a
maximizagio dos beneficios liquidos, em especial quando nao existern outras balizas
para a escolha publica do que as preferéncias particulares, declaradas ou reveladas.
A mesma “analise custo-beneficio” envolve-se em ambiguidades quanto & prioridade
de consideragbes de jusiica quando as remete para o piano de meras
“potencialidades”, como o faz ao adoptar o critério Kaldor-Hicks; ao prestar atencao
exclusivamente a “preferéncias”, a “anélise custo-beneficio” quase se inutiiza como
auxiliar de uma reponderagéo politica dos fins colectivos, quase se poe de fora do
processo de evolugio histdrica e cultural que condiciona as preferéncias que ela
pretende servir t3o mecanica e acriticamente.

As decisOes concretas reclamam a ponderacdo de custos e beneficios
adicionais resultantes de cada uma das alternativas.

| g) Esgotamento e apropriacao dos recursos comuns

Existe rivalidade no uso dos recursos comuns, pelo que, uma vez que
estejam irrestritamente disponiveis, se suscitam problemas de gestdao desses
recursos, ja que o seu uso por uns pode obstar ac seu uso por outros, e pode haver

abuso desses recursos. - ' B
“Tragédia dos Baldios” (“Tragedy of the Commons”): foi a partir da analise qe
Scott Gordon acerca da economia dos recursos piscicolas que Garrett Hardin
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desenvolveu esta ideia, colocando mais énfase nos efeitos das deficiéncias de
apropriagio sobre a saturacio dos recursos comuns e escassos. Cedo a énfase se
deslocou para o “acesso fivre” (“open access”), significando esta nova abordagem que
o problema poderia ser resolvido por um esquema de quotas que n&o requeresse =2
atribuicio de direitos de apropriagao.

Os baldios em que pastam os rebanhos de uma aldeia podem comecar por ser
bens pUblicos, se, além de serem de acesso livre, esses baldios forem
suficientemente extensos e abundantes para suportarem a pastagem simultéanea de
todos os rebanhos; se, porveniura, um aumento do numero ou dimens&o dos
rebanhos levar a que deixe de se verificar esta (ltima condicggo, os baldios tomam-se
bens escassos no sentido de imporem rivalidade no consumo, surgindo por isso a
possibilidade de gue um consumo imoderado das pastagens prejudique ja a utilidade
que das mesmas pode decoer para a exploragdo dos rebanhos (passam a ser
recursos comuns).

O problema estd em que quando existem recursos comuns todos tém um
incentivo para explora-los mas ninguém fem incentivos para cuidar deles. Pode dar-se
o caso de que ocorra um esgotamento dos recursos comuns e um concomitante
empobrecimento colectivo — a "tragédia dos baldios”. Para que tal suceda basia que
exista uma divergéncia entre a perspectiva individual e a colectiva — sendo que evitar a
“ragédia” requereria uma accio coordenada, o que poderia ser feito atraves de um
“imposto pigouviano”, ou através do estabelecimento de quotas, ou de um leildo de
licengas negociaveis — ou, em altemativa, através da privatizagdo dos baldios.

No que respeita acs recursos renovaveis, a saturagio significa a sobre-
-exploracio de curto prazo gue, ulirapassando o ritmo de regeneragdo do recurso,
determinara a perda do recurso ou a sua subexploragio no iongo prazo.

O “Teorema de Coase” mantém aqui a sua plena fertilidade tedrica — de novo
indicando que, ai onde o quadro juridico da apropriacao seja suficientemente sélido:e
sobretudo ai onde os custos de transacgio sejam reduzidos (quando o seu total nao
seja superior aos beneficios sociais) € possivel chegar-se a prevengéo da “Tragedia
dos Baldios" através de uma negociagio entre todos os envolvidos.

Uma das justificacbes para a propriedade privada advém precisamente do
ganho de eficiéncia que com ela se consegue relativamente as situagbes de
propriedade comum ou de ndo-apropriagdo.

A falha de mercado reclama a intervencdo coordenadora do Estado, para
gue a “fragédia® n&o ocorra em detrimento do interesse colectivo e, através deste, em
detrimento do proprio interesse individual: € com essa disciplina plblica que hoje se
espera que, confrariande guaiquer taxa sccial de desconto que se reveie muiic
aceleradora da exaustdo dos recursos, mas evitando do mesmo passo a
sobrevalorizagiio de valores futuros em grave detrimento de beneficios economicos
presentes, possa ser evitada a “tragédia” do esgotamento de aiguns recursos
comuns, como sejam a qualidade ambiental, a susientabilidade da expioragéo dos
recursos renovaveis e a manutencgao de reservas de recursos nao renovaveis.

A privatizacao de alguns desses recursos tern sido uma das vias enconfradas
para tentar travar o caminho do depauperamento dos recursos comuns: contudo, nem
_tudo se resolve privadamente, e nem sempre existem meios privados que permitam
impor eficientemente a exclusio do acesso e do uso, pelo que os problemas de
coc_ordenag;éo e de coercibilidade continuardo a reclamar a presenca interventora e
optimizadora de instituigbes extra-mercado e do Estado.

Nagueles casos em que a taxa individual de desconto ulirapassa a taxa social
F:!e desconto, a apropriagdo n&o evita a sobre-exploragdo de recursos e a lesdo do
interesse colectivo, o esgotamento e a insustentabilidade de praticas presentes.

_ Subi-inhe—se.que os problemas mais basicos e importantes relativos a qualidade
amblgntal tém um ambito internacional e transfronteirigo, alguns mesmo um ambito
munc!:a'l, © que cria entre os Estados o mesmo probiema de coordenacgéo presentes na
“tragédia dos baldios”, e na matriz do “dilerna do prisioneiro”,
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A pura racionalidade econémica nio se afigura especialmente compativel
com os inferesses da preservagio ambiental, e ¢ essa a razdo pela qual se
multiplicam vozes a insistirem na necessidade de uma reavaliagdo e reformulagio
radical da propria ciéncia economica, subordinando-a agora a uma perspectiva
ecocéntrica,

A mais grave das “falhas de mercado” & aquela que torna o progresso
econdomico numa causa de degradacdo ambiental, por abuso de recursos
comuns e de bens puablicos.

| h) Crescimento e qualidade ambiental l

Julian Simon: o crescimento econdmico e a expansao demografica so
susceptiveis de induzir uma evolugdo tecnoibgica capaz de resolver muitos dos
probiemas ambientais.

“Curva de Kuznets Ambiental” (e forma de U invertido): numa primeira fase
do crescimenio, a poluicdo tende a crescer mais rapidamente do que o nivel de
producéo, até se chegar a um cume a pariir do qual a poluicio decresce, chegando
mesmo, numa fase de maximo desenvolvimento, a nivels de poluicio inferiores aos da
fase inicial de maior pobreza.

O que se sugere é que o crescimento econémico ndo se alcangca sem
sustentabilidade ambiental, mas que a protecciio ambiental nio é alcangavel sem
crescimento econémico. Os paises mais pobres nio se podem dar ao luxo de

. promover a qualidade ambiental como primeira prioridade, porque esta é o
crescimento econdmico, o aumento da produtividade, a todo o custo e com indiferenca
pelo grau de exiernalizacio; e & s6 depois de algum sucesso no caminho ga
prosperidade que comegam a surgir tanto a motivagio como as oportunidades e meibs
para reduzir a degradagdo ambiental que tenha sido o preco da “libertacgo” da
pobreza.

O que importa, apesar das suas limitagdes, é que o grau de comprovagio
empirica da “curva de Kuznets ambiental”, e em especial da correlagdo inversa
entre crescimento e poluicdo que se regista na sua fase descendente, demonsiram
que as tonalidades primitivistas da litania ambientalista, em especial a implicacio de
que haveria que sactificar 0 progresso econdmico em nome da qualidade e da
sustentabilidade ambiental, estio felizmente longe de constituirem uma lei econdmica,
afastando o velho paradigma do crescimenio econémico como mera acumulacao bruta
de bens e de recursos, uma simples sobrecarga cumulativa do suporte natural da
actividade econdmica.

Mais ainda, parecem avolumar-se indicios de que a difusio econdmica
internacional de tecnologia estara a "achatar” a “curva de Kuznets ambiental”,
permitindo acalentar a esperanga de que os paises mais pobres fenham que pagar
uma “factura ambiental” cada vez menos pesada, ou até de que, a breve trecho, seja
possivel assistir-se a uma melhoria de qualidade ambiental em simultAneo em todas
as regibes do mundo, as mais ricas e as mais pobres, sem prejuizo para o progresso
economico,
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| a) Corrupgéao e captagéo de renda I

A concorréncia imperfeita tende a causar o desvio de meios para fins
improdutivos, como agueles que s&o exigidos pela conquista e preservacao de rendas
econdémicas através de actividades de “captaciio de renda”, objectivos pelos quais o
produtor com poder de mercado estara naturalmente disposto a pagar até perto do
limite da renda que assegura com esse pagamento, visto que receber mesmo uma
peguena “renda liquida” sempre é melhor do que n&o receber renda nenhuma, razao
pela qual a actividade de “rent-seeking”, ainda que seja sociaimente nociva e inutil, &
perfeitamente racional para os produtores com poder de mercado, que se agrupam em
associagbes, em confederagdes, em “lobbies”, em centros de producio de informagéo
estratégica que, apesar de onerosos, Ihes garantem aquela renda liquida.

Captacdo de renda (“renf-seeking”) é todo o esforgo de desvio, para proveito
proprio, de uma remuneracdo que N30 seria necessaria para incentivar uma atitude
eficiente, de uma renda econdmica.

O problema & tanto mais intenso e grave quanto maior & a desconcentragao e a
descentralizagdo politicas, visto que ambas as situagbes multiplicam oportunidades de
risco moral e de deficiéncias de supervisao de representantes ("agency problems™).

Em contrapartida, a corrupgdo e a ‘captura” por potentados locais,
assegurando a perversdo permanente dos critérios distributivos dos bens publicos,
sobredotando as elites locais em detrimento da populagao em geral, € muito mais facil
no caso da desceniralizacao. j

O problema reside no facto de o combate a2 corrupgdo revestir as
caracteristicas de um bem publico (mais ainda, as caracteristicas de um bem
instrumental na produgdo de ouiros bens plblicos), pelo que existira colectivamente
um incentivo racional a subproducio de medidas de combate a cormupcio (“efeito de
boleia”).

Por isso se tém multiplicado as iniciativas no senfido da imposicio de normas
de transparéncia e de governagio, encabecadas tanto pelos Estados como por
organizacbes nao-governamentais e iniciativas da “sociedade civil™.

A corrupgao (abuso do poder publico para proveito privado; ndo-acatamento
intencional de normas em defrimento do proveito comum) tem recebido uma crescente
atencdo na literatura econémica. :

Especialmenie importante tem side a influéncia da perspeciiva econdmica
quando chama a atengio para ¢ facto de nZo ser tanfo a liberdade do mercado que
propicia a cormupgido, mas antes a regulagio e os entraves a essa liberdade
econémica, que tornam proveitoso um conluio para a sua remogio.

Visto que o “‘mercado de captacdo de renda” ndo esté por sua vez protegido
por barreiras de entrada, nele pode ser forte a presséo concorrencial, € muitos
recursos sociais s50 despendidos no esforgo de captagio de renda; mas essa pressio
concorrencial gera, por sua vez, um equilibrio nesse mercado, uma subida de pregos
que contrabalanga — e pode anular — os ganhos extraordinarios que constituem essa
renda economica, aumentando os “custos fixos de captagiio” até que ndo haja mais
lucro econdémico.

Esse “equilibrio de rent-seeking” ndo deixa de ter repercussdes no mercado,
adijcando, a4 perda absoluta de bem-estar tipica do monopélic e dos oligopdlios
coligados, uma outra perda absoluta de bem-estar, resultante dos custos infrutiferos
da busca e captagdio de rendas econdmicas (uma perda de incentivos de
produti\fidade que tem em compensacio o efeiio positivo de limitar o sucesso da
formagéo de rendas econémicas que sacrificam o bem-estar dos consumidores)
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| b) O problema de monopélic natural

O monopélio natural é uma situagho peculiar na qual a imperfeicao da
concorréncia nao s6 & inevitdvel como nio se traduz em qualguer perda de eficiéncia
face a situagio de mercado de que ela emerge. Surge quando, por quaiquer razéo, &
possivel a um produtor saturar o mercado, satisfazer toda a procura ao preco de
equilibrio, quando os seus custos médios sdo ainda descendentes, quando n&o foi
ainda afingida a escala minima de eficiéncia. Num caso desses, a exigéncia de que o
monopolista natural imitasse a atitude dos “price takers” fixando o prege ao nivel do
custo marginal redundaria necessariamente em prejuizo para o produior.

Uma das formas possiveis de relacionamenio com os monopdlios naturais
sena o da airbuicio de subsidios macicos em compensagio pela imposigio de
precos proximos do cusio marginal — mas o que 05 consumidores ganhassem em
bem-estar perdé-lo-iam em impostos necessarios ao financiamento desses subsidios.

Por essa raz3o, o Estado tende a lidar com situagbes de monopdlio natural
por ouiras vias:

. A apropriacdo estadual dos monopdlics naturais (o que suscita problemas
relativos & eficiéncia produtiva do sector publico);
. A privatizagdo dos monopélios naturais através de leildes, assimilando-se a

licitagBo vencedora & maior eficiéncia subsequente na promocio dos interesses
gerais;

= A regulacdo: permitindo-se que a propriedade dos monopdiios naturais
permaneca em maos privadas, sujeita-se a correspondente exploracio a regras
estritas por forma a que o monopolista fixe o preco mais baixo possivel, o preco
minimo compativel com a rentabilidade do monopolista, e portanto um prego que
tenda a aproximar-se do custo médio, deixando-lhe alguma margem de lucro mas nio
uma verdadeira renda de monopofista. A solugdio, contudo, apresenta dificuldades
dbvias, j& que por um lado é facil ac monopolista manipular a sua curva de custos
medios por forma a poder fixar pregos elevados, disfarcando a "captacgo de renda”
sob a capa de simples recuperagio dos custos, e por oufro lado & também
relativamente facil ao monopolista “capturar o regulador”, colocando a regulacéo ao
servico dos seus interesses particulares;

] A desregulagdo, o fomento da concorréncia, mesmo que impereita e
relafivamente inoperante, como forma de manter a pressdo e a contestacido de
mercado - sendo que existem varios argumentos favoraveis a esta solugao:

» A aparente invulnerabilidade do monopolista natural desmorona-se se
ele sucumbe & tentacio de cobrar pregos muito superiores aa seu nivel
de custos médios, pois num caso desses a entrada de um rival poderia
dar origem a um duopodlio viavel, isto é, sem agravamentc de pregos
para o consumidor;

* A desregulagdo permite a entrada de concorrentes que podem estar
tecnologicamente mais apefrechados do que o monopolista natural,
causando-lhe danos através do abaixamenio de custos e da eventual
obten¢io de economias de escala;

* E necessario distinguir onde comecga e acaba o verdadeiro monopdélio
natural, sendo que a concoméncia potencial ou efectiva permitirao
desmascarar aquelas areas para as quais 0 monopolista natural tenha
tentado alastrar o seu poder de monopdlic, mas que ndo constituem
verdadeiramente monopdlios naturais.

A desregulacio e a privatizacBo sfo hoje as tendéncias dominantes. A
privatizacdo como politica sistemética de devolugio aos mercados de fungdes de
afectagdo de recursos publicos foi praticamente inaugurada ne inicio dos anos 80 com
0 governo de Margaret Thatcher, no Reino Unido; o movimento de privatizacio e de
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desregulacdo passou a ter como primeiro objectivo e primeiro ﬂ_mdamento o}
incremento de incentivos privados e o concomitante aumento de produtividade.
£ crescente o consenso relativamente acs seguintes pontos:

s E crescenie, a nivel mundial, a2 substituicgo das empresas publicas por
empresas privadas em seciores fundamentais da actividade economica; L
x As empresas privadas tendem a apresentar maior eficiéncla e rendibiiidade

do que as empresas piblicas, em todos os sectores de actividade (mesmo do que as
empresas piblicas agilizadas por uma Tiégica empresarial® mas que subsistem
desincentivadas com o *soft budget constraint’});

v As privatizagbes promovidas por emiss3o de ftitulos, além de animarem o
mercado bolsista, proporcionam efeitos redistributivos significativos quando elas
reservam alguns direifos de subscrigiio a pequenocs investidores, proporcionando-lhes
ganhos especulativos na revenda aos grandes investidores.

c) A regulagio

Pode conceber-se que existe um “mercado da regulacdo”, no qual se pode
analisar um lado da oferta & um lado da procura.

Os agentes econdmicos privados procuram a regulacdo se entenderem que &
elevado o excedente de bem-estar a obter-se através da regulacdo, & na medida em
que sejam suficientemente numerosos e suficientemente organizados. A regulacio
reduz a amplilude das escolhas dos agentes econ6micos, mas ao fazé-lo pode
favorecer a posic@o e a renda dos agentes ja instalados. .

Os politicos e os burocratas oferecem regulagéo, motivados tanto pelo escopo
de maximizacdo dos beneficios percebidos pelo “eleitor mediano” como pelo objectivo
de “captat;.éo orgamental” por parte das estruturas burocraticas que tém a seu cargo.

O financiamento dos partidos e das campanhas eleiforais constitui um “foma [a,
da ca” em que cada uma das contribuigbes busca contrapartidas privadas sob forma
de subsidios, privilegios e isencdes e regulacao favoravel.

Numa situagio de equilibric no “mercado da regulacdo”, ninguém feria, por
definicdo, incentivos para usar recursos adicionais, quer no sentido da modificagao
dos niveis de procura de regulac@o, quer no da reorientacgio das prioridades da oferta
de regulagho. Todavia, equilibrio ndo implica consenso. Um equilibrio de regulacio
poderia promover a eficiéncia econdémica, maximizando o bem-estar das trocas
reguladas.

No entanto, nunca se pode excluir que tenha ocorrido a captura do regulador
pelos produtores e que o equilibric se estabelegca exclusivamente num ponto de
maximizag&o do excedente do produtor, ou seja, do seu lucro.

Na pratica, s depois da desregulagio da actividade em muitos sectores é gue
se percebeu, pelos incrementos de bem-estar resultanies, se a regulagdo lesava
ambos os lados do “mercado da regulacio”, obtendo-se com a desregutagéo precos
mais baixos e lucros médios mais elevados, ou se beneficiava um dos lados a custa
Ido outro, obtendo-se com a desregulagdo uma simultinea queda de precos e de
UCIOS.

Com efeito, #8m-se verificado grandes beneficios para os utentes de sectores
desregulados. Isso nao significa, obviamente, que a desregulagdo ndo venha
acompanhada de grandes riscos, € que nio tenha havido j& colapsos de
descoordenagdo. Mas a desregulagdo tem servide muito especialmente para
evidenciar as limitagoes da regulagdo, o desperdicio que ela gera, a insensatez que
ela recobre.

De acordo comn a “teoria da escolha publica”, é de prever que ocorra uma
“captl:lra do regutador” sempre que, no “mercado da reguiagio”, a oferta seja menos
atomistica do que a procura e por isso seja de esperar dela maior eficiéncia na
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pressao e no aliciamento, na substituicdo de votos por financiamentos dos politicos e
dos burocratas reguiadores.

A regulagio tem evoluido no sentido da adopgéo crescente de esquemas de
incentivos, como o do estabelecimento de um prego maximo invartiavel (“price cap”),
ou quando muito varidvel por indexac#o 2 taxa de inflacao, que permitisse ao produtor
reguiado obter lucros extraordinarios na medida em que conseguisse baixar a sua
escala de eficiéncia, ou o da limitagio automatica dos lucros através do abaixamento
dos precos.

Fica em aberto a alternativa, mas n#o isenta também ela de inconvenientes, da
“regulacao de quantidades” (os “output floors”.

| d) A preservagdo da concorréncia ]

Algumas das Iniciativas “anfi-frust” sdo auiénticas imposi¢coes de um nivel
minimo de concorréncia, a que poliicamente se recorre quando a presenca de
meros incenfivos é fida por insuficientemente estimuiadora da concoréncia, e por
insuficientemente dissuasora do uso e abuso de poder de mercado por parte dos
produtores.

Mas para se saber se existe dominio de mercado, € ndo simples poder de
‘price-making”, a primeira dificuldade que se suscita € a de definir as fronteiras do
mercado relevante.

Um dos aspecios mais caracteristicos da modema regulamentagao pré-
-competitiva é a atribuico aos intervenientes no mercado da iniciativa na fiscalizacdo
reciproca do acatamento das normas, colocando-se grande énfase na verificacéo
efectiva de danos e na responsabilidade civil que recai sobre o violador das normas
vigentes, o que por si 86 parece incrementar a eficiéncia na deteccio e na reacgdo
aos abusos de dominioc de mercado, visto ser obviamente mais dificl, se nao
impossivel, “capturar o regulador” quando ele é um concorrente que se sente
directamente lesado.

Para alguns economistas, a recente maré-alta do direito da concorréncia
revelou-se infrutifera e em larga medida desnecessaria, correndo o risco de tornar-se
patentemente obsoleta peranfe a actual tendéncia para a liberalizagdo e
mundializag@o do comércio internacional.

Para outros economistas, jusiifica-se a continuagio do combate activo pela
manutencio e ampliagdo das condigdes concorrenciais, ac menos nas trocas
internacionais.

Fe) A escolha publica

Razb6es pelas quais o Estado pode intervir na economia:

= A promogio da eficiéncia comprometida por falhas de mercado, como as
referenies as imperfeigbes concorrenciais e aos abusos de poder econdmico, ou &s
assimetrias e insuficiéncias de informacao;

= A disparidade entre eficiéncia e bem-estar social, causada por externalidades,
sejam as negativas sejam as positivas, quando a existéncia de elevados custos de
transacgdo impedem a solugio privada;

. A injustica das preferéncias dos consumidores ou das regras distributivas, que
podem conduzir, por um lado, a subprodugdo de bens de mérito ou & sobreproducgso
de males de mérito, e, por outro, podem resultar em desigualdades de riqueza para &
das fronteiras do socialmente aceitavel.
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E em James Buchanan e Gordon Tuliock que encontramos as raizes da
modema teoria da “escaolha publica®, que poderiamos sintetizar como uma
desvalorizagao desencantada, ou mesmo cinica, dos arrebatamentos ideciaygicos
relativos & existéncia, ou mesmo a necessidade, de uma “vontade geral”
funcionalizada & proeminéncia de um “bem comum”, tendendo antes a encarar ©
fendmeno politico como uma confluéncia de interesses particulares irreconciliaveis,
gue o Estado se limita a gerir marginalmente através do estabelecimento de escalas
de preferéncias neutras a quaisquer valoragbes previas.

Esta abordagem privilegia aspectos de eficiéncia das opcbes abertas na
configuragdo concreta de uma Constituicgo, que é reduzida a um mecanismo de
satisfacBo de preferéncias dos cidadédos, mecanismo concebido por governos e
partidos que entre eles concorrem.

A base ideolégica da “escolha pibiica” é essenciaimente libertaria (defensora
do “Estado minimo”, da propriedade privada e da justica “procedimental” dos
mercados).

O cepficismo, ou cinismo, com que a “escolha piblica” encara o fenOmeno
politico resulta essencialmente do facto d¢ se constatar que nao existe uma solucao
esponténea que eficientemente promova o bem-estar colectivo, peio que o esforgo de
decis@o colectiva enferma de “custos de interdependéncia” que nao se equilibram
automaticamente como sucederia num verdadeiro mercado (custos de persuasio e
“custos externos™).

.Os custos de persuasdo serdo fanto maiores quanto maior for a
heterogeneidade populacional & a independéncia dos grupos de inieresses. Os custos
externos serfio tanto maiores quanto mais vitais forem os interesses sujeitos a um
processo de decisao colectiva. '

A “eficiéncia da escolha publica” verifica-se quando os beneficios advindos
dessa produgao publica superam o fotal dos “custos de interdependéncia”, o somatério
de custos externos e custos de persuasadoc (a produgdo publica deve prosseguir, &
apresentara vantagens sobre a privatizagio, somente no caso de existir uma faixa
maioritaria de votantes para os quais os custos de interdependéncia sioc menores do
que os da producao privada dos mesmos bens e servicos).

Uma especial dificuldade inerente & actuagio do Estado assenta no facto de
ela ter de resultar de uma escolha piiblica, e nao de uma mera opgao individual —
excepto no caso do exercicio de um poder absojuto e ditatorial. O comportamento do
Estado reflecte pois, em condigbes normais, os interesses e as escolhas de um grande
numero de pessoas, de uma majoria de pessoas, na medida em gque nele prevalega
iuma matriz democratica e se pretenda obter uma legitimagao formal para as decisbes
tomadas, ou ao menos de uma pluralidade de interesses que livremente se expressem
no jogo politico e na aciividade econdmica.

A possibilidade de formacio de uma escala de preferéncias fica agora
fortemente comprometida no plano colectivo.

A “teoria do eleitor mediano” prevé que serd a posigio mediana, intermeédia,
que prevalecera numa decisdo democratica — a posigo do votante cujas opgdes
dividem a meioc o espectro das opgles possiveis.

| ) Votagdo e indecidibilidade

. E_ssa “teoria do votante mediano”, também designada por “principio da
dlfgrenc}agﬁo minima”, explica faciimente porque é que as democracias tendem para
a bipolarizacdo partidaria e porque € que os dois parfidos que vBo altemando no poder
Tendem a convergir, com uma ampla flexibilidade demagégica, para posicbes cenfrais,
interpenetradas e genericamente indistinguiveis: quanto mais cada um desses partidos
se afastar de uma posigdo central e consensual, da enunciagdo de ftrivialidades
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egoismo poupando-se a si proprio, e aos outros, o regresso a atitudes anti-sociais e
anti-institucionais que, para além dos riscos imediatos de retaliagio, implicassem o
custoso refazer do caminho civilizacional que lhe fornece muitas das mais importantes
balizas da sua acgao.

N&o seria jusio, nem realista, encararmos a arena politica e a forma de
resolugio colectiva e exira-mercado dos problemas sociais como um simples temreiro
de luta enfre “demdnios egoistas™ desenfreadamente abandonados & sofreguidao
dos seus impulsos, encamicando-se num festim maquiavélico.

| g) Os grupos de interesses —

Raramente a actuagio politica se norieia por uma ponderagio objectiva e
igualitiria dos interesses em presenca, antes se desvia para o favorecimento de
interesses particulares e se concentra assumidamente na gestao e equilibrio desses
interesses prioritarios.

A redugao do governo a mero gestor inegualitario de interesses particulares é
fruto das actividades de “busca de renda” de grupos organizados que, a froco de
apoios financeiros concedidos 2 classe politica, conseguem obter rendas econémicas,
rendimentos sem os quais o esforco produtivo continuaria, e que por isso sdo ganhos
extraordinarios e supérfluos conseguidos & custa da eficiéncia do mercado.

Esses grupos de interesses “captam renda" em detrimento do interesse geral
na estrita medida em que o poder politico tenha a possibilidade de agir
discricionariamente na concessio de benesses e oportunidades extraordinarias de
ganho.

“Enigma de Tullock” — reporta-se ao facto de haver, em situacdo no meio
politico, muito menos dinheiro de “compra de favores” do que aquilo que seria de
prever no caso de um verdadeiro investimento, dados os valores em jogo nas decisdes
politicas mais relevantes. Trata-se de “votar com dinheiro”, duma forma que
perversamente sub-representa os interesses dos pobres mas que tem a vantagem de
revelar as disposicbes de pagar que se manifestariam normalmente num mercado.

Os riscos de corrupgio e subversdo do interesse pablico sdo fanto
maiores quanto maior & a concentracao do poder politico.

Como € que pequenos grupos de interesses conseguem ser fao eficientes em
termos de captagao de renda? A questdio prende-se com o ja conhecido efeito de
boleia. Os pequenos grupos de pressao beneficiam de reduzidos custos de
transaccio, e quanto maior a desconcentrac&o e a descentralizaggo, mais vulneravel
se toma o poder politico & “captura” por parte de “obbies” e de corruptores activos.

A teoria da escolha publica concebe assim que a actuagdo do Estado se
assemelha ao funcionamento de um mercado, o “mercado pelitico”, no quat sao
discerniveis: '

. Um lado da procura composto por votantes que manifestam as suas
preferéncias através do voto, da pressdo dos “obbies”, dos contributos financeiros
para os partidos, das trocas de favores, da corrupcao activa:

. Urn lado da oferta composto por:

a) politicos, “empresérios” motivados pelo propdsito da maximizacao do seu
lucro, que em termos politicos significa a maximizacgo dos voios e dos
ganhos politicos, traduzidos em aumento do poder e perpetuagio dos
cargos;

b) burocratas, “produtores” que maximizam o seu fucro tentando captar para

os seus departamenfos e para os seciores por eles supervisionados o
maximo possivel de dotagbes orcamentais.

Para uns — os defensores da tradicional “teoria do interesse piblico” — o
equilibrio politico sera potencialmente eficiente, ja que predomina entre os votantes o
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inbcuas e apelativas, mais se armisca a concitar contra si malorias de oposig@o —
bastando para o efeito desagradar ao eleitor mediano.

Trata-se de uma constata¢ao pioneiramente formulada por Harold Hotfeling, e
que fora do &mbito politico explica iguaimente porque é que alguns bens
concorrenciais tendem a assemelhar-se tanto em caracteristicas basicas — sejam
televisbes, automdveis ou computadores.

A ideia da prevaléncia do votante mediano resulta da combinagdo de duas
observacdes, uma a de que a restricBo de preferdncias tende a concentrar 0s votos
em torno de valores centrais, outra a de que dois partidos polificos maximizadores de
votagSes tomar@o por alvo o mediano “vencedor de Condorcet” se puder haver
programas demarcados e “sinalizados” e se as preferéncias do eieitorado puderem ser
identificadas.

A legitimagao através do voto pode impedir a formag8io de opgbes coerentes,
consistentes e estaveis, j& que um voto maioritario, seja qual for a maioria pretendida,
pode envolver-se naquilo que had muito é conhecido como o “paradoxo do voto”
(Marqués_de Condorcet), a impossibilidade de se chegar a uma preferéncia agregada
e consistente a pariir de preferéncias estédveis e heferogéneas dos votantes
(indecidibilidade que permite a comparag&o de pares de preferéncias mas ndo permite
o escalonamento dessas preferéncias num todo que denote a vontade geral). Isfo ja
levou alguns a sustentarem que o processo de decisgo democréatico s6 pode conduzir
a inconsisténcias e a ineficiéncias, superéveis apenas pelo critério coeso de um
“ditador benevolente”.

O “teorema da impossibilidade” de Kenneth Arrow procura demonstrar que,
para que nAo se caia num impasse de indecidibilidade sempre que o leque de
escolhas envolva mais do que uma simples alternativa binara, € preciso que haja um
votante decisivo; sugerindo também que, em contrapartida, esse votante mediano
acaba por ter poderes ditatoriais, pois de ouiro modo a altemativa seria a de votar
todas as opgbes aos pares, por eliminatorias, sendo que neste caso o desfecho
dependeria sempre da ordem que iniciaimente fosse estabelecida para o agrupamento
desses pares.

Se uma sociedade deve agregar as escalas individuais de preferéncias para
constituir uma funcio de escolha social, uma escala colectiva de preferéncias que ao
mesmo tempo preserve a soberania dos votantes, seja ndo ditatorial, seja sensivel a
alteracdo de preferéncias e seja congruenie com qualquer subconjunto de
preferéncias colectivas — entdo o paradoxo do voto tornara impossivel a formacéo
daquela fungac de escolha social, ou permitira a sua completa distor¢do, sempre que
haja mais do que dois votantes ou sempre gue haja mais do que duas escolhas.

o O “teorema do jori” sustenia essa virtude de agregacao de informacdo e
ellmmar;,éo média de erros através da decisdo colectiva. Pressupde que existe um
condicionamento directo e unidireccional do voto pela informag&o individualmente
disponivel — e que cada votante revelard sinceramente as suas preferéncias na estrita
medida da informagao de que dispde. Trata-se de uma ingénua desconsideragio das
vantagens da “votag3o esfratégica”, como tem sido abundantemente demonstrado.

_ A simples legitimagdo democratica nada garante quanto a resultante
Ilbe_rdgde, podendo dar-se o caso de o uso da liberdade politica na tomada de
decisbes democraticas conduzir a solugbes que s&o basicamente incompativeis com a
propria liberdade pressuposta.

) ‘_As perdas de eficiéncia advindas do processo democratico de decisao nio
530 taq grandes & comprometedoras que impegam o florescimento de formas
cpig:‘ir:gc;ratlcas de decisdo, a todos os niveis, internos e intemacionais, da experiéncia

A acglo colectiva e a escolha plblica sao muito mais dicteis e permeéveis a
uma corjugacdo de influéncias nas quais pode estar muito mais ampla e
rlgort_:rsamem;e_ representada_a verdadeira natureza humana, a projeccao dos seus
desejos sociais, a expressdo dos seus sonhos, do que no rigido e monoctdnico
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" objectivamente melhores. Mas para oufros — precisamente os defensores da “teoria
da esnolhapﬁbli'—%saspmnﬁssasnﬁoseaﬁgurammveﬁﬁcéveis.dadarﬁo
apenas a “ignorancia racional” a que os eleitores se remseiem na presenca de cusios
de Informagéo, como também o risco moral que & permitido aos politicos, na sua
condico de comissarios da naglo, em fungdo da essimetria informativa que os
imuniza contra a supervisdo dos eleliores. - i

A actuagio do Estado pode ainda ficar prejudicada pela sua propria
ineficiéncia organizativa, pelo peso da sua burpcracia, pelo risco moval com que os
seus comissérios podem impunements afastar a sua acluagso da estrita prossecugio
do interesse plbiico. Mais ainda, a estrufura burocrética pode estar dominada por

-“légicas departamentais” que fentam captar rendas a partir do orgamento e as
empresas plblicas podem estar minadas pelo efelio desincentivador de falia de
constranigimentos orgamentais rigorosos, pelo que muitas vezes nso havera, ao
menos em termos de eficiéncia, verdadeira altemafiva 2 privatizacsio dos servicos que
produzem bens pablicos.,

[ h) Limitagdes procedimentais ]

Interessa ainda considerar ineficiéncias congénitas na actuacdo estadual,
ineficiéncias due s&o ditadas pela particular organizaggo do Estado, e que néo podem
deixar de exisiir enquanioc se enfender necessdria a subsisténcia .do Estado.
Enumeremos algumas dessas ineficiéncias necessérias: -

. A subordinagio da actuagéio estadual a requisitos de esfrita legalidade, em
opntrapdfﬁda do poder coercivo de que o Estado dispbe, sendo que essa legalidade
gonfere ﬁgidez e complexidade aas procedimentos a ela subordinados: '

.= A perceptivel_dificuldade- de manutencio de compromissos de longo

prazo, face & possibilidade de alileméncla no poder de partidos opostos, e a
imesponsabifidade da quebra de meros compromissos politicos ao sabor de ciclos
polftico-eleitorais, podendo concluir-se que & muito granide a dificuldade do Estado
democrafico em perseverar no desenvoivimento de projectos que exijam prazos
superiores aos de um ciclo eleitoral; ’ '
= As regras de anualizagio orgamental, que rigidamentie entendidas podem

“dificultar o langamento de aiguma iniciativa que deva requerer investimentos iniciais

muito vultuosos, que ultrapassem aquilo que estd disponivel num s6 ano:

Ll A irresponsabliizagiio que advém, para a administragdo estadual e para os
gestores do sector publico, do facto de ser muito mais dificll chegar-se a insolvéncia
do Estado, podendo por isso contar-se com uma muits maior cobedura . de
ineficiéncias do que aquela que & possivel no sector privado {no sector pablico conta-
-se com o sace sem fundo do financiamento estadual — “soft budget constraint”);

" A acumulacio de "pesos morios” e de ‘ineficiéncia-X" em todo o secior
pablico por causa dessa duciiidade financeira ou pela sugestSo de que o secior
pabiico deve afastar a légica maximizadora que anima a concorréncia nos mercados,
empolando quesides de risco moral que ocorrem também nas empresas privadas;

u A resultante tendéncia constante para o aumento das despesas publicas, a “lei
de Wagner”, abundantemente demonstrada em todos os recantos do mundo;
" A-assimefria e insuficléncia informativa que resulta da prépria dimens&o do

Estado, e que, insenshilizando quanto &s mofivagbes do cidaddo comum e quanto &
sua capacidade de reagir &s iniciativas estaduais, deixam a governagso a mercé de
perversoes de resultados e de consequéncias inesperadas.

E tdo notdria a acumulagio de circunsiancias que propiciam as ineﬁciénc:ia's-do
sector plblico que fem cabimenio perguntar se n&o serd muitas vezes preferivel
conviver com falhas de mercado do que amiscar 6 surgimento de falhas de
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intervengsio que fendem 2 ser mais agudas e perenes, sobreludo quando servem os
interesses “careiristas” ou comuptos de polfticos e se perde inteirmmente de vista ©
paradigma do govemo como “pianficador social benevolente®. Em contrapariida, nao é
£20il de avaliar a dimensSo das “falhas de intervencso” se admitirmos que elas s&o, ao
menos em certa medida, o prego minimo a pagar pela comecgiio das “falhas de
mercado”. _ .

Mais inequivocos s&o os custos da corrupgao, especiaimente guando ela se
toma inevitavel por causa da configuragio especial das insfituicoes e dos incentivos
plibficos, ampkadas pela assimetria informativa e pela “caplura da regulagSo”. '

A intervengio do Estado pode Implicar cusfos que excedem oS
beneficios, dados 6s incentivos néo estritamente econémicos por que 5e pauta a
acgdo politica; as Interferéncias rectificadoras das “falhas de mercado” podem
resutar em “falhas de intervengao”. _

—
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