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4.° Periodo: o Princeps como primus inter pares (Principado)

(27 a. C. - 285)

Apds as conquistas fora de Roma, a distribuicao das terras (privilegiada para os patricios e

alguns grupos sociais) e o desrespeito pelo cursus honorum, leva a novo conflito em Roma.

O que leva a um enfraquecimento das Magistraturas, devido as sucessivas magistraturas

impostas pelos proprios ditadores e ndo nomeados pelo Senado.

g

Leva a criagdo e a instauracdo de uma nova magistratura extraordinaria, o Triunvirato

Fim da res publica romana, iniciado com a morte de Jalio Cesar.

O Principado é a forma de designar uma tentativa politica de concretizar no governo de Roma
uma sintese entre instituicGes da res publica e outras de pendor monarquico, atendendo a
situagdo em que se encontravam as institui¢des do “Estado”, apds as sucessivas guerras Civis e

as derivas autoritarias de consules Unicos e vitalicios consentidos pelo Senado.

Octavio (Augusto) exerceu o poder politico supremo, a partir de 43 a.c., através de um
triunvirato (Octavio, Marco Anténio e César) em que ele era o centro, com um mandato de

cinco anos, depois renovado para um novo e igual periodo de tempo.

A partir de 31 a.C. Augusto renova sem o0posi¢do 0s seus poderes de consul Unico, com
exercicio que se estendia, numa atitude sem precedentes, as provincias, isto é, a todo o territdrio

de Roma; assim como exercia 0 comando supremo dos exércitos.

Augusto trilhava um caminho bem preparado de concentragdo de poderes em si prdprio, com a

justificacdo de ndo haver outra alternativa para manter as instituicGes ainda existentes em Roma.

No Verdo de 23 a. C. estavam reunidas as condi¢des para abandonar o modelo politico de
exercicio de cbnsul Gnico para um novo figurino politico-institucional em que o Senado lhe

concede 0s poderes plenos do Estado.

-Com a tribunicia potestas (que era dos comitia) vitalicia adquire:

- 0 poder de intercessio contra todo e qualquer acto de magistrados e do Senado;
- a sacrosanctitas

- 0 poder de iniciativa na proposi¢éo de alteracGes constitucionais;
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- 0 ius agendi cum plebe: podendo votar os plebiscitos e convocar o Senado (antigas fungdes do

Tribuno da plebe)

- 0 imperium proconsulare maius (comandar os exércitos de Roma; administrar e fiscalizar

pessoalmente todas as provincias de Roma);
- imperium infinitium (extenséo do poder por todo o territério);

- a cura legum et morum (poder de controlar a legislacdo e o que era aceite pelo costume

(mores maiorum)):

- 0 commendatio : (poder de indicar ou recomendar as assembleias os nomes dos candidatos a

magistrados)
- 0 direito de investir os pontifices.

Conclusado: Augusto criou um regime hibrido de replblica e monarquia em torno de elementos
muito mais ligados a personalidade do titular (Princeps), que as possibilidades
institucionalizadoras que dariam estabilidade ao regime politico. Terminou com a liberdade de
iniciativa dos magistrados. Toda a histéria do Principado € marcada pelo acentuar de tendéncias
monarquicas e o enfraguecimento dos 6rgdos da republica, que se mantiveram como meras
formalidades vegetativas como era do interesse do princeps (Existiam apenas no papel e ndo na

prética)

A sucessao do princeps era feita através de co-regéncia, em que o princeps em fungdes, indicava
outra pessoa, o filho adoptivo, e este adquiria a instrucdo e as indicagdes necessarias para
governar, a0 mesmo tempo que ia sendo reconhecido pelo populus romanus com o sucessor de

Roma.

Mantendo as instituicdes republicanas a funcionar sem qualquer poder ou intervencdo real na
vida politica e nas decisdes a tomar, concentrava todos 0s poderes nas maos de um s6 homem: o

princeps/imperator/augustus.

Augusto usava o titulo de imperator, ndo com o contetido conceptual, vulgarizado durante a res
publica, de comandante militar, mas para significar que era ele o titular do poder Gnico e 0s

poderes supremos eram so dele, isto &, que ele exercia em exclusivo.

Ja os titulos de princeps e augustus: o primeiro era para designar a sua primazia institucional e a
sua lideranca politica; e o segundo com efeitos meramente honorificos, embora de grande
significado simbolico se inscrevia na concentracdo de poderes reunidos na tradicdo romana na

figura do chefe Unico e cada vez mais absoluto de Roma.
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O ius publice respondendi e o fim da iurisprudentia

No inicio do Principado a iurisprudentia enfrenta uma crise de objectivos: a actividade de
criacdo de um ius novum, enunciando regras juridicas por interpretatio das velhas regras de ius
civile e dos mores maiourum, para responder aos novos casos, estava globalmente cumprida; a

actividade de integragdo/ inspiracdo do edicto do pretor estava também relativamente esgotada.

Pedia-se agora aos jurisprudentes que aperfeicoassem, organizassem e sistematizassem, para
compreensdo e aplicagdo, o conjunto de regras, principios e modos de concretizacdo processual
do ius Romanum. Isso supunha um trabalho de elaboragdo doutrinéria e concretizagdo analitica

que se afasta dos expedientes da interpretativo criativa.

O princeps vai, desde Augusto, assumindo progressivamente um poder cada vez mais intenso e
extenso na forma como intervinha nas instituicGes republicanas que ainda sobreviviam, mas de

gue restava apenas 0 home.

Todas as regras juridicas dependiam na sua execuc¢do, em Ultima instancia, da vontade do
princeps; e 0s mecanismos de equilibrio e controlo da res publica tinham sido entregues aquele

gue exercia todos 0s poderes: o princeps

Augusto fez passar a ideia de que o sistema republicano ndo era o mais adequado para a
manuten¢do do império e a expansdo romana, também garantiu a aceitacdo pelos romanos de
um controlo indirecto da iurisprudentia com a explicacdo de que a proliferacdo de jurisprudentes
e a dispersdo de solugdes dadas no forum colocava em risco a seguranga e 0 acerto das
sentencas, dizia este que as alteracbes que pretendia fazer era no sentido de revalorizar e

melhorar o funcionamento daquela que era a principal fonte de criacéo de ius.

Para isso, criou o0 ius publice respondendi, como uma concessdo dada por ele a certos
jurisprudentes que servia como condicdo de acesso da solugdo do jurisprudente a sentenca a

proferir pelo juiz com utilidade para a parte que o0 consultava.

Como os jurisprudentes eram muitos e davam solugdes diferentes para 0s mesmos casos, 0 que
baralhava os juizes e tranquilizava aqueles que recorriam ao “tribunal” Augusto concede a
alguns deles o direito de responder em publico as questdes colocadas pelas partes como se

fossem o préprio princeps.

Né&o proibiu ninguém de exercer a actividade de jurisprudente: mas de que servia exercé-la se,
ndo tendo o ius publice respondendi? A sua solucdo poderia ser facilmente afastada pelo juiz

face a solugdo dada por um jurisprudente dotado desse ius.
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Instituido este processo, os jurisprudentes fariam tudo para agradar aquele que tinha faculdade
de os colocar numa lista que dava as opinides expressas a forca de valerem como as opinifes do
préprio princeps. Opinides dotadas de imperium que s6 passavam pelo iudex para respeitar uma

praxe constitucional.

Augusto ordenou que as respostas ou pareceres dos jurisprudentes com ius publice respondendi
fossem enviadas para o iudex em tabuas fechadas e seladas, com o pretexto de, assim, ndo haver

possibilidade de deturpacGes ou desvirtuamentos interpretativos.

Ao tornar secreta a actividade do jurisprudente que conduz a decisdo do iudex, o princeps

garante a possibilidade de manipulacdo da sentenca.

Mas ndo era s6 0 secretismo agora reinstaurado que correspondia a um retrocesso imenso da
iurisprudentia romana. Era também o regresso do monopélio efectivo, de facto, da interpretatio

juridica por um conjunto limitado de membros da aristocracia senatorial.

As responsa dos jurisprudentes dotados de ius publice respondendi ndo eram fonte imediata de
Direito; ndo constituiam precedente; nem tinham caracteristicas de generalidade e de abstraccao.
Mas sendo obrigat6rias no caso concreto em que eram produzidas, vinculando o juiz, e face a
natureza casuistica da aplicacdo judicial do ius em Roma, elas passam a ser importante fonte de

criacdo de Direito.

O ius publice respondendi ndo sé atraiu os jurisprudentes para a area politica e o circulo do
poder, como tornou a iurisprudentia coisa oficial, isto &, fiscalizada pelo poder politico e
subordinada a vontade do princeps. Na politica de centralizacdo estadual do Principado a
iurisprudentia era um instrumento essencial para a expressao das orientagfes autocraticas do

princeps de modo indirecto, através dos jurisprudentes.

Conclusdo: Com o ius public respondendi, a vontade do princeps passar a constutuir
Fonte de Direito, proclamada por jurisprudentes por ele nomeados e investidos de poder
de exercicio. Contudo o exercicio da iurisprudentia continua a ser uma fonte autonoma e
principal fonte de Direito. Continua a ser exercida fora do “grupo reservado”, se bem

que pouco.
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A regra de ius civile transformada em lei geral e abstracta

Uma das situa¢fes mais dramaticas, foi a passagem das regras de ius para leis gerais e abstractas
com tudo o que isso comporta de legitimidade das fontes, contelido das regras, métodos de
criacdo da norma juridica, identificacdo entre Direito e conjunto de leis vigentes.

Foi durante a republica que se criaram 0s mecanismos normativos (constitucionais) que
permitiam separar 0 ius civile, assente no mores maiorum (costumes) e adaptados pelos
juriprudentes (com um saber fundado na experiéncia, socialmente reconhecido, e que viam
aceites as solugdes por eles dadas aos conflitos intersubjectivos pela auctoritas e prestigio que
tinham na comunidade) e que se situavam ao lado do ius, em sentencgas do iudex a cumprir pelo
imperium dos magistrados, com o filtro do acesso ao juiz a funcionar pela mdo do pretor,

através da actividade de dar ou negar actiones.

!

Foram paulatinamente destruidas no processo de erosdo das estruturas juridico-politicas.

No Principado, qualquer existéncia de um ius que tinha de ser criado, aprovado ou titulado pelo

princeps, através do ius publice respondendi.

Ficou assim eliminada a independéncia entre o poder de imperium e o de criador de ius, pelo

reconhecimento da sua competéncia na comunidade.

Assim, se deu a passagem do ius para a lex, ou seja, a regra juridica formulada e adaptada pelos

jurisprudentes, no caso concreto, para a lei geral e abstracta produzida pelos 6rgaos politicos.

@ Ou seja:

A passagem do poder legislativo dos comicios para o Senado e com a efectivagdo da natureza
legal das proprias propostas de lei feitas pelo princeps ao Senado (orationes principis), ele

controlava todo o processo legislativo, tornando-se ele proprio, em fonte imediata de Direito.
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A decadéncia dos 6rgaos constitucionais

A concentracdo progressiva de poderes politicos nas maos do princeps e a propaganda imperial
centrada na figura do chefe e no culto da sua personalidade provocam um desgaste constante,
mas inevitavel, dos 6rgdos de expressao colegial (comicios e Senado).

Os comicios

As primeiras vitimas do modo de exercicio do poder pelo primus inter pares foram as

assembleias do populus, ou comicios.

As possibilidades de manipulacdo retérica das assembleias eram potenciadas por uma
divinizagdo crescente do imperador, tornando as reunides em verdadeiros actos de adoragdo do
princeps, com ritualidades viradas para o culto do chefe, sem qualquer contelido politico presos

ao exercicio de competéncias.

Juntou-se uma falta de representagdo do populus através dos comicios. Grande parte dos
cidaddos estavam ao servigo de Roma fora da cidade, ndo podendo, por isso, exercer o direito de

participar e votar nos comicios.

As competéncias legislativas dos comicios, apds 0s primeiros anos em que Augusto garantiu um
retorno possivel a pluralidade republicana, foram transferidas para o Senado por efeito de dois

expedientes.

Os comicios tém a partir dai a competéncia para votar as listas apresentadas pelo princeps ou
pelo Senado, mas ndo podem nem propor por sua iniciativa nomes para a eleicdo dos

magistrados, nem aprovar o proposto com altera¢des introduzidas pelo Populus.

Os comicios perdem a intercessiones, a legitimidade de escolher os magistrados e a sua vertente
legislativa, ficando a mercé da vontade do princeps, que no fim do seu governo, poder-se-a dizer

que aboliu a legislacao popular, revelando assim o seu cariz aristocratico.
O Senado

O Senado foi 0 6rgédo da constituicao republicana que melhor serviu os designios da alteragdo de

regime politico em Roma.

Augusto reduziu o nimero de senadores para 600; 0 acesso a titularia senatorial voltou a estar
fundado no anterior exercicio das magistraturas de questor ou de edil; a idade minima para ser

senador foi fixada em 25 anos.
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O princeps passa a ter o poder de convocar o Senado (senatus legitimus com a lex lulia do

senado havendo 9 d. C.).

Expande os poderes do Senado, retirando-os ao populus, como um expediente politico de
intermediacdo j& que, estando tais poderes formalmente no Senado eram exercidos, na pratica,

pelo princeps. O Senado perde todas as fungdes que exercia com independéncia.

Entre os novos poderes do Senado estdo: a administracdo das provincias senatoriais, ou mais
antigas, que contribuiam directamente, embora de modo parcial, para 0 aerarium; a nomeacao
dos magistrados encarregados do tesouro publico; o poder extraordindrio de autorizar os

derrogacdes pontuais as leis em vigor; o poder de legislar, atraves dos senatusconsulta.

O Senado passou a ser apenas o lugar onde as decisdes legislativas do princeps eram anunciadas

e publicadas, no meio das aclamag6es dos senadores.

No que respeita ao processo legislativo, a intervencdo do Senado fazia-se, através de trés

instrumentos constitucionais previstos:

- Auctoritas patrum: permitia ao Senado ratificar ou ndo a proposta do magistrado aprovada na
assembleia popular e j& formalmente com a natureza de lei; depois pronunciar-se sobre a

proposta do magistrado, antes de ela ser submetida a discussdo nos comicios.

- O senatusconsultum - que permitia a qualquer magistrado dirigir-se ao Senado para pedir um

parecer sobre uma decisdo, uma proposta, uma actuacéo futura.

- A ingeréncia nas decisfes do pretor, a seu pedido, mas com forte efeito na modelac&o dos ius

praetorium e, assim, do ius honorarium.

A medida que o Principado ia formalizando as regras fundamentais caracterizadoras do regime,
0s senatusconsulta foram substituidos pela oratio principis in senatu habita. Este habito de o
Senado aprovar todas as leis do princeps, leva a que ele ndo compareca perante o Senado e as

suas reivindicagdes sobre matéria juridica (publica e privada), assumem-se com lex.

As magistraturas

De todos os 0Orgdos constitucionais aquele que, no Principado, mais sofreu uma erosdo

dramaética e devastadora foram as magistraturas, pilares fundamentais do regime republicano.

Os magistrados garantiam uma adequada particdo de funcdes, um equilibrio politico, uma

contencdo no exercicio de poderes, uma fiscalizacdo constante ao servico do interesse publico.
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O Principado, ao concentrar no princeps o poder de todos os magistrados e com primazia sobre

os demais destruiu o conteudo juridico-politico que sustentava a sua existéncia constitucional.

Perderam a iniciativa politica e a capacidade de intervencdo, limitando-se a exercer tarefas
meramente administrativas, sem qualquer poder de decisdo quanto ao rumo dos

acontecimentos, nomeadamente na cria¢do do ius por adaptacdo dos mores maiorum.

Estando os poderes dos consules limitado pela ac¢do do princeps, a subordinacdo como modo
de serem promovidos era a Unica via que lhes restava. O facilitismo era 0 meio e o exercicio do

poder era o fim.
O poder dos consules estava limitado pela ac¢do do princeps.
A Pretura:

Face as fungdes técnicas que desempenhavam, o seu desgaste foi mais lento, uma vez que o seu
exercicio implicava um elevado conhecimento dos mecanismos processuais e das regras

substantivas aplicaveis na resolucéo de litigios.

Assim, o Principado para os desprestigiar, aumentou 0 seu numero, entregando-lhes tarefas
menores, sem a dignidade que o seu exercicio implicava. Como tal, acabou por desaparecer, tal

como havia sido criada no ordenamento juridico republicano.
A Censura:

Foi reactivado por Augusto por exigéncias especificas do seu governo. Mantiveram-se sem

grande importancia politica até ser extinta por Domiciano no final do século |.
A Edilidade curul:

Viram as suas competéncias reduzidas, circunscrevendo-se apenas ao abastecimento dos
mercados e na organizagdo de jogos publicos e a preservacdo de incéndios, numa estrutura

hierarquizada e dependente do poder imperial.
A Questura:

Foram reduzidos para metade, e a sua principal funcdo ligada a administracdo do erario publico

foi entregue a 2 pretores.

O Tribunato da Plebe:
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Foi a que sofreu o maior abalo politico, pois 0 princeps sabia que o éxito do seu projecto
dependia da destruicdo da valoracdo juridico-politica que haviam adquirido na republica e do

expressivo valor simbélico da sua intervengdo na justica concretizada em nome do povo.

O princeps, aproveitando o regime de primus inter pares, assumiu ele a tribunitia potestas sem
tocar nos seus poderes ou confrontar os seus titulares. O Tribunado da plebe manteve os
restantes poderes, contudo, o princeps, como primeiro dos tribunos, podia alterar ou eliminar

todas as decisGes tomadas por essa magistratura.

Mantendo a sua aparéncia de respeitabilidade e de parceiro na partilha do poder politico, as
competéncias dos magistrados, principalmente aqueles que caracterizavam cada uma delas,
foram entregues aos princeps, que por esta forma, concentrou todos os poderes numa s6 pessoa.
Reduzidos em namero, funcionalizados na accdo politica, desprestigiados aos olhos da
comunidade, enfraquecidos no plano institucional e dependentes do princeps, os magistrados

romanos eram, no Principado, uma caricatura de si proprios.

Os Princeps:

Os principais poderes do princeps eram:

- O imperium proconsulare maius et infinitum: conferia-lhe o exercicio do comando militar
supremo e do governo das provincias, mas sobretudo a administracdo de todo o império. Este
poder permitiu a Augusto desenvolver uma rede clientelar de funcionarios: os funcionarios
imperiais, por ele nomeados e dele dependentes, o que lhe permitia controlar todas as

organizacdes juridico-politicas, mediante uma remuneragéo pelo cargo

- tribunitia potestas: . que lhe permitia paralisar qualquer procedimento ou ac¢do do Senado ou

das magistraturas que considerasse inconveniente.

Roma confiava no princeps a governagdo do império, cujo poder derivado, lhe foi conferido
pelos 6rgdos da republica, contudo ndo se veio a verificar esse prop6sito, uma vez que o cariz
aristocratico do Principado através do seu grupo de funcionarios, “aniquilou” essas mesmas

organizagoes.
Os titulares do poder no Principado:

- A dinastia Jalio-Claudiana (31 A. C - 68)
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- A dinastia dos Flavios (69 - 96)

- O Interregno senatorial - Nerva (96 - 98)
- A dinastia dos Antoninos (98 - 192)

- A dinastia dos Severos (193 - 235)

- Anarquia Militar (235 - 285)

O principado como império

A concepcao de um novo regime politico assente na natureza primacial absoluta do priceps em
todas as instituicbes que exercem poderes publicos, foi determinada também, pela necessidade

de unir e defender todo o vasto territério romano.

Em 117 foram instituidos os curatores rei publicae, uma espécie de comissarios extraordinarios
nomeados pelo princeps, para reporem a normalidade, actuando junto das estruturas locais de

governo.

Em 217, foram nomeados correctores para controlo efectivo do exercicio da acgdo
administrativa romana nos territérios italicos (provincias senatoriais) cuja receita (stipendia)
integrava o erario pablico. As provincias eram governadas por 2 proconsules designados pelo

Senado.

Nas provincias imperiais, eram governadas pelos legati imperiais ou propraetori nomeados
pelo princeps, pois mereciam especial atencdo militar e a receita fiscal (tributa) revertia no

fiscus Caesaris, que serviam para o princeps “alimentar” o seu governo.

O territério das provincias senatoriais era qualificado juridicamente como propriedade do
Populus Romanus, enquanto o das provincias imperiais tinha o estatuto juridico especial de

propriedade do princeps.

Apesar da divisdo entre os dois tipos de provincias se manter, o princeps podia intervir nas
provincias senatoriais, o que fazia através dos seus legati ou quaestores, sobretudo para

fiscalizar a administracdo financeira.

Em 212, através da Constitutio Antoniniana, promulgada por Antonino Carcala, foi concedida a
cidadania romana a todos os habitantes do império, institucionalizando o império como uma

unidade de pessoas representada pelo “Estado”.

Todas as partes do império viviam por causa e em fungdo de Roma.

10
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A crise do império, como realidade territorial, inicia-se com a crise do Principado, como regime
politico e forma de governo. Com o aumento da importancia territorial das provincias e dos
provinciais na politica romana, consequéncias da crise institucional vivida pelo regime, o efeito

torna-se causa e a provincializacao acelera a ruina do Principado.

As causas do fim do Principado

As causas que ditaram o fim do Principado como regime politico so:

1 - A sua concep¢do hibrida na relacdo entre as organizagBGes da republica e o princeps,
competiam nas mesmas areas governativas. Deste modo, tudo dependia das caracteristicas
pessoais do titular do poder politico e militar: o princeps. Aos poucos, a ac¢ao dos 6rgaos da

repUblica, reduzem-se a um mero formalismo protocolar.

2 — A peninsula Italia produz pouco e gasta muito, e a sua demografia entra em crise com a
deslocalizac@o do eixo politico para as provincias, o que acaba por enfraquecer a prépria figura
do princeps com a perda de Roma e de Italia no seio do Império.

3 — Com o fim das campanhas militares, seca a fonte de angariacao de escravos, o que
provocou um retrocesso e um abandono agrario e sucessivo aceleramento da urbanizagdo. A
elite politica romana ndo soube conter esse processo, tendo obrigado juridicamente o
exercicio de certas tarefas até a morte e os filhos a seguir as actividades do seu pai.

4 — A incapacidade politica de manter os vinculos institucionais com todas as provincias, levou
a um processo de autonomia politica, que se traduziu num efeito econdmico inevitavel: a
quebra de receitas devido a resisténcia dessas mesmas provincias em enviar dinheiro para
Roma sem qualquer vinculo.

5 — O recrutamento de pessoal oriundo das provincias para defesa de Roma, provocou uma
ruptura nas estruturas militares devido a divisGes territoriais e étnicas.

6 — A figura do imperador como dominus et deus , ndo teve aceitacdo por parte dos cristaos,
que, juntamente com os valores judaico-cristaos, faziam frente ao poder politico na
desobediéncia do culto do chefe e das normas contrarias a moral crista. Isto levou a uma
perseguicdo aos cristdos que revelaram as fragilidades institucionais e politicas do império
romano.

Nota: SBQR — O Senado e o populus romanus.
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