APRECIAGAO E CONTRAPROPOSTA SOBRE O
ANTEPROJETO DO ESTATUTO DOS OFICIAIS DE JUSTICA

Recolhidos todos os contributos prestados pelos Oficiais de Justica desde o conhecimento da
proposta do Ministério da Justica e ao longo das férias judiciais de verao de 2017, segue uma
sintese de tais contributos, apenas versando os aspetos que foram objeto de apreciacao critica e,
ou, de contraproposta. Quanto aos demais aspetos do estatuto proposto aqui ndo mencionados
podem ser interpretados como aspetos que ndo merecem oposi¢cdao, merecendo até
concordancia. Isto &, a seguir se indicam apenas aqueles que ndo se mostraram pacificos e se
repudiam.

A seguir, a vermelho, estdo os artigos do anteprojeto que sao objeto da apreciacdo que segue.

Artigo 3.2 — Caracterizagdo das carreiras
A carreira judicial e a carreira dos servigos do Ministério Publico sdo carreiras especiais e
pluricategoriais, de grau de complexidade funcional 2.

Relativamente a este artigo, todos se mostraram de acordo com a posi¢ao que o Sindicato dos
Funcionarios Judiciais (SFJ) divulgou anexando um parecer, pelo que ndo se mostra necessario
repetir tal posi¢cdo que se revelou unanimemente aceite.

No entanto, antecipando-se dificil a aceitagcdo da alteracdo do grau de complexidade, surgiu a
ideia de se introduzir um novo aspeto de alteracao ndo no imediato mas a prazo. Esta ideia, que
também se indica para o acesso a carreira, tem a ver com as qualificagGes dos Oficiais de Justica.
Poderia ser interessante algum tipo de negociagdo sobre as habilitacGes literarias dos Oficiais de
Justica, de forma a conseguir que todos, ou quase todos, obtivessem o grau de licenciatura, o que
hoje ja ocorre em grande nimero, ndo sé devido aqueles que ao longo dos anos foram obtendo
tal habilitagdo, como aos que ora ingressam munidos da mesma.

E sabido que o curso de Aveiro foi um primeiro passo importante mas, ainda assim e por fim,
constata-se que ndo foi um caminhar e ndo aproveitou a todos os Oficiais de Justica. Em
alternativa, propoe-se que todos os Oficiais de Justica do pais tenham acesso a um curso que, de
raiz, Ihes confira o grau ou que, em complemento a habilitacdo ja detida, de igual forma lhe
confira o mesmo grau de licenciatura técnica, idéntica a que era ministrada em Aveiro e que s6
estava ao alcance de quem nessa area residia.

Ha uns anos, os professores passaram por um problema parecido de falta de habilitacdo e esse
problema foi resolvido com a frequéncia genérica de um curso complementar de um ano de
ensino superior que lhes permitiu obter o grau de licenciatura.

Esta possibilidade conferida aos professores esteve disponivel em todo o pais através da
universidade da rede publica que é a Universidade Aberta, que detém, pelo menos em cada
capital de distrito, uma outra universidade, escola superior ou instituto que serve de apoio aquela
Universidade, locais onde os seus alunos podem aceder a bibliografia e outro apoio, bem como as
instalacGes onde realizam exames presenciais para além dos efetuados em ambiente de “e-
learning”.

Desta forma, todos os Oficiais de Justica, podem obter uma licenciatura perto dos seus domicilios,
sejam eles no continente ou nas ilhas, através de um protocolo que permita a criagdo de uma
licenciatura de raiz, a par de um curso complementar ou de pds graduagdo ou da analise de
equivaléncias de outros cursos ja detidos que permita adiantar algumas cadeiras. O acesso esta



garantido também a quem n3do detém habilitacdo para ingresso no ensino superior desde que
seja maior de 23 anos e aprove no exame préprio que permite ultrapassar a falta de habilitacdo
de ingresso, aspeto este que a Universidade Aberta também detém.

Haveria que contabilizar as habilitagGes literarias de todos os Oficiais de Justica de forma a
verificar que, cada vez mais, sdo pessoas que detém cursos superiores e aqueles que ndo os
detém, detém uma larga experiéncia laboral que pode ser certificada como tal e, no espaco de 4 a
5 anos seria possivel garantir que mais de 2/3 (dois tercos) dos Oficiais de Justica seriam
licenciados e, desde que haja o dbvio incentivo remuneratoério, seria mesmo possivel garantir que,
nesse mesmo espago de tempo, se ndo em menos tempo, 100% dos Oficiais de Justica teriam tal
grau que em muito valorizaria a carreira.

Artigo 4.2 Modalidade do vinculo
O pessoal oficial de justica exerce fungdes em regime de contrato de trabalho em fungées
publicas.

Relativamente a este artigo, a maioria rejeita este tipo de contrato que deveria ser substituido
pela nomeagao, considerando que as fungdes exercidas em érgdo de soberania devem ser
excecionadas.

Artigo 5.2 Dependéncia funcional

Os oficiais de justica, no exercicio das funcdes através das quais asseguram o expediente,
autuacdo e regular tramitacdo dos processos, dependem funcionalmente do respetivo
magistrado.

Este artigo mostra-se desfasado da realidade, designadamente quando até indica a “autuac¢do”,
coisa que até ja nem se faz na maioria dos processos, como nas execugoes. Para além disso, a
dependéncia funcional hoje em dia descende dos d6rgdos de gestdo com solicitagdes as vezes
diarias, ficando os Oficiais de Justica na dependéncia funcional destes drgdos. Com este artigo
podera surgir a incompatibilidade de serem negadas instru¢des funcionais dos érgdos de gestao
porque a dependéncia é apenas do magistrado da secgao.

A dependéncia exclusiva do respetivo magistrado faz com que surjam situa¢des aberrantes de
instrucdes nao escritas sobre a limitacdo das conclusdes abertas por dia e que ndo podem ser as
segundas nem as sextas-feiras, etc. a par de tantas outras instrugées limitadoras das fungées dos
Oficiais de Justica que, embora podendo fazer mais, ficam limitados a tais imposi¢des funcionais.

A dependéncia funcional, embora possa manter-se assim, deve ser acrescida aos drgaos de gestdo
da comarca e ainda ao respetivo cargo de chefia da secg¢do: Escrivdo de Direito, Técnico de Justica
Principal e, ou, Secretario de Justica. Estes cargos de chefia devem também constar. Nao faz
sentido que na dependéncia funcional ndo se considerem os cargos de chefia. Se estes existem
devem ser tidos em conta, alids, ainda mais em conta, uma vez que sao estes que conhecem e
lidam de perto e com a realidade das sec¢des. O funcionamento ideal da seccao deve estar na
dependéncia dos Oficiais de Justica e ndo de quem estd de fora.

Artigo 6.2 Requisitos
1 -0 ingresso nas categorias de escrivdo auxiliar e de técnico de justica auxiliar faz-se de entre
individuos habilitados com curso de natureza profissionalizante ou licenciatura nas dreas do



Direito, Economia, Finangas, Contabilidade, Gestdao e Administracdo e Ciéncias Informaticas,
aprovados em procedimento de admissao.

2 — O curso profissionalizante a que se refere o nimero anterior é aprovado por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas da justica e da educacao.

3 — Para efeitos do disposto n.2 1 sdo consideradas licenciaturas nas areas indicadas aquelas que
assim sejam classificadas no &mbito da Classificacdo Nacional das Areas de Educacdo e Formac3o.

Este artigo, relativo aos cursos, deveria ser alterado na parte do curso profissionalizante,
substituindo tal curso por licenciatura idéntica as demais exigiveis. Se se considera que a via de
acesso é, regra geral, a licenciatura, e em vastas areas, o curso profissionalizante tem que estar a
mesma altura e sé pode, portanto, ser de licenciatura, ministrada a nivel nacional, por exemplo,
como acima se mencionou, através de curso a disponibilizar na universidade publica da
Universidade Aberta que permitird a todos os cidaddos, em qualquer ponto do pais, aceder a este
curso, muito mais do que os atuais cursos profissionalizantes, que ndo existem em todo o pais ou
como o curso de Aveiro que territorialmente também detinha tal limitagao.

Para além disso, foi mencionado um aspeto que poderd nado ser de todo desprezivel. Trata-se da
idade dos individuos detentores de um curso profissionalizante. Estes frequentam o curso
enquanto menores de idade e concluem-no aos dezoito anos, o que, para muitos é considerado
uma idade muito jovem para ingresso ao servico dos tribunais e dos servigos do Ministério
Publico, revelando-se problematico que estes jovens abordem muitas das questdes que sdo
tratadas nos servigos judiciais e até contactem pessoas muito mais velhas, designadamente
utentes, quando ndo detém experiéncia de vida suficiente para tal. J4 aqueles que concluem um
curso superior detém mais alguns anos que, embora ndo sendo também muitos, pode melhorar
um pouco o entendimento de algumas matérias e a forma como se lida com elas, tendo em conta
gue nos tribunais se lida com matéria extremamente sensivel, seja a nivel pessoal, seja a nivel
social.

Neste sentido, ha que aponte como idade minima de ingresso os 21 anos mas bastaria com
colocar todo o ingresso sujeito a licenciatura para, desse forma, se obter, dois em um, o acesso
pelo grau académico a par da idade minima, sem que a ela se faga referéncia.

Note-se que esta questdo da idade é de tal forma importante que até no prdprio anteprojeto, no
seu artigo 19.2 refere que “Nao se efetuam primeiras coloca¢ées em lugares de ingresso em
tribunais superiores”. Por que razao sera? Serd que as mesmas razées ndo existem nos tribunais
de primeira instancia? Existem e até existem em maior numero e com maior proximidade; com
contacto direto com os factos, relatos e pessoas.

Artigo 8.2 Procedimento concursal

1 - O procedimento a que se refere o artigo anterior compde-se de uma prova escrita de
conhecimentos, podendo ser ainda utilizados, isolada ou conjuntamente e com carater
complementar, outros métodos de selecao.

2 — A prova escrita de conhecimentos é classificada de 0 a 20 valores.

3 — A classificacao inferior a 9,5 valores, em cada método de selecao, determina a ndo aprovacao
do candidato no respetivo procedimento.

4 — A avaliacao final resulta da média simples ou ponderada das avaliacdes obtidas em cada
método de selecao.

5 — Os candidatos aprovados sdo graduados segundo a avaliacao final.

6 - Em caso de igualdade, constituem fatores de desempate, sucessivamente:

a) Ter obtido aproveitamento com avaliacdo nao inferior a 14 valores no estagio no ambito do
Programa de Estagios Profissionais na Administracao Central numa secretaria de tribunal;



b) A maior idade.

7 — O recrutamento é valido pelo prazo de dois anos contados desde a data da publicacdo da lista
dos candidatos aprovados e excluidos.

8 — O procedimento concursal pode ser aberto apenas para o preenchimento de lugares previstos
no mapa de pessoal das secretarias sediadas na drea territorial de uma comarca ou conjunto de
comarcas indicadas no respetivo aviso de abertura.

Este artigo é contestado especialmente no seu ultimo nimero quando refere que o recrutamento
de ser limitado para uma determinada comarca ou conjunto de comarcas e nao de acesso geral a
todo o pais. O recrutamento aqui esta a ser confundido com os movimentos. O recrutamento
pode continuar a ser geral e os movimentos, esses, é que podem disponibilizar lugares apenas
onde fazem falta, alias, como vem sucedendo até ao presente. Ndo faz qualquer sentido a
limitacdo do recrutamento quando aos mesmos lugares restritos haveria sempre, também,
disponibilidade de Oficiais de Justica no ativo.

Artigo 12.2 Secretario de justica

1 -0 recrutamento para a categoria de secretdrio de justica faz-se de entre escrivdes de direito e
técnicos de justica principais possuidores dos seguintes requisitos:

a) Prestacdo de servico efetivo pelo periodo de trés anos na categoria;

b) Avaliacdo de desempenho minima de Bom na categoria;

c) Aprovacdo na respetiva prova de conhecimentos.

2 — O recrutamento para a categoria de secretdrio de justica faz-se ainda de entre oficiais de
justica possuidores de curso superior adequado, com sete anos de servico efetivo, avaliacao de
desempenho de Muito bom e aprovados na respetiva prova de conhecimentos.

3 — Os cursos a que se refere o numero anterior constam de despacho conjunto dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas da justica e da educacao.

4 — Para efeitos do disposto no n.2 2 releva apenas a ultima avaliacao de desempenho que o
oficial de justica detenha no termo dos prazos referidos no artigo 22.2, independentemente da
categoria a que a mesma se reporta.

Neste artigo mostra-se hoje desadequado a manutencado do disposto no n2. 2, 3 e 4. Este aspeto
que transita do estatuto de 1999 corresponde a uma realidade da época que hoje jd ndo é a
mesma, estando hoje os tribunais plenos de Oficiais de Justica possuidores de licenciaturas e com
vinte e poucos anos de idade. Por outro lado, a subida a categoria de Secretario de Justica sem
passar pelas categorias intermédias é vista como falta de experiéncia, o que parece ébvio. O
Oficial de Justica que ocupa a ultima categoria da carreira deve ocupa-la depois de ter transitado
por toda a carreira, colhendo a experiéncia de cada categoria e fazendo dele um individuo mais
conhecedor e mais habilitado a desempenhar tal cargo.

Artigo 21.2 Movimentos

1 — A Dire¢ao-Geral da Administracdo da Justica realiza movimentos dos oficiais de justica para o
preenchimento de lugares que se encontrem vagos ou que venham a vagar no decurso do
movimento.

2 — Os movimentos ordindrios dos oficiais de justica sdo efetuados anualmente, no més de junho,
publicitando-se os lugares previsivelmente a preencher.

3 — Quando se justificar, podem ser realizados movimentos extraordindrios.

4 — A Direcao-Geral da Administracao da Justica publicita a realizacdao dos movimentos
extraordinarios por aviso publicado na 2.2 série do Diario da Republica



Relativamente ao movimento Unico anual, reivindica-se o regresso aos trés movimentos e a
criacdo de dois movimentos em alternativa a um Unico. A existéncia de um Unico movimento veio
provocar maior permanéncia no lugar, o que ndo sucedia com a existéncia de mais movimentos. A
permanéncia na coloca¢do pode constituir um grande transtorno para que esta deslocado nao lhe
permitindo um bom desempenho por ter a sua vida deslocada, longe da sua familia, filhos
menores, etc. Em alternativa, a manter-se o movimento Unico anual, haveria que limitar a
permanéncia a apenas um ano para que, na pratica, resultasse, por via do movimento, em dois
anos, como agora sucede.

Por outro lado ha ainda quem considere que o movimento deveria ocorrer com as novas
colocagdes aquando do inicio do ano judicial e, comecando este em janeiro, o movimento anual
deveria ocorrer em novembro de cada ano, adequando assim a realidade legislativa. Prevendo a
possibilidade de no futuro o ano judicial ser de novo alterado, poderia ficar previsto que o
movimento se realizaria no penultimo més de cada ano judicial de forma que as colocacgdes se
concretizem no inicio de cada ano judicial. Isto implicaria a adaptacdo da alinea a) do n2. 4 do
art?. 22 do projeto.

Artigo 30.2 Inicio de fung¢des

1 — O prazo para o inicio de func¢des é fixado por despacho do diretor-geral da Administracao da
Justica, ndo podendo ser superior a 20 dias.

2 — Na fixagdo do prazo tem-se em conta a localizagdo da secretaria em que se integra o respetivo
lugar.

3 — O disposto no n.2 1 ndo prejudica a prorrogacao do prazo, prevista na lei geral.

4 — Os candidatos a primeira colocacdao em lugar de ingresso que nao iniciem fungdes no prazo
fixado sdo excluidos do respetivo procedimento.

5 — A falta nao justificada para o inicio de funcdes determina a participacao do facto a entidade
competente para a instauracdo de procedimento disciplinar.

A este artigo, surgiram muitas criticas por parte dos atuais candidatos ao ingresso, por o prazo
ndo ser antes de, no minimo, 30 dias (sendo ideal prazo ligeiramente superior), de forma a
permitir o aviso da entidade empregadora com tal antecedéncia para que possa o candidato
satisfazer os 30 dias minimos de antecedéncia para se despedir sem contrapartidas e tomar posse
liberto dessa preocupacdo. Considera-se que o facto de permitir que os candidatos tomem posse
em 40 dias ou até em 60 dias, para aqueles que tém que avisar com tal antecedéncia, ndo faz com
que todos iniciem no final desse prazo, sendo que a esmagadora maioria se apresenta no dia
seguinte e sé aqueles que tém este compromisso e obrigac¢do laboral utilizariam todo o prazo.

Artigo 32.2 Substituicdo

1 — Nas suas auséncias e impedimentos, e sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo
56.9, os secretarios de justica, os escrivaes de direito e os técnicos de justica principais sao
substituidos por oficial de justica da categoria imediatamente inferior.

2 — A designacdo em substituicdo compete:

a) Nos tribunais superiores, aos respetivos presidentes;

b) Nos tribunais de primeira instancia, aos respetivos administradores judicidrios, estando sujeita
a autorizacao do diretor-geral da Administracao da Justica.

3 — A substituicao que se prolongue por um periodo superior a 30 dias confere ao substituto o
direito:

a) A remuneracéo correspondente a 1.2 posicdo da categoria do substituido;



b) A remuneracdo correspondente a posi¢do que, na categoria do substituido, corresponda o nivel
superior mais aproximado, se o oficial de justica auferir ja remuneragao igual ou superior a 1.2
posicdo do substituido.

4 — O despacho que autorizar a substituicdo é publicitado na pagina eletrdnica da respetiva
entidade.

5 — O tempo de servico prestado em regime de substituicdo releva para a contagem da
antiguidade na categoria de origem

Neste artigo, reclama-se a insercado das substituicGes dos Escrivdes Adjuntos e Técnicos de Justica
Adjuntos, o que ocorre com muita frequéncia e tem prejudicado ao longo dos anos a existéncia de
promoc¢des adequadas as necessidades. Para além disso, quando o Escrivdo Auxiliar ou Técnico de
Justica Auxiliar de facto passam a substituir um lugar de Adjunto ndo se vé razdo alguma para que
tal substituicdo ndo goze dos mesmos beneficios das demais mencionadas. O regime de
substituicdo deve ser para todos e ndo apenas para alguns.

Artigo 37.2 Transferéncia

1 — A transferéncia consiste na coloca¢do, no ambito de movimento, a pedido do oficial de justica,
para lugar da mesma categoria em diferente nucleo de secretaria.

2 — Os oficiais de justica podem requerer a transferéncia decorridos trés anos sobre o inicio de
fungdes.

3 - 0 tempo de permanéncia no lugar é reduzido a um ano quando a transferéncia seja requerida
em movimento subsequente aquele em que nado tenha sido provido o lugar a preencher por falta
de candidatos.

4 — Constituem fatores de graduacdo na transferéncia a avaliacao de desempenho e, em caso de
igualdade, a antiguidade na categoria.

Neste artigo, tal como acima ja se mencionou para os movimentos, os trés anos aqui previstos sdo
mais do que os dois hoje existentes e, por via do movimento anual Unico, uma vez que nunca
ninguém tera condi¢Ges de aceder ao movimento no ano em que poderia fazé-lo, pois sé reune as
condi¢des com a colocagao em setembro quando o requerimento se apresenta em abril, resulta
sempre num acréscimo de mais um ano. Assim, quando aqui se indicam 3 anos, seriam, na
realidade, 4 anos.

Nao hd necessidade alguma de obrigar os Oficiais de Justica a permanecer tempo a mais em
lugares que nao desejam. O Oficial de Justica que estd no lugar que deseja é mais produtivo do
que aquele que, contrariado, esta deslocado e gasta os fins de semana em viagens, gastando dias
de férias e outras licencas, baixas médicas e todo o tipo de subterflgios para evitar estar tanto
tempo deslocado. E preferivel deter um estatuto que prossiga o bem-estar do Oficial de Justica
em vez de o penalizar. A maior parte dos Oficiais de Justica ndo se move e aqueles que carecem
de tal mobilidade devem ter tal oportunidade todos os anos e logo apds o primeiro ano, ndo
sendo admissivel obrigar a permanéncia por mais de um ano. Note-se que esta obrigacdo, na
pratica, existira por mais tempo, uma vez que os lugares desejados tém que estar disponiveis. Ndo
€ por se permitir o acesso ao movimento que de facto alguém serd movimentado e s6 o sera
qguando tal for possivel. Realmente, mesmo bloqueando o acesso ao movimento por apenas um
ano, por via do movimento Unico anual, serdo dois e em face da indisponibilidade de lugares
serdo muitos mais anos mas a hipotese e a esperanca ndao podem ser cerceados pelo seu estatuto,
apenas pelas circunstancias.

Relativamente a este aspeto, surgiu também a seguinte proposta:

Nos movimentos, seja para as transferéncias, seja para as promocoes, para além da classificacdo
de servico, da prova e da antiguidade, deveria ser incrementado um novo fator a concorrer a
féormula: a circunstancia do candidato ter ou ndo ter filhos menores, privilegiando; beneficiando,



ainda que pouco, em valor a determinar, aqueles que tém filhos menores a cargo. Estes teriam
assim mais facilidade de aceder a lugares mais préximos da sua area de residéncia, mantendo o
contacto familiar, em vez de se verem na necessidade de concorrerem para longe da familia,
imitando os mais novos e solteiros com maior desprendimento quanto aos lugares.

Assim, no seguimento da ideia geral de privilegiar as criangas, e ainda que o fator tivesse um peso
pequeno na férmula, a introducdo desse fator poderia beneficiar muitas familias e criangas que
tantas vezes veem a sua mae ou o seu pai apenas ao fim de semana ou tardiamente a noite e sem
paciéncia para eles.

De forma complementar, esse fator poderia ser valido apenas para os lugares a uma determinada
distancia da sua residéncia mas acredita-se que poderia ser valido para qualquer lugar a qualquer
distancia.

Também de forma complementar se poderia ponderar a circunstancia de o candidato ter a seu
cargo outras pessoas que ndo sé os menores mas também aqueles com deficiéncia acima de 60%,
sejam filhos maiores, conjuges, ascendentes ou até outros familiares.

Para beneficiar deste fator familiar, o candidato teria que, em cada movimento a que
concorresse, ordinario ou extraordindrio, apresentar prova das pessoas que tem a seu cargo,
sejam menores ou incapacitados, através de documentacdo a definir que se anexaria digitalizada
aquando do preenchimento do requerimento de movimentagao.

Esta seria uma forma de contribuir para o bem-estar dos Oficiais de Justica e das suas familias,
contribuindo, obviamente, para uma melhor prestagao de servigo.

Artigo 38.2 Transig¢ao

1 — A transicdo consiste na colocacdo, no ambito de movimento, a pedido do oficial de justica,
para lugar correspondente a categoria diferente e com iguais niveis remuneratérios.

2 — Os oficiais de justica podem requerer a transicdo no ambito das seguintes categorias:

a) Escrivao de direito e técnico de justica principal, desde que tenham obtido aprovacdo na prova
de conhecimentos referente a categoria para a qual pretendem transitar;

b) Escrivdo-adjunto e técnico de justica-adjunto, desde que tenham obtido aprovacdo na prova de
conhecimentos referente a categoria imediatamente superior aquela para a qual pretendem
transitar;

c) Escrivdo auxiliar e técnico de justica auxiliar.

3 - A transicdo é aplicavel o disposto nos n.2s 2, 3 e 4 do artigo anterior.

Neste artigo, o disposto na alinea b) do n2. 2 é incongruente com o disposto no art?. 102 do
mesmo projeto.

Artigo 48.2 Listas de antiguidade

1 — As listas de antiguidade graduam os oficiais de justica por categorias de harmonia com o
tempo de servico que lhes for contado e incluem todos os elementos necessarios a compreensado
do seu conteudo e da situacdo dos oficiais de justica por elas abrangidos.

2 — A Direcao-Geral da Administracao da Justica organiza em cada ano listas de antiguidade dos
oficiais de justica, com referéncia a 31 de dezembro do ano anterior.

3 — As listas de antiguidade dos oficiais de justica sdo divulgadas junto das secretarias e
publicitadas na pagina eletrdnica da Dire¢do-Geral da Administracdo da Justica.

4 — As listas de antiguidade ordenam os oficiais de justica pelas diversas categorias e, dentro
delas, segundo a respetiva antiguidade, devendo conter ainda as seguintes indicacdes:

a) Data da publicacdo em Diario da Republica do ingresso na categoria;

b) Numero de dias descontados nos termos da lei;



c) Tempo contado para a antiguidade na categoria referido a anos, meses e dias,
independentemente do servico onde as fungdes foram prestadas.

5 — Para efeitos do disposto na alinea c) do niUmero anterior, a antiguidade dos oficiais de justica é
calculada em dias, devendo o tempo apurado ser depois convertido em anos, meses e dias e
considerar-se 0 ano e 0 més como periodos de, respetivamente, 365 e 30 dias.

6 — Os dias de descanso semanal e complementar e feriados contam para efeitos de antiguidade,
exceto se intercalados em licencgas ou sucessdo de faltas da mesma natureza que, nos termos da
lei, ndo sejam consideradas servico efetivo.

Para este artigo é proposto um nimero suplementar que salvaguarde o trabalho realizado fora
das horas normais de expediente. Considerando que o tempo assim trabalhado tenha um valor a
dobrar, isto é, sempre que o Oficial de Justica trabalhe fora de horas, uma hora que seja, esta
hora valera como duas e logo que atinja um dia completo este sera anotado a sua antiguidade,
como um dia a mais, somando-se todos os dias a que tenha direito por via das horas a mais
realizadas ao longo de um ano que devem ser objeto de registo. Esta antiguidade contard para a
movimentagdo na carreira e também para a aposentagao.

Artigo 53.2 Despesas de deslocacgdo

1 — Os oficiais de justica tém direito a utilizacdo gratuita, quando em servico, dos transportes
coletivos terrestres e fluviais, considerando-se em servico, para o efeito, a desloca¢do entre a
localidade da residéncia e o local de trabalho.

2 — Os oficiais de justica devem optar pelos meios de transporte que, satisfazendo objetivamente
as suas necessidades, envolvam menor custo para o Estado.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 44.2, quando a residéncia se localize a mais de 90 minutos
do local de trabalho, o oficial de justica assume integralmente o pagamento das despesas
decorrentes da deslocacao entre a localidade da residéncia e o local de trabalho.

4 — Os oficiais de justica tém direito ao reembolso, se ndo optarem pelo recebimento adiantado,
das despesas com a sua deslocacdo e do agregado familiar, bem como, dentro dos limites a
estabelecer por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financgas e da justica, do transporte dos seus bens pessoais, qualquer que seja o meio de
transporte utilizado, quando promovidos, transferidos ou colocados por motivos de natureza nao
disciplinar em secretarias de tribunais.

5 — No caso de primeiras coloca¢des, e uma vez em exercicio de func¢des, os oficiais de justica tém
direito ao reembolso das despesas referidas no nimero anterior.

6 — O disposto no n.2 4 ndo é aplicdvel aos casos em que a deslocagdo se deva a permuta.

7 — O pedido de reembolso das despesas dever ser efetuado no prazo maximo de trés meses a
contar da data da sua realizagdo.

8 - Os oficiais de justica colocados nas Regides Autdnomas tém direito a passagens pagas para
gozo de férias no continente ao fim de um ano de servico efetivo ai prestado.

9 - O direito referido no numero anterior aplica-se ao agregado familiar do oficial de justica.

O n2. 3 deste artigo é contestado, uma vez que é injusto, pois que esteja no raio dos 90 minutos é
beneficiado pelo transporte mas que ultrapassar esse raio, em cinco minutos que seja, perde
tudo. O que o artigo deve dizer é que as despesas relativas a desloca¢do superior aos 90 minutos
ficam a cargo do Oficial de Justica, como é ébvio. Para evitar perder todo o beneficio, o estatuto
obrigaria os Oficiais de Justica a mentir, inventando residéncias dentro do raio do beneficio.

Artigo 54.2 Outros direitos especiais
1 - S3o igualmente direitos especiais dos oficiais de justica:



a) A entrada e livre transito em lugares publicos, por motivo de servico, mediante apresentagao
de cartdo atribuido para o efeito;

b) A isencdo de custas em qualquer acdo em que sejam parte principal ou acesséria, por via do
exercicio das suas fungoes;

c) O uso de toga pelos secretarios de justica, quando licenciados em Direito.

2 - O modelo do cartdo referido na alinea a) do niUmero anterior é aprovado por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da justica.

Neste artigo falta o retirado direito do “uso, porte e manifesto gratuito de arma de defesa,
independentemente de licenca exigida em lei especial”.

Temos alguns Oficiais de Justica que detém armas de defesa e exercem funcdes em locais onde
nem sequer a policia entra com facilidade. Todos os dias andam nas ruas do pais e nos locais mais
problematicos, Oficiais de Justica que muitas vezes realizam as diligéncias até a noite ou nos fins
de semana e embora nunca exibam a arma, é uma seguranca que consigo portam e que lhes
confere alguma tranquilidade pela seguranca. Este direito nao significa que os Oficiais de Justica
andem por ai aos tiros ou armados em “cowboys”. Ao longo de todos estes anos de existéncia de
tal direito nunca se verificou nenhum problema, pelo que ndo ha motivo algum para a supressao
deste direito, a ndo ser que se termine de vez com todo e qualquer servigo externo levado a cabo
pelos Oficiais de Justica. Caso seja intencdao de manter todos os Oficiais de Justica sempre dentro
de portas dos tribunais, entdo podera ser suprimido este direito.

(Armas admissiveis das classes: B, B1, C, D, E, F e G)

Artigo 55.2 Dever de permanéncia

1 - Os oficiais de justica podem ausentar-se fora das horas de funcionamento da secretaria
guando a auséncia nao implique falta a qualquer ato de servico urgente ou perturbacado de ato de
servico ja em curso.

2 — Nao é considerado suplementar o trabalho prestado por oficiais de justica para além do
horario de funcionamento da secretaria em cumprimento do disposto no numero anterior.

3 — Em caso de auséncia, os oficiais de justica devem informar previamente a respetiva chefia e
indicar o modo como podem ser contactados.

4 —Quando a urgéncia da saida ndo permita informar previamente a respetiva chefia, o oficial de
justica deve informa-lo logo que possivel, apresentando justificacdo.

Este dever de permanéncia é admissivel desde que seja alterado o n2. 2, designadamente, nos
termos ja antes referidos para a antiguidade. E o minimo exigivel, uma vez que n3o se considerar
tal tempo para nada, como se ndo existisse, constitui uma grande injustica, tanto mais que até ha
servicos minimos decretados para o efeito. De todos modos, uma vez que esta reivindicagdo ndo
implica despesa, pode perfeitamente ser inserida.

Artigo 59.2 Outras remuneragdes

1 - Os secretarios de justica designados em tribunais superiores e os inspetores do Conselho dos
Oficiais de Justica sdo remunerados nos termos previstos no decreto regulamentar a que se refere
on.2 1 do artigo 58.¢

2 — O secretario do Conselho dos Oficiais de Justica e os secretdrios de inspecdo deste érgao
auferem a remuneracgao correspondente a posicao que, na categoria imediatamente superior,
corresponda o nivel superior mais aproximado, se ja auferir remuneracao igual ou superior a 1.2
posicao daquela categoria.



3 — O disposto no numero anterior é igualmente aplicdvel aos vogais do Conselho dos Oficiais de
Justica que exercem fungdes a tempo integral.

4 — Os vogais do Conselho dos Oficiais de Justica providos em comissdo de servigo tém direito, por
cada reunido, a senhas de presenca de montante a fixar por despacho dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das financas e da justica.

Neste artigo, é contestado o facto dos secretdrios de inspecdo auferirem remuneracdo diferente
de acordo com cada categoria. Considera-se que ha uma violagdo do principio da igualdade de
retribuicdo: Todos os trabalhadores tém direito a retribuicdo de acordo com o principio de que
para trabalho igual, salario igual. O principio da igualdade esta contemplado no artigo 23.2 do
Cadigo do Trabalho — “Conceitos em matéria de igualdade e ndo discriminagdo”. Ora, realizando
todos as mesmas fungdes, ndo é admissivel que tenham remuneracdes diferentes, aqui sendo
prejudicados os das categorias mais baixas que auferem sempre menos. Na tabela remuneratdria
consta a remuneracdo desta fungdo e esta deve ser aplicada a todos os que de facto exercem tal
funcdo sob pena de violar um principio basico da justica retributiva. Em termos de despesa esta
alteracdo afeta apenas uma meia-duzia de individuos pelo que o impacto é insignificante.

Artigo 64.2 Menc¢des qualitativas

A avaliagdo de desempenho é expressa nas mencgdes qualitativas de Muito bom, Bom com
distincao, Bom, Suficiente e Mediocre, em fungdo das pontuacgdes finais obtidas em resultado do
cumprimento dos objetivos individuais e da demonstragdo de competéncias adequadas.

Artigo 65.2 Elementos de avaliacao

1 - S3o elementos a considerar na avaliacdao de desempenho dos oficiais de justica o
cumprimento dos objetivos individuais, na proporgcado de 60%, e a demonstragao de competéncias
adequadas, na proporg¢ao de 40%.

2 — Na apreciacdo dos elementos de avaliacdo sdao sempre ponderadas as circunstancias em que
decorreu o exercicio de fung¢des, designadamente a idoneidade civica, as condi¢des de trabalho e
o volume de servico, o resultado de procedimentos disciplinares, bem como outros elementos
complementares, desde que, em qualquer caso, se reportem ao periodo abrangido pela inspecao.

Artigo 66.2 Fixacdo dos objetivos

1 — Os objetivos individuais sdo fixados anualmente, consoante os casos, pelo juiz presidente ou
pelo magistrado do Ministério Publico coordenador, ouvidos o oficial de justica e o magistrado ou
os magistrados de quem dependa funcionalmente.

2 — Os objetivos individuais tém por referéncia os objetivos estratégicos e os objetivos do tribunal
e sdo, nomeadamente:

a) De producdo de atos, visando a eficacia na atividade do tribunal;

b) De qualidade, orientada para a melhoria do servico e satisfagcdo das necessidades dos cidadaos
utilizadores dos servigos;

c) De eficiéncia, no sentido da simplificacdo e racionalizagao de prazos e procedimentos e na
racionalizacao dos custos de funcionamento;

d) De aperfeicoamento e desenvolvimento das competéncias individuais, técnicas e
comportamentais do oficial de justica.

3 — Podem ser fixados objetivos de responsabilidade partilhada sempre que impliquem o
desenvolvimento de um trabalho em equipa ou esforco convergente para uma finalidade
determinada.

4 — O juiz presidente pode delegar a competéncia para fixar os objetivos individuais no magistrado
judicial coordenador.

5 — O magistrado do Ministério Publico coordenador pode delegar a competéncia para fixar os
objetivos individuais no procurador da Republica com fun¢des de coordenacao.



Estes critérios de avaliacdo sdo contestados quanto ao aspeto da fixacdo de objetivos individuais e
do seu peso na ordem dos 60%. Contesta-se a inutilidade de tais objetivos individuais, para além
da sua impraticabilidade e o obrigar ao falseamento que ja hoje se verifica por parte de muitos
Oficiais de Justica que mantém uma contabilidade dos atos praticados, comparando com os
demais e para obter mais atos praticados e a aplicagdo informatica Habilus-Citius dar maior
namero, passam o tempo a lavrar cotas e termos e capas e oficios e notificacdes em duplicado, a
par de conclusGes desnecessdrias, tudo para que contem mais atos. O art2. 662, n2. 2, alinea a), é
um mau exemplo de como se podem praticar atos em excesso apenas com o propédsito de serem
contabilizados. Ha ja hoje quem edite mais do que uma notificagdo, embora sé uma va para o
correio, ficando a outra no histérico do processo porque foi, alegadamente, editada por lapso e
até o seu conteudo pode estar em branco. Ha até quem edite uma folha ou um termo para servir
de suporte a um aviso de rececao, isto é, ha toda uma série de estratagemas que estdo a ser
desenvolvidos para deter mais quantidade de atos, embora hoje em dia isso ainda ndo sirva para
grande coisa.

Os Oficiais de Justica devem ser avaliados pela globalidade da sua atuagao sem necessidade de tal
quantificacdo nem de fixacao de objetivos impraticaveis e desconexos da realidade das secgoes.
Relativamente ao peso de alguns elementos em relagdo a outros, tal ndo pode ser estabelecido de
forma quantificada. Ha aspetos que poderdo ser mais ou menos relevantes em face de outros
aspetos e condicionalismos que cumpre apurar em concreto para cada Oficial de Justica, sendo
injusto condicionar essa apreciacdo a percentagens limitativas.

Artigo 67.2 Relatério intercalar

1 — O administrador judicidrio elabora, até ao dia 31 de margo de cada ano, um relatério relativo
ao ano civil anterior, que verse sobre a verificagdo do grau de cumprimento dos objetivos pelo
oficial de justica.

2 — O administrador judiciario pode delegar a elaboracgao do relatdrio no imediato superior
hierarquico do oficial de justica avaliado.

Este relatdrio intercalar pode ser realizado mas ndo tem que versar apenas sobre os objetivos
individuais, deve apreciar a generalidade das fungdes desempenhadas e a forma e as
circunstancias como ocorreram. Este relatdrio intercalar, junto com os demais que se elaborem
serdao de maior interesse para apresentacdo aos servicos de inspec¢do do COJ, em vez de um Unico
relatério como hoje sucede, sendo estes mais precisos, ano apds ano, na aprecia¢ao realizada;
apreciacdo global, com os mesmos elementos da Informacgdo atualmente prevista a ser prestada
pelo superior hierarquico.

Artigo 69.2 Avaliacao

1 — A avaliacdo de desempenho dos oficiais de justica cabe ao Conselho dos Oficiais de Justica,
sendo precedida de parecer, consoante os casos, do juiz presidente ou do magistrado do
Ministério Publico coordenador, assim como de informacdo do administrador judiciario.

2 — A competéncia para a elaboracdo do parecer e informacao previstos no nimero anterior pode
ser delegada, respetivamente, no juiz ou no magistrado do Ministério Publico, ou nos secretdrios
de justica, sob cuja dependéncia trabalham os oficiais de justica.

3 — Os oficiais de justica que exercem fungdes fora das secretarias dos tribunais judiciais e dos
tribunais administrativos e fiscais sao avaliados se o Conselho dos Oficiais de Justica dispuser de
elementos suficientes ou se os puder obter.



Neste artigo falta a referéncia ao relatdrio intercalar do art. 672, como elemento a entregar em
anexo a Informac¢do do Administrador Judicidrio ou em quem este delegar.

Artigo 81.2 Nog¢ao

O Conselho dos Oficiais de Justica é o 6rgao que aprecia o mérito profissional e exerce o poder
disciplinar sobre os oficiais de justica, sem prejuizo da competéncia disciplinar atribuida ao juiz
presidente ou ao magistrado do Ministério Publico coordenador, consoante os casos.

Esta nocdo do COJ é extremamente limitadora. Reduz o COJ apenas ao servico inspetivo e
disciplinar, em vez de ampliar as suas funcdes para uma intervencgdo mais abrangente junto dos
Oficiais de Justica, do legislador, mesmo em aspetos que ndo se prendam diretamente com os
Oficiais de Justica, e junto da administracdo da justica. Este Conselho deve ter um papel mais
abrangente e ativo junto dos Oficiais de Justica que representa, representando-os também ao
nivel da administracdo da justica.

Esta nogdo deve estar aqui ampliada com as competéncias indicadas no art2. 949, fazendo que
tais competéncias sejam tdo relevantes quanto as referidas.

Artigo 104.2 Inspetores e secretarios de inspecdo

1 - Os inspetores sao designados pelo diretor-geral da Administracao da Justica em comissao de
servico, mediante proposta do Conselho dos Oficiais de Justica, de entre secretdrios de justica,
escrivaes de direito ou técnicos de justica principais com a avaliacdo de desempenho de Muito
bom.

2 — A avaliagdo dos secretarios de justica é realizada por inspetor designados de entre secretarios
de justica.

3 - Os secretarios de inspecdo sdo designados nos termos do n.2 1 de entre escrivaes-adjuntos,
técnicos de justica-adjuntos, escrivaes auxiliares ou técnicos de justica auxiliares com a avaliacao
de desempenho minima de Bom com distinc¢ao.

4 - As comissOes de servico a que se referem os numeros anteriores tém a duragao de trés anos,
sendo renovaveis por igual periodo se o Conselho dos Oficiais de Justica, até 60 dias antes do
termo do respetivo prazo, se pronunciar favoravelmente, salvo casos excecionais, devidamente
fundamentados, em que pode haver segunda renovacgao.

5 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a possibilidade de nova designacdo, decorrido
que seja o periodo de trés anos apds a cessac¢do da ultima comissdo de servigo.

6 - Os lugares de origem dos oficiais de justica designados para os servicos de inspecdo podem ser
declarados vagos pelo diretor-geral da Administra¢do da Justica, ponderada a conveniéncia do
servigo.

Neste artigo é contestada a introdugao das categorias de Escrivdo de Direito e de Técnico de
Justica Principal para acesso a fungdo de inspetor do COJ, como consta no n2. 1, entre outros
aspetos porque, desde logo, cria inspetores de primeira e de segunda, uma vez que logo no n2. 2
do artigo surge tal disting¢do. Isto é, passaria a haver inspetores que ndo poderiam inspecionar
todos.

Para o cargo de inspetores apenas podem aceder os Secretdrios de Justica uma vez que estes
mostram-se mais libertos de influéncias varias, seja de magistrados, seja de administradores
judiciarios, podendo inspecionar e decidir com mais liberdade e consciéncia propria sem
influéncias externas diretas ou indiretas, objetivas ou subjetivas. A categoria que melhor se
adapta as funcgGes de inspecdo €, sem duvida, a de Secretario de Justica.



Note-se que quando acaba a comissdo de servico, o Inspetor passa a Secretario de Justica
enquanto que o Inspetor agora proposto passa a Escrivdao de Direito e a Técnico de Justica
Principal, voltando a submissao funcional que representara uma influéncia ou peso decisivo nas
suas inspegoes.

Se queremos um servico inspetivo justo, independente de pressdes dos magistrados e dos
administradores, tal servigo s6 pode ser efetuado por aqueles Oficiais de Justica que atingiram um
patamar maior de independéncia, seja a nivel hierarquico, seja a nivel funcional.

Esta nova norma aqui introduzida surge pela falta de voluntarios Secretarios de Justica para o
exercicio de fungdes como inspetores. No entanto, tal aspeto sé constitui problema porquanto
nos ultimos anos os Secretdrios de Justica sairam, por aposentacao, e sé agora estd a decorrer um
novo curso de acesso a categoria. Este atraso prejudicou a existéncia de mais interessados nos
servicos de inspecdo, no entanto, ainda existe um nimero consideravel de Secretarios de Justica
disponiveis no pais para aceitarem tais fungdes, desde que as mesmas sejam interessantes.

Nos ultimos anos, a opg¢do de atribuir determinadas areas aos mais velhos deixando os que
entram com as areas que ninguém quer tem sido um fator determinante para o desinteresse,
uma vez que qualquer Secretdrio de Justica que agora queira ingressar no corpo inspetivo e lhe
seja dito que vai exercer as fungdes nas ilhas ou no sul, sendo ele do norte, rejeitara porque nao
pretende mudar de domicilio, tal como muitos tém rejeitado em face do desequilibrio hoje
existente na distribuicdo dos nucleos, onde os inspetores mais velhos escolhem os seus preferidos
e estes ndo incluem uma divisdo equitativa por todo o pais. Caso houvesse uma divisdo equitativa
e todos estivessem t3o ausentes como presentes nas suas areas de residéncia, mais interessados
haveria.

Ainda assim, o que hoje se verifica é que a limitagdo das comissGes de servico tém também
contribuido para a falta de inspetores e de forma desnecessaria. O fim das comissGes de servico
de inspetores tem resultado no abandono de fun¢Ges daqueles que mais aptos ja se encontravam
para desempenhar o cargo. Quando ja acumulam experiéncia bastante e ja passaram por todas as
situacgdes, sendo capazes de avaliar melhor cada Oficial de Justica, quando estdao neste grau de
maturacdo, vao embora. Ora, isto ndo esta bem e ndo estd bem porque prejudica os Oficiais de
Justica. Encontramos no pais quem esteja ha mais de trés anos sem ser inspecionado, a par de
outros que o sdo mais do que uma vez em menos dos trés anos. Existindo até ha pouco tempo
guem aguardasse inspegGes ha seis anos. Esta situacdo é incomportavel e por isso mesmo, ndo
podem as comissdes de servigo dos inspetores ficar limitadas as renovagdes previstas sendo
necessario introduzir um novo elemento que as prorrogue, alids, como na pratica hoje esta a
suceder, tendo neste momento esgotado a comissdo alguns inspetores e outros estando prestes a
esgotar também mas mantendo-os ainda assim em func¢des até ao término do trabalho
distribuido ou do ano civil, etc. Isto é, mecanismos informais formalizados que contrariam o
estatuto mas que podem perfeitamente ser agora inseridos.

Embora se admita que as comissdes de servico possam ter um limite de trés, conforme hoje
existe, apos tal limite é possivel introduzir a exce¢do de continuidade até que outro venha
substituir aquele que esgotou o prazo e nao se importa de continuar. Os inspetores atualmente
em fung¢des ndo se importam de continuar, alias, sentem-se perdidos por deixar de fazer aquilo
que ja tdo bem sabem fazer.

Da mesma forma que no art? 872, n9. 6, deste projeto se pode ler “Na falta de candidaturas sao
marcadas novas elei¢des, a realizar no prazo de seis meses, mantendo-se em fun¢des os vogais
anteriormente eleitos”. Ou no art?. 922, n2. 5 — “Os membros do Conselho dos Oficiais de Justica
mantém-se em exercicio de fungdes até ao inicio de fungdes dos que os venham substituir”. Da
mesma forma que esta previsao existe para os membros do Conselho, pode e deve existir para os



inspetores. O primeiro que deva sair podera continuar até ser substituido por uma nova entrada e
assim sucessivamente.

Desta forma sera possivel obter o nimero necessdrio de inspetores em permanéncia sem deixar
nunca abandonados Oficiais de Justi¢a nas zonas que ninguém quer, mantendo as inspeg¢des
periddicas a sucederem-se dentro do prazo previsto e ndo muito depois, com os prejuizos que dai
advém.

Em alternativa podera ser introduzida a excecdo de que, na falta de candidatos a inspetor, a
comissdo é renovada por mais trés anos e ndo apenas pelo tempo que decorrer até que surja
substituto. E importante manter ao servico quem ja o domina bem; é uma mais-valia para os
Oficiais de Justica.

No que se refere a nomeacdo de secretdarios de inspecdo apenas limitados a Auxiliares e Adjuntos,
tal constitui um corte na liberdade de op¢ao dos inspetores e na possibilidade de acesso aos
servigos de inspecdo dos Escrivaes ou Técnicos Principais. Este nimero deve estar aberto a todas
as categorias profissionais, sem limitacdo alguma, alias, cada limitagdo constitui um cercear de
movimentos dos Oficiais de Justi¢a, o que ndo se mostra adequado. O estatuto deve permitir mais
liberdade e ndo limitar-se a cortar, a restringir. Mesmo na hipdtese de manter a hipotética
nomeacado de escrivaes de direito e técnicos de justica principais para a funcdo de inspetor,
haverd também inspetores secretdrios de justica e estes poderdo ter como seus secretarios
escrivdes de direito ou técnicos de justica principais, ndo se vislumbrando motivo para que assim
nao possa ocorrer. Mesmo na eventualidade de um escrivdo de direito aceder ao cargo de
inspetor, tem que ser possivel que outro queira aceder ao cargo de secretdrio de inspecdo seja
com um Escrivdo como inspetor, seja, como é hoje, com um Secretario de Justica.

Ha que libertar o estatuto de restricbes deixando mais margem de manobra; mais possibilidades,
porgue sé assim se constrdi um estatuto funcional, versatil e duradouro.
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