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As fontes do direito fiscal
Conceltos

Conceito de fonte

Modos de formacéo e revelacéo de regras juridicas, 0 modo como o direito positivo se
manifesta

Fontes do direito pode ter varios significados, em funcao do sentido que a expressao for
dada. Os principais sentidos podem ser resumidos em:

Fonte em funcéo do elemento historico: Direito Romano vs Portugués

Fonte em funcéo do instrumentoque contém a norma (e.g. o diploma, a portaria, etc.)
Fonte em termos materiais: o facto, a situacao, a circunstancia que deu origem a norma
Fonte em funcdo do 6rgdo que emanou a norma: e.g. Estado, governo, Autarquia, etc.

Fonte no sentido técnico-juridico : 0 modo de formacéao e revelacao das regras juridicas
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As fontes do direito fiscal
Conceltos

As fontes do direito fiscal:;

» A Constituicdo da Republica Portuguesa

O Direito da Uniao Europeia
« As convencoes internacionais (vulgo ADT)
» A Lel, o decreto-lei e o0 decreto legislativo regional

« Regulamentos administrativos, os decretos regulamentares, os despachos normativos e
as portarias

» Ajurisprudéncia

* As orientacdes da administracao fiscal
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Vamos comecar do fim para o principio




As fontes do direito fiscal
1. As orientacOes da administracao fiscal

Caracteristicas (artigo 55° do CPPT):

« SAao genéricas e nao se aplicam a qualquer caso concreto — pronunciam-se
relativamente ao entendimento que as autoridades fiscais tém sobre determinada
materia

» Visam a uniformizacao da interpretacao e aplicacdo das normas

« Vinculam a administracéo fiscal — nao os contribuintes ou os tribunais (art. 68°ALGT)

« Devem constar de circulares administrativas (dever — artigo 59° da LGT)

« Constam do site da DGCI — Portal das Financas

Jocé estd aqui+ Inicio + Informacdo Fscal +

Informac3o Fiscal

+ | Codigos Tributarios

¢ Legislagdo / Instrucdes Administrativas

+ | Informagdes Vinculativas

* | Publicacdes Internas

v | Directivas Comunitarias

| Convengdes para evitar a dupla tributacio

| Acordes para Troca de Informagdes em Matéria Fiscal (ATI)
* | Protocolos de Assisténcia Mitua Administrativa

¥ | Regulamentos Comunitarios




As fontes do direito fiscal
1. As orientacOes da administracao fiscal

Tipos

« Circulares — Visam tornar publico as interpretacdes sobre determinada matéria e sao
emitidas pelo director geral dos impostos

« Oficios-circulados - Visam divulgar internamente a interpretacéo das AF sobre
determinada matéria e sao emitidas pelos subdirectores gerais ou directores de servico
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As fontes do direito fiscal
1. As orientacOes da administracao fiscal

Exemplo Circular:

financas )

DIRECCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS

Diploma:
Artigo:
Assunto:

Processo:

Conteudo:

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA
Codigo do IRC

34, n.2 1, alinea )

Limite aplicavel as viaturas ligeiras de passageiros ou mistas adquiridas antes
do ano de 2010

816/2011, com despacho concordante do Director Geral dos Impostos em
20.05.2011, proferido no Parecer n.? 16/2011, do Centro de Estudos Fiscais

Tendo-se suscitado duvidas sobre qual o limite aplicavel as viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas adquiridas antes de 2010, nos termos da alinea &), n.?
1 do artigo 34.2 e do n.? 4 do artigo 88.2, ambos do Codigo do IRC, foi o
seguinte o entendimento superiormente sancionado sobre a matéria:

Com a publicacdo da Portaria n.? 467/2010, de 7 de Julho, pretendeu-se fixar
os montantes que deverdo ser aplicados nos termos da alinea ) do n.? 1 do
artigo 34.9 do Codigo do IRC e, por remissdo, igualmente, para efeitos de
aplicacdo do regime constante no n.? 4 do artigo 88.°, para as viaturas
adquiridas no periodo de 2010 e seguintes.

No que respeita as viaturas adquiridas em periodos anteriores a 01 de Janeiro
de 2010, o montante a considerar, no periodo de 2010 e seguintes, no dmbito
dos regimes referidos anteriormente, € de € 29 927,87, tal como previsto na
redaccdo da alinea €) do n.? 1 do artigo 34.2 do Cadigo do IRC que vigorou
até essa data.




As fontes do direito fiscal
2. A jurisprudéncia

Caracteristicas:
» DecisOes dos tribunais em matéria fiscal
« Regra geral, aplicam-se a casos concretos, nao sao genericas

« Apenas nos casos em que tenham forca obrigatoria geral podem ser consideradas
fontes de normas fiscais — exemplos — declarag¢des de inconstitucionalidade, ilegalidade
do TC e do STA, acordaos de uniformizacao
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As fontes do direito fiscal
2. A jurisprudéncia

Exemplos de decisGes contraditorias:

ACORDAO N.° 18 /2011

Processo n.® 2042010
3" Seccdo

Relator: Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha

Acordam na 3* Secgio do Tribunal Construcional

I Relatonio

1 AL 5.A. impugnon udicialmente a Lgudacio do IRC relatrra 30 ano de 2005, no gue respesta 3
trsbntagio antdnoma mcidente sobre as despesas de representacio e encargos com wiaturas ligewas de
pazsageiros, iavocando a inconstitmcionalidade da nosma do artigo 5.7 da Lei 2® 64/2008, de 5 de Dezembro,
por miolacio do poncipio da nio retroactividade da le: fizeal consagrado no artigo 105.°, 2.7 3, da Constitucio
da Republica e ainda por viclacio do principio da proteccio da confianca, na medida em gque essa disposicio
determinon que o agravamento da taxa de 3% para 10% sobre essas despesas e encargos, resultante da nova
zedaccio dada ao astigo 5L°, 0" 3, aknea a), do CIRC, produzisze efeitos a partic de 1 de Janeiro de 2005,

Por sentenca do Tubunal Administrativo e Fiscal de Braga foi declarada materialmente inconstitucional a
nomma do artigo 3.° da Let n® 64/2008, de 5 de Dezembro, na parte em que faz retroagic a 1 de Janewo de
20058 a aplicacio do novo segime resultante do astigo §1.°, 0® 3, alinea g), do CIRC, por wiclacio do artigo
10375, 2" 3, da Constiticio. e, em consequéncia, annlada paceialmente 2 Lguidacio impngnada e condenada a
Administracio Tobuticia a reembolsar 2 impugnante da diferenca entre o montante pago & o que remmilta da
tribitacio 4 taxa de 3%,

Tendo havido recusa de aplicacio de norma, com fundamento em inconstitneionalidade, o magsstrade do
hlinisténio Publico interpds recneso obrigatocio para o Tabunal Constimicional, ao aboigo do disposto no artigo
T0.%, n.® 1. alinea s/, da Lei do Tabunal Constitucional.

MNada tendo obstado ao prozsegmimento do rfecurso, o representante do Alinistémeo Publico mato do
Tribnnal Constimeional apresenton alegagdes em que formulon as seguintes conclusdes:

III. Decisio

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

RETROACTIVIDADE DA LETFISCAL

I — A tributacdo auténoma sobre encargos com viaturas ligeiras de passageiros e despesas de representacdo incide sobre a despesa,
constituindo cada acto de despesa um facto tributario auténomo, a que o contribuinte fica sujeito, venha ou nio a ter rendimento

ibutdvel em IRC no fim do periodo respectivo.

11 — Sendo assim, independentemente de a tributacdo auténoma ser devida com referéncia a um determinado periodo que coincide com o
ano civil, a cada acto de despesa deve ser aplicada a taxa em vigor na data da sua realizacdo.

TIT — Deste modo, sofre de inconstitucionalidade, por violacdo do principio da nio retroactividade da lei fiscal consagrado no artigo 103.°,

n.° 3, da Constituicio da Repiiblica, a norma do artigo 5.° da Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro, que determinou que o agravamento da
axa de 5% para 10% sobre despesas de representacio e encargos com viaturas ligeiras de passageiros, resultante da nova redaccdo dada ao
artigo 81.°, n.° 3, alinea g), do CIRC, produzisse efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008, uma vez que o facto tributirio que a lei nova

pretende regular ja tinha produzido todos os scus efeitos ao abrigo da lei antiga, relativamente a despesas j4 realizadas.

IV — As novas taxas, por isso, apenas podem ser aplicadas aos actos de despesa posteriores 4 entrada em vigor da alteracdo do citado art®
81°, n° 3, alinea a) do CIRC.

STA000P13092
$A2201107060281
A.,LDA
AZENDA PUBLICA
ANIMIDADE

cordam na Secgéo de Contencioso Tributario do Supreme Tribunal Administrativo:
1. “A..., Ld®”, com os demais sinais nos autos, veio recorrer da decisdo do Mm® Juiz do TAF de Sintra que julgou improcedente a
impugnagéo judicial por si deduzida contra a liguidagéo de IRC do exercicio de 2008, apresentando, para o efeito, alegagdes nas

Maie Aanaliis

Termos em que se decide conceder provimento ac recurso e gevogar a decisio recoroda para ser

reformada em confornudade com o uizo formulado gquanto 3 questio de constitucionalidade.

Sem enstas

Lishoa, 12 de Janeiro de 2011.- Canfar Fermander Cadilba —
T-zer Gomer (vencido, conforme declaracdo anexa) — Gif Galids.
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As fontes do direito fiscal
3. Regulamentos administrativos, decretos regulamentares,
despachos normativos e as portarias

Regulamentos do Governo (artigo 199° da CRP):

« Emitidos no ambito da func&o administrativa do Governo — logo, fora do campo de
competéncia tributaria - Nao podem determinar os elementos essenciais do imposto

« Destinam-se a boa execucao das leis — necessitam de uma lei para serem emitidos (lei
habilitante — n. 7 do art. 112° da cRP), qUe N&0 podem contrariar

« Terdo de mencionar a lei que os aprova ou que define a competéncia subjectiva e
objectiva

* Publicados em Diéario da republica — 12 Série

Decreto regulamentar
« Emitidos pelo Governo

« Destinam-se a pormenorizar a lei, de forma a conduzir a sua boa execucéo

=
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As fontes do direito fiscal
3. Regulamentos administrativos, decretos regulamentares,
despachos normativos e as portarias

N.= 165 — 15 de Julho de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B 4269

MINISTERIO DA JUSTICA

Decreto Regulamentar n.? 25/2004
de 15 de Julho

Em execugao do regime juridico que disciplina a vali-
dade, eficicia e valor probatdrio dos documentos elec-
trénicos, a assinatura electrinica e a actividade de cre-
denciagio das entidades centificadoras estabelecidas em
Portugal, constante do Decreto-Lei n.® 200-10%99, de 2de
Agosto, com as alteragoes que lhe foram introduzidas
pelo Decreto-Lei n. 622003, de 3 de Abril, o presente
diploma visa aprovar as regras técnicas ¢ de seguranga
exigiveis 35 entidades certificadoras que emitem certi-
ficados qualificados, regulamentando ainda  alguns
aspectos especificos relacionados com a credenciagio
das entidades certificadoras.

Prevé-se que, no exercicio da sua actividade, a enti-
dade certificadora utilize processos, sistemas ¢ produtos
relacionados com as assinaturas electrdnicas de acordo
oom normas constantes das listas publicadas no Jomal
(Hicial das Comunidades Europeias, nos termos previstos
no n.° 5 do artigo 3.7 da Directiva n® 199/93/CE, do
Parlamento Evropeu e do Conselho, de 13 de Dezem-
bro, e, na sua falta, com as normas desenvolvidas no
Ambito da Iniciativa Europeia de Normalizagio da Assi-
natura Electrénica (European Electronic Signature
Standardisation Initiative, oun EESSI), para suporte da
implementacio da Directiva n® 1999/93/CE, do Par-
lamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de Dezembrao,
publicadas pelo Instituto Evropeo de Mormalizagho para
as Telecomunicagbes (Evwropean Telecommunications
Standards Institute, ou ETSI), ou pelo Comité Europeu
de Normalizagao (Comité Européen de Nomalisation,
ou CEN)

Aprovam-se regras precisas relativas aos varios ser-
vigoe de certificagan prestados pela entidade certifica-
dora, como o registo, emissio, distribuigao, gestdo de
revogagao ¢ fornecimento de dispositivos segurcs de
crisgdo de assinaturas e validagio cronoligica, bem
coma o respectivo regime de subcontratagio.

Prevéem-s¢ ainda normas especificas relativas aos
direitos ¢ obrigagbes da entidade certificadora e dos
requerentes ¢ titulares dos certificados e estabelecem-se
requisitos operacionzis ¢ de gestdo, onde se incluem
exigincias particulares relativas & seguranga, politica de
pessoal, auditorias, cessagan da actividade e arquivo de
informagio.

Compreendendo o mbito de aplicagio do diploma
todas as entidades cerificadoras que emitem certificados
qualificados, entidades essas que podem vir a solicitar
a credencizgio, prevé-se ainda em sede de regulamen-
tagao algumas exiglncias especificas para as entidades
credenciadas que se prendem essencialmente com o
reforgo das garantias exigiveis face ao valor probatdrio
que & conferido s assinaturas electrdnicas emitidas por
entidades certificadoras credenciadas.

Neste contexto ¢ no dmbito da demonstracio dos
meios técnicos ¢ humanos exigiveis is entidades cer-
tificadoras que solicitem credenciagio junto da awto-
ridade credenciadora, € exigida avaliagho prévia da con-
formidade dos processos ¢ dos componentes técnicos
que utiliza no exercicio da sua actividade de certificagio
oM 08 requisitos técnicos ¢ de seguranca estabelecidos,
efectuada por organismos acreditados, ficando sujeita
a atribuicio de credenciagio i apresentagio dos res-
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pectivos relatdrios de avaliagio e certificados de con-
formidade.

Estabelecendo o presente diploma requisitos de natu-
reza essencialmente técnica, sem prejuizo da newtra-
lidade tecnoldgica assumida pelo regime juridico con-
signado no Decreto-Lei n.” 290-1/99, de 2 de Agosto,
na sua redaccao em vigor, os requisitos técnicos e de
seguranca ora estabelecidos estio bascados na utilizagio
de criptografia assimétrica (criptografia de chave
piiblica) como suporte das assinaturas electrinicas.

A actual solugio de regulamentagio de utilizagio da
criptografia de chave pidblica niio prejudica a necessdria
revizao das normas do presente diploma quando tal apa-
reca justificado pela evolugio da tecnologia que venha
a verificar-se neste dominio.

Foi ouvida a Autoridade Nacional de Seguranca.

Assim:

Ap abrigo do disposto no artigo 39.° do Decreto-Lei
n® 290-D/99, de 2 de Agosto, com a redacgio que The

foi dada pelo Decreto-Lei n® 6272003, de 3 de hhril‘l

¢ nos termas da alinea o) do artigo 199.% da Constituigio,
o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO1
Disposicies gerais
Artigo 1.7
jecio ¢ dmbiln

1 — O presente diploma regulamenta o Decreto-Lei
n.” 290-D/99, de 2 de Agosto, com a redacciio gue lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.® 62/2003, de 3 de Abril.

2 — Do presente diploma constam, designadamente,
as regras técnicas ¢ de seguranga apliciveis &= entidades
certificadoras estabelecidas em Portugal na emiss@o de
certificados qualificados destinados ao pdblico.

Artign 2.9
Normas ticnicas

1—A entidade certificadora utiliza obrigatoria-
mente, no exercicio da sua actividade, processos, sis-
temas e produtos relacionados com as assinaturas elec-
trémicas em conformidade com o disposto no presente
diploma e com normas, especificagbes e outra docu-
mentagio técnica, apliciveis consoante o seu imbito,
Lais coma:

a) Asconstantes das listas publicadas no Jormal Ofi-
cial das Comumidades Eurapeias nos termos pre-
vistos no n® 5 do artign 3° da Directiva
n.” 199993CE, do Parlamento Europeu & do
Conselho, de 13 de Derembro, guando exis-
tentes;

As desenvolvidas no &mbito da Iniciativa Euro-
peia de Normalizagio da Assinatura Electrdnica
{European Electronic Signature Standardisa-
tion Initiative, ou EESSI), para suporte da
implementagio da Directiva n.” 1999/93/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Dezembro, publicadas pelo Instituto Europeu
de MNormalizagio para as Telecomunicagbes
{European Telecommunications Standards Ins-
titute, ou ETEI), ou pelo Comité Europeu de
Normalizagio (Comité Européen de Normali-
sation, ou CEN), em matérias sobre as guais

b

Regula a assinatura electronica

CAPITULO1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Objecto e ambito

1 — O presente diploma regulamenta o Decreto-Lei
n.” 290-D/99, de 2 de Agosto, com a redaccao que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.® 62/2003, de 3 de Abril

2 — Do presente diploma constam, designadamente,
as regras técnicas e de seguranca aplicaveis as entidades
certificadoras estabelecidas em Portugal na emissao de
certificados qualificados destinados ao publico.




As fontes do direito fiscal

3. Regulamentos administrativos, decretos regulamentares,

despachos normativos e as portarias

Portarias

« Competéncia exclusiva de ou mais membros do Governo (ministros)

« Destinam-se a regulamentar um aspecto particular da lei
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MINISTERIOS DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAD
PUBLICA E DA ECONOMIA,
DA INOVAGAO E DO DESENYOLVIMENTO

Portaria n.* 30312010
de 8 de Junho

Cormderando o objective de aprofimdamento da reforma
fiscal ambiental, o Governo vero proceder, atraves das alte-
ragdes infrodunidas no Codigo do Imposto sobre o Rends-
mento das Pessoas Smeulares (IR.S) pelo arhigo 85.°daLla
n.®3-B/2010, de 28 de Abnl, 2 uma extensdo da dedugio
acolecta do IRS relativa a encargos suportades pelos con-
tribwntes mdividuzs com equipamentos de eficiénela
energetica, alargando tais dedugdes aos equpamentos
obras que confnbuam para a melhona das condigdes de
compertamento termico de edificios, para o que se auto-
nomizon um novo arigo 35 °-A no Codizo do IES.

Com esta medida pretende-se reforgar o estimulo drecto
aos contribumtes na realizacio de despesas que, alsm de
possulrem retorno financero 2 longo prazo para os pro-
prics, conduzem também 3 reducdo da facturs energética
do Pais come um todo, reforgando 2 vinculagio do IRS as
modemnas preccupagbes extrafiseals no dmbito do clima
e da energia.

E com esse proposito que se publica a presente portana,
substituindo a Portaria n.® 72591, de 29 de Julho.

Assim:

Manda o Governo, pelos Mimstros de Estado e
das Financas e da Economa, da Inovagdo e do Desenval-
vimento, ao abrnigo da alinea ¢} do arbzo 199" da Cons-
tituigdo, o segmnte:

Arfigo 1.7
Equipamentes dedutiveis
A=z dedugdes 3 colects a que e referem as alineas a) e b)
doartigo 35 °-A do Codigo do Impesto sobre o Rendimente
das Pessoas Smmgulares (IRS), aprovado pelo Decreto-Ler
n® 442-A/88, de 30 de Novembro, abrangem os equm-
pamentos constantes da lista que se publica em anexo a
presente portaria e dela faz parte integrante.
Artigo 2.7
Facturas dos equipamentos
Para efertos das dedngbes a que se refere 3 presente por-
taria, os swjeltos passivos devem posswr fachura ou docu-
mento equivalente comprovatives da aquisicio e instalagio
dos equipamentos, nos termios previstos no aripge 1287 do
Codizo do IRS, contendo o mimero de 1dentificacio fiscal

do adquirente & 3 mengio «uso pessoals.
Arigo 3.°
Norma revogatoria
E revozada a Portaria n ® 7253/91, de 29 de Julho.
Em 6 de Maio de 2010.

O Minisiro de Estado e das Financas, Fernande Teixeira
dos Santos. — O Ministro da Economia, da Inovagio e
do Desenvolvinsente, Jase Amtonio Fonseca Heira da
Silva.




As fontes do direito fiscal
3. Regulamentos administrativos, decretos regulamentares,
despachos normativos e as portarias

PARTE C

Despacho normativo

. v : MINISTERIO DAS FINANGAS
Actos individuais do membro do Governo E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
e Nao tem forma solene Gabinete do Ministro

Despacho normativo n.” 18-Af2010

Com a entrada em viger do Despacho Nommative n.® 53/2005, de 13
de Dezembro, foram alterados os procedimentos relativos aos pedidos
de reembolso do impeosto sobre o valor acrescentado (IVA) e A cotres-
pondente metodologia de controlo.

Tedavia, a Lein.® 2/2010, de 15 de Margo, introduzin alteragdes ao
regime dos reembolsos do IVA que determinam uma revisio profunda
do referido despacho normativo.

Para além da previsio da diminni¢io do prazo geral para o reembolso
de imposto, que passa a ser até ao final do 2. meés seguinte ao da apre-
sentacio do pedido, o que se traduz na antecipacio, em wn més, do prazo
de pagamento dos reembolsos, criou-se o regime de reembolso mensal,
que depende de inscricio a pedidoe do sujeito passivo.

Torna-se necessario estabelecer os termos e condiges de acess
sujeitos passivos ao regime de reembolso mensal do IVA

Assim nos termos do artigo 22.° do CIVA, aprovado pelo Dec
-Lei n.® 394-B/84. de 26 de Dezembro, republicado pelo Decretc
n." 102/2008, de 20 de Junho, alterado pelo Decreto-Lein® 186/2
de 12 de Agosto, e pela Lei n® 272010, de 15 de Marco. determu
o seguinte:

CAPITULO1
Disposicies comuns

Artigo 1.7

Objecto
O presente despacho nommativo regulamenta os pedidos de reemt
de mmposto sobre o valor acrescentado (TVA) e os termos e condi

de acesso ao regime de reembolso mensal previsto nesn®8 e
artigo 22.% do Codigo do IVA (CIVA).
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As fontes do direito fiscal
4. A Lel, o Decreto-Lel e 0 Decreto Legislativo Regional

A Lei

« Emanada pela Assembleia da Republica

O Decreto-Lei
 Emanado pelo Governo

« Subordinados ao conteudo das leis de autorizagao legislativa

O Decreto Legislativo Regional (artigo 227° da CRP)

 Emanado pelas Assembleias Legislativas Regionais
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As fontes do direito fiscal
5. As convencoes internacionais e o direito da Uniao Europeia

Caracteristicas das convencoes:

Vigoram na ordem interna portuguesa, se devidamente ratificados ou aprovados (art. 8°
da CRP)

Prevalecem sobre o direito interno portugués

Acordos de dupla tributacao internacional — ADT’s

O Direito comunitario:

16

Os tratados constitutivos (originais, de adeséo, de reviséo, etc.)

Os Regulamentos — caracter geral / obrigatorio / directamente aplicaveis a todos os
Estados-Membros

A Directiva — vincula apenas o Estado destinatario quanto ao resultado a alcancar

=

Recomendacdes e pareceres — nao sao vinculativos

O primado do direito comunitario



As fontes do direito fiscal
6. A Constituicao da Republica Portuguesa

Introducéo
 Principios constitucionais gerais

 Principios especificos do sistema econdémico e fiscal
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Principios constitucionais do direito fiscal
Os Principios Fundamentais

A. Legalidade
« Tipicidade legal
* Preeminéncia da lei
* Reserva de lei
B. Seguranca
« Boa fé e proteccao da confianca
* lrretroactividade da lei fiscal
C. Igualdade
* |lgualdade formal
 Igualdade tributaria

S
» lgualdade de sacrificios econémicos — proporcionalidade e progresswldad%
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Principios constitucionais do direito fiscal
A. O Principio da Legalidade

Generalidades

« Os impostos tém de ser consentidos pelos contribuintes (no taxation without
representation)

* O Direito de resisténcia (artigo 103°, n.° 3 da CRP)
« Universalmente consagrado nas leis constitucionais

« Em termos praticos, impede o arbitrio e a discricionariedade administrativa na liquidacao
e cobranca de tributos

=
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Principios constitucionais do direito fiscal
A. O Principio da Legalidade

Tipicidade legal/ preeminéncia da lei / reserva de lei

- E da competéncia exclusiva da AR legislar em matéria fiscal

« Areserva legislativa é relativa a todos os elementos tributarios (o qué, o quem e o
guantum):

— Incidéncia — Objectiva, subjectiva, territorial e temporal

— Taxas (ex. Acordao do STAn.° 470/08, de 15 de Outubro - IVA nas ofertas -
ilegalidade da Circular 19/89, de 18 de Dezembro)

— Beneficios fiscais — ndo afecta apenas o destinatario, mas todos os contribuintes

— Garantias dos contribuintes — mediatas (actividade da AF) e
imediatas (direitos subjectivos dos contribuintes)

« A questao da reserva associada aos temas da liquidacao, cobranca
e obrigacOes acessorias — 0 artigo 165° e 103° da CRP e o conceito
de “sistema fiscal” — sentido restrito ou lato ?
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Principios constitucionais do direito fiscal
A. O Principio da Legalidade

Tipicidade legal / preeminéncia da lei / reserva de leli
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« Seja ha criacao, seja na extingcao

« Alei de autorizacao legislativa

A concretizacao legislativa das directrizes aprovada em AR

Definicdo do objecto (matéria a legislar), o sentido (critérios e principios a
observar), a extensao (area de actuacdo do Governo)
e a duracao da autorizacao (a anuidade do OE — art.> 106° CRP)

Nao obriga o Governo a legislar, mas se o fizer € nos termos
aprovados

Referéncia expressa a Lei autorizante
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Principios constitucionais do direito fiscal
A. O Principio da Legalidade

Tipicidade legal / preeminéncia da lei / reserva de leli

 Tipicidade vs. Discricionariedade

— A Lei ou o0 Decreto-Lei teréo de ter um certo grau de especificacédo, determinacéo e
precisao:

» Areserva absoluta da lei — limita a AF ou ao Juiz margem de integracao e interpretacao

» A existéncia de conceitos indeterminados (ex. Artigo 23° do CIRC — gastos indispensaveis)

— Evasao (poupanca fiscal contra legem) vs. Elisdo (poupanca fiscal extra legem) e a
norma geral antiabuso(ver n.c 2 do artigo 38° da LGT)

— O principio da seguranca tributaria ou da proteccao da confianca
— Proibicdo da analogia na interpretacao e aplicacéo da lei fiscal

— O exemplo da taxa de IVA nas ofertas de bens

=
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Principios constitucionais do direito fiscal
B. O Principio da Seguranca

Proibicao da retroactividade da lei fiscal

* Regra geral — artigo 12° do CC — a nova lei s6 dispbe para o futuro
» Artigos 103° da CRP e 12° da LGT:

— N&o sao exigiveis impostos de natureza retroactiva (i.e., aplicaveis a factos
tributarios que precedam a sua criacao)

— No caso dos impostos peridédicos — em que os factos tributarios sao de formacéao
sucessiva — a lei nova so se aplica ao periodo decorrido a partir da sua entrada em

vigor

— No caso dos impostos esporadicos (em que os factos tributarios séo instantaneos)
e das normas procedimentais e processuais, estas sao de aplicacdo imediata, sem
prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos

dos contribuintes
— Retroactividade de 1°, 2° e 3° grau

— Aplicacéo pro rata temporis
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Principios constitucionais do direito fiscal
B. O Principio da Seguranca

Boa fé e proteccao da confianca

« Artigo 266°2 CRP: o principio geral da boa fé

— Remisséo para a problematica da irretroactividade

» Artigo 59972 LGT: a presuncao geral de boa fé
— Artigo 75° LGT: a presuncéao de boa fé das declaracdes

— Artigo 68° LGT: a vinculacao da Administracao as respostas aos contribuintes e as
orientacdes genéricas (ex.: circulares)

— Artigo 68° LGT: a presuncéao de boa fé do contribuinte que solicita o entendimento

da Administracao

« Artigo 74° LGT: a imputacéao do onus da prova
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Principios constitucionais do direito fiscal
B. O Principio da Seguranca

Boa fé e proteccao da confianca
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Artigo 59° LGT: o principio da colaboracéao

Artigo 63°/3 LGT: restricao a repeticdo de inspeccoes

Artigo 45° LGT: caducidade do direito de liquidacao

— Artigo 46° LGT: suspensao e interrupcao do prazo de caducidade
— Artigo 47° LGT: a delimitacao do risco de liquidacéao

— Artigo 63° CPPT: a aplicacdo da norma geral anti-abuso

Artigo 48° LGT: prescricao da divida tributaria

— Artigo 49° LGT: interrupcéo e suspensao da prescricao

— Aformacédo de uma obrigacédo natural apos a prescricao




Principios constitucionais do direito fiscal
B. O Principio da Seguranca / Igualdade

Generalidades

« Os impostos tém de ser intrinsecamente justos (gerais, uniformes, nao discriminatorios,
nao confiscatorios e “proporcionais”, no triplice sentido de necessarios, adequados e

equilibrados)

« Habitualmente consagrado nas leis constitucionais dos regimes voluntaristas de matriz
democratica ocidental

* Impde-se ao legislador na formacao das normas tributarias e a Administracao Fiscal e
ao contribuinte na sua aplicacao

=

26



Principios constitucionais do direito fiscal
C. O Principio da Igualdade

lgualdade e capacidade contributiva (justica material)

« Artigos 9°, alinea d) e 81°, alinea b) da CRP: os fins extrafiscais do sistema tributario
e a promocao da igualdade real

« Artigos 12° e 13° CRP: universalidade e igualdade de direitos e deveres (os artigos 7°,
n.°3 e 10°da LGT)

— generalidade e uniformidade da tributacao
— desagravamentos, beneficios fiscais e isencoes

« Artigo 103° n.° 1 da CRP e artigo 5° LGT: a tensao entre a justica e a eficiéncia
funcional do sistema fiscal

« Artigo 104° CRP e artigo 5° LGT: a diminuicao das desigualdades, a justica social e a
progressividade

=

27



Principios constitucionais do direito fiscal
C. O Principio da Igualdade

lgualdade e capacidade contributiva (justica material)

« Artigo 4° LGT: a nocdo moderna de capacidade contributiva

» Artigos 6° e 7° LGT: caracteristicas, objectivos e limites da tributacao:
— a proteccao do agregado familiar e da 32 idade (o 67°/2/f) CRP)
— 0 privilégio dos consumos de primeira necessidade (IVA)

— a promocao do desenvolvimento econdmico sustentado
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Principios constitucionais do direito fiscal
C. O Principio da Igualdade

lgualdade e capacidade contributiva (justica material)

« Afuncao garantistica do principio da capacidade contributiva

— A exclusado de tributacdo de manifestagcdes minimas de capacidade contributiva
(IRS, IMT e IVA)

— Aimpenhorabilidade de certos bens e rendimentos
» Afuncéao voluntarista e solidarista

— Avreparticao dos encargos publicos de acordo com as possibilidade de cada
contribuinte

— a progressividade das taxas

=
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Principios constitucionais do direito fiscal
C. O Principio da Igualdade

Proporcionalidade e progressividade

« Artigo 104° CRP: unicidade e a progressividade fiscais:

— As taxas e a evolucao da nocao de uniformidade de sacrificio
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capitacoes - a igualdade formal

proporcionais (as flat rates) - a igualdade material
progressivas - a correccao ligeira das desigualdades
degressivas - a correccao acentuada das desigualdades

regressivas - o reforco das desigualdades




