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Fiscalidade

1. INTRODUCAO

Arelacao juridica tributaria

v’ Sujeitos activos e sujeitos passivos
v Aresponsabilidade tributaria
Momentos da obrigacdo de imposto

Obrigacdes acessorias
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A relacéo juridica tributaria
Conceitos juridicos

Factos juridicos
Factos ocorridos em sociedade que necessitam de ser regulados

O direito existe por causa e em funcdo do Homem

Relacéo juridica

* Resulta da existéncia de um situacao juridica relativa que relaciona duas pessoas
juridicas

* Cada pessoa é titular de uma situacao juridica de sinal contrario e simétrica da outra

* Entre as duas situacdes juridicas existe um vinculo que origina o aparecimento de uma

relacdo juridica L ]
.
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A relacéo juridica tributaria
Conceitos juridicos

Relacéo juridica

Simplificadamente, relacao juridica € toda a relacéo da vida social regulada pelo direito,
e que consiste na atribuicdo a um sujeito de um direito subjectivo e da adstricao de
outro sujeito a uma vinculacao juridica

Os elementos darelacéao juridica tributaria:
v’ Os suijeitos
v O objecto

v’ O facto gerador

v’ A garantia hd | )
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A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos

Relacéo juridica
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Simplificadamente, relacao juridica € toda a relacéo da vida social regulada pelo direito,
e que consiste na atribuicdo a um sujeito de um direito subjectivo e da adstricao de
outro sujeito a uma vinculacao juridica

Existéncia de dois polos:

- O lado activo

- O lado passivo A

Titular de um direito subjectivo (“poder juridico”)

Posicao de superioridade
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A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos

Sujeito activo tributario

A pessoa que a lei atribui directamente o direito de exigir o cumprimento das obrigacoes
tributarias — Artigo 18° n.°1 da LGT

* Entidade de direito publico - Estado, regides autonomas e autarquias locais (em
determinadas circunstancias os institutos publicos ou pessoas colectivas de direito
privado)

* O Estado pode exercer o seu direito representado por outras entidades (e.g. EDP)

* O Estado pode consignar receitas a determinadas entidades (e.g. RTP)
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A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos

Sujeito passivo — a pessoa vinculada ao cumprimento da obrigacao tributaria - ao dever
de prestar

* Seja prestar a obrigacao principal — pagamento do imposto — seja 0 cumprimentos de
outras obrigacOes acessorias — escrituracao, obrigacoes declarativas, etc.

* S&o também sujeitos passivos 0s que estdo obrigados ao cumprimento de actos ou
omissdes com vista a liquidacéo e controlo da obrigacéo do imposto (e.g. notarios)

* Seja como contribuinte directo, substituto ou responsavel

v' O Sujeito passivo originario — a pessoa em relacdo a qual se verificam os

pressupostos constante na incidéncia do imposto 1 !
i
v' O Sujeito passivo néo originario — a pessoa que nao se o2 // :»]
encontra na situacao descrita, mas que é chamada a cumprir a 2 T!
obrigacédo do imposto 1k H
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A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos

O Sujeito passivo nao originario:

1. Os substitutos tributarios (contribuintes de direito) — quando a lei o determina (art.c 20
LGT)

v’ As entidades devedoras de rendimentos que estdo legalmente obrigadas a reter a
parte correspondente ao imposto e a entrega-la ao Estado

v’ S&o o devedor principal - Substituem-se aos titulares do rendimento (contribuintes
de facto) no dever da entrega

v’ Artigo 28° LGT | artigo 103° do CIRS | artigo 114° do CIRC

Lei n.° 30/2003, de 22 de Agosto
Artigo 5.°
Liguidacdo e cobranca
1 - A contribuicéo é liquidada, por substituicdo tributéria, através das empresas distribuidoras
de energia eléctrica e cobrada juntamente com o preco relativo ao seu fornecimento.
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A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos

O Sujeito passivo nao originario:
2. Os sucessores tributarios e os legatarios (artigo 29° da LGT)

v' Se os herdeiros (pessoa que substitui o falecido nos direitos e obrigacdes)
aceitarem a quota da heranca, sucedem o falecido nos direitos e obrigactes

v' Porém, a sua responsabilidade esta limitada ao valor dos bens recebidos (art.c 2071°
do CC - Cabe-se contudo o 6nus de demonstrar a insuficiéncia de patrimonio)

v' Aos legatérios (pessoa que recebe um determinado bem em funcéo de testamento

valido), nos termos da lei, ndo sao transmitidas as obrigacdes tributarias (ver art.
2276° CC)

Yy 1
s
L T
1O
[ 1l

9 ISCTE Business School — Fiscalidade 2° Semestre 2011/2012 p



A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos

O Sujeito passivo nao originario:

3. Aresponsabilidade tributaria (artigo 22° da LGT) - Abrange a divida tributaria, os juros e
demais encargos legais

v'  Responsabilidade subsidiaria — Regra geral - (art.° 22°, n.° 3 da LGT)

O terceiro apenas responde apos verificada a insuficiéncia patrimonial do devedor
originario e dos responsaveis solidarios (gozam do beneficio da excussao prévia)

v'  Responsabilidade solidaria (e.g. n.° 2 artigo 21° LGT) — quando a lei o determina

O credor pode optar por exigir a prestacao integral ao responsavel ] '
tributario quer ao sujeito passivo originario (c/direito de regresso — art. 512° CG),.4 e
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A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos

Responsabilidade pelas dividas tributarias
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— Originariamente, pertencem ao sujeito passivo, podendo incidir sobre responsaveis

subsidiarios por reverséo do processo de execucao fiscal (Art. 23° LGT)

— Administradores e gerentes (0rgao de fiscalizacdo e ROC também podem ser

responsabilizados) respondem subsidiariamente por dividas (Art. 24/1 LGT):

= QOriginadas no seu mandato ou devidas ap0s este, se por culpa sua o sujeito passivo nao
dispuser de patrimoénio

= Devidas durante o seu mandato, se nao provarem que o nao pagamento néao lhes é
imputavel

ROC’s e TOC’s, desde que se demonstre que a violacdo dos deveres tributarios
resulta do incumprimentos das funcdes de fiscalizacéo.

— A entidade obrigada a retenc&o na fonte é responséavel pelo pagamento 1 | !
do imposto e juros, salvo se a retengao tiver a natureza de antecipagdo % %]
do imposto, caso em que o substituido € o responsavel primario por este ““F “ -~ ¥
Ultimo (Art. 28° LGT) p I
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A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos

Responsabilidade das pessoas colectivas e equiparadas (*)

— As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, sao responsaveis pelas
infraccdes previstas na lei quando cometidas pelos seus 6rgaos em seu nome e no
iInteresse colectivo

— Aresponsabilidade contra-ordenacional das pessoas colectivas excluiu a
responsabilidade individual dos respectivos agentes

— Se a coima for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica, responde por ela
0 patrimonio comum, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o patrimonio de
cada um dos associados

(*) Bibliografia: 2 RS ‘r. j

“Responsabilidade” Penal Econdmica e Fiscal dos Entes Colectivos ' )

A volta das sociedades comerciais e sociedades civis sob a forma comercial w -:-; {

Goncalo N.C. Sopas de Melo bandeira | Almedina ’ l
iy
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A relacéo juridica tributaria
Os sujeitos passivos — em conclusao

Sujeito Activo Estado
Regioes Autonomas

Autarquias Locais
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A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

Os momentos da obrigacao de imposto

= consiigge 5 Lauascie “SIETTED

( Incidéncia > Sentido Restrito Pagamento

Sentido Lato Cadlctade
Preschcao

EOMpEnsacan
Eonfusao

Dacan

SUB-r0gacao
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A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

1. A constituicao

A obrigacao de imposto constitui-se quando se verificam os factos previstos nas
normas de incidéncia do respectivo imposto

Pressupostos de incidéncia

v Real ou objectiva — a realidade sujeita a imposto (e.g. vencimento de juros)

v Pessoal ou subjectiva — quem esta sujeito a imposto

Facto tributario / O facto gerador do imposto
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A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

1. A constituicao
N&o incidéncia ou nao sujeicao
v’ Atipicidade

v NA&o estando o facto gerador do imposto previsto na lei, 0 mesmo nao sera objecto
de tributacao — exemplo: ganho na venda de viatura por pessoa singular

Delimitacao negativa

v’ Factos que apesar de estarem sujeitos a imposto s&o expressamente excluidos de
tributacao — exemplo: trespasses — n.° 4 do artigo 3° do CIVA

v A delimitacao negativa ndo € considerada um beneficio fiscal (artigo 4° EBF)

Beneficio fiscal — todo o desagravamento fiscal derrogatorio do principio da
igualdade tributaria, tendo em vista a tutela de interesses extra fiscais relevantes
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A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

1.
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A constituicao

Aisencéao

v E um beneficio fiscal concedido a um facto compreendido na incidéncia do imposto

v S0 pode ser isento um facto que esta sujeito a imposto

A isencao simples — os factos isentos nao sao tributados e n&o sao relevantes para a
tributacao dos demais rendimentos do sujeito passivo

A isencao com englobamento — factos que embora isentos sao relevantes para

efeitos da determinacao da taxa de imposto

Rendimento sujeito 10.000 |Rendimento sujeito 10.000 |Rendimento sujeito 10.000
Rendimento sujeito 5.000 |Rendimento isento 5.000 |Rendimento isento com englobamento 5.000
Rendimento tributavel 15.000 |Rendimento tributavel 10.000 |Rendimento tributavel 10.000
Taxa de imposto 25%| Taxa de imposto 20%| Taxa de imposto 25%
IRS devido 3.750 |IRS devido 2.000 |IRS devido 2.500

Taxa rendimentos até 10.000

20%

Taxa rendimentos superiores a 10.000

25%
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A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

2. A liquidacao do imposto
Momento subsequente a constituicdo da obrigacéo de imposto
Passos da liquidacao:
v'  Determinacdo da matéria colectavel
v' Aplicacdo da taxa de imposto
v' Outras operacdes destinadas ao apuramento da divida de imposto
v

Notificacdo ao contribuinte

A autoliquidacéo
Quando a liguidacéo do imposto € promovida pelo sujeito passivo

No caso de ndo ser cumprido o prazo tem consequéncias (e.g. juros compensatorios ou
mora, coimas ou mesmo liquidacao oficiosa)

18 ISCTE Business School — Fiscalidade 2° Semestre 2011/2012



A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

2. A liquidac&o do imposto
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A liquidacao promovida pelas autoridades fiscais — o poder-dever

Limitado no tempo — caducidade do direito a liquidacéao:

v" No prazo de 4 anos a contar do termo do ano (impostos peridédicos) ou do facto
tributario (impostos de obrigacdo Unica) — Art. 4594 LGT

Excepto: Nos casos do IVA e do IRS e IRC (quando a tributacéo é efectuada por retencao
na fonte a titulo definitivo) — o prazo de caducidade conta-se a partir do inicio do ano civil
seguinte aguele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto
tributario. Em IMT e IS s/ operacfes gratuitas imoveis, o prazo € de 8 anos

v' Prazo de 3 anos, quando haja lugar a aplicacdo de métodos indirectos

v Na situacao de reporte de prejuizos, bem como de qualgquer outra deducao de
credito de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito

v A caducidade do direito de liquidacdo afecta apenas a sua eficacia, ndo a
validade, razao pela qual ha quem entenda haver apenas lugar a oposicéao a
execucao (mas ha jurisprudéncia contraditoria)
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A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

3. O pagamento, a dac&o e a compensacao

Regra geral — a obrigagcao extingue-se com o cumprimento, no caso concreto com o
pagamento do imposto

v' Pagamentos por conta — adiantamentos por conta do imposto devido a final

v' Pagamento em prestacdes — pagamentos parciais (e.g. IMI pago em Abril e em
Setembro)

v' Pagamento em processo de execucao fiscal — apds prazo para pagamento
voluntario

v Dac&do em cumprimento (art.2 837° do CC e art. 40°, n.°2 LGT) — 0 credor tem de aceitar

AN

Pagamento atraves de terceiro, com ou sem sub-rogacao (art.° 41° da LGT) — requisitos

v/ Compensacao (art. 89° e 90° do CPPT) — pOr iniciativa do sujeito passivo ou da
administracao fiscal
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A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

3. O pagamento, a dac&o e a compensacao
A obrigacao pode extinguir-se pelo decurso do tempo:
v'  Caducidade — O poder de liquidar — artigo 45° e ss da LGT

v’ Prescrigdo — O poder de cobrar — artigo 48° e ss da LGT

— Independentemente de liquidacéo, a divida tributaria prescreve no prazo de 8
anos a contar do termo do ano (impostos periddicos) ou do facto tributario
(impostos de obrigacdo unica) (Art°. 48°, n.° 1 da LGT)

— Tal como no prazo de caducidade do direito a liquidacao, o prazo de prescricao
da obrigacao tributaria para o IVA e para o IRS e IRC (quando a tributacao é
efectuada por retencéo na fonte a titulo definitivo), conta-se a partir do inicio do
ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade
do imposto ou o facto tributario
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A relacéo juridica tributaria
O objecto e o facto gerador

3.

22

O pagamento, a dac&o e a compensacao
Vicissitudes da caducidade e prescricao

Diversos factos suspendem ou interrompem o prazo de caducidade (art. 46°da LGcT) €/0U de
prescricao (art. 49°da LGT), NOMmeadamente a reclamacao, a citacao, reclamacao graciosa,
recurso hierarquico, pedido de revisao de acto tributario, impugnacao judicial, revisao
oficiosa.

v'  Suspensao — recomeca-se contar o tempo tendo em considerar o decorrido até a
data da suspenséo

v Interrupgdo — comeca-se a contar novo prazo, sendo irrelevante o decorrido até a
data do facto que originou a interrupcao
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A relacéo juridica tributaria
Obrigacbes acessorias

Normas de cumprimento — Cédigos / LGT
* QObrigacOes de escrituracao

* QObrigacbes de contabilizacéo

* ObrigacoOes declarativas

* QObrigacbes de comunicacéao
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A relacéo juridica tributaria
Os seus elementos

Os sujeitos: O sujeito activo

O sujeito passivo (originario / ndo originario)

O objecto: O crédito e a divida tributaria
O direito a juros compensatorios
O direito a juros indemnizatoérios
O direito a deducéo, ao reembolso ou restituicao

O direito e o dever de prestacdes acessorias

O facto gerador: Quando reunidos os pressupostos de incidéncia real e pessoal

oljuawebed ; oedepinbil| / oedINlSuo0)d

A garantia: Regra geral — o patriménio do devedor
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