Questoes Resolvidas da Introduciao a Fiscalidade

1. Diga o que entende por “facto gerador do imposto”

A obrigacio de pagamento do imposto constitui-se quando se verifica algum dos factos
previstos nas normas de incidéncia do respectivo imposto. Salarios, juros rendas,
transmissiao de bens, etc., dividem-se em incidéncia real e incidéncia pessoal. O primeiro
define a realidade sujeita a imposto, o segundo define quem esta sujeito a imposto. O
facto gerador do imposto ocorre quando se verifica cumulativamente as duas incidéncias.

2. Distinga a extin¢ao da obrigacao de imposto por caducidade da extingao
por prescricao, referindo ainda outras formas de extincao da obrigacao
de imposto que conheca.

Em sentido lato, o que distingue estas duas formas da extin¢ao da obrigacao do imposto é
o prazo das mesmas, ou seja, considera-se extin¢ao por caducidade quando decorrem 4
anos e a Administracao tributiria nao liquidou nem notificou as dividas dos Impostos. A
extin¢cao por prescricao ocorre quando o Fisco, num prazo de 8 anos, nio cobra a divida
de Imposto.

3. Comente a afirmacio: “ Um facto 1sento de imposto ¢, simultaneamente,
excluido da tributacio”.

A afirmacio ¢ verdadeira. A isen¢io nao representa nenhum momento da obrigacio do
imposto, pois é considerada um beneficio fiscal concedido a um facto na incidéncia do
1Imposto ou a uma pessoa, destinado a paralisar a obrigacio de imposto que entretanto se
constituiu, assim, sé pode ser isento um facto que estd sujeito. Desta forma, nao ha
tributacao em caso algum (nao se tributa aquilo que nao paga imposto a partida), o que
pode diferir é o facto de o que nao ¢ tributado relevar ou nao para a tributacao do

restante rendimento do contribuinte.

4. Qual o significado da expressio: “o imposto distingue-se das prestacoes
delineadas de acordo com a vontade das partes”.

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica (com autorizacio do Governo)
legislar sobre a cria¢io de impostos e dos seus elementos essenciais (incidéncia, taxa,

etc.). Portanto, nem o devedor do imposto nem o Governo podem dispor desta relacio,



1sto €, o imposto nao resulta de um prévio vinculo contratual, logo nao esta delineado
consoante a vontade das partes, pois € a le1 que decide tudo acerca desta matéria.

5. A contribuicio para o audio-visual (antiga taxa de radiodifusio), paga por
todos os consumidores de energia eléctrica conjuntamente com a factura

deste consumo, ¢ um 1mposto ou é uma taxa? Porqué?

E um imposto criado a favor de uma entidade concessionaria de servicos publicos que
exerca funcoes publicas. Embora o mmposto seja referente, neste caso, a contribuicao
audiovisual, tal facto ndo confere a Radio e Televisao Portuguesa a qualidade de sujeito
activo da relacdo tributaria, pois para 1sso acontecer a lei teria de atribuir directamente
esse direito e nio através de consignacio. Assim, apenas o Estado, as regides autbnomas
e as autarquias sao sujeitos activos. Ainda sobre a questio de ser um 1mposto ou uma
taxa, a segunda pressupoe uma bilateralidade no pagamento, ou seja, ao se pagar uma
taxa, o Estado tem de prestar um servico publico directo ao sujeito passivo. Ora, a
contribuicao para o audiovisal é paga independentemente da utihizacio de radio e/ou
televisao, nao respeitando, deste modo, a caracteristica intrinseca de “taxa”.

6. Distinga impostos directos de impostos idirectos a luz dos dois critérios
que caracterizam essa distingao.

Pelo critério manifestacio da capacidade tributiva, os impostos sio directos se tributam
manifestacoes directas/imediatas de riqueza (tributam um “ter”) e indirectos se mncidem
sobre manifestacoes indirectas/mediatas de riqueza (tributam um “fazer”). Pelo critério
estabilidade das faculdades contributivas, os impostos em que a matéria colectavel possui
caricter de permanéncia sao directos (ex: sobre o rendimento e sobre o patrimonio);
enquanto que os indirectos sao aqueles em que a matéria colectivel é termitente,
reveste natureza transitoria (impostos sobre o consumo).

7. Comente a afirmaciao: “a luz da Constituicao da Republica Portuguesa,
falar no principio da igualdade tributiria, ¢ muito mais do que a
proibiciao de qualquer tipo de discriminacao”.

O principio da igualdade tributiria ¢ um dos varios principios que reconduzem a ideia de
justica na reparticio da carga tributaria. Esta proibe, como refere a afirmacio, a
discriminacao positiva/negativa dos particulares, mas nio so: também abrange uma
reparticao justa dos rendimentos e da riqueza, isto €, as pessoas devem pagar impostos
conforme a sua capacidade contributiva. Para por em pratica este principio, temos como
exemplos a progressividade do IRS (taxas superiores para rendimentos superiores), a



unidade do IRS, a pessoalidade do IRS (tem em conta o agregado famihar) e a
proporcionalidade de certos impostos como o IVA.

8. Comente a seguinte afirmacao: “Nos 1mmpostos proporcionals a taxa ¢é
fixa”.

A afirmaciao estd correcta. De facto, os 1mpostos proporcionals aumentam
proporcionalmente em face do aumento da maténa colectivel. O IVA ¢é um bom
exemplo deste tipo de imposto, pois quanto mais bens comprarmos, mais IVA teremos
de pagar, ou seja, ¢ proporcional a quantidade adquirida. Também o IMI e o IRC

pertencem a esta categoria de imposto.

9. Quando se afirma que “ o 1mposto nao representa uma reaccio da
ordem juridica a pratica de um facto ilicito” esta a distinguir-se o Imposto
de duas outras receitas publicas. Quais sao? Justifique.

Para ser imposto, a quantia em questao deve possulr as seguintes caracteristicas: prestacao
patrimonial, definitiva, unilateral, estabelecida pela lei, a favor de entidades que exercam
funcoes publicas, para satisfacio de fins publicos e nio constitui san¢iao de um acto ilicito.
Assim sendo, estd provada a veracidade da primeira parte da afirmacao. As outras
receitas a qual a questio se refere correspondem as multas e as coimas, sendo as
primeiras sancoes pecunidarias devidas pela pratica de um crime e as segundas pela pratica
de uma contraordenacao.

10.Qual o significado da expressio: “O 1mposto € uma prestacio
estabelecida pela le1”.

A expressao estd de acordo com o Principio da Legalidade Tributina, pois a
criacao/extin¢io de imposto, bem como todos os seus elementos sao definidos por lei,
sendo que os seus elementos essenciais (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes) sio, obrigatoriamente, defimidos por Lel da Assembleia da Republica ou
Decreto-Lel do Governo autorizado por aquela.



I11.Comente a seguinte afirmacao: “Além da grande mmportincia no
financiamento das despesas publicas, os 1mpostos sio também
importantes na prossecucao de outras finalidades, a que a doutrina
chama de finalidades extrafiscais”

Comecando por definir “finalidades extrafiscais”, estas dividem-se em trés grupos: a
redistribuicio de riqueza, a estabilizacaio macroeconémica e a influéncia na afectacao de
recursos. O primeiro grupo tem em vista a reparticao justa dos rendimentos e da riqueza
e as correccoes das desigualdades na distribuicao da riqueza, assim, os particulares com
maior capacidade econémica deverdo contribuir mais do que os de menor capacidade
para o financiamento de bens publicos e para a concessao de subsidios aos de baixo ou
nenhum rendimento. Quanto a estabilizacio macroeconémica, os impostos contribuem
para o combate ao desemprego/estagnacio macroeconomica, para o controlo da inflacio
e para o equilibrio da balanca de pagamentos. Esta logica tem subjacente a teoria
Keynesiana que, por sua vez, tem bastantes limitacoes, pois trata-se de um modelo

economico.
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Por dltimo, a ifluéncia na afectacio de recursos visa cumprir objectivos, tais como o
apoio social, o desenvolvimento regional, a saude, a proteccaio do ambiente, poupanca

das familias, entre outros.

12.0 cumprimento da obrigacao do imposto pode nio ser exclusivamente

exigido ao sujeito passivo originario. Justifique.

Existem situacoes, em que apesar de nao serem os sujeitos passivos originarios, o Estado
vé necessidade ou acontece recorrer a outros sujeitos (sujeitos passivos Nao Originarios).
Estes podem ser responsavels pelo sujeito originario, por exemplo no caso de uma
empresa niao conseguir efectuar um pagamento de um imposto, este pode ser exigido aos
seus soclos: substitutos, quando um terceiro substitul o sujeito originario na obrigacio de
pagar; ou sucessores, no caso de um herdeiro ter dividas a pagar derivadas da respectiva
heranca.

13.0 herdewro de alguém que tem uma divida fiscal liquidada é sujeito

passivo por forca dessa divida? Justifique.

ito que “As igacoes tributarias origindrias e subsididrias transmitem-se, mes u
L dito que “As obrigacoes tributirias originarias e subsididrias transmitem-se, mesmo que

ainda nao tenham sido liquidadas, em caso de sucessao universal por morte, sem prejuizo



do beneficio do mventario”, portanto a divida de imposto nao se extingue com a sua
morte. Os herdeiros sucedem ao falecido no seu patriménio activo e passivo, o que
significa que também respondem pelas dividas fiscais.

14.A alinea p) do n® 2 do artigo 5° do CIRS ofende o principio da tipicidade
tributaria? Justifique.

O principio da tipicidade tributiria defende que os factos geradores de obrigacao de
mmposto sio os exclusivamente tipificados no universo fechado da incidéncia de cada
imposto. Logo, nao é permitido criar novos factos por interpretacao ou analogia. A alinea
p) do n°2 do artigo 5* diz: “Quaisquer outros rendimentos derivados da simples aplicacio
de capitais”, o que nao ofende a tipicidade tributaria, porque, embora a primeira vista,
pareca susceptivel de interpretacio subjectiva devido a expressao “quaisquer outros”, a
verdade ¢ que tal nao acontece, pois logo a seguir ¢ dito que os rendimentos tém de ser
provenientes de “simples aplicacoes de capitais”, o que faz com que o tipo de matéria

esteja tipificada.

15.Comente a seguinte afirmacao “alguns autores tém considerado mnuteis as
normas expressas de exclusao tributaria, de que é exemplo o art® 12° do

CIRS”

Os autores que acham tais normas intteis, assim o consideram por achi-las redundantes,
1sto €, segundo o principio da tipicidade s6 o que esta dentro no universo fiscal é que esta
sujeito a tributacao, sendo tudo o resto o nada fiscal, portanto excluido. O artigo 12° tem
escrito: “1 - O IRS nao incide, salvo quanto as prestacoes previstas no regime juridico dos
acidentes em servico e das doencas profissionais (...), sobre as indemniza¢oes devidas em
consequéncia de lesio corporal, doenca ou morte (...) 2 - Excluem-se deste imposto os
prémios literarios, artisticos ou cientificos quando nao envolvam a cedéncia, temporaria
ou definitiva, dos respectivos direitos de autor. (...)”. Segundo a logica dos autores, se esta
estipulado no CIRS que sdo tributados prémio literarios, artisticos ou cientificos quando
envolvem a cedéncia dos respectivos direitos de autor, entao se o caso contrario nio vem
referido, é porque estd fora da 1sencio fiscal, tornado mnutil o artigo 12° e outros que tais.
Porém, este é apenas um ponto de vista, pois por outro lado, caso nao existem artigos
como aquele em questio, a interpretacao subjectiva aumentaria, fazendo com que o
principio da tipicidade fosse contrariado. Deste modo, estd expressamente dito o que é

tributavel e o que esta excluido, nio dando azo a equivocos.

16.Admita que a Assembleia Municipal de Odemira aprovou uma postura
municipal concedendo uma reducio de 50% da taxa normal do Imposto



Municipal sobre as Transmissoes de Imoveis as empresas que se instalem no
seu municipio. Pronuncie-se sobre a constitucionalidade desta medida.

Embora o IMT seja um imposto em que o sujeito activo sejam as autarquias, estas nio
podem decidir sobre o montante de taxas e assuntos similares. Essa funcao cabe tinica e
exclusivamente a Assembleia da Republica e ao Governo. Tal realidade é possivel
verificar-se no Principio da Legalidade - Preeminéncia da Lel (nio ha imposto nem
actividade tributaria sem lei) e na Reserva de Leil Parlamentar (onde, entre diversas coisas,
¢ dito que os impostos sao criados por lel, que determina a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes). Em conclusio, a medida aprovada pela Assembleia
Municipal de Odemira é inconstitucional.

17.Distinga os conceltos de Liquidacao e de Pagamento do Imposto.

A Liquidagao é o momento em que se apura e notifica o montante da divida de imposto
ao contribuinte. Nesta fase ¢ determinada a matéria colectivel, a respectiva taxa de
mmposto, as restantes operacoes destinadas ao apuramento de imposto e a notificacio do
contribuinte. Por outro lado, o Pagamento corresponde ao momento seguinte da
obrigacio de imposto, que esta ligado a extin¢gio do mesmo. S6 nesta fase, o contribuinte
val cumprir com a sua obrigacio através do pagamento do imposto. Pode-se entio
afirmar que Liquidaciao e Pagamento correspondem a momentos diferentes da obrigacao
de 1mposto visto que para haver Pagamento terd de existir previamente a respectiva
Liquidacio da divida.

18.Diga em que medida o Principio da Seguranca Tributirnia ou da
Proteccao de Confianca procura garantir a conformidade da Le1 perante
a Constituicio.

Para comecar, s6 o facto de nao existir auto-tributacio ou auto-consentimento, ja ¢ um
mstrumento de seguranca nas relacoes tributarias, pois a lei ¢ um veiculo de certeza.
Depois, ninguém pode pagar impostos que nao foram criados nos termos da Constituiciao
nem de natureza retroactiva. Por fim, ha que referir o principio da proporcionalidade que
consiste em proteger o patrimonio dos contribuintes, pois a lesio do mesmo nao pode
exceder o estritamente necessario para a realizacao do interesse publico.

19.Comente a seguinte afirmacio: “Podem nao coincidir o tempo
cronoldgico e o tempo para exercicio do poder-dever de cobrar impostos
devidamente hquidados”.

De facto, o tempo para o exercicio do poder-dever e o tempo cronologico poderao nao
coincidir, no entanto, tém um prazo limitado, regra geral, de 4 anos. Mas a contagem



desse prazo difere de imposto para imposto, ou seja, nos Impostos periodicos conta-se a
partir do termo do ano em que se verificou o facto tributirio; nos impostos de obrigacio

unica, a contagem ¢ feita a partir da data da verificacao do facto tributario (com excepcao
do IVA).

20.Utilizando como referéncia o conceito de mmposto e as partes que o
compoem, defina o que siao contribuicoes especiais dando exemplos de
algumas situacoes em vigor.

O mmposto ¢ uma prestacao patrimonial, definitiva, unilateral, estabelecida pela lei, a
favor de entidades que exercem funcoes publicas, para satisfacio de fins publicos e nao
constitul sancao de acto 1licito. Ja as contribuicoes especiais contém aspectos de
bilateralidade e de unilateralidade, nao sendo o primeiro caracterizador do conceito de
Imposto. Existem contribui¢coes especiais de melhoria que incidem sobre beneficios ou
aumentos de valor do patriménio de particulares em resultado de obras puablicas ou da
criacao/ampliacio de bens publicos. Temos como exemplo deste tipo de contribui¢coes, a
valorizaciao de areas abrangidas por extensoes do metropolitano de Lisboa, pela CRIL,
CREL, etc. Também existem as contribuicoes por maior desgaste de bens publicos, que
tém como exemplo o IUC - Imposto tanico de circulacio.

21.Comente a seguinte afirmacio “Um caso de discussio sobre o
enquadramento que lhe cabe na classificacio entre impostos directos e
mmpostos indirectos ¢ o IMT” (in Impostos-Teoria Geral de Américo
Bras Carlos)

Nota: o facto gerador da tributacio em IMT é a aquisicao de dirertos sobre

movelis ou facto a ela equiparada.

O que distingue os impostos directos dos indirectos sio dois factos: 1) os directos
traduzem-se no “ter” e os indirectos no “fazer”; 2) os directos mncidem sobre matéria
colectavel permanente e os indirectos sobre a de natureza transitéria. O IMT ¢é
considerado 1mposto directo, apesar de apenas respeitar o primeiro facto acima referido,

[

1sto €, traduz-se no “ter” direitos sobre mimoéveis. O que abre discussio ¢ a segunda
caracteristica, no sentido em que nio é um imposto de caricter permanente como, por
exemplo, o IRS, mas sim de natureza transitoria, dado que s6 ocorre quando se adquire

o direito.



