MARCO 2009 APOS AUDICAO PUBLICA

NORMA CONTABILISTICA E DE RELATO FINANCEIRO 22

CONTABILIZACAO DOS SUBSIDIOS DO GOVERNO E DIVULGAGAO DE APOIOS
DO GOVERNO

Esta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro tem por base a Norma Internacional de Contabilidade
IAS 20 - Contabilizacédo dos Subsidios do Governo e Divulgacdo de Apoios do Governo, adoptada pelo

texto original do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséao, de 3 de Novembro.

Sempre que na presente norma existam remissdes para as normas internacionais de contabilidade,
entende-se que estas se referem as adoptadas pela Unido Europeia, nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Julho e, em conformidade com o texto

original do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséao, de 3 de Novembro.
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3. Esta Norma néo trata:

(2) os problemas especiais que surgem da contabilizagdo dos subsidios do Governo em
demonstracdes financeiras que reflictam os efeitos das alteragdes de precos ou na informacéo

suplementar de uma natureza semelhante;

(b) o apoio do Governo que seja proporcionado a uma entidade na forma de beneficios que ficam
disponiveis ao determinar o rendimento colectavel ou que sejam determinados ou limitados na
base de passivos por impostos sobre o rendimento (tais como isencdes temporarias do imposto
sobre o rendimento, créditos de impostos por investimentos, permissdo de depreciacfes

aceleradas e taxas reduzidas de impostos sobre o rendimento);
(c) a participagédo do Governo na propriedade (capital) da entidade; e

(d) os subsidios do Governo cobertos pela NCRF 17 - Agricultura.

Defini¢cbes (884 a 7)
4. Os termos que se seguem sao usados nesta Norma com os significados especificados:

Apoio do Governo: é a accao concebida pelo Governo para proporcionar beneficios econémicos

especificos a uma entidade ou a uma categoria de entidades que a eles se propdem segundo certos
critérios. O apoio do Governo, para os fins desta Norma, ndo inclui os beneficios Unica e
indirectamente proporcionados através de acgfes que afectem as condi¢cdes comerciais gerais, tais
como o fornecimento de infra-estruturas em areas de desenvolvimento ou a imposicao de restricdes

comerciais sobre concorrentes.

Governo: refere-se ao Governo, agéncias do Governo e organismos semelhantes sejam eles locais,

nacionais ou internacionais.

Justo valor: é a quantia pela qual um activo pode ser trocado ou um passivo liquidado, entre partes

conhecedoras e dispostas a isso, numa transac¢ao em que nao exista relacionamento entre elas.

Subsidios do Governo: sdo auxilios do Governo na forma de transferéncia de recursos para uma

entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢Bes relacionadas com as
actividades operacionais da entidade. Excluem as formas de apoio do Governo as quais nao possa
razoavelmente ser-lhes dado um valor e transac¢cdes com o Governo que ndo se possam distinguir

das transacc¢fes comerciais normais da entidade.
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Subsidios ndo reembolsaveis: sdo apoios do governo em que existe um acordo individualizado da

sua _concessao _a favor da entidade, se tenham cumprido as condicdoes estabelecidas para a sua

concessao e nao existam duvidas de que os subsidios serdo recebidos.

ubsidios relacionados com activos: sao subsidios do Governo cuja condi¢ao primordial € a de que a

entidade que a eles se prop8e deve comprar, construir ou por qualquer forma adquirir activos a longo
prazo. Podem também estar ligadas condicGes subsidiarias restringindo o tipo ou a localizacdo dos

activos ou dos periodos durante os quais devem ser adquiridos ou detidos.

Subsidios relacionados com rendimentos: sdo subsidios do Governo que ndo sejam 0s que estdo

relacionados com activos.

5. O apoio do Governo assume muitas formas variando quer na natureza da assisténcia dada quer nas
condigbes que estdo geralmente ligadas a ele. O propésito dos apoios pode ser 0 de encorajar uma
entidade a seguir um certo rumo que ela normalmente ndo teria tomado se o apoio ndo fosse

proporcionado.

6. A aceitacdo de apoio do Governo por uma entidade pode ser significativa para a preparacédo das
demonstracdes financeiras por duas razdes. Primeira, porque se 0s recursos tiverem sido
transferidos, deve ser encontrado um método apropriado de contabilizacdo para a transferéncia.
Segunda, porque é desejavel dar uma indicacdo da extensao pela qual a entidade beneficiou de tal
apoio durante o periodo de relato. Isto facilita as comparages das demonstracfes financeiras da

entidade com as de periodos anteriores e com as de outras entidades.

7. Os subsidios do Governo sao algumas vezes denominados por outros nomes, como por exemplo,

dotacdes, subvencdes ou prémios.

Subsidios do Governo (88 8 a 25)

8. Os subsidios do Governo, incluindo subsidios nao monetarios pelo justo valor, s6 devem ser

reconhecidos apds existir seguranca de que:
(a) aentidade cumprira as condi¢cOes a eles associadas; e
(b) os subsidios serao recebidos.

9. Um subsidio do Governo néo é reconhecido, até que haja seguranca razoavel de que a entidade
cumprird as condicdes a ele associadas, e que o subsidio sera recebido. O recebimento de um
subsidio ndo proporciona ele préprio prova conclusiva de que as condi¢fes associadas ao subsidio

tenham sido ou serdo cumpridas.
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A maneira pela qual um subsidio é recebido ndo afecta 0 método contabilistico a ser adoptado com
respeito ao subsidio. Por conseguinte, um subsidio é contabilizado da mesma maneira quer ele seja

recebido em dinheiro quer como reducdo de um passivo para com o Governo.

Uma vez que o subsidio do Governo seja reconhecido, qualquer contingéncia relacionada sera

tratada de acordo com a NCRF 21 - Provisdes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes.

Os subsidios do Governo ndo reembolsaveis relacionados com activos fixos tangiveis e intangiveis

devem ser inicialmente reconhecidos nos Capitais Préprios e, subsequentemente:

(a) Quanto aos que respeitam a activos fixos tangiveis depreciaveis e intangiveis com via (til
definida, imputados numa base sistematica como rendimentos durante os periodos necessarios

para balanceéa-los com os gastos relacionados que se pretende que eles compensem;

(b) Quanto aos que respeitem a activos fixos tangiveis ndo depreciaveis e intangiveis com vida util
indefinida, mantidos nos Capitais Proprios, excepto se a respectiva quantia for necessaria para

compensar qualquer perda por imparidade.

Os subsidios do Governo reembolsaveis sao contabilizados como Passivos. No caso de estes
subsidios adquirirem a condicao de ndo reembolsaveis, deverdo passar a ter o tratamento referido no

pontol2.

E fundamental que os subsidios do Governo sejam reconhecidos na demonstracdo dos resultados
numa base sistematica e racional durante os periodos contabilisticos necessarios para balancea-los
com os custos relacionados. O reconhecimento nos rendimentos dos subsidios do Governo na base
de recebimentos nédo estd de acordo com o principio contabilistico do acréscimo (ver NCRF 1 —
Estrutura e Contelido das Demonstracdes Financeiras) e tal s6 sera aceitavel se ndo existir qualquer
outra base para imputar os subsidios a periodos, que ndo seja a de os imputar aos periodos em que

sao recebidos.

Na maior parte dos casos os periodos durante os quais uma entidade reconhece os custos ou gastos
relacionados com um subsidio do Governo sdo prontamente determinaveis e, por conseguinte, 0s
subsidios associados ao reconhecimento de gastos especificos sdo reconhecidos como rédito no
mesmo periodo do gasto relacionado. Semelhantemente, os subsidios relacionados com activos
depreciaveis sdo geralmente reconhecidos como rendimento durante os periodos e na proporcdo em

que a depreciacdo desses activos é reconhecida.

Os subsidios relacionados com activos nao depreciaveis podem também requerer o cumprimento de
certas obrigacdes e serdo entdo reconhecidos como rendimento durante os periodos que suportam o
custo de satisfazer as obrigacdes. Como exemplo, temos que um subsidio de terrenos pode ser
condicionado pela construcdo de um edificio no local, podendo ser apropriado reconhecé-lo como

rendimento durante a vida do edificio.
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Os subsidios sdo algumas vezes recebidos como um pacote de ajudas financeiras ou fiscais a que
estdo associadas um certo namero de condicbes. Em tais casos, é necessario cuidado na
identificacdo das condigbes que dao origem aos custos e gastos que determinam os periodos
durante os quais o subsidio sera obtido. Pode ser apropriado imputar parte de um subsidio numa

determinada base e parte numa outra.

Um subsidio do Governo que se torne recebivel como compensacdo por gastos ou perdas ja
incorridos ou para a finalidade de dar suporte financeiro imediato a entidade sem qualquer futuro

custo relacionado deve ser reconhecido como rendimento do periodo em que se tornar recebivel.

Em algumas circunstancias, um subsidio do Governo pode ser concedido para a finalidade de dar
suporte financeiro imediato a uma entidade e ndo como um incentivo para levar a cabo dispéndios
especificos. Tais subsidios podem ser limitados a uma entidade individual e podem nédo estar
disponiveis para toda uma classe de beneficiarios. Estas circunstancias podem garantir o
reconhecimento de um subsidio como rendimento no periodo em que a entidade se qualificar para o
receber, com a divulgacdo necessaria para assegurar que 0 seu efeito seja claramente

compreendido.

Um subsidio do Governo pode tornar-se recebivel por uma entidade como compensagédo por gastos
ou perdas incorridos num periodo anterior. Um tal subsidio é reconhecido como rendimento do
periodo em que se tornar recebivel, com a divulgagdo necessaria para assegurar que o seu efeito

seja claramente compreendido.

Subsidios do Governo ndo monetarios (§ 21)

21.

Um subsidio do Governo pode tomar a forma de transferéncia de um activo ndo monetario, tal como
terrenos ou outros recursos, para uso da entidade. Nestas circunstancias é usual avaliar o justo valor
do activo ndo monetario e contabilizar quer o subsidio quer o activo por esse justo valor. Caso este
nao possa ser determinado com fiabilidade, tanto o activo como o subsidio serdo de registar por uma

gquantia nominal.

Apresentacao de subsidios relacionados com activos (88 22 a 23)

22.

Os subsidios do Governo nédo reembolsaveis relacionados com activos fixos tangiveis e intangiveis,
incluindo os subsidios ndo monetarios, devem ser apresentados no balanco como componente do
capital préprio, e imputados como rendimentos do exercicio numa base sistematica e racional

durante a vida util do activo.
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A compra de activos e o recebimento dos subsidios relacionados pode causar movimentos
importantes no fluxo de caixa de uma entidade. Por esta razéo, e a fim de mostrar o investimento
bruto em activos, tais movimentos devem ser divulgados como itens separados na demonstracéo de

fluxos de caixa.

Apresentacao de subsidios relacionados com rendimentos (8 24)

24. Os subsidios que s&o concedidos para assegurar uma rentabilidade minima ou compensar deficits de

exploracdo de um dado exercicio imputam-se como rendimentos desse exercicio, salvo se se
destinarem a financiar deficits de exploracdo de exercicios futuros, caso em que se imputam aos
referidos exercicios. Estes subsidios devem ser apresentados separadamente como tal na

demonstracao dos resultados.

Reembolso de subsidios do Governo (§ 25)

25.

Um subsidio do Governo que se torne reembolsavel deve ser contabilizado como uma revisao de
uma estimativa contabilistica (ver NCRF 4 - Politicas Contabilisticas, Alteragfes nas Estimativas
Contabilisticas e Erros). O reembolso de um subsidio relacionado com rendimentos ou relacionado
com activos deve ser aplicado em primeiro lugar em contrapartida de qualquer crédito diferido ndo
amortizado registado com respeito ao subsidio. Na medida em que o reembolso exceda tal crédito
diferido, ou quando nao exista crédito diferido, o reembolso deve ser reconhecido imediatamente

como um gasto.

Apoio do Governo (88 26 a 30)

26.

27.

Certas formas de apoio do Governo que ndo possam ter um valor razoavelmente atribuido sao
excluidas da definicdo de apoio do Governo dada no paragrafo 4, assim como as transac¢cées com o

Governo que ndo possam ser distinguidas das operacdes comerciais normais da entidade.

Sao exemplos de apoio que ndo podem de uma maneira razoavel ter valor atribuido os conselhos
técnicos e de comercializacao gratuitos e a concesséo de garantias. Um exemplo de apoio que néo
pode ser distinguido das operagBes comerciais normais da entidade é o da politica de aquisi¢cdes do
Governo a qual seja responsavel por parte das vendas da entidade. A existéncia do beneficio pode
ser indiscutivel mas qualquer tentativa de segregar as actividades comerciais das do apoio do

Governo pode muito bem ser arbitraria.
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O significado do beneficio nos exemplos atras pode ser tal que a divulgacédo da natureza, extensao e

duracao do apoio seja necessaria a fim de que as demonstra¢des financeiras nao sejam enganosas.

Os empréstimos sem juros ou a taxas de juros baixos sdo uma forma de apoio do Governo, mas o

beneficio ndo é quantificado pela imputacao de juros.

Para efeitos da presente Norma, o apoio do Governo nao inclui o fornecimento de infra-estruturas
através da melhoria da rede de transportes e de comunicacdes gerais e o fornecimento de meios
melhorados tais como irrigacdo ou rede de aguas que figuem disponiveis numa base continua e

indeterminada para o beneficio de toda uma comunidade local.

Divulgacdes (8 31)

31.

Devem ser divulgados os assuntos seguintes:

(@) a politica contabilistica adoptada para os subsidios do Governo, incluindo os métodos de

apresentacao adoptados nas demonstracdes financeiras;

(b) a natureza e extensdo dos subsidios do Governo reconhecidos nas demonstracdes financeiras e
indicacdo de outras formas de apoio do Governo de que a entidade tenha directamente

beneficiado; e

(c) condi¢des ndo satisfeitas e outras contingéncias ligadas ao apoio do Governo que tenham sido

reconhecidas.

Data de eficacia (§ 32)

32.

Uma entidade deve aplicar esta Norma a partir do primeiro periodo que se inicie em ou apés 1 de
Janeiro de 2010.
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