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OBJETIVOS GERAIS
« A Hierarquia Administrativa
— Poderes dos superiores
— Deveres dos subalternos

— Direito da respeitosa representacao
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
« Conhecer a hierarquia da Administracao Publica

« Saber os poderes dos superiores e 0s deveres dos
subalternos

« Caraterizar o direito da respeitosa representacao e a
forma do utilizar .
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ORGANIZACAO
* Pode ser efectuada segundo trés criterios:

— Organizacao Horizontal — em razao da matéria e
do fim (especializacao)
Ex.. Os 6rgaos superiores de comando e direccao
da GNR (CO; CARI; CDF)

— Organizacéao Territorial — em razéo do territorio
EX.: Financas com as suas varias reparticoes

— Organizacao Vertical — em razao da hierarquia
EX.: DirecgOes Gerais (Director—Geral, Directores de
Servicos)
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HIERARQUIA ADMINISTRATIVA

* E 0o modelo de organizacdo administrativa vertical,
constituido por dois ou mais 0rgaos e agentes com
atribuicbes comuns ligados, por um vinculo juridico que
confere ao superior o poder de direcao e imp0Oe ao
subalterno o dever de obediéncia.
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ORGANIZACAO SERVICOS

PUBLICOS

MODELO HIERARQUICO
Carateriza-se pelos seguintes aspetos:

Existéncia de um vinculo entre dois ou mais 0rgaos e
agentes administrativos: para haver hierarquia €
indispensavel que existam, pelo menos, dois 0rgaos
administrativos ou um 6rgao e um agente

Comunidade de atribuicbes entre o0s elementos da
hierarquia: na hierarquia € indispensavel gque tanto o superior
como O subalterno atuem para a prossecucao de atribuicées
comuns

Vinculo juridico constituido pelo poder de direcdo e pelo
dever de obediéncia: entre superior e subalterno ha um
vinculo juridico tipico, chamado “relacdo hierarquica’.
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ORGANIZACAO SERVICOS
PUBLICOS

ESPECIES DE HIERARQUIAS

Hierarquia Interna; E um modelo de organizacdo da
Administracdo que tem por ambito natural o servico
publico. Toma-se a estrutura vertical como diretriz, para
estabelecer o ordenamento das atividades

E uma hierarquia de agentes

E um fenébmeno que reside no interior de um organismo,
sem projecao para o exterior, isto €, sem relevancia para
os particulares e demais sujeitos de direito publico — nao
é relacional, € organico

EX.: Presidente, Vice-Presidente, Funcionarios
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ORGANIZACAO SERVICOS
PUBLICOS

ESPECIES DE HIERARQUIAS

Hierarquia Externa; E um modelo que n&do surge no
ambito do servico publico, mas no quadro da pessoa
coletiva publica. Também toma a estrutura vertical como
diretriz, mas desta feita para estabelecer o ordenamento
dos poderes juridicos em que a competéncia consiste

E uma hierarquia de 6rgéos

Os vinculos de superioridade e subordinacao
estabelecem-se entre orgaos da Administracdo — €
relacional

EX.: Supremo, Relacao, Comarca
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PODERES DOS SUPERIORES

« A hierarquia administrativa traduz-se num vinculo especial

de supremacia e subordinacao, que se estabelece entre o
superior e o subalterno:

g 0s poderes do primeiro, bem como os deveres e
sujeicOes a que o segundo se encontra adstrito, formam o
conteudo da relacéo hierarquica

Sao, basicamente, trés:
— O Poder de Direccao
— O Poder de Supervisao

— O Poder Disciplinar
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PODER DE DIRECCAO

 Principal poder da relacao hierarquica

« Consiste na faculdade do superior dar ordens e
Instrucoes, em matéria de servico, ao subalterno

* Nao carece de consagracao legal expressa (é inerente ao
desempenho das funcbes de chefia, ou seja, nao é
necessario que a lei refira explicitamente a existéncia
desse poder para que o superior disponha da faculdade
de dar ordens ou instrucoes)
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ORGANIZACAO SERVICOS
PUBLICOS

PODER DE DIRECAO

Nao produz efeitos juridicos externos; esgota-se na
relac&o hierarquica

Mesmo quando tem natureza genérica (caso das
Instrucoes ou circulares) os comandos emitidos pelo
superior s&4o meros preceitos administrativos internos, nao
sao normas juridicas

Consequentemente, nao podem o0s particulares invocar
perante um tribunal administrativo a violacao de uma
Instrucao, circular ou ordem de servigo para fundamentar
0 pedido de anulacao de um ato administrativo
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ORGANIZACAO SERVICOS
PUBLICOS

PODER DE SUPERVISAO

Consiste na faculdade de o superior revogar ou
suspender os atos administrativos praticados pelo
subalterno

Pode ser exercido de duas maneiras:
— Por iniciativa do superior

— Em consequéncia de recurso hierarquico perante ele
Interposto pelo interessado
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PODER DISCIPLINAR

 Faculdade de o superior punir o subalterno, mediante a
aplicacao de sancbes previstas na lei em consequéncia
das infraccdes a disciplina
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ORGANIZACAO SERVICOS
PUBLICOS

OUTROS PODERES DOS SUPERIORES

Poder de Inspecao — Consiste na faculdade do superior
fiscalizar continuamente o0 comportamento  dos
subalternos e o funcionamento dos servicos.

Poder de decidir recursos — Faculdade do superior em
reapreciar 0s casos primariamente decididos pelos
subalternos, podendo confirmar ou revogar (e
eventualmente substituir) os atos impugnados.
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OUTROS PODERES DOS SUPERIORES

« Poder de decidir conflitos de competéncia - E a
faculdade de o superior declarar, em caso de conflito
entre subalternos seus, a qual deles pertence a
competéncia conferida por lei (CPA, Art.° 42.° e 43.9)

 Poder de substituicao — Faculdade de o superior exercer
legitimamente competéncias conferidas, por lei ou
delegacao de poderes, ao subalterno
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ESCOLA DA GUARDA

DEVERES DOS SUBALTERNOS

« Aos poderes dos superiores correspondem determinados deveres dos
subalternos (n.° 2 do Art.° 3.° do Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que exercem Funcoes Publicas — Aprovado pela Lei
n.° 58/2008, de 09 de Setembro)

— O dever de prossecucao do interesse publico
— O dever de zelo

— O dever de obediéncia

— O dever de lealdade

— O dever de assiduidade

— O dever de pontualidade

— Etc...
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DEVER DE OBEDIENCIA

« Consiste na obrigacao de o subalterno cumprir as ordens
e instrucoes dos seus legitimos superiores hierarquicos,
dadas em objeto de servi¢o e sob a forma legal

REQUISITOS DAS ORDENS E INSTRUCOES

* Provenham de legitimo superior hierarquico do subalterno
em causa

« Sejam dadas em matéria de servico

« Revistam a forma legalmente prescrita
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DEVER DE OBEDIENCIA

« Casos emque ndo ha dever de obediéncia

— Quando as ordens ou instrucdoes nao sejam emanadas pelo
legitimo superior hierarquico, ndo sejam objeto de servico e
nao contenham a forma legal (n.° 2 do Art.° 271.° da CRP; n.° 8
do Art.° 3.° do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
exercem Funcodes Publicas)

— Sempre que o cumprimento das ordens ou instrucées implique
a pratica de qualquer crime (n.° 3 do Art.° 271.° da CRP; n.° 5
do Art.° 5.° do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
exercem Funcoes Publicas)

— Quando as ordens ou instrugcdes provenham de ato nulo (n.° 1
do Art.° 134.°do CPA)

19



) ! ORGANIZACAO SERVICOS

— PUBLICOS

S
|

DEVER DE OBEDIENCIA

« Casos em que hadever de obediéncia

— Todas as restantes ordens ou instrucodes, isto €, as que:
» emanarem de legitimo superior hierarquico

em objeto de servico

com a forma legal

nao implicarem a pratica de um crime

VvV V V VY

nem resultarem de um ato nulo
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DEVER DE OBEDIENCIA

« Contudo

— Se forem dadas ordens ou instrucdes ilegais, o funcionario
ou agente que lIhes der cumprimento soO ficara excluido da
responsabilidade pelas consequéncias da execucao da ordem
se antes da execucéo tiver reclamado ou tiver exigido a
transmissé&o ou confirmacao delas por escrito (n.° 2 do Art.°
271 da CRP), fazendo expressa mencao de que considera
llegais as ordens ou instrugcoes recebidas (n.° 2 do Art.° 5.° do
Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem Funcoes
Publicas)
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ORGANIZACAO SERVICOS
PUBLICOS

DIREITO DA RESPEITOSA REPRESENTACAO

Direito que assiste aos subalternos de poderem, perante
ordens ilegais dos seus superiores hierarquicos ou de

cuja autenticidade eles duvidem, obter uma confirmacao
por escrito

Se for obtida ou pelo menos se for pedida, exclui a

responsabilidade do subalterno que val executar essa
ordem
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P1: Refira quais sao o0s trés principais poderes dos
superiores

P2: Diga o0 que entende por direito a respeitosa
representacao?
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R1: Sao, basicamente, trés:
O Poder de Direcao
O Poder de Supervisao
O Poder Disciplinar

R2: Direito que assiste aos subalternos de poderem, perante
ordens ilegais dos seus superiores hierarquicos ou de cuja
autenticidade duvidem, obter uma confirmacao por escrito, a
gual, se for obtida ou pelo menos se for pedida, exclui a
responsabilidade do subalterno que vai executar essa ordem.
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SINTESE

 Conhecer a hierarquia da Administracao

PU
e Sa

nlica

per 0os poderes dos superiores e 0sS

deveres dos subalternos

« Caraterizar o direito da respeitosa
representacao e a forma do utilizar .
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ANTEVISAO

PROVA DE AVALIACAO

27



ESCOLA DA GUARDA



