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)J NOCOES GERAIS DE DIREITO

— Sessao N.°10-1.° Tempo

OBJETIVOS GERAIS
« A organizacao administrativa do Estado
« Pessoas coletivas publicas.
— Administracao Central/Estado
— Administracao Indireta
— Administracao Autobnoma
— Concentracao/desconcentracao

— Centralizacao/descentralizacao
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NOCOES GERAIS DE DIREITO
Sessao N.?10 - 1.° Tempo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Definir/caraterizar o Estado-Administracao;

Conhecer como se organiza o Estado para levar a cabo
as tarefas que lhe estao atribuidas;

Saber o0 que sao pessoas coletivas publicas;

Enumerar algumas espécies de pessoas coletivas
publicas;

Conhecer como se organiza a pessoa coletiva Estado
Saber o0 que sao orgaos Administrativos;

Distinguir atribuicOes de competéncias.



_é DIREITO ADMINISTRATIVO
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DEFINICAO

“E um ramo Direito Publico, que visa a prossecucéo do
interesse Publico, constituido pelo sistema de normas
juridicas que regulam a organizacao e o funcionamento
da Administracédo Publica, bem como as relagcbes por
eles estabelecidas com outros sujeitos de direito no

exercicio da actividade administrativa de gestéao
Publica.”

Diogo Freitas do Amaral
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_4 ADMINISTRACAO PUBLICA
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> EM SENTIDO ORGANICO:

E o sistema de 6rgaos, servicos e agentes do Estado,
bem como das demais pessoas coletivas publicas, que
asseguram em nome da coletividade a satisfacao,
regular e continua das necessidades coletivas de
seguranca, cultura e bem-estar.

Ex: Governo; Direccoes-Gerais; /Reparticoes Publicas;
GNR; Governos Civis; Comissoes de Proteccao de
Criancas e Jovens; Municipios; Freguesias, etc.

E o vasto conjunto de entidades e organismos,
departamentos e servicos, agentes e funcionarios.
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_4 ADMINISTRACAO PUBLICA

» EM SENTIDO MATERIAL:

« E a atividade tipica dos servicos publicos e agentes

administrativos desenvolvida no interesse geral da
colectividade, com vista a satisfacao regular e continua das
necessidades coletivas de segurancga, cultura e bem estar,
obtendo para o efeito 0s recursos mais adequados e
utilizando as formas mais convenientes.

E uma atividade reqular, permanente e continua dos
poderes publicos com vista a satisfagao das necessidades
coletivas.

Os fins da Administracdo Publica sdo a seguranca, a

cultura e o bem estar econdmico e social.
,



__é ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Administracao Publica distingue-se da Administracao Privada:

e Quanto ao objeto que incidem

e Ad. Publica: versa sobre as necessidades coletivas assumidas
como tarefa e responsabilidade prépria da coletividade;

eAd. Privada: incide sobre necessidades individuais.
e Quanto ao fim que visam prosseguir

eAd. Publica: tem de prosseguir um interesse publico;

eAd. Privada: tem em vista interesses pessoais e particulares.
e Quanto aos meios que utilizam

eAd. Publica: a lei permite e utilizacao de meios de autoridade;

eAd. Privada: os meios juridicos caracterizam-se pela igualdade
entre as parte (Ex. contratos). 8



__é ESTADO - ADMINISTRCAO

AAAAAAAAAAAAAA

DEFINICAO

E uma pessoa coletiva plblica, autbnoma, a quem compete
procurar permanentemente a harmonizagao entre as exigéncias
da acéo administrativa e as exigéncias da garantia dos
particulares.

E uma pessoa coletiva pablica autbnoma, ndo se confunde:

» Com 0s governantes que o dirigem, pois € uma organizacao
permanente e 0s governantes sao individuos que transitoriamente
desempenham as funcoes de dirigentes dessa organizacao;

» Com os funcionarios que o servem, o Estado € uma pessoa
coletiva com patriménio proprio, os funcionarios atuam ao servico
do Estado, mas mantém a sua individualidade humana e juridica.
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__é ESTADO-ADMINISTRCAO
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ESCOLA DA GUARDA

» Com as outras entidades gque integram a Administracao, como as
regides autonomas, as autarquias locais, as associacdes publicas,
0s institutos publicos e as empresas publicas. Todos constituem
entidades distintas, cada qual com a sua personalidade juridica,
com 0 Seu patrimonio proprio, com o0s seus direitos e obrigacoes,
etc.

» Com os cidadaos, a personificacéo juridica do Estado-Administracao
permite construir como auténticas relacoes juridicas, as relacoes
travadas entre o Estado e os cidadaos.

Nestas relacoes, nem sempre o Estado figura como autoridade e
0s cidadaos como administrados, muitas vezes e o cidadao gque
atua como sujeito ativo no exercicio de direitos e o Estado como

sujeito passivo, no cumprimento dos seus deveres.
10
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ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

S840 0rgaos e servigos centrais que pertencem a pessoa
coletiva do Estado.

Ex: Ministério da Administracdo Interna, Ministério da
Justica...

ADMINISTRACAO LOCAL DO ESTADO

Sao orgaos e servicos do Estado que se encontram
iInstalados em diversos pontos do Territério Nacional e com
competéncia limitada a certas areas.

Ex: Governadores Civis (representam o Governo na circunscricio
distrital), Reparticoes de Financas, DirecOoes Escolares
(dependem do Governo). 11
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Multiplicidade de atribuicOes: o Estado € uma pessoa coletiva de
fins mdadltiplos, podendo prossequir diversas e variadas
atribuicoes;

Pluralismo de orgaos e servicos: exemplos de oOrgaos: o
Governo, diretores-gerais, governadores civis, chefes de
reparticdo de financas; Exemplos de servigcos publicos: os
ministérios, as secretarias de estado, as direcOes-gerais, as
reparticoes de financas.

Organizacao em ministérios: os 0rgaos e servicos do Estado-
Administracdo, a nivel central, estdao estruturados em
departamentos, organizados por assuntos ou matérias, 0s quais
se denominam por ministerios.
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__é ORGANIZACAO DO ESTADO

Personalidade juridica una: apesar da multiplicidade de
atribuicoes e do pluralismo de orgaos e servicos e da diviséo de
ministérios, o Estado mantem uma personalidade juridica una.
Cada 6rgéao do Estado vincula o Estado no seu todo.

Instrumentalidade: a Administracao do Estado € subordinada
nao €& autonoma. Constitui um instrumento para o desempenho
dos fins do Estado. E por isso que a CRP submete a
administracao direta do Estado ao poder de direcao do Governo
(Art.° 199.°, al. d)).

Territorialidade: € uma pessoa coletiva de cuja natureza faz
parte o territorio nacional. Todas as parcelas territoriais estao
sujeitas ao poder do Estado e todos os individuos residentes no
territério nacional, mesmo estrangeiros, estao submetidos aos
poderes Estado-Administracao. 13
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__é ORGANIZACAO DO ESTADO

Estrutura hierarquica: a Administracao direta esta estruturada de
acordo com um modelo de organizacao administrativa
constituido por um conjunto de 6rgaos e agentes ligados por um
vinculo juridico que confere ao superior o poder de direcéo e ao
subalterno o dever de obediéncia.

Supremacia: o Estado-Administracado, dado o seu carater unico,
originario e instrumental em relagcéo aos fins do Estado, exerce
poderes de supremacia quer em relacao aos sujeitos do direito
privado, quer sobre as outras entidades publicas.
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ADMINISTRACAO INDIRETA

4 Traduz-se numa atividade administrativa do Estado,
realizada, para a prossecucao dos fins deste, por entidades
publicas dotadas de personalidade juridica propria e de
autonomia administrativa ou administrativa e financeira. EX:
Estradas de Portugal, Laboratorio Nacional de Engenharia
Civil, Instituto Portugués da Juventude;

O Surge devido ao constante alargamento e a crescente
complexidade das funcoes do Estado e da vida administrativa,

d Uma atividade gue o Estado transfere, por decisao sua,
para outras entidades distintas dele, as quais vao praticar tais

atos em nome proprio e nao em nome do Estado;
15
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O Esta sujeita aos poderes de superintendéncia e de tutela do
governo (Art.° 199.° da CRP).

d As entidades que a compdem tém personalidade Juridica
propria, sao sujeitos de direito;

J A decisao de criar estas entidades e o seu filnanciamento
cabem ao Estado:

 Nao sao o Estado mas complementam o Estado.
O Pertencem a Administracao Estadual indireta:
» Empresas Publicas

= |nstitutos Publicos
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“* Aos Orgaos cabe tomar decisdes em nome da pessoa colectiva
a que pertencem, ou seja, manifestar a vontade imputavel a
pessoa coletiva, devendo a sua atuacao respeitar sempre o
principio da legalidade (Art. 2.°n° 2° e Art.° 3.°do CPA).

<+ Podem Classificar-se:

Orgaos singulares ou colegiais;
Orgaos centrais ou locais;
Org&os representativos ou n&o representativos;
OrgA&os ativos, consultivos ou de controlo;
Org&os primarios, secundarios ou Vvicarios;
Org&os decisorios ou executivos;

Org&os permanentes ou temporarios.

AN N N N U RN
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ORGAOS DO ESTADO.

Surgem para cumprir as atribuicoes que sao conferidas ao
Estado pela CRP e pelas leis.

ORGAQOS CENTRAIS DO ESTADO

Presidente da Republica — 6rgéo politico;
. L N Org&os néo
Assembleia da Republica — Poder Legislativo: admignistrativos

Tribunais — Poder Judicial;
. Orgao
Governo — Poder executivo —> adminigstrativo

18
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ESCOLA DA GUARDA

A Assembleia da Republica constitui o poder legislativo, nao
iIntegra a administracao, nem faz parte do poder executivo.

Os tribunais formam o poder judicial, nada tém a ver com a
administracao, nao pertencem ao poder executivo.

O Presidente da Republica € um orgéao politico.

O Governo é um 0Orgao administrativo permanente e direto, e
também um orgao politico. O Governo € o orgao principal da
administracao central do Estado, incumbido do poder executivo. O
art.? 182° da CRP, define que o Governo € o orgao de conducao na
politica geral do Pais (6rgdo politico) e o 6rgdo superior da
administrac&o publica (6rgao administrativo). Os art.°s 198° e 199°
da CRP definem as suas competéncias em matéria legislativa e em
matéria administrativa. 19



_é ORGANIZACAO DO ESTADO

|

AAAAAAAAAAAAAA

O governo nao so dirige a administracao do Estado, como
superintende na administracdo Iindireta e tutela a
administracao autbnoma, controla as entidades publicas que
fazem parte da administracdo mas sem pertencerem ao
Estado.

Estes conceitos, “dirigir’, “superintender”, “tutelar”, resultam
do facto da administracdo publica ser desenvolvida pelo
Estado, atraves de Orgaos e servicos que atuam sob a
dependéncia do Governo. Alguns desses servicos nao tem
autonomia, outros sao dotados de autonomia administrativa,
sao exemplos as universidades.
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Pessoas coletivas publicas sao entes coletivos criados por
Iniciativa publica para assegurar a prossecucao necessaria
de interesses publicos, dispondo de poderes politicos e
estando submetidos a deveres publicos.

As pessoas coletivas:

 Nascem sempre de uma decisao publica;

« Existem para prosseguir o interesse publico e nao quaisquer
outros fins;

« Sao titulares, em nome proéprio, de poderes e deveres
publicos.

« Dispbem de autonomia administrativa e financeira. "
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As categorias de pessoas coletivas publicas no
Direito portugués atual, sao seis:

O Estado;

Os institutos publicos;
As empresas publicas;
As associacoes publicas;
As autarquias locais;

As regifes autonomas.

22
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ATRIBUICOES

S&o os fins ou interesses gue a Lei incumbe as Pessoas
Coletivas Publicas de prossequir.

COMPETENCIAS

E o conjunto de poderes funcionais e juridicos que a lei
confere aos O0rgaos de uma Pessoa Coletiva Publica para
a prossecucao das suas atribuicoes.

O A Lei especificara as atribuicoes (fins) de cada pessoa
coletiva publica e a competéncia (poderes) de cada
orgao. N
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O Qualguer 6rgao da Administracao, ao agir, conhece e encontra
pela frente uma dupla limitacao, esta limitado pela sua propria
competéncia (ndo podendo invadir a esfera de competéncia dos
outros 0rgaos da mesma pessoa coletiva) e, esta limitado pelas
atribuicoes da pessoa coletiva em cujo o0 nome atua, (hao
podendo praticar quaisquer atos sobre matéria estranha as
atribuicOes da pessoa coletiva a que pertence).

Ex: O SEF ndo podera invadir a esfera de competéncias da
GNR

O Os atos praticados fora das atribuicdoes sao atos nulos e 0s
praticados apenas fora da competéncia do 0rgao que os pratica
sao atos anulaveis.
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As principais atribuicoes do Estado sao agrupadas em
guatro grupos:

» Atribuicoes de soberania, Incluindo defesa nacional,
relacdes externas, policia e outras;

> Atribuicbes econdmicas, incluindo as relativas a moeda, ao
credito, ao imposto, ao comeércio externo,

» AtribuicOes sociais, incluindo a saude, a seguranca social,
a habitacao, o urbanismo, etc;

> AtribuicOes educativas e culturais, incluindo o ensino, a
investigacao cientifica, etc.

25



J NOCOES GERAIS DE DIREITO

QUESTOES!

-
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P: Defina pessoas coletivas publicas.

R: Pessoas coletivas publicas séo entes coletivos criados por
Iniciativa publica para assegurar a prossecucao necessaria de
Interesses publicos, dispondo de poderes politicos e estando
submetidos a deveres publicos.

P: Distinga Atribuicoes de Competéncias.

R: ATRIBUI(;C)ES — Sao os fins ou Interesses que a Lel
Incumbe as Pessoas Coletivas Publicas de prossequir.

COMPETENCIAS - E o conjunto de poderes funcionais e
juridicos que a lei confere aos 6Orgaos de uma Pessoa
Coletiva Publica para a prossecucao das suas atribuicoes. 27



SINTESE

Definir/caraterizar o Estado Administracao

Conhecer como se organiza o Estado para levar a cabo
as tarefas que |Ihe estao atribuidas

Saber 0 que sao pessoas coletivas publicas

Enumerar algumas espécies de pessoas coletivas
publicas

Conhecer como se organiza a pessoa coletiva Estado
Saber o que sao orgaos

Distinguir atribuicOes de competéncias

28



Lé PROXIMA SESSAQO

Q A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

- Caraterizar concentracao/desconcentracao
administrativa

- Caraterizar centralizacao/descentralizacao
administrativa

29
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)/, NOGCOES GERAIS DE DIREITO

— Sessao N.° 10 - 2.° Tempo

OBJETIVOS GERAIS

* A Organizacao Administrativa do Estado.
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)/, NOGCOES GERAIS DE DIREITO

= Sessao N.210- 2.° Tempo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Caraterizar Concentracao/desconcentracao
Administrativa

» Caraterizar Centralizacao/descentralizacao
Administrativa

32
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Concentracao ¢ desconcentracao correspondem a
um processo de distribuicao da competéncia pelos
diferentes graus da hierarquia no ambito de uma
pessoa coletiva.

CONCENTRACAO DE COMPETENCIAS

(ou Administracao concentrada)

« E o sistema em que o superior hierarquico mais
elevado € o unico o0rgao competente para tomar
decisoes, ficando os subalternos limitados as
tarefas de preparacao e execucao das decisoes
daquele.
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DESCONCENTRACAO DE COMPETENCIAS

(ou Administracao desconcentrada)

» E o sistema em que o poder decisorio se reparte entre
O superior € um ou varios 0rgaos subalternos, os
quais, todavia, permanecem, em regra, sujeitos a
direccao e supervisao superior

 Pode chamar-se um processo de descongestionamento
de competéncias

 Confere a funcionarios ou agentes subalternos certos
poderes decisorios o0s quais numa administracao
concentrada estariam reservados em exclusivo ao
superior

 Esta consagrado no Art.° 267.°, n.° 2 da CRP
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f_é ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

DESCONCENTRACAO DE COMPETENCIAS

Vantagens:
« A principal razao pela qual se desconcentram
competéncia consiste em procurar aumentar a eficiéncia
dos servicos publicos

« Permite maior rapidez de resposta as solicitacoes
dirigidas a Administracao

« Melhor qualidade de servico porque viabiliza a
especializacao de funcoes

 Liberta os superiores da tomada de decisoes de menor
relevancia e cria-lhes condicoes para ponderarem a

resolucao de questoes de maior responsabilidade
35
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Inconvenientes:

Multiplicidade dos centros decisorios pode
inviabilizar uma atuacao harmoniosa, coerente
e concertada da administracao

O facto de se atribuirem responsabilidades a
subalternos por vezes menos preparados para
as assumir pode levar a diminuicao da
qualidade do servico, prejudicando os
interesses dos particulares e a boa
Administracao
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] A centralizacao ¢ a descentralizacao assentam
na inexisténcia ou mno reconhecimento de
pessoas coletivas autonomas, distintas do
Estado.

J Ao falar de centralizacao e descentralizacao
temos de saber se estamos a falar:

v" No plano politico-administrativo, ou,
v" No plano juridico

37



) }ENTRALIZA(;AO/DESCENTRALIZA(;AO

— ADMINISTRATIVA

No plano politico-administrativo

Ha “centralizacao” quando os orgaos das autarquias
locais sao livremente nomeados e demitidos pelos
orgaos do Estado, quando devem obediéncia ao
Governo, ou quando se encontrem sujeitos a formas
particularmente intensas de tutela administrativa.

Ha “descentralizacao” quando os orgaos das
autarquias locais sao livremente ' eleitos pelas
respetivas populacoes, quando a lei os considera
independentes na oOrbita das suas atribuicoes e
competéncias, e quando estao sujeitos a formas
atenuadas de tutela administrativa. 38
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) jCENTRALIZA(;AO/DESCENTRALIZA(;AO
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No plano juridico

* Diz-se “centralizado” o sistema em que todas as

atribuicoes administrativas de um dado pais séo
por lei conferidas ao Estado, nao existindo,
portanto, quaisquer outras pessoas coletivas
publicas incumbidas do exercicio da funcao
administrativa.

« Diz-se “Descentralizado” o sistema em que a
funcao administrativa esteja confiada nao apenas
ao Estado, mas também a outras pessoas coletivas
territoriais. Ex: Autarquias Locais.
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)Y, CENTRALIZACAO

— ADMINISTRATIVA

VANTAGENS

* Assegura a unidade do Estado

 Garante a homogeneidade da acao politica e
administrativa desenvolvida no pais

 Permite uma melhor coordenacao do exercicio
da funcao administrativa
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)Y, CENTRALIZACAO

— ADMINISTRATIVA

DESVANTAGENS

 Gera a hipertrofia do Estado, provocando o
gigantismo do poder central

* Ineficacia da acao administrativa, pelo facto
de querer confiar tudo ao Estado

« Abafa a vida local auténoma, fazendo
depender todo o sistema administrativo da
insensibilidade do Estado

41



)4, DESCENTRALIZACAO

— ADMINISTRATIVA

VANTAGENS

 Garante as liberdades locais, limitando desta
forma o poder do politico

 Proporciona a participacao dos cidadaos na
tomada de decisoes publicas

* Permite um maior envolvimento das
populacoes na resolucao de problemas locais

42



)4, DESCENTRALIZACAO

— ADMINISTRATIVA

DESVANTAGENS

 Gera alguma descoordenacao no exercicio da
funcao administrativa

 Risco de mau uso do poder discricionario por
parte de pessoas nem sempre bem preparadas
para o exXercer
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QUESTOES!
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P: Diga o0 que entende por concentracao de competéncias
na Organizacao Administrativa?

R: E o sistema em que o superior hierarquico mais elevado é o
unico 6rgdo competente para tomar decisées, ficando os
subalternos limitados as tarefas de preparacéo e execucao das
decisOes daquele.

P: Digao que entende por Descentralizagao
Administrativa?

R: Descentralizacao Administrativa, € o0 sistema em que a
funcao administrativa esteja confiada nao apenas ao
Estado, mas também a outras pessoas colectivas
territoriais.

Ex: Autarquias locais. .



SINTESE

 Caraterizar Concentracao/desconcentracao
Administrativa

 Caraterizar Centralizacao/descentralizacao
Administrativa
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« CARATERIZAR A HIERARQUIA
ADMINISTRATIVA
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