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SUMARIO

INSTITUI O ILICITO DE MERA ORDENACAO SOCIAL E RESPETIVO PROCESSO

1. Apo6s a publicacdo do Decreto-Lei n.° 411-A/79, de 1 de Outubro, o regime das contraordenacdes,
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 232/79, de 24 de Julho, ficou desprovido de qualquer eficacia direta e
propria.

As transformac6es entretanto operadas tanto no plano da realidade politico-social e econémica como
no ordenamento juridico portugués vieram tornar mais instante a necessidade de reafirmar a vigéncia do
direito de ordenac&o social, introduzindo, do mesmo passo, algumas alteragoes.

Sao conhecidas as necessidades de indole politico-criminal a que este especifico ramo do direito
procura dar resposta. Elas foram, aliés, apresentadas com algum desenvolvimento no relatério que precedia o
Decreto-Lei n.° 232/79 em termos que conservam plenamente a sua pertinéncia. Resumidamente, o
aparecimento do direito das contraordenacdes ficou a dever-se ao pendor crescentemente intervencionista do
Estado contemporéneo, que vem progressivamente alargando a sua acdo conformadora aos dominios da
economia, saude, educacéo, cultura, equilibrios ecoldgicos, etc. Tal caracteristica, comum & generalidade dos
Estados das modernas sociedades técnicas, ganha entre nds uma acentuagdo particular por forca das
profundas e conhecidas transformacdes dos ultimos anos, que encontraram eco na Lei Fundamental de 1976.
A necessidade de dar consisténcia pratica as injuncdes normativas decorrentes deste novo e crescente
intervencionismo do Estado, convertendo-as em regras efetivas de conduta, postula naturalmente o recurso a
um quadro especifico de san¢des. SO que tal ndo pode fazer-se, como unanimemente reconhecem os cultores
mais qualificados das ciéncias criminoldgicas e penais, alargando a intervengdo do direito criminal. Isto
significaria, para além de uma manifesta degradagdo do direito penal, com a consequente e irreparavel perda
da sua forca de persuasdo e prevencdo, a impossibilidade de mobilizar preferencialmente os recursos
disponiveis para as tarefas da prevencéo e repressdo da criminalidade mais grave. Ora ¢ esta que de forma
mais drastica pde em causa a seguranga dos cidaddos, a integridade das suas vidas e bens e, de um modo
geral, a sua qualidade de vida.

2. No mesmo sentido, ou seja, no da urgéncia de conferir efetividade ao direito de ordenacgéo social,
distinto e auténomo do direito penal, apontam as transformagdes operadas ou em vias de concretizagdo no
ordenamento juridico portugués, a comecar pelas transformacdes do quadro juridico-constitucional.

Por um lado, com a revisdo constitucional aprovada pela Assembleia da Republica o direito das
contraordenagdes vira a receber expresso reconhecimento constitucional (cf. v. g. os textos aprovados para 0s
novos artigos 168.%, n.° 1, alinea d), e 282.°, n.° 3). Por outro lado, o texto aprovado para o artigo 18.%, n.° 2,
consagra expressamente o principio em nome do qual a doutrina penal vem sustentando o principio da
subsidiariedade do direito criminal. Segundo ele, o direito criminal deve apenas ser utilizado como a ultima
ratio da politica criminal, destinado a punir as ofensas intoleraveis aos valores ou interesses fundamentais a
convivéncia humana, ndo sendo licito recorrer a ele para sancionar infragdes de ndo comprovada dignidade
penal.

Também o novo Cddigo Penal, ao optar por uma politica equilibrada da descriminalizagdo, deixa
aberto um vasto campo ao direito de ordenacdo social naquelas areas em que as condutas, apesar de
socialmente intoleraveis, ndo atingem a dignidade penal. Mas sdo, sobretudo, as necessarias reformas em
dominios como as préticas restritivas da concorréncia, as infragdes contra a economia nacional e o ambiente,
bem como a protecdo dos consumidores, que tornam o regime das contraordenacfes verdadeiramente
imprescindivel.

S6 ele, com efeito, viabilizard uma politica criminal racional, permitindo diferenciar entre os tipos de
infracGes e 0s respetivos arsenais de reages.

3. Para atingir estes objetivos, importava introduzir algumas alteracBes no regime geral das
contraordenacgfes. Tratava-se, fundamentalmente, de colmatar uma importante lacuna, estabelecendo as
normas necessarias a regulamentacao substantiva e processual do concurso de crime e contraordenacéo, bem
como das vicissitudes processuais impostas pela alteracdo da qualificacdo, no decurso do processo, de uma
infracdo como crime ou contraordenacéo.



Para além disso e das alteracOes introduzidas quanto as autoridades competentes para aplicar em
primeira instancia as coimas (retirando-se tal competéncia aos secretarios das cdmaras municipais), manteve-
se, no essencial, inalterada a lei das contraordenacdes. Apesar de se tratar de um diploma de enquadramento,
manifesta-se a vontade de progressivamente se caminhar no sentido de constituir efetivamente um ilicito de
mera ordenagao social.

Manteve-se, outrossim, a fidelidade a ideia de fundo que preside a distingdo entre crime e
contraordenacgdo. Uma distingdo que ndo esquece que aquelas duas categorias de ilicito tendem a extremar-
se, quer pela natureza dos respetivos bens juridicos quer pela desigual ressonancia ética. Mas uma distin¢éo
gue tera, em Gltima instancia, de ser juridico-pragmatica e, por isso, também necessariamente formal.

Assim, usando da faculdade conferida pela Lei n.° 24/82, de 23 de Agosto, 0 Governo decreta, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o seguinte:

| PARTE
Da contraordenagéo e da coima em geral
CAPITULO |
Ambito de vigéncia
Artigo 1.°
Definicéo
_ Constitui_ contraordenacgdo todo o facto ilicito e censurdvel que preencha um tipo legal no qual se
comine uma coima.

Artigo 2.°
Principio da legalidade

S6 serd punido como contraordenacdo o facto descrito e declarado passivel de coima por lei anterior
ao momento da sua pratica.

Artigo 3.°
Aplicagdo no tempo

1 - A punicdo da contraordenagéo € determinada pela lei vigente no momento da pratica do facto ou do
preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 - Se a lei vigente ao tempo da préatica do facto for posteriormente modificada, aplicar-se-a a lei mais
favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado por deciséo definitiva ou transitada em julgado e
ja executada.

3 - Quando a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a ser punida a contraordenagéo
praticada durante esse periodo.

Artigo 4.°
Aplicacdo no espaco
Salvo tratado ou convencdo internacional em contrario, sdo puniveis as contraordenacdes:
a) Praticadas em territorio portugués, seja qual for a nacionalidade do agente;

b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.

Artigo 5.°
Momento da prética do facto
O facto considera-se praticado no momento em que o0 agente atuou, no caso de omissdo, deveria ter



atuado, independentemente do momento em que o resultado tipico se tenha produzido.

Artigo 6.°
Lugar da préatica do facto

O facto considera-se praticado no lugar em que, total ou parcialmente e sob qualquer forma de
comparticipacdo, 0 agente atuou ou, no caso de omissdo, devia ter atuado, bem como naquele em que o
resultado tipico se tenha produzido.

CAPITULO II
Da contraordenacéo
Artigo 7.°
Da responsabilidade das pessoas coletivas ou equiparada

1 - As coimas podem aplicar-se tanto as pessoas singulares como as pessoas coletivas, bem como as
associacOes sem personalidade juridica.

2 - As pessoas coletivas ou equiparadas serdo responsaveis pelas contraordenacdes praticadas pelos
seus 0rgdos no exercicio das suas funcdes.

Artigo 8.°
Dolo e negligéncia

1 - SO é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente previstos na lei, com
negligéncia.

2 - O erro sobre elementos do tipo, sobre a proibigdo, ou sobre um estado de coisas que, a existir,
afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente, exclui o dolo.

3 - Fica ressalvada a punibilidade da negligéncia nos termos gerais.

Artigo 9.°
Erro sobre a ilicitude
1 - Age sem culpa quem atua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro Ihe ndo for censuravel.
2 - Se o erro lhe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.

Contém as alteracGes dos seguintes diplomas:

Artigo 10.°
Inimputabilidade em razéo da idade

Para os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis 0s menores de 16 anos.

Artigo 11.°
Inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica

1 - E inimputavel quem, por forca de uma anomalia psiquica, é incapaz, no momento da pratica do
facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar de acordo com essa avaliagéo.

2 - Pode ser declarado inimputéavel quem, por forca de uma anomalia psiquica grave ndo acidental e
cujos efeitos ndo domina, sem que por isso possa ser censurado, tem no momento da pratica do facto a
capacidade para avaliar a ilicitude deste ou para se determinar de acordo com essa avaliagdo sensivelmente
diminuida.



3 - A imputabilidade ndo € excluida quando a anomalia psiquica tiver sido provocada pelo préprio
agente com intencdo de cometer o facto.

Artigo 12.°
Tentativa

1 - Ha& tentativa quando o agente pratica atos de execuc¢do de uma contraordenacdo que decidiu
cometer sem que esta chegue a consumar-se.

2 - S&o atos de execucdo:
a) Os que preenchem um elemento constitutivo de um tipo de contraordenacao;
b) Os que sdo idéneos a produzir o resultado tipico;

c) Os que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis, sdo de natureza a fazer
esperar que se lhes sigam atos das espécies indicadas nas alineas anteriores.

Artigo 13.°
Punibilidade da tentativa
1 - A tentativa s6 pode ser punida quando a lei expressamente o determinar.

2 - A tentativa é punivel com a coima aplicavel a contraordenacdo consumada, especialmente
atenuada.

Contém as alteracGes dos seguintes diplomas:

Artigo 14.°
Desisténcia

1 - A tentativa ndo é punivel quando o agente voluntariamente desiste de prosseguir na execugdo da
contraordenagdo, ou impede a consumacdo, ou, ndo obstante a consumacdo, impede a verificacdo do
resultado ndo compreendido no tipo da contraordenag&o.

2 - Quando a consumacao ou a Vverificagdo do resultado sdo impedidas por facto independente da
conduta do desistente, a tentativa ndo é punivel se este se esfor¢a por evitar uma ou outra.

Artigo 15.°
Desisténcia em caso de comparticipagdo

Em caso de comparticipacdo, ndo € punivel a tentativa daquele que voluntariamente impede a
consumacéo ou a verificacdo do resultado, nem daquele que se esforca seriamente por impedir uma ou outra,
ainda que os comparticipantes prossigam na execucao da contraordenagdo ou a consumem.

Artigo 16.°
Comparticipacéo

1 - Se varios agentes comparticipam no facto, qualquer deles incorre em responsabilidade por
contraordenacdo mesmo que a ilicitude ou o grau de ilicitude do facto dependam de certas qualidades ou
relagdes especiais do agente e estas s6 existam num dos comparticipantes.

2 - Cada comparticipante é punido segundo a sua culpa, independentemente da punicdo ou do grau de
culpa dos outros comparticipantes.

3 - E aplicavel ao cimplice a coima fixada para o autor, especialmente atenuada.



CAPITULO I
Da coima e das sanc¢des acessorias
Artigo 17.°
Montante da coima

1 - Se o contrério ndo resultar de lei, 0 montante minimo da coima aplicavel as pessoas singulares € de
(euro) 3,74 e o méaximo de (euro) 3740,98.

2 - Se 0 contrério ndo resultar de lei, 0 montante méximo da coima aplicavel as pessoas coletivas € de
(euro) 44891,81.

3 - Em caso de negligéncia, se o contrario ndo resultar de lei, 0S montantes maximos previstos nos
nUmeros anteriores sdo, respetivamente, de (euro) 1870,49 e de (euro) 22445,91.

4 - Em qualquer caso, se a lei, relativamente ao montante méaximo, ndo distinguir o comportamento
doloso do negligente, este s6 pode ser sancionado até metade daquele montante.

Artigo 18.°
Determinacao da medida da coima

1 - A determinacdo da medida da coima faz-se em funcéo da gravidade da contraordenagéo, da culpa,
da situacdo econdmica do agente e do beneficio econémico que este retirou da pratica da contraordenagéo.

2 - Se o0 agente retirou da infracdo um beneficio econdémico calculdvel superior ao limite maximo da
coima, e ndo existirem outros meios de o eliminar, pode este elevar-se até ao montante do beneficio, ndo
devendo todavia a elevacao exceder um terco do limite maximo legalmente estabelecido.

3 - Quando houver lugar a atenuagdo especial da puni¢do por contraordenagdo, os limites maximo e
minimo da coima sdo reduzidos para metade.

Artigo 19.°
Concurso de contraordenagdes

1 - Quem tiver praticado vérias contraordenacdes € punido com uma coima cujo limite méximo resulta
da soma das coimas concretamente aplicadas as infragbes em concurso.

2 - A coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite maximo mais elevado das contraordenagdes
em concurso.

3 - A coima a aplicar ndo pode ser inferior a mais elevada das coimas concretamente aplicadas as
varias contraordenagdes.

Artigo 20.°
Concurso de infragdes

Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenacdo, seré o agente sempre punido a
titulo de crime, sem prejuizo da aplicacao das sangdes acessorias previstas para a contraordenacao.

Artigo 21.°
Sancdes acessorias

1 - A lei pode, simultaneamente com a coima, determinar as seguintes sanc¢des acessdrias, em funcgédo
da gravidade da infracéo e da culpa do agente:

a) Perda de objetos pertencentes ao agente;

b) Interdicdo do exercicio de profissdes ou atividades cujo exercicio dependa de titulo pablico ou de



autorizacao ou homologacao de autoridade publica;
¢) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servicos publicos;
d) Privacéo do direito de participar em feiras ou mercados;

e) Privacdo do direito de participar em arrematag¢fes ou concursos publicos que tenham por objeto a
empreitada ou a concessdo de obras publicas, o fornecimento de bens e servigos, a concessao de servicos
publicos e a atribui¢do de licencas ou alvarés;

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizacdo ou licenca de
autoridade administrativa;

0) Suspensdo de autorizagoes, licencas e alvaras.

2 - As sanc0es referidas nas alineas b) a g) do nimero anterior tém a duragdo maxima de dois anos,
contados a partir da decisdo condenatoria definitiva.

3 - A lei pode ainda determinar os casos em que deva dar-se publicidade & puni¢do por
contraordenagao.

Artigo 21.°-A
Pressupostos da aplicagdo das sangdes acessorias

1 - A sancdo referida na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada quando os objetos
serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma contraordenacdo, ou por esta foram
produzidos.

2 - A sancao referida na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada se 0 agente praticou
a contraordenacgéo com flagrante e grave abuso da fungéo que exerce ou com manifesta e grave violagdo dos
deveres que lhe sdo inerentes.

3 - A sancdo referida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada quando a
contraordenacdo tiver sido praticada no exercicio ou por causa da atividade a favor da qual é atribuido o
subsidio.

4 - A sancgdo referida na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada quando a
contraordenacdo tiver sido praticada durante ou por causa da participagdo em feira ou mercado.

5 - A sanc¢do referida na alinea €) do n.° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada quando a
contraordenacdo tiver sido praticada durante ou por causa dos atos publicos ou no exercicio ou por causa das
atividades mencionadas nessa alinea.

6 - As sanc0es referidas nas alineas f) e g) do n.° 1 do artigo anterior sé podem ser decretadas quando
a contraordenacdo tenha sido praticada no exercicio ou por causa da atividade a que se referem as
autorizacdes, licencas e alvaras ou por causa do funcionamento do estabelecimento.

Artigo 22.°
Perda de objetos perigosos

1 - Podem ser declarados perdidos os objetos que serviram ou estavam destinados a servir para a
pratica de uma contraordenacdo, ou que por esta foram produzidos, quando tais objetos representem, pela sua
natureza ou pelas circunstancias do caso, grave perigo para a comunidade ou exista sério risco da sua
utilizacdo para a pratica de um crime ou de outra contraordenacao.

2 - Salvo se o contrario resultar do presente diploma, sdo aplicaveis a perda de objetos perigosos as
regras relativas a sancao acessoria de perda de objetos.



Artigo 23.°
Perda do valor

Quando, devido a atuacdo dolosa do agente, se tiver tornado total ou parcialmente inexequivel a perda
de objetos que, no momento da pratica do facto, lhe pertenciam, pode ser declarada perdida uma quantia em
dinheiro correspondente ao valor daqueles.

Artigo 24.°
Efeitos da perda

O carécter definitivo ou o transito em julgado da decisdo de perda determina a transferéncia da
propriedade para o Estado ou outra entidade publica, instituicdo particular de solidariedade social ou pessoa
coletiva de utilidade pablica que a lei preveja.

Artigo 25.°
Perda independente de coima

A perda de objetos perigosos ou do respetivo valor pode ter lugar ainda que ndo possa haver
procedimento contra o agente ou a este ndo seja aplicada uma coima.

Artigo 26.°
Objetos pertencentes a terceiro
A perda de objetos perigosos pertencentes a terceiro sé pode ter lugar:

a) Quando os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utilizagdo ou produgdo, ou do
facto tiverem tirado vantagens; ou

b) Quando os objetos forem, por qualquer titulo, adquiridos apds a préatica do facto, conhecendo 0s
adquirentes a proveniéncia.

CAPITULO IV
Prescricéo
Artigo 27.°
Prescricao do procedimento

O procedimento por contraordenacdo extingue-se por efeito da prescricdo logo que sobre a pratica da
contraordenacdo hajam decorrido 0s seguintes prazos:

a) Cinco anos, quando se trate de contraordenacdo a que seja aplicdvel uma coima de montante
maximo igual ou superior a (euro) 49879,79;

b) Trés anos, quando se trate de contraordenagdo a que seja aplicAvel uma coima de montante igual ou
superior a (euro) 2493,99 e inferior a (euro) 49879,79;

C) Um ano, nos restantes casos.



Jurisprudéncia
1. Acérdao da Relagdo de Coimbra de 01-06-2011

PRESCRICAO DO PROCEDIMENTO CONTRA-ORDENACIONAL. INICIO DO PRAZO. (Crime
permanente. Regulamento Municipal de Publicidade)

O Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, é omisso quanto a determinacdo do inicio da contagem
do prazo de prescri¢do do procedimento contraordenacional.

Por isso, nos termos do art.° 32°, daquele Diploma Legal, aplica-se, no que a tal respeita, o disposto no
art.° 119°, do C. Penal, nomeadamente, o que este estabelece no caso dos ilicitos permanentes.

Artigo 27.°-A
Suspensao da prescrigédo

1 - A prescricdo do procedimento por contraordenagdo suspende-se, para além dos casos
especialmente previstos na lei, durante o tempo em que o procedimento:

a) Néo puder legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizacéo legal;

b) Estiver pendente a partir do envio do processo ao Ministério Pdblico até a sua devolucdo a
autoridade administrativa, nos termos do artigo 40.°;

c) Estiver pendente a partir da notificacdo do despacho que procede ao exame preliminar do recurso da
decisdo da autoridade administrativa que aplica a coima, até a decisdo final do recurso.

2 - Nos casos previstos nas alineas b) e c) do nimero anterior, a suspensao ndo pode ultrapassar seis
meses.

Diversos

1. Cfr. o Aco6rddo do Supremo Tribunal de Justica n.° 4/2011, publicado no DR n.° 30 Série | de 11 de
Fevereiro de 2011, que fixou a seguinte jurisprudéncia:

‘A suspensdo do procedimento por contraordenacdo cuja causa estd prevista na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 27.°-A do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, inicia-se com a notificacdo do despacho que
procede ao exame preliminar da impugnacéao judicial da decisdo da autoridade administrativa e cessa, sem
prejuizo da duracdo méxima imposta pelo n.° 2 do mesmo artigo, com a Ultima decisao judicial que vier a ser
proferida na fase prevista no capitulo 1V da parte 11 do Regime Geral das Contraordenagoes.'

Artigo 28.°
Interrupcéo da prescricéo
1 - A prescri¢do do procedimento por contraordenacao interrompe-se:

a) Com a comunicacgdo ao arguido dos despachos, decisfes ou medidas contra ele tomados ou com
qualquer notificagéo;

b) Com a realizacdo de quaisquer diligéncias de prova, designadamente exames e buscas, ou com o
pedido de auxilio as autoridades policiais ou a qualquer autoridade administrativa;

c) Com a notificacdo ao arguido para exercicio do direito de audicdo ou com as declaragdes por ele
prestadas no exercicio desse direito;

d) Com a decisdo da autoridade administrativa que procede a aplicacdo da coima.

2 - Nos casos de concurso de infracGes, a interrupcdo da prescricdo do procedimento criminal
determina a interrupcdo da prescri¢do do procedimento por contraordenacao.

3 - A prescri¢do do procedimento tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo
de suspensao, tiver decorrido o prazo da prescri¢do acrescido de metade.



Artigo 29.°
Prescricdo da coima
1 - As coimas prescrevem nos prazos seguintes:
a) Trés anos, no caso de uma coima superior a0 montante maximo previsto no n.° 1 do artigo 17.°;
b) Um ano, nos restantes casos.
2 - O prazo conta-se a partir do caracter definitivo ou do transito em julgado da decisdo condenatoria.

Artigo 30.°
Suspensdo da prescrigdo da coima
A prescri¢do da coima suspende-se durante o tempo em que:
a) Por forca da lei a execucdo ndo pode comecar ou ndo pode continuar a ter lugar;
b) A execucdo foi interrompida;
¢) Foram concedidas facilidades de pagamento.

Artigo 30.°-A
Interrupgdo da prescricdo da coima
1 - A prescri¢do da coima interrompe-se com a sua execugao.

2 - A prescri¢do da coima ocorre quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao, tiver
decorrido o prazo normal da prescri¢cdo acrescido de metade.

Artigo 31.°
Prescricdo das sancdes acessorias
Aplica-se as san¢Oes acessorias 0 regime previsto nos artigos anteriores para a prescri¢do da coima.

CAPITULO V
Do direito subsidiario
Artigo 32.°
Do direito subsidiario

Em tudo o que ndo for contrario a presente lei aplicar-se-do subsidiariamente, no que respeita a
fixacdo do regime substantivo das contraordenagdes, as normas do Codigo Penal.

Il PARTE
Do processo de contraordenacéo
CAPITULO |
Da competéncia
Artigo 33.°
Regra da competéncia das autoridades administrativas

O processamento das contraordenacgdes e a aplicacdo das coimas e das sangfes acessOrias competem
as autoridades administrativas, ressalvadas as especialidades previstas no presente diploma.



Artigo 34.°
Competéncia em razdo da matéria

1 - A competéncia em razdo da matéria pertencerd as autoridades determinadas pela lei que prevé e
sanciona as contraordenagoes.

2 - No siléncio da lei serdo competentes o0s servi¢cos designados pelo membro do Governo responsavel
pela tutela dos interesses que a contraordenacdo visa defender ou promover.

3 - Os dirigentes dos servicos aos quais tenha sido atribuida a competéncia a que se refere 0 himero
anterior podem delega-la, nos termos gerais, nos dirigentes de grau hierarquicamente inferior.

Contém as alteracGes dos seguintes diplomas:
- DL n.° 356/89, de 17/10

Consultar versGes anteriores deste artigo:

-12 versdo: DL n.° 433/82, de 27/10

Artigo 35.°
Competéncia territorial
1 - E territorialmente competente a autoridade administrativa concelhia em cuja circunscrigéo:

a) Se tiver consumado a infracdo ou, caso a infracdo ndo tenha chegado a consumar-se, se tiver
praticado o ultimo ato de execugdo ou, em caso de punibilidade dos atos preparatorios, se tiver praticado o
Gltimo ato de preparacao;

b) O arguido tem o seu domicilio ao tempo do inicio ou durante qualquer fase do processo.

2 - Se a infracéo for cometida a bordo de aeronave ou navio portugués, fora do territorio nacional, serd
competente a autoridade em cuja circunscricdo se situe 0 aeroporto ou porto portugués que primeiro for
escalado depois do cometimento da infracéo.

Artigo 36.°
Competéncia por conexao

1 - Em caso de concurso de contraordenacdes sera competente a autoridade a quem, segundo 0s
preceitos anteriores, incumba processar qualquer das contraordenacdes.

2 - O disposto no nimero anterior aplica-se também aos casos em que um mesmo facto torna varias
pessoas passiveis de sofrerem uma coima.

Artigo 37.°
Conflitos de competéncia

1 - Se das disposi¢des anteriores resultar a competéncia cumulativa de vérias autoridades, o conflito
seré resolvido a favor da autoridade que, por ordem de prioridades:

a) Tiver primeiro ouvido o arguido pela pratica da contraordenacao;
b) Tiver primeiro requerido a sua audicdo pelas autoridades policiais;
c) Tiver primeiro recebido das autoridades policiais os autos de que conste a audi¢éo do arguido.

2 - As autoridades competentes poderdo, todavia, por razbes de economia, celeridade ou eficacia
processuais, acordar em atribuir a competéncia a autoridade diversa da que resultaria da aplicacdo do n.° 1.



Artigo 38.°
Autoridades competentes em processo criminal

1 - Quando se verifique concurso de crime e contraordenacdo, ou quando, pelo mesmo facto, uma
pessoa deva responder a titulo de crime e outra a titulo de contraordenacdo, 0 processamento da
contraordenacdo cabe as autoridades competentes para o processo criminal.

2 - Se estiver pendente um processo na autoridade administrativa, devem os autos ser remetidos a
autoridade competente nos termos do nimero anterior.

3 - Quando, nos casos previstos nos n.os 1 e 2, o Ministério Publico arquivar o processo criminal mas
entender que subsiste a responsabilidade pela contraordenacdo, remeterd o processo a autoridade
administrativa competente.

4 - A decisdo do Ministério Publico sobre se um facto deve ou ndo ser processado como crime vincula
as autoridades administrativas.

Artigo 39.°
Competéncia do tribunal

No caso referido no n.° 1 do artigo anterior, a aplicacdo da coima e das san¢des acessorias cabe ao juiz
competente para o julgamento do crime.

Artigo 40.°
Envio do processo ao Ministério Publico

1 - A autoridade administrativa competente remeterd o processo ao Ministério Publico sempre que
considere que a infragdo constitui um crime.

2 - Se 0 agente do Ministério Publico considerar que ndo ha lugar para a responsabilidade criminal,
devolvera o processo a mesma autoridade.

CAPITULO lI
Principios e disposicdes gerais
Artigo 41.°
Direito subsidiario
1 - Sempre que o contrario ndo resulte deste diploma, sdo aplicaveis, devidamente adaptados, 0s
preceitos reguladores do processo criminal.

2 - No processo de aplicagdo da coima e das sangdes acessorias, as autoridades administrativas gozam
dos mesmos direitos e estdo submetidas aos mesmos deveres das entidades competentes para 0 processo
criminal, sempre que o contrério ndo resulte do presente diploma.

Artigo 42.°
Meios de coacéo

1 - N&o é permitida a prisdo preventiva, a intromissdo na correspondéncia ou nos meios de
telecomunicacao nem a utilizacéo de provas que impliquem a violagdo do segredo profissional.

2 - As provas que colidam com a reserva da vida privada, bem como 0s exames corporais € a prova de
sangue, s6 serdo admissiveis mediante o consentimento de quem de direito.



Artigo 43.°
Principio da legalidade
O processo das contraordenacdes obedecera ao principio da legalidade.

Artigo 44.°
Testemunhas
As testemunhas ndo serdo ajuramentadas.

Artigo 45.°
Consulta dos autos

1 - Se o processo couber as autoridades competentes para 0 processo criminal, podem as autoridades
administrativas normalmente competentes consultar os autos, bem como examinar o0s objetos apreendidos.

2 - Os autos serdo, a seu pedido, enviados para exame as autoridades administrativas.
Contém as alteracGes dos seguintes diplomas:
- DL n.° 244/95, de 14/09
Consultar versdes anteriores deste artigo:
-12 versao: DL n.° 433/82, de 27/10

Artigo 46.°
Comunicagao de decisdes

1 - Todas as decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades administrativas serdo
comunicadas as pessoas a quem se dirigem.

2 - Tratando-se de medida que admita impugnacao sujeita a prazo, a comunicagao revestira a forma de
notificacdo, que devera conter os esclarecimentos necessarios sobre admissibilidade, prazo e forma de
impugnagéo.

Artigo 47.°
Da notificagédo
1 - A notificacdo sera dirigida ao arguido e comunicada ao seu representante legal, quando este exista.

2 - A notificacdo sera dirigida ao defensor escolhido cuja procuracdo conste do processo ou ao
defensor nomeado.

3 - No caso referido no nimero anterior, o arguido serd informado através de uma copia da decisdo ou
despacho.

4 - Se a notificacdo tiver de ser feita a varias pessoas, 0 prazo da impugnacdo s6 comeca a correr
depois de notificada a ultima pessoa.

CAPITULO 11I
Da aplicacédo da coima pelas autoridades administrativas
Artigo 48.°
Da policia e dos agentes de fiscalizacéo
1 - As autoridades policiais e fiscalizadoras deverdo tomar conta de todos os eventos ou circunstancias



suscetiveis de implicar responsabilidade por contraordenacdo e tomar as medidas necessarias para impedir o
desaparecimento de provas.

2 - Na medida em que o contréario ndo resulte desta lei, as autoridades policiais tém direitos e deveres
equivalentes aos que tém em matéria criminal.

3 - As autoridades policiais e agentes de fiscalizacdo remeterdo imediatamente as autoridades
administrativas a participacao e as provas recolhidas.

Artigo 48.°-A
Apreensdo de objetos

1 - Podem ser provisoriamente apreendidos pelas autoridades administrativas competentes 0s objetos
que serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma contraordenacdo, ou que por esta foram
produzidos, e bem assim quaisquer outros que forem suscetiveis de servir de prova.

2 - Os objetos sdo restituidos logo que se tornar desnecessario manter a apreensao para efeitos de
prova, a menos que a autoridade administrativa pretenda declara-los perdidos.

3 - Em qualquer caso, os objetos sdo restituidos logo que a decisdo condenatéria se torne definitiva,
salvo se tiverem sido declarados perdidos.

Artigo 49.°
Identificacdo pelas autoridades administrativas e policiais

As autoridades administrativas competentes e as autoridades policiais podem exigir ao agente de uma
contraordenacdo a respetiva identificacao.

Artigo 50.°
Direito de audicéo e defesa do arguido

N&o é permitida a aplicacdo de uma coima ou de uma sancao acessOria sem antes se ter assegurado ao
arguido a possibilidade de, num prazo razoavel, se pronunciar sobre a contraordenacéo que lhe é imputada e
sobre a sanc¢do ou san¢Bes em que incorre.

Jurisprudéncia
1. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 537/2011
Aplicacéo de coima pela CMVM.

O Tribunal Constitucional tem vindo a salientar que, no dominio do processo contraordenacional, ndo
se verifica uma estreita equiparacdo entre esse ilicito e o ilicito criminal, face & menor ressonancia ética do
primeiro, 0 que o0 subtrai as mais rigorosas exigéncias de determinacdo validas para o ilicito penal.[...]
Qualquer contetdo normativo no sentido de estipular a obrigatoriedade de, aquando da notificacdo ao
arguido nos termos do artigo 50.° do RGCO, a autoridade administrativa dever proceder a
enunciacdo/identificacdo dos concretos elementos de prova nos quais se alicergca o0 juizo de indiciacdo dos
factos, ndo resulta dos parametros constitucionais aplicaveis, designadamente dos convocados artigos 32.°
n.°10 e 267.° n.°5 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 50.°-A
Pagamento voluntario

1 - Nos casos de contraordenacdo sancionavel com coima de valor ndo superior a metade dos
montantes mé&ximos previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 17.°, é admissivel em qualquer altura do processo, mas
sempre antes da decisdo, o pagamento voluntario da coima, a qual, se o0 contrario ndo resultar da lei, sera
liquidada pelo minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.

2 - O pagamento voluntério da coima ndo exclui a possibilidade de aplicagdo de sangdes acessorias.



Artigo 51.°
Admoestacao

1 - Quando a reduzida gravidade da infracdo e da culpa do agente o justifique, pode a entidade
competente limitar-se a proferir uma admoestacao.

2 - A admoestacdo é proferida por escrito, ndo podendo o facto voltar a ser apreciado como
contraordenacéo.

Artigo 52.°
Deveres das testemunhas e peritos

1 - As testemunhas e 0s peritos sdo obrigados a obedecer as autoridades administrativas quando forem
solicitados a comparecer e a pronunciar-se sobre a matéria do processo.

2 - Em caso de recusa injustificada, poderdo as autoridades administrativas aplicar san¢des pecuniéarias
até (euro) 49,88 e exigir a reparagdo dos danos causados com a sua recusa.

Artigo 53.°
Do defensor

1 - O arguido da pratica de uma contraordenacgao tem o direito de se fazer acompanhar de advogado,
escolhido em qualquer fase do processo.

2 - A autoridade administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosamente ou a requerimento deste,
nos termos previstos na legislacdo sobre apoio judiciario, sempre que as circunstancias do caso revelarem a
necessidade ou a conveniéncia de o arguido ser assistido.

3 - Da decisdo da autoridade administrativa que indefira o requerimento de nomeacdo de defensor
cabe recurso para o tribunal.

Artigo 54.°
1 - O processo iniciar Da iniciativa e da instrucio

-se-a oficiosamente, mediante participacdo das autoridades policiais ou fiscalizadoras ou ainda
mediante denuncia particular.

2 - A autoridade administrativa procedera a sua investigacdo e instrucdo, finda a qual arquivara o
processo ou aplicard uma coima.

3 - As autoridades administrativas poderdo confiar a investigagéo e instrucdo, no todo ou em parte, as
autoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de outras autoridades ou servicos publicos.

Artigo 55.°
Recurso das medidas das autoridades administrativas

1 - As decis6es, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades administrativas no decurso do
processo sdo suscetiveis de impugnacdo judicial por parte do arguido ou da pessoa contra as quais se
dirigem.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica as medidas que se destinem apenas a preparar a
decisdo final de arquivamento ou aplicagdo da coima, ndo colidindo com os direitos ou interesses das
pessoas.

3 - E competente para decidir do recurso o tribunal previsto no artigo 61.° que decidira em dltima
instancia.



Jurisprudéncia
1. Acordao da Relacdo de Guimardes de 03-05-2011

CONTRA-ORDENACAO. ASSISTENTE. (Associacdo Movimento SOS Racismo. Constituicio de
turma de alunos de etnia cigana)

I- No &mbito do regime geral do processo contraordenacional, aprovado pelo Dec.-Lei n.° 433/82, ndo
é admissivel a constituicdo de assistente.

I1- Ao contrério do que sucede no dominio relativo as contraordenac@es laborais, onde se admite a
constituicdo de assistente por parte das associacdes sindicais, 0 que igualmente revela que o legislador ndo o
admite no respetivo regime geral, inexiste norma especial que contemple tal faculdade no que respeita a
contraordenagdes atentatdrias do principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de
origem racial ou ética.

Artigo 56.°
Processo realizado pelas autoridades competentes para o processo criminal

1 - Quando o processo é realizado pelas autoridades competentes para 0 processo criminal, as
autoridades administrativas sdo obrigadas a dar-lhes toda a colaboracéo.

2 - Sempre que a acusacao diga respeito a contraordenacao, esta deve ser comunicada as autoridades
administrativas.

3 - As mesmas autoridades serdo ouvidas pelo Ministério Publico se este arquivar o processo.

Artigo 57.°
Extensdo da acusacéo a contraordenacdo

Quando, nos casos previstos no artigo 38.° o Ministério Publico acusar pelo crime, a acusagdo
abrangera também a contraordenacéo.

Artigo 58.°

Decisdo condenatoria
1 - A decisdo que aplica a coima ou as san¢des acessorias deve conter:
a) A identificacdo dos arguidos;
b) A descricao dos factos imputados, com indicacdo das provas obtidas;
¢) A indicacdo das hormas segundo as quais se pune e a fundamentacao da decisao;
d) A coima e as san¢des acessorias.
2 - Da deciso deve ainda constar a informacéo de que:

a) A condenacdo se torna definitiva e exequivel se ndo for judicialmente impugnada nos termos do
artigo 59.%

b) Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso o arguido e 0
Ministério Publico ndo se oponham, mediante simples despacho.

3 - A decisdo contera ainda:

a) A ordem de pagamento da coima no prazo maximo de 10 dias apds o carécter definitivo ou o
trénsito em julgado da decisdo;

b) A indicacdo de que em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo deve comunicar o facto
por escrito a autoridade que aplicou a coima.

Contém as alteracGes dos seguintes diplomas:



CAPITULO IV
Recurso e processo judiciais
Artigo 59.°
Forma e prazo
1 - A decisdo da autoridade administrativa que aplica uma coima é suscetivel de impugnacéo judicial.
2 - O recurso de impugnacao podera ser interposto pelo arguido ou pelo seu defensor.

3 - O recurso é feito por escrito e apresentado a autoridade administrativa que aplicou a coima, no
prazo de 20 dias apds o seu conhecimento pelo arguido, devendo constar de alegacdes e conclusdes.

Jurisprudéncia
1. Acérdao da Relagdo de Guimaraes de 03-05-2011

OP~OSICAO A EXECUCAO. COIMA. DECISAO ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTOS DE
OPOSICAO.

I - No &mbito do processo de contraordenacgdo, a decisdo administrativa que ndo foi impugnada no
prazo legal assume caracter definitivo, formando-se caso decidido ou caso resolvido o qual deve ser
equiparado ao instituto do caso julgado.

Il - Assim, na execugdo baseada em decisdo da autoridade administrativa, que ndo foi objeto de
impugnacéo judicial, o executado estd limitado aos fundamentos de oposicdo previstos no art.° 814.° do
Cadigo de Processo Civil para a execucgdo baseada em sentenga.

2. Acorddo da Relacio de Evora de 10-05-2011

RECURSO DE IMPUGNACAO JUDICIAL. NOTIFICACAO POR VIA POSTAL. PRESUNCAO
DE NOTIFICACAO.

1. Em processo de contraordenagdo, a decisdo da autoridade administrativa que aplica uma coima deve
ser notificada ao arguido de acordo com as regras do processo penal, aplicaveis subsidiariamente (arte. 41.°,
n° 1, do RGCO).

2. Assim, tendo sido utilizada carta registada, o arguido presume-se notificado no 3.° dia Gtil posterior
ao do envio do registo postal (arte. 113.%, n° 2, do C.P.P.), s6 entdo se iniciando a contagem do prazo de 20
dias para interpor recurso de impugnacao judicial, independentemente do arguido ter assinado em data
anterior o aviso de rececdo com que se fez acompanhar tal meio de notificagéo.

3. Tal presuncdo iuris tantum s6 pode ser ilidida em beneficio do arguido, e nunca em seu desfavor, de
acordo com a regra do art.° 254.°, n.°6, do CPC, aplicavel em processo de contraordenacgdes ex vi do citado
arte. 41.° do RGCO, na medida em que constitui preceito regulador do processo penal, ex vi do arte. 4.° do
CPP, uma vez que nem o RGCO, nem o CPP dispdem de norma que regule o regime da presungéo
estabelecida no n°2 do arte. 113.° do CPP.

3. Acorddo da Relagédo de Lisboa de 30-05-2011
RECURSO DE CONTRA-ORDENACAO. CONTAGEM DOS PRAZOS.

1° No processo de contraordenacdo, o recurso de impugnacdo da decisdo da autoridade administrativa
ainda faz parte da fase administrativa do processo, iniciando-se a fase judicial, apenas, com a apresentacdo
pelo Ministério Publico dos autos ao juiz;

11° O acordao de uniformizacgéo de jurisprudéncia n°2/94, de 10 Marco 94 (DR I? Série de 7 Maio 94),
mantém-se em vigor quando dispGe que o prazo previsto no n°3, do art.59, do RGCO nédo é um prazo
judicial, ndo sendo aplicAvel ao mesmo as regras do processo civil nem do processo penal, ndo se



presumindo a notificagdo ao mandatario efetuada no terceiro dia posterior ao registo (regra prevista no n°3,
do art.254, do Codigo de Processo Civil), mas sim no proprio dia da rececdo da carta;

Artigo 60.°
Contagem do prazo para impugnacao

1 - O prazo para a impugnacdo da decisdo da autoridade administrativa suspende-se aos sabados,
domingos e feriados.

2 - O termo do prazo que caia em dia durante o qual ndo for possivel, durante o periodo normal, a
apresentacao do recurso, transfere-se para o primeiro dia Gtil seguinte.

Artigo 61.°
Tribunal competente

1 - E competente para conhecer do recurso o tribunal em cuja area territorial se tiver consumado a
infracdo.

2 - Se a infragdo ndo tiver chegado a consumar-se, é competente o tribunal em cuja &rea se tiver
praticado o ultimo ato de execucdo ou, em caso de punibilidade dos atos preparatorios, o Gltimo ato de
preparagéo.

Artigo 62.°
Envio dos autos ao Ministério Publico

1 - Recebido o recurso, e no prazo de cinco dias, deve a autoridade administrativa enviar os autos ao
Ministério Publico, que os tornara presentes ao juiz, valendo este ato como acusagao.

2 - Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa revogar a deciséo de aplicacdo da coima.

Jurisprudéncia
1. Acérdao da Relagdo de Lisboa de 12-04-2011
RECURSO DE CONTRA-ORDENAQAO REJEIQAO DE RECURSO.

I° Impugnada judicialmente a decisdo administrativa, cabe ao Ministério Pablico fazer um controle
formal dos requisitos e condi¢fes da respetiva remessa a juizo, sob pena de o seu papel e competéncias
ficarem vazios de conteddo;

I1° Ndo faz sentido apresentar em juizo um processo que valera como acusacdo se nem sequer a
decisdo impugnada estiver claramente certificada e identificada no processo;

I11° Face a tal omissdo, determinando 0 Mmo Juiz a devolugéo dos autos ao Ministério Pablico, deve
este providenciar pela obtencdo da decisdo administrativa, apresentando de seguida os autos ao Mmo. Juiz,
nos termos e para os efeitos do art.62, n°1, do Dec. Lei n°433/82, de 270ut.;

IV° N&o é admissivel recurso do despacho que, em processo de recurso de contraordenacao, determina
a devolucdo dos autos ao Ministério Publico para que os mesmos sejam completados com a decisdo da
autoridade administrativa; Decisdo Texto Parcial:

Artigo 63.°
N&o aceitacdo do recurso

1 - O juiz rejeitara, por meio de despacho, o recurso feito fora do prazo ou sem respeito pelas
exigéncias de forma.

2 - Deste despacho ha recurso, gue sobe imediatamente.



Artigo 64.°
Decisédo por despacho judicial
1 - O juiz decidira do caso mediante audiéncia de julgamento ou através de simples despacho.

2 - O juiz decide por despacho quando ndo considere necessaria a audiéncia de julgamento e o arguido
ou o Ministério Publico ndo se oponham.

3 - O despacho pode ordenar o arquivamento do processo, absolver o arguido ou manter ou alterar a
condenagéo.

4 - Em caso de manutencdo ou alteracdo da condenacdo deve o juiz fundamentar a sua decisdo, tanto
no que concerne aos factos como ao direito aplicado e as circunstancias que determinaram a medida da
sancao.

5 - Em caso de absolvi¢do devera o juiz indicar porque ndo considera provados os factos ou porque
ndo constituem uma contraordenacao.

Artigo 65.°
Marcacéo da audiéncia
A0 aceitar o recurso o juiz marca a audiéncia, salvo o caso referido no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 65.°-A
Retirada da acusacéo

1 - A todo o tempo, e até a sentenga em 1.2 instancia ou até ser proferido o despacho previsto no n.° 2
do artigo 64.°, pode o Ministério Publico, com o acordo do arguido, retirar a acusacao.

2 - Antes de retirar a acusacdo, deve o Ministério PUblico ouvir as autoridades administrativas
competentes, salvo se entender que tal ndo é indispensavel para uma adequada decisao.

Artigo 66.°
Direito aplicavel

Salvo disposicdo em contrario, a audiéncia em 1.2 instncia obedece as normas relativas ao
processamento das transgressdes e contravencdes, nao havendo lugar a reducdo da prova a escrito.

Artigo 67.°
Participa¢do do arguido na audiéncia

1 - O arguido ndo é obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se 0 juiz considerar a sua presenga como
necessaria ao esclarecimento dos factos.

2 - Nos casos em que 0 juiz ndo ordenou a presenca do arguido este podera fazer-se representar por
advogado com procuracao escrita.

3 - O tribunal pode solicitar a audicdo do arguido por outro tribunal, devendo a realizacdo desta
diligéncia ser comunicada ao Ministério Publico e ao defensor e sendo o respetivo auto lido na audiéncia.

Artigo 68.°
Auséncia do arguido

1 - Nos casos em que o0 arguido ndo comparece nem se faz representar por advogado, tomar-se-d0 em
conta as declaracdes que lhe tenham sido colhidas no processo ou registar-se-a que ele nunca se pronunciou



sobre a matéria dos autos, ndo obstante Ihe ter sido concedida a oportunidade para o fazer, e julgar-se-a.

2 - Se, porém, o tribunal o considerar necessario, pode marcar uma nova audiéncia.

Artigo 69.°
Participacdo do Ministério Publico
O Ministério Publico deve estar presente na audiéncia de julgamento.

Artigo 70.°
Participacdo das autoridades administrativas

1 - O tribunal concederd as autoridades administrativas a oportunidade de trazerem a audiéncia os
elementos que reputem convenientes para uma correta decisdo do caso, podendo um representante daquelas
autoridades participar na audiéncia.

2 - O mesmo regime se aplicara, com as necessarias adaptacdes, aos casos em que, nos termos do n.° 3
do artigo 64.°, 0 juiz decidir arquivar 0 processo.

3 - Em conformidade com o disposto no n.° 1, o juiz comunicara as autoridades administrativas a data
da audiéncia.

4 - O tribunal comunicara as mesmas autoridades a sentenca, bem como as demais decisdes finais.

Artigo 71.°
Retirada do recurso

1 - O recurso pode ser retirado até a sentenca em 1.2 instancia ou até ser proferido o despacho previsto
no n.° 2 do artigo 64.°

2 - Depois do inicio da audiéncia de julgamento, o recurso s6 pode ser retirado mediante o acordo do
Ministério Publico.

Artigo 72.°
Prova

1 - Compete ao Ministério Publico promover a prova de todos os factos que considere relevantes para
a decisdo.

2 - Compete ao juiz determinar o &mbito da prova a produzir.

Artigo 72.°-A
Proibicdo da reformatio in pejus

1 - Impugnada a decisdo da autoridade administrativa ou interposto recurso da deciséo judicial
somente pelo arguido, ou no seu exclusivo interesse, ndo pode a sancao aplicada ser modificada em prejuizo
de qualquer dos arguidos, ainda que ndo recorrentes.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de agravamento do montante da
coima, se a situacdo econdmica e financeira do arguido tiver entretanto melhorado de forma sensivel.

Artigo 73.°
Decisfes judiciais que admitem recurso

1 - Pode recorrer-se para a Relagdo da sentenca ou do despacho judicial proferidos nos termos do
artigo 64.° quando:



a) For aplicada ao arguido uma coima superior a (euro) 249,40;
b) A condenacdo do arguido abranger san¢fes acessorias;

¢) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em casos em que a autoridade administrativa
tenha aplicado uma coima superior a (euro) 249,40 ou em que tal coima tenha sido reclamada pelo
Ministério Publico;

d) A impugnacao judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho ndo obstante o recorrente se ter oposto a tal.

2 - Para além dos casos enunciados no numero anterior, podera a relacdo, a requerimento do arguido
ou do Ministério PUblico, aceitar o recurso da sentenca quando tal se afigure manifestamente necessario a
melhoria da aplicacdo do direito ou a promocéo da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentenga ou o despacho recorrido séo relativos a varias infragbes ou a varios arguidos e se
apenas quanto a alguma das infracGes ou a algum dos arguidos se verificam 0s pressupostos necessarios, o
recurso subira com esses limites.

Jurisprudéncia
1. Acérdao da Relagdo de Lisboa de 12-04-2011
RECURSO DE CONTRA-ORDENACAO. REJEICAO DE RECURSO.

I° Impugnada judicialmente a decisdo administrativa, cabe ao Ministério Publico fazer um controle
formal dos requisitos e condigdes da respetiva remessa a juizo, sob pena de o seu papel e competéncias
ficarem vazios de conteudo;

I1° Ndo faz sentido apresentar em juizo um processo que valerd como acusagdo se nem sequer a
decisdo impugnada estiver claramente certificada e identificada no processo;

I11° Face a tal omissdo, determinando 0 Mmo Juiz a devolugdo dos autos ao Ministério Pablico, deve
este providenciar pela obtencdo da decisdo administrativa, apresentando de seguida os autos ao Mmo. Juiz,
nos termos e para os efeitos do art.62, n°1, do Dec. Lei n°433/82, de 270ut.;

IV° N&o é admissivel recurso do despacho que, em processo de recurso de contraordenacdo, determina
a devolucdo dos autos ao Ministério Publico para que os mesmos sejam completados com a decisdo da
autoridade administrativa; Decisdo Texto Parcial:

Artigo 74.°
Regime do recurso

1 - O recurso deve ser interposto no prazo de 10 dias a partir da sentenga ou do despacho, ou da sua
notificacdo ao arguido, caso a deciséo tenha sido proferida sem a presenca deste.

2 - Nos casos previstos no n.° 2 do artigo 73.°, o requerimento deve seguir junto ao recurso,
antecedendo-o.

3 - Neste casos, a decisdo sobre o requerimento constitui questdo prévia, que serd resolvida por
despacho fundamentado do tribunal, equivalendo o seu indeferimento a retirada do recurso.

4 - O recurso seguira a tramitacdo do recurso em processo penal, tendo em conta as especialidades que
resultam deste diploma.

Jurisprudéncia
1. Acérdao da Relagdo de Guimardes de 27-06-2011
CONTRA-ORDENACAO. RECURSO. PRAZO.

| - Em face da jurisprudéncia obrigatoria fixada pelo Tribunal Constitucional no Acérddo n° 27/2006,
0 n° 1 daarte. 74° do GGCO teré de ser interpretado no sentido de que o prazo de interposi¢ao do recurso da
sentencga, em processo contraordenacional, € o previsto no Cdédigo de Processo Penal para a resposta ao



recurso penal, ou seja o de 20 dias (arte. 413° n° 1 do CPP, na redacéo que Ihe foi dada pela Lei n° 48/2007).

Il - Estabelecer o prazo de dez dias, quer para o recurso quer para a respetiva resposta, como faz o STJ
no Acérdao Uniformizador n° 1/2009, quando a Lei estatui expressamente o de vinte 20 dias para o recorrido
responder ao recurso, consubstancia uma interpretacdo/aplicacdo corretiva, postergada pelo arte. 8° n° 2 do
Cadigo Civil.

Il - Ndo podem ser os tribunais a definir qual é o prazo para a apresentagdo do recurso - que se
apresenta como uma garantia suprema da defesa dos cidaddos - muito menos a posteriori, isto €, num
momento posterior ao da préatica do ato.

IV - Face aos principios da protecdo da confianca legitima e da seguranca juridica, coroléarios do
principio do estado de direito (arte. 2° da CRP) o prazo aplicavel & interposicdao do recurso, em processo de
contraordenacdo, deve ser o mais favoravel ao arguido, ou seja o de 20 dias.

2. Cfr. Acorddo n.° 27/2006, do Tribunal Constitucional, in D.R. n.° 45, Série I-A de 2006-03-03 que

declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da norma constante do n.° 1 do artigo 74.°
do Decreto-Lei n.° 433/82 de 27 de Outubro, na redagdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 244/95 de 14
de Setembro, conjugada com o artigo 411.° do Cédigo de Processo Penal, quando dela decorre que, em
processo contraordenacional, 0 prazo para o recorrente motivar o0 recurso € mais curto do que o prazo da
correspondente resposta.

3. Acotrddo da Relagédo de Lisboa de 21-09-2011
CONTRA-ORDENACAO. PRESENCA DO ARGUIDO. CONTAGEM DOS PRAZOS.

I° Em processo de contraordenacédo, diversamente do que ocorre em processo penal, o arguido pode
litigar por si, desacompanhado de advogado ou defensor, e se 0 juiz ndo considerar como necessaria a sua
presenca na audiéncia de julgamento, pode ndo comparecer, nem se fazer representar na mesma por
advogado;

[1° O art.74, n°1, do RGCO, ndo se refere a presenca fisica, mas antes a presenca processual,
considerando-se o arguido notificado da sentenca, depois de esta ter sido lida perante o defensor nomeado ou
constituido, contando-se o prazo de recurso a partir dessa data, mesmo que o arguido ndo tenha comparecido
a esse ato; Decisdo Texto Parcial:

Artigo 75.°
Ambito e efeitos do recurso

1 - Se o contrario ndo resultar deste diploma, a 2.2 instancia apenas conhecera da matéria de direito,
nao cabendo recurso das suas decisoes.

2 - A decisdo do recurso podera:

a) Alterar a decisdo do tribunal recorrido sem qualquer vinculagéo aos termos e ao sentido da deciséo
recorrida, salvo o disposto no artigo 72.°-A,

b) Anulé-la e devolver o processo ao tribunal recorrido.

CAPITULO V
Processo de contraordenacdo e processo criminal
Artigo 76.°
Conversao em processo criminal

1 - O tribunal ndo esté vinculado a apreciacdo do facto como contraordenacao, podendo, oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Publico, converter o processo em processo criminal.

2 - A conversdao do processo determina a interrupcdo da instancia e a instauracdo de inquérito,



aproveitando-se, na medida do possivel, as provas ja produzidas.

Artigo 77.°
Conhecimento da contraordenagao no processo criminal
1 - O tribunal poderé apreciar como contraordena¢do uma infra¢do que foi acusada como crime.

2 - Se o tribunal s6 aceitar a acusacao a titulo de contraordenacdo, o processo passara a obedecer aos
preceitos desta lei.

Artigo 78.°
Processo relativo a crimes e contraordenacdes

1 - Se 0 mesmo processo versar sobre crimes e contraordenacgdes, havendo infragcBes que devam
apenas considerar-se como contraordenacdes, aplicam-se, quanto a elas, os artigos 42.°, 43.%, 45.%, 58.°, n.os
1e3,70.°e83.°

2 - Quando, nos casos previstos no numero anterior, se interpuser simultaneamente recurso em relagdo
a contraordenag&o e a crime, 0S recursos subirdo juntos.

3 - O recurso subira nos termos do Codigo de Processo Penal, ndo se aplicando o disposto no artigo
66.° nem dependendo o recurso relativo a contraordenacéo dos pressupostos do artigo 73.°

CAPITULO VI
Deciséo definitiva, caso julgado e revisao
Artigo 79.°
Alcance da deciséo definitiva e do caso julgado

1 - O carécter definitivo da decisdo da autoridade administrativa ou o transito em julgado da decisao
judicial que aprecie o facto como contraordenagdo ou como crime precludem a possibilidade de reapreciacéo
de tal facto como contraordenacao.

2 - O transito em julgado da sentenga ou despacho judicial que aprecie o facto como contraordenacéo
preclude igualmente o seu novo conhecimento como crime.

Artigo 80.°
Admissibilidade da revisao

1 - A revisdo de decisdes definitivas ou transitadas em julgado em matéria contraordenacional obedece
ao disposto nos artigos 449.° e seguintes do Codigo de Processo Penal, sempre que o contréario ndo resulte do
presente diploma.

2 - A revisdo do processo a favor do arguido, com base em novos factos ou em novos meios de prova,
ndo serd admissivel quando:

a) O arguido apenas foi condenado em coima inferior a (euro) 37,41;
b) Ja decorreram cinco anos ap6s o transito em julgado ou caracter definitivo da decisao a rever.

3 - A revisdo contra o arguido sO sera admissivel quando vise a sua condenacdo pela pratica de um
crime.

Artigo 81.°
Regime do processo de revisdo
1 - A revisdo de decisdo da autoridade administrativa cabe ao tribunal competente para a impugnacao



judicial.
2 - Tem legitimidade para requerer a revisdo o arguido, a autoridade administrativa e o Ministério
Publico.

3 - A autoridade administrativa deve remeter os autos ao representante do Ministério Publico junto do
tribunal competente.

4 - A revisdo de decisdo judicial sera da competéncia do tribunal da relacdo, aplicando-se o disposto
no artigo 451.° do Codigo de Processo Penal.

Artigo 82.°
Caducidade da aplicagdo da coima por efeito de decisdo no processo criminal

1 - A decisdo da autoridade administrativa que aplicou uma coima ou uma san¢do acessoria caduca
guando o arguido venha a ser condenado em processo criminal pelo mesmo facto.

2 - O mesmo efeito tem a decisdo final do processo criminal que, ndo consistindo numa condenacao,
seja incompativel com a aplicacdo da coima ou da sancdo acessoria.

3 - As importéncias pecuniarias que tiverem sido pagas a titulo de coima serdo, por ordem de
prioridade, levadas a conta da multa e das custas processuais ou, sendo caso disso, restituidas.

4 - Da sentenga ou das demais decisdes do processo criminal referidas nos n.os 1 e 2 devera constar a
referéncia aos efeitos previstos nos n.os 1, 2 e 3.

CAPITULO VII
Processos especiais
Artigo 83.°
Processo de apreenséo

Quando, no decurso do processo, a autoridade administrativa decidir apreender qualquer objeto, nos
termos do artigo 48.°-A, deve notificar a decisdo as pessoas que sejam titulares de direitos afetados pela
apreenséo.

Artigo 84.°
(Processo auténomo de apreenséo)
Revogado pelo DL n.° 244/95, 14 de Setembro

Artigo 85.°
Impugnacéo judicial da apreenséo

A decisdo de apreensdo pode ser impugnada judicialmente, sendo apliciveis as regras relativas a
impugnacéo da deciséo de perda de objetos.

Artigo 86.°
Processo extraordinério de impugnacéo
Revogado pelo DL n.° 244/95, 14 de Setembro

Artigo 87.°

Processo relativo a pessoas coletivas ou equiparadas



1 - As pessoas coletivas e as associa¢fes sem personalidade juridica sdo representadas no processo por
guem legal ou estatutariamente as deva representar.

2 - Nos processos relativos a pessoas coletivas ou a associagdes sem personalidade juridica é também
competente para a aplicagdo da coima e das sangdes acessorias a autoridade administrativa em cuja area a
pessoa coletiva ou a associa¢do tenha a sua sede.

CAPITULO VI
Da execucéo
Artigo 88.°
Pagamento da coima

1 - A coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em que a deciséo se tornar definitiva ou
transitar em julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer adicionais.

2 - O pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado sera entregue a autoridade administrativa
ou tribunal que tiver proferido a decisdo.

3 - Em caso de pagamento parcial, e salvo indicagcdo em contrario do arguido, 0 pagamento sera, por
ordem de prioridades, levado a conta da coima e das custas.

4 - Sempre que a situacdo econdmica o justifique, poderad a autoridade administrativa ou o tribunal
autorizar o pagamento da coima dentro de prazo que ndo exceda um ano.

5 - Pode ainda a autoridade administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento em prestagdes, ndo
podendo a Gltima delas ir além dos dois anos subsequentes ao caracter definitivo ou ao transito em julgado
da deciséo e implicando a falta de pagamento de uma prestacdo o vencimento de todas as outras.

6 - Dentro dos limites referidos nos n.os 4 e 5 e quando motivos supervenientes o justifiguem, os
prazos e os planos de pagamento inicialmente estabelecidos podem ser alterados.

Jurisprudéncia
1. Acérdao da Relagdo de Guimarées de 03-05-2011

OPOSICAO A EXECUCAO. COIMA. DECISAO ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTOS DE
OPOSICAO.

I - No &mbito do processo de contraordenacdo, a decisdo administrativa que ndo foi impugnada no
prazo legal assume caracter definitivo, formando-se caso decidido ou caso resolvido o qual deve ser
equiparado ao instituto do caso julgado.

Il - Assim, na execugdo baseada em decisdo da autoridade administrativa, que ndo foi objeto de
impugnacdo judicial, o executado esta limitado aos fundamentos de oposi¢do previstos no art.’ 814.° do
Cadigo de Processo Civil para a execucao baseada em sentenca.

Artigo 89.°
Da execucdo

1 - O ndo pagamento em conformidade com o disposto no artigo anterior dara lugar a execugao, que
sera promovida, perante o tribunal competente, segundo o artigo 61.°, salvo quando a decisdo que d& lugar a
execucdo tiver sido proferida pela relacdo, caso em que a execucdo podera também promover-se perante 0
tribunal da comarca do domicilio do executado.

2 - A execucdo é promovida pelo representante do Ministério Publico junto do tribunal competente,
aplicando-se, com as necessérias adaptagdes, o disposto no Codigo de Processo Penal sobre a execucéo da
multa.

3 - Quando a execucao tiver por base uma decisdo da autoridade administrativa, esta remetera os autos
ao representante do Ministério Publico competente para promover a execugao.



4 - O disposto neste artigo aplica-se, com as necessarias adaptacdes, as san¢Ges acessorias, salvo
guanto aos termos da execucdo, aos quais é aplicavel o disposto sobre a execucdo de penas acessérias em
processo criminal.

Artigo 89.°-A
Prestacdo de trabalho a favor da comunidade

1 - A lei pode prever que, a requerimento do condenado, possa o tribunal competente para a execugédo
ordenar que a coima aplicada seja total ou parcialmente substituida por dias de trabalho em estabelecimentos,
oficinas ou obras do Estado ou de outras pessoas coletivas de direito pablico, ou de instituicdes particulares
de solidariedade social, quando concluir que esta forma de cumprimento se adequa a gravidade da
contraordenacdo e as circunstancias do caso.

2 - A correspondéncia entre 0 montante da coima aplicada e a duragédo da prestacdo de trabalho, bem
como as formas da sua execucdo, sao reguladas por legislacdo especial.

Artigo 90.°
Extingdo e suspensdo da execugio
1 - A execucgéo da coima e das san¢des acessorias extingue-se com a morte do arguido.

2 - Deve suspender-se a execucdo da decisdo da autoridade administrativa quando tenha sido proferida
acusagdo em processo criminal pelo mesmo facto.

3 - Quando, nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 82.°, exista decisdo em processo criminal incompativel
com a aplicacdo administrativa de coima ou de sancdo acessoria, deve o tribunal da execucdo declarar a
caducidade desta, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico ou do arguido.

Artigo 91.°
Tramitacao

1 - O tribunal perante o qual se promove a execugdo sera competente para decidir sobre todos os
incidentes e questdes suscitados na execuc¢ao, nomeadamente:

a) A admissibilidade da execugéo;
b) As decisbes tomadas pelas autoridades administrativas em matéria de facilidades de pagamento;
c) A suspensdo da execucao segundo o artigo 90.°

2 - As decises referidas no n.° 1 sdo tomadas sem necessidade de audiéncia oral, assegurando-se ao
arguido ou ao Ministério Publico a possibilidade de justificarem, por requerimento escrito, as suas
pretensdes.

CAPITULO IX
Das custas
Artigo 92.°

Principios gerais

1 - Se o contréario ndo resultar desta lei, as custas em processo de contraordenacdo regular-se-do pelos
preceitos reguladores das custas em processo criminal.

2 - As decis0es das autoridades administrativas que decidam sobre a matéria do processo deverdo fixar
0 montante das custas e determinar quem as deve suportar.

3 - As custas abrangem, nos termos gerais, a taxa de justica, os honorérios dos defensores oficiosos, 0s
emolumentos a pagar aos peritos e os demais encargos resultantes do processo.



Artigo 93.°
Da taxa de justica

1 - O processo de contraordenacdo que corra perante as autoridades administrativas ndo da lugar ao
pagamento de taxa de justica.

2 - Estd também isenta de taxa de justica a impugnacao judicial de qualquer decisdo das autoridades
administrativas.

3 - D&o lugar ao pagamento de taxa de justica todas as decisfes judiciais desfavoraveis ao arguido.

4 - A taxa de justica ndo serd inferior a (euro) 0,75 nem superior a (euro) 374,10, devendo o seu
montante ser fixado em razao da situacdo econémica do infrator, bem como da complexidade do processo.

Artigo 94.°
Das custas

1 - Os honorarios dos defensores oficiosos e os emolumentos devidos aos peritos obedecerdo as
tabelas do Cédigo das Custas Judiciais.

2 - As custas deverdo, entre outras, cobrir as despesas efetuadas com:
a) O transporte dos defensores e peritos;

b) As comunicagdes telefonicas, telegraficas ou postais, nomeadamente as que se relacionam com as
notificacdes;

¢) O transporte de bens apreendidos;
d) A indemnizagéo das testemunhas.

3 - As custas s@o suportadas pelo arguido em caso de aplicagdo de uma coima ou de uma sancgao
acessoria, de desisténcia ou rejeicdo da impugnacdo judicial ou dos recursos de despacho ou sentenca
condenatoria.

4 - Nos demais casos, as custas serdo suportadas pelo erario publico.

Artigo 95.°
Impugnacéo das custas

1 - O arguido pode, nos termos gerais, impugnar judicialmente a decisdo da autoridade administrativa
relativa as custas, devendo a impugnacao ser apresentada no prazo de 10 dias a partir do conhecimento da
deciséo a impugnar.

2 - Da decisdo do tribunal da comarca sé ha recurso para a rela¢cdo quando o montante exceda a al¢ada
daquele tribunal.

CAPITULO X
Disposicéo final
Artigo 96.°
Revogacéo
Fica revogado o Decreto-Lei n.° 232/79, de 24 de Julho.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, 26 de Agosto de 1982. - Diogo Pinto de Freitas do
Amaral - José Manuel Meneres Sampaio Pimentel.

Promulgado em 18 de Outubro de 1982.



Publique-se.
O Presidente da Repudblica, ANTONIO RAMALHO EANES.



