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NOCOES GERAIS DE DIREITO

Nota Introdutoria

Estes apontamentos destinam-se exclusivamente aos formandos do Curso de Formacdo de
Guardas de 2012.

Constitui uma maxima: “Compete ao formador disponibilizar aos formandos, material de
estudo e de acompanhamento das matérias abordadas nas sessdes de formagao™; com este documento,

tenta-se, na medida do possivel, satisfazer esse objectivo.
Na sua construcgéo, estabeleceu-se a seguinte metodologia:

Estes apontamentos seguem escrupulosamente a ordem cronoldgica de apresentacdo das
matérias; dai estarem divididos por Sessfes Formativas e dentro de cada uma delas, com as matérias a

reter em funcao de cada um dos objectivos especificos.

No que concerne aos aspectos doutrinérios, procurou-se acompanhar e simplificar ao maximo,
obras de referéncia, tais como a “ Introdug@o ao Direito e ao Discurso Legitimador” do Professor
Jodo Baptista Machado; simultaneamente adaptaram-se alguns textos constantes na anterior edicao

destes “Apontamentos”.

Por outro lado, procurou-se encontrar defini¢cdes concisas, algumas das quais transcritas, outras

citadas ou adaptadas que permitissem ir de encontro a finalidade meramente didactica do documento.

Confirmada a inexisténcia de direitos de autor protegidos, ndo deixard, como € ébvio, de

destacar-se os respectivos créditos em notas de rodapé e nas referéncias bibliograficas.

E um trabalho que pretende ser util e tal s6 é possivel se vier a servir eficazmente os seus

destinatarios.

E um texto de trabalho, ndo revisto.
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Sessao 1: Identificar a necessidade da existéncia de regras numa Sociedade
A Sociedade poderia subsistir sem regras, sem normas de conduta social?

Torna-se indispensavel que em cada sociedade exista uma ordem, com vista ndo so a evitar que

se desencadeiem perturbacdes, mas também a resolver os conflitos existentes.

Thomas Hobbes, na obra Leviatd, afirma esta ideia atraves da popular expressdo Homo homini
lupus,® nela, o autor defende que no estado natural, “enquanto alguns homens possam ser mais fortes
ou mais inteligentes do que outros, nenhum se ergue tdo acima dos demais de forma a estar além do
medo de que outro homem lhe possa fazer mal. Por isso, cada um de nos tem direito a tudo, e uma
vez que todas as coisas Sd0 escassas, existe uma constante guerra de todos contra todos (Bellum
omnia omnes). No entanto, os homens tém um desejo, que é também em interesse proprio, de acabar

com essa guerra, e por isso formam sociedades através de um contrato social.”?

A teoria do contrato social consiste na transferéncia de alguns direitos pertencentes a cada
individuo para uma autoridade (regime politico/governante), que possa assegurar a paz interna e a

defesa comum.

Essa autoridade designa-se por Estado, comunidade organizada politica, social e
juridicamente, ocupando um determinado territério, cuja lei mais importante € a Constituicdo e
dirigida por um governo que possui soberania reconhecida tanto interna como externamente. Um
Estado considera-se soberano quando detém "Um governo, um povo, um territorio"; é o caso de
Portugal.

O Estado e a Ordem Juridica

O Estado é responsavel pela organizacéo e pelo controle social, pois detém o monopélio da

violéncia., num primeiro momento, pela coacc¢do e se caso for necessario, pela coercao.

A coaccdo € a forca legitimada, onde a intervencdo da forca ocorre para os fins do direito e
nos limites estabelecidos pelo mesmo direito, onde ha uma coaccéo virtual, a coercibilidade, e uma

coaccao actual, a coercitividade.

Com efeito, a coacgdo é sempre uma forma de violéncia moral, visando a pratica de um
determinado acto juridico, pela ameaca de um mal maior do que aquele que resultaria da pratica do
acto.

Difere da coercdo, a forma juridica da violéncia fisica sobre o infractor, onde o coactor ja
actua sobre o corpo do coagido. A coercdo tem mais a ver com a violéncia fisica, com a accéao

violenta dos 6rgdos do Estado (ex: Forcas Militares ou Policiais) quando estes aplicam a forca

1 O homem é lobo do homem
2 http://pt.wikipedia.org/wiki/Thomas_Hobbes
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irresistivel para o cumprimento de uma determinada ordem, depois de falhar a ameaga decorrente da

coaccao.

Na prossecucdo dessa ordem, o Estado impbe normas de conduta social, isto é, pelo
estabelecimento de regras, de leis que, ao serem dirigidas aos homens, lhes indicam como deve ser a
sua conduta. Normas de conduta social que estdo sempre acompanhadas pelo poder coactivo do
Estado.

E dentro destas normas de conduta social que esta o Direito.

Conceito de Direito e Sistema juridico

Sem Direito, sem uma estrutura juridica, sem uma disciplina interna capaz de regular as
condutas dos homens em liberdade, com vista a prossecucdo de um fim comum, néo seria possivel a

subsisténcia da vida social.

Para procurarmos saber o que é o Direito, alerta-se o leitor que estamos a falar de um “conceito,
tal qual justica, moral, ética, estética etc. E como conceito, remete necessariamente a outros
conceitos: lei, ordem, seguranca, liberdade, bem juridico etc., que também reenviam a outros tantos,
motivo pelo qual s6 se pode obter um conceito de direito por meio de remissdes, associaces de

ideias.”t

O Direito ndo é um fendmeno da natureza, mas sim um fendmeno humano, implicando
necessariamente um factor espiritual. Coisas e animais podem ser contempladas pelo direito, como
objectos, mas ndo se relacionam em termos de direito, nem o direito estabelece para eles regras de

conduta.

Assim, o direito ndo estd previamente dado (o direito ndo existe), trata-se de uma construcao
social da realidade; e, portanto, o direito ndo preexiste a interpretacdo, mas € dela resultado, razdo
pela qual a interpretacdo ndo ¢ um modo de desvelar um suposto direito preexistente”, mas a forma

producao per si do direito.”

Sendo um fendomeno humano, o direito ndo & um fendmeno do homem isolado, € um
fendmeno social: ha uma ligacdo necessaria e constante entre o direito e a sociedade. Por isso se diz
ubi ius ibi societas. O direito surgiu com o advento da sociedade. Ndo ha sociedade sem direito. E o
direito que possibilita a vida em sociedade, € ele que regula os limites minimos que possibilitam a

harmonia possivel na convivéncia entre os homens. O direito é o farol regulador da conduta humana.

O Direito torna-se assim necessario para dar aos membros de uma sociedade a necessaria

unido, a indispensavel ordem (cada um no seu lugar) e a tranquilizadora estabilidade.

! http://pauloqueiroz.net/o-que-e-o-direito/
ldem
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O Direito ndo existe apenas para reprimir infracgdes, como pensam alguns, nem tdo-pouco para
cercear as liberdades dos homens; muito pelo contrério, o Direito existe para que cada homem
possa exercer livremente as suas liberdades.

No mundo moderno seria impraticavel a convivéncia dos individuos sem a determinacdo de

normas de conduta que prescrevem um dever-ser e delimitam sangfes para seu descumprimento.

O direito é, para Hans Kelsen' "uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um

sistema de normas que regulam o comportamento humano."

Os valores do direito sdo a Justica e a Seguranca. Estes sdo os dois critérios que o Estado
segue quando cria uma norma e quando a aplica ao caso concreto. “O direito sem valores era uma

violéncia, uma arbitrariedade, um puro casuismo.”

Por isso, o direito é uno, € indivisivel, sendo que sua divisdo em ramos e sub-ramos tem a

funcéo unica e exclusiva de facilitar a aprendizagem. Falamos em Sistema Juridico.

O Direito e outros Sistemas Normativos

No entanto, ndo é o direito o Unico meio de garantir a coexisténcia entre 0s homens numa

sociedade. Ao seu lado, surgem outras ordens normativas, como a moral, a religido e 0s usos sociais.

O que diferencia o direito dos demais sistemas normativos é principalmente a forma pela qual
ele exerce sua coac¢do. Como ja vimos, s6 o direito pode impor-se através do constrangimento fisico

e da execucao forcada.

Os outros Sistemas Normativos que coexistem com o Direito, indicam aos individuos,

caminhos para poderem alcancar determinados fins; exprimem, pois, 0 que deve ser.

A Moral refere-se a interioridade do Homem e visa o aperfeicoamento do individuo, da pessoa
como tal, através da préatica de virtudes, determinando-lhe um especifico comportamento em funcéo
daquilo que se considera 0 Bem e o Mal. Assim, quando a ordem moral proibe o homicidio, fa-lo em
atencdo ao possivel assassino, considerando que este acto é inadequado a sua perfei¢do interior.

(Exemplo: “ndo deves matar.”)

A Religido visa a perfeicdo espiritual do homem, tendo em vista as suas relacGes de criatura
com o Criador, fim Gltimo para que devem tender todas as actividades do homem; ndo deixam, por
isso, de estar orientadas para a realizagdo harmonica dos diversos fins do homem. (Exemplo: "deves

amar a Deus acima de todas as coisas e ao préximo como a ti mesmo.")

Os Usos Sociais, convencgdes sociais ou regras do trato social, referem-se sempre aos

comportamentos e as atitudes externas dos homens (e, portanto, observaveis), nas suas relacGes

! Hans Kelsen - TEORIA PURA DO DIREITO, Tradugéo JOAO BAPTISTA MACHADO, Martins Fonte, Sao Paulo, 1999
2 http://comunicaradireito.esta.weblog.com.pt/arquivo/2004/10/introducao_ao_d.html
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quotidianas com os outros homens. (Exemplo: "O cavalheiro deve levantar-se sempre que tem de
cumprimentar uma senhora.")

Para além da imposicdo pela forca, outro factor de diferenciacdo do direito em relacdo as
demais ordens normativas, € sua estrutura hierarquica de normas que perfazem uma unidade. O
direito € uma construcdo escalonada de normas onde uma norma encontra sua validade vinculada a
outra norma, que por sua vez foi criada por outra norma superior e esta esta directamente ligada a

norma fundamental pressuposta que Ihe outorga a validade.

E essa construcdo escalonada de normas que tem no topo a Constituicdo da Republica da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que é o meio pelo qual o Estado Portugués intervém na

sociedade para buscar o bem comum.

Para delimitarmos um pouco melhor o que € o direito, seria Gtil proceder a sua distin¢do, em

especial, em relacdo a moral.

A diferenca fundamental entre o direito e a moral reside na sancdo aplicada quando uma

das normas ndo é cumprida pelo destinatario.

As regras do direito tém caracter obrigatorio, sdo impostas pelos poderes competentes de uma
sociedade e, quando incumpridas, ddo origem a san¢des para coagir 0s homens e reprimir novos actos

da mesma natureza.

J& as regras da moral, quando incumpridas, geram sentimentos de natureza intima em cada
individuo, ou seja, arrependimento, vergonha, censura pessoal e mesmo social, mas ndo geram

sancOes de ordem publica, aplicadas por autoridades legalmente constituidas.

Mas ¢é inegavel que, apesar dessa diferenca, as normas da moral e do direito se entrelacam de
muitas formas diferentes e, pode-se afirmar que as normas da moral e as normas de direito séo
conjuntos que tém uma grande area de interseccdo consideravel, ainda que cada um deles possua

partes ndo comuns.

O Direito Positivo e Direito Natural

Pese embora o Direito seja uma construgdo do homem, este é estabelecido com referéncia a
valores imutaveis, independentes do tempo e do lugar, falamos no Direito Natural que € intrinseco a

préopria condicdo humana.

Assim, o Direito produzido pelos Orgdos competentes de um determinado Estado (Direito
Positivo), segundo a Escola Jusnaturalista do Direito, tera sempre uma conectividade teleoldgica em

relacdo ao Direito Natural, ou seja, aos fins da propria existéncia humana.
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Sessdo 2: O Ordenamento juridico enquanto sistema

A ordem juridica revela-se através de um conjunto de normas que constituem o ordenamento
juridico da sociedade — sdo as normas juridicas, constituindo o conjunto sistematizado dessas

normas o ordenamento juridico.

A funcdo ordenadora do Direito realiza-se, assim, através das normas juridicas as quais tém por
funcéo orientar a conduta social do Homem no respeito dos valores e interesses que a ordem juridica
pretende proteger, contribuindo de forma especial para a coexisténcia pacifica dos homens em

sociedade.

Como j4 foi referido, o direito € uno, é indivisivel, sendo que sua divisdo em ramos e sub-ramos
tem a funcdo unica e exclusiva de facilitar a aprendizagem e acrescente-se de mais facilmente ser

revelado (aplicado).

A principal divisdo no modelo juridico continental' (que inspira o direito portugués)
compreende o Direito Publico e o Direito Privado.

Distincdo entre Direito Publico e Direito Privado

A divisdo do Direito em Publico e Privado ndo se encontra ainda unanimemente aceite, pois
muitas dificuldades tém surgido e muitas tém sido as discussdes levantadas quanto ao critério em que

essa divisdo deve assentar.

1.° Critério (Dos Interesses)

S&o normas de Direito Publico, as que se destinam a assegurar, exclusivamente, a realizacao

de interesses gerais ou colectivos.

Sado normas de Direito privado, as que se destinam a assegurar, exclusivamente, interesses

privados, isto &, interesses dos individuos considerados como tais.

Tendo havido uma grande reacgdo: os defensores deste critério melhoraram-no, propondo esta
nova distincao:
E Direito Publico o conjunto de normas que visam satisfazer, predominantemente, interesses

colectivos.

E Direito Privado o conjunto de normas que visam satisfazer, predominantemente, interesses

privados.

Reconhece-se que esta rectificacdo veio melhorar um pouco o critério do interesse, porque

substitui o termo «exclusivamente». Contudo, o critério do interesse € impotente para trazer uma

! Diferente do modelo anglo-saxénico
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resposta a estas dificuldades; saber qual dos interesses em causa € o predominante, é um problema de

apreciacgéo subjectiva, que ndo satisfaz.

2.° Critério (Da qualidade dos Sujeitos)

Outro critério apresentado, foi 0 que estabelece a qualidade do sujeito. Segundo este critério:

Direito Publico — seria o Direito que regulasse situacdes em que interviesse o Estado, ou em

geral qualquer ente publico.
Direito Privado — seria o Direito que regulasse as situagdes dos particulares.

Todavia, a maioria dos autores prefere falar do critério da posicao do sujeito da relacdo juridica,
em vez do critério da qualidade, porque 0 que se toma em consideracdo ndo é a qualidade abstracta do

sujeito que intervém na relacdo juridica, mas sim, a posicdo com que ele aparece na relacgdo juridica:

3.° Critério (Da Posicdo dos Sujeitos)

O critério da posicdo dos sujeitos da relacdo juridica, objecto da norma, pretende resolver a

questdo, do seguinte modo:

S@o normas de Direito Publico aquelas que regulam as relagGes juridicas em que um dos
sujeitos € o Estado ou qualquer pessoa publica investida de poder de império (ius imperii).

Sao normas de Direito Privado as que regulam as relac@es juridicas em que ambos 0s sujeitos
sdo particulares, ou, entdo, se nenhum deles é titular do poder de império.

Assim:

Sdo normas de Direito Publico as que estabelecem a organizacdo e o funcionamento do
Estado e das demais entidades publicas, ou regulam os direitos e deveres publicos do Estado perante

as pessoas e destas perante o Poder investido da sua Autoridade Pablica (lus Imperii).

S@0 normas do Direito Privado as que regulam as relacOes entre os particulares e dos
particulares com o Estado e outras entidades publicas quando estes estabelecam relagdes juridicas

despidos do seu poder de Autoridade Publica.

Ramos de Direito

e Ramos de Direito Publico

DIREITO CONSTITUCIONAL

Portugal vive, desde 1822, em regime constitucional. Isto significa que os direitos fundamentais
dos cidaddos e a organizacdo do Poder se encontram plasmados numa lei fundamental — A
Constituicdo -, que é a base de toda sociedade (sistema politico, juridico, econémico, social e

cultural).
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Podemos definir Direito Constitucional, como o conjunto de normas juridicas que regulam a
formacdo do Estado, a sua organizacdo fundamental, as atribuicGes e os poderes dos seus 6rgdos e
ainda as relacdes entre o Estado e os cidaddos, determinando os deveres e os direitos fundamentais

dos cidadaos
DIREITO ADMINISTRATIVO

Na ordem juridica portuguesa, € um ramo de Direito Publico, porque regula a organizagéo e
actividade dos 6rgdos da Administracdo Publica, nessa qualidade (ius imperi), na prossecu¢do de
interesses colectivos; paralelamente, regula também a actividade de outros entes publicos igualmente

incumbidos da prossecucdo de interesses colectivos.

Teremos assim, o Direito Administrativo, como o conjunto de normas e dos principios que
regulam a organizacdo e a actividade da administragdo publica no sentido da satisfacdo das

necessidades e dos interesses da colectividade.

Nem sempre é facil estabelecer limites rigorosos entre o Direito Administrativo e o Direito
Constitucional. Todavia, aquele distingue-se do Direito Constitucional j& que, para alem de
estabelecer os modos da organizacdo administrativa, desde a administracdo central a local, o Direito

Administrativo define ainda, de entre outras coisas:
O servico publico, estabelecendo os seus modos;
O estatuto dos agentes administrativos (funcionarios e ndo funcionarios);
Os poderes da administracdo e as formas da actividade administrativa;
A definicdo e regulacdo do acto administrativo e dos contratos administrativos;
Os 6rgdos da jurisdicdo administrativa e respectivas competéncias;
As formas de processo do contencioso administrativo.
Em sintese:

O Direito Constitucional regula a organizacdo e estrutura do Estado, seus limites e

competéncias;

O Direito Administrativo disciplina a actividade do Estado (executivo, excepto a actividade

legislativa; autarquias locais; Regifes Autonomas).
Direito das Financeiro Publico, Direito Tributario e Direito Fiscal

Para que o Estado possa fazer despesas com vista a satisfacdo das necessidades colectivas

publicas, precisa de obter receitas.

De facto, um Estado falido ndo podera prestar aos cidaddos os mais elementares servigcos de

interesse colectivo (educacdo, assisténcia, justica, defesa, etc.).
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Deste modo, o Estado desenvolve, uma importantissima actividade financeira, tendente a
obter a indispensaveis receita com vista a realizacdo de despesas, actividade essa que se encontra

devidamente regulamentada. Assim:

Direito Financeiro €, pois, o conjunto de normas juridicas que regulam a actividade financeira

do Estado (receitas e despesas).

Direito Tributario - é o conjunto de normas juridicas que regulam a cobranga coactiva das
receitas (taxas e impostos, que constituem as principais fontes de receitas do Estado).

Direito Fiscal - é o conjunto de normas juridicas que tém por objecto a regulamentacdo do

imposto nas suas diversas fases: - incidéncia, lancamento, liquidacdo e cobranca.
DIREITO PENAL

O Direito Penal é o conjunto de normas que fazem corresponder a violacdo dos seus preceitos,

como consequéncia juridica, uma pena criminal

O Direito Penal define se um facto é ou ndo crime, quem - a luz da lei - € o autor, se o0 autor
pode ou néo ser culpabilizado, se existem situagdes que diminuem ou eliminem a culpa do agente e

que pena, em abstracto, é aplicavel ao agente.
Distin¢do entre Direitos Substantivos e Direitos Adjectivos:

Os ramos de direito acima expostos tém como denominador comum, o facto de serem direitos
substantivos. Abre-se aqui um paréntesis para estabelecer a distingdo entre Direito Substantivo e
Direito Adjectivo:

As normas de Direito Substantivo (Direito material) estabelecem os direitos protegidos pelo
ordenamento juridico, exemplos, o Direito Penal protege a vida ao criminalizar o Homicidio; o

Direito Civil define o Direito de Propriedade, etc.

Contudo, nenhum desses Direitos explicita 0 modo de proceder perante uma violagdo de um
desses direitos. Entra em campo, entdo, o Direito Adjectivo ou formal que explicita a forma de como
efectivar, manter, tornar valido ou recuperar um Direito, exemplos, quem cometa o0 crime de
homicidio esta sujeito a Accdo Penal, através do Direito Processual Penal, quem for esbulhado na sua
propriedade pode recorrer ao Direito Processual Civil, em particular através de uma Acc¢do de

reintegracéo da posse.

Podemos entdo definir como Direito Adjectivo, Processual ou Formal, como o sistema de
normas juridicas que regem o0 processo, isto é, o conjunto de formalidades que devem ser
desenvolvidas em tribunal para a resolucdo de um litigio. Havendo tantos direitos processuais quantos
os ramos de Direito que regulam directamente as relagdes juridicas, todos, obviamente, ramos de

Direito Publico:
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Direito Processual Civil - conjunto de normas que fixam o conjunto de actos que se devem
praticar perante a autoridade judicial, a fim de obter a actuacdo da vontade concreta da lei a respeito

de um bem que se julga estar garantido por ela;

Direito Processual Penal - conjunto das normas juridicas que regulam o exercicio do poder
punitivo do Estado através da investigacdo dos crimes e da aplicacdo das penas e das medidas se
seguranca

Direito Processual Administrativo - conjunto de normas juridicas que regula o processo
administrativo de decisdo de um Orgdo da Administracdo® (Processo Gracioso) ou a ser julgado e

decidido no tribunal administrativo (Processo Contencioso).

Para além destes direitos processuais, poderiamos indicar, ainda, o Direito Processual
Fiscal, o Direito Processual Aduaneiro, o Direito Processual do Trabalho, etc.

e Ramos de Direito Privado

Designa-se por Direito Privado, o ramo do Direito que regula as relagdes juridicas dos cidadaos
entre si, ou entre os cidadaos e o Estado, em que o Estado actua sem o seu poder de autoridade e
actua em pé de igualdade com os cidaddos. O principal ramo do Direito Privado, € como ndo podia
deixar de ser, o Direito Civil:

DIREITO CIVIL

Trata-se do conjunto de normas que regulam os direitos das pessoas como particulares, bem

como as relacdes patrimoniais que ndo tenham por objecto actos tipicos de comércio.

O Direito Civil representa o tronco do Direito Privado, porque é aquele que se aplica todos os
dias, a todo 0 momento e a toda a gente. Também é considerado um direito subsidiario, na medida em
que se deve recorrer as suas normas sempre que a situacdo ndo se encontre prevista nos outros ramos

de Direito Privado.

Séo fundamentalmente trés, as ideias mestras sobre em que assenta o Direito Civil: a pessoa, 0

patrimonio e a familia.

O actual Cadigo Civil de 1966, tomando como base estas trés ideias fundamentais, encontra-se

dividido nas seguintes cinco partes:
Parte I: DisposicOes Gerais;
Parte I1: Direito das obrigacoes;

Parte 111: Direito das coisas;

! Sempre que um Orgao Administrativo toma uma decisdo no exercicio das suas competéncias, sem que a mesma lhe
tenha sido requerida, diz-se que actuou oficiosamente.
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Parte I1V: Direito da familia;

Parte V: Direito das sucessoes.

No entanto, o Direito Privado néo se esgota no Direito Civil, a titulo de exemplo, temos o:
DIREITO COMERCIAL

Designa-se por Direito Comercial, 0 conjunto de normas que regulam a situacao juridica dos
comerciantes e as relacbes que tém por objecto actos de comércio. Por actos de comércio entendem-
se 0s actos especialmente regulados na lei comercial e, além destes, 0s contratos e obrigacGes dos

comerciantes que ndo forem de natureza exclusivamente civil.
DIREITO DO TRABALHO

Conjunto de normas juridicas que regula as relagdes de trabalho por conta de outrem e aplica-
se, em principio, aos empregadores e aos trabalhadores de empresas privadas e publicas.

O Direito Publico como limite a Actuacdo da GNR

A Guarda Nacional Republicana (GNR) é um Servico Publico e por maioria de razdo, a sua

actuacao serve exclusivamente o interesse publico.

A Constituicdo no artigo 272° define o papel reservado as Forcas de Seguranca, em primeiro
lugar, compete-lhes defender a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidadé&os.

Em segundo lugar, a actuacdo da GNR no que concerne a seguranca interna, centra-se num
primeiro momento, na prevencao dos crimes, sendo portanto, a fun¢do primordial, o evitar a préatica
de crimes; s6 quando ndo for possivel alcancar esse desiderato € que a GNR actuard no quadro do
Processo Penal, especialmente para sujeitar o suspeito a Accdo Penal, isto na dependéncia funcional

do Ministério Publico.

Sendo este 0 enquadramento constitucional das Forgas de Seguranca, fica claro que a Guarda
ndo pode dirimir conflitos de natureza privada, devendo, nesses casos, limitar a sua accdo a

manutenc¢éo da ordem publica (artigo 4°da Lei Orgéanica da GNR).
Dai a relevancia da distingdo entre Direito Pablico e Privado.

A realizacdo da Justica num Estado de Direito

O acesso a justica constitui um Direito Fundamental de qualquer cidadéo, alias conforme consta

no artigo 20°/1 da nossa Constituicao.

A efectivacdo deste Direito, a semelhanca de outros, como a proteccdo da vida humana,
constituem tarefas fundamentais do Estado Portugués — s@o razdes bastantes para que exista o Estado

Portugués —, conforme estipula o artigo 9°/b) da Constituigéo.
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A responsabilidade pela realizagdo da justica compete aos Tribunais, ou seja, compete
exclusivamente ao Juiz, dirimir os conflitos, publicos ou privados, bem como assegurar a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos de um cidaddo. E este o contetido principal do art. 202° da

Constituicdo.

A primeira ilagdo a retirar € que ndo compete & Guarda Nacional Republicana, a concretizagéo
da Justica. Como vimos no capitulo anterior, a actuagdo da Guarda estd bem delimitada
constitucionalmente e decorre do Direito, com o qual se busca um ideal de justica e de seguranca.

Desde logo, que fique bem claro que um Guarda no seu dia-a-dia, ndo efectiva a justica mas
sim, contribui para esse designio, prevenindo a pratica de crimes e descobrindo os seus autores, para
0s sujeitar a Accdo Penal, se for esse o entendimento do Ministério Publico e no final, que seja

realizada a Justica ao caso concreto, num Tribunal.

A importancia da realizacdo de Justica, num Estado de Direito € imprescindivel, e este facto é
demonstravel pelo papel atribuido pela Constituicdo aos Tribunais: Orgéo de Soberania (art. 110° da
CRP).

Havera, no entanto, algumas “excepgdes” ao principio da realizagdo da justiga ser competéncia
exclusiva dos Tribunais. Destacamos o Direito de Resisténcia (art. 21° da Constitui¢do), a Ac¢édo
Directa (art. 334° do Cddigo Civil) e a Legitima Defesa (art. 337° do Cddigo Civil e art. 32° do
Caodigo Penal), entre outras.

Embora seja muito importante conhecer os pressupostos ¢ requisitos destas “excepgdes”, releva

nesta sede que sejam identificados alguns tragcos comuns a estas juridicas:

S6 podem efectivar-se perante a impossibilidade do lesado no direito ou interesse legalmente

protegido, recorrer a uma autoridade publica.

Que o recurso a autoridade publica, no momento em que se efectivasse, seria inatil para a

defesa do direito ou interesse legalmente protegido — periculum in mora.

Ao falarmos em “excep¢do” ao principio de que a justica so se efectiva num Tribunal (Justica
Pablica), afirmamos que ndo é verdadeiramente uma excepcdo, porquanto os limites destas figuras

juridicas, decorrem sempre da lei e em Ultima instancia, serdo sempre analisadas por um Tribunal.

Autotutela e Heterotutela

Assim, sempre que houver recurso a uma das designadas “excepgdes” referidas no capitulo
anterior, estamos a falar em Autotutela, ou seja, em que é o titular do direito agredido® a actuar sobre
0 agressor. Ja a Heterotutela, é quando ha o recurso a uma terceira pessoa dotada de competéncia

jurisdicional para conhecer o litigio e decidir em conformidade com o direito.

! Ou mesmo de terceiros, como é o caso da Legitima defesa.
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Sessdo 3: Caracterizacdo da Norma juridica

Conceito de Norma Juridica

O Direito é revelado aos seus destinatarios (Sociedade) através de normas juridicas escritas
(Direito Positivo), podendo definir-se estas como, normas de conduta obrigatorias que compdem o

Direito, estabelecidas ou autorizadas pelo Estado e garantidas pelo seu poder.

Caracteristicas das Normas Juridicas

As normas juridicas apresentam caracteristicas que S0 comuns a outras normas (morais, de
cortesia, etc.) e tal como estas, referem-se também as condutas exteriores dos homens, tendo sempre
em vista os outros como referéncia, ou seja, a convivéncia do individuo numa determinada

Sociedade.
As caracteristicas mais importantes das normas juridicas sao as seguintes:

Imperatividade: Exigéncia subjacente, incondicionada e categérica de aplicacdo. Isto é, ndo
sdo conselhos, sdo comandos de aplicagéo e obrigatoriedade e por isso dizem-se de “dever ser”. No
entanto todas as regras sdo imperativas, as religiosas, as morais et¢. Para reforcar a imperatividade a
norma também possui a sancdo que é uma consequéncia para quem a viola, sendo também uma
caracteristica comum as restantes normas ou regras sociais, as morais, as religiosas e as de boas
maneiras também tém san¢des como por exemplo, o ostracismo. No entanto sé as regras juridicas
gozam de san¢Bes em que se pode recorrer a forca, como ja antes referimos e isto leva-nos a

caracteristica seguinte.

Coercibilidade: Nem sempre é possivel recorrer a forca para fazer cumprir a norma, exemplo:
se alguém ja matou é impossivel que cumpra a regra que proibe matar, no entanto ja é possivel
recorrer a forca para fazer cumprir as san¢des. Também nem todas as sanc¢des recorrem a forga para
se fazerem impor, por exemplo, um juiz decreta um divorcio sem recorrer a forga para impor essa
decisdo. Assim a coercibilidade ndo é o recurso a for¢ca mas sim a possibilidade de isso acontecer. Se

ndo houver alternativa recorre-se a ela.

Generalidade: Para gozar de generalidade, a regra juridica, ndo necessita de ter como
destinatarios todos os individuos de uma sociedade, basta um numero indeterminado de pessoas
destinatarias dessa regra. Entenda-se indeterminado como um namero impossivel de determinar, de

quantificar.

Abstraccdo: Ha autores que defendem que as normas também tém que ser abstractas, no
entanto a doutrina diverge em termos de terminologia. A doutrina dominante defende a abstrac¢éo
como sendo a regra juridica que se aplica a uma série indeterminada de situagdes, que regula varios

casos e situagdes e ndo s6 uma em concreto.
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Hipotética: Tem que ser hipotética, isto €, enquanto ndo se verificar a previsdo da norma néo se
aplica a estatuicdo. A norma sobre genocidio é de rara aplicacdo porque a previsdo raramente se

verifica.

Heteronomia: E imposta pelo legislador independentemente da vontade dos destinatarios da

norma.

Estrutura das Normas Juridicas

As normas juridicas destinam-se a impor condutas perante determinadas situacbes que

acontecem ou poderdo acontecer numa sociedade.
Essas situacdes sdo designadas por Factos.

Sendo um Facto Juridico, todo acontecimento de origem natural ou humana que gera

consequéncias juridicas.

Genericamente, um facto é qualquer acontecimento. Mas nem todos 0s acontecimentos séo
relevantes para o direito, pois ndo criam, extinguem ou modificam situacdes juridicas. Apenas

aqueles factos que produzem efeitos no direito sdo chamados factos juridicos.

Assim, segundo a doutrina, facto juridico € todo o acontecimento, natural ou humano, capaz de
criar, conservar, modificar, ou extinguir relagcdes ou situacdes juridicas; por exemplo, quando alguém

dispara uma arma na direc¢do de uma pessoa.

As leis, em sentido material estabelecem normas juridicas. Do ponto de vista estrutural ha

dois elementos fundamentais:

Previsdo normativa ou hipétese legal: Prevé factos e situacdes, ou seja, sdo situacdes de
facto, representadas como possiveis, genericamente determinadas, que podem realmente acontecer

numa pluralidade indeterminada de casos.
Estatuicdo: Se essas situacdes se verificarem aplicam-se determinadas consequéncias.

Nalguns tipos de normas (como exemplo, as que estabelecem os tipos legais de crime:
Homicidio), sempre que haja a verificagdo da hipotese legal ou previsdo normativa, diremos que

houve uma violagdo ilicita. Exemplo:
Premissa maior (Previsao legal da norma):

Quem tirar a vida a outra pessoa é punido com pena de prisdo de oito a dezoito anos.

Premissa menor (fato):
Bernardo matou Abel.

Consequéncia (decisao):
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Bernardo deve cumprir de oito a dezoito anos de recluséo.

Este processo mental denomina-se Silogismo judiciério.

A Sancdo como elemento do Sistema Juridico

O Direito como j& vimos, impde comportamentos tendo em vista uma Sociedade mais justa e
mais segura, no entanto essa mesma Sociedade € composta por individuos a quem lhes é dado o livre

arbitrio de cumprir ou néo, as prescri¢cdes normativas.

Neste quadro é impensavel, atendendo as finalidades do Direito, este ndo ser efectivo, ndo se
cumprirem as determinacgdes constantes nas normas juridicas; razdo pela qual ja aborddmos que o

Direito ndo prescinde da forca, isto €, requer coercibilidade, a ameacga de uma sancéo efectiva.

Forca essa que é, ela prépria, regulada por normas. Assim, concluimos que o Direito carece
para fazer valer a sua vigéncia de uma coercibilidade instituida pelo proprio Direito. Coercibilidade

que se traduz em sanc6es que poderdo ser de duas naturezas:

Evitar que a norma seja violada ou fazer com que se realize a norma a forca
(coercibilidade preventiva). Exemplo: Se Abel deve 100 Euros a Bernardo e ndo paga (ndo
cumprindo aquilo que uma norma lhe impde), o Estado vai retirar a forca do patrimoénio de Abel os
100 Euros, para os entregar a Bernardo. Realizou-se, assim, coactivamente, o prdprio contetdo da

norma.

Impor san¢bes no caso de violacao (coercibilidade repressiva). Exemplo: se Abel comete um
homicidio na pessoa de Bernardo, entdo o Estado, ndo podendo fazer com que Abel restitua a vida ao
morto (Bernardo), vai impor-lhe uma punicdo de modo a, essencialmente, evitar que de futuro sejam

cometidos novos homicidios.

Convem, pois, reter a ideia de que a coercibilidade significa, ndo a efectiva imposicdo coactiva
(se assim fosse, as normas que fossem cumpridas espontanea e voluntariamente - 0 que acontece, em

geral - deixariam de ser juridicas), mas antes a possibilidade de imposi¢éo coactiva.

Por outro lado, quando se fala em coaccdo, isso ndo significa que o Estado possa obrigar as
pessoas a ndo violarem as normas; se assim fizesse, violaria a liberdade dos homens; ora, os homens
séo livres de praticar os actos que estiverem na sua vontade, ndo podendo ser forcados a cumprir a
norma. No primeiro exemplo anterior, o Estado ndo esta a obrigar A a cumprir o seu dever, 0 que esta
é a defender o interesse de Bernardo, pondo as coisas como estariam se a horma néo tivesse sido

violada.
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Sessdo 4: Caracterizacao das Fontes de Direito

Conceito de Fontes de Direito

Uma das tarefas fundamentais quando falamos em Direito, é determinar o que é direito em cada
caso concreto, ou seja, saber quais as normas que sao juridicas e quais as que ndo sao e determinar o

seu contetdo.

Para fazer esta operacdo, basta aplicar os critérios que cada sistema juridico estabelece para
fixar como se produzem as normas juridicas e como podem ser conhecidas. E essa a maneira de as

normas se manifestarem que se denomina fontes do direito.

Cada sistema juridico tem o seu proprio sistema de fontes, embora muitos deles bastante
parecidos. O Direito Portugués, como a maioria dos direitos do continente europeu e de outros paises
africanos, asiaticos e latino-americanos, tém como fonte primordial de direito, a lei. O direito Anglo-
saxonico e os que dele derivam (norte americano e, em geral, as antigas colonias inglesas) também
tem a lei como fonte principal de direito, no sentido que as suas normas prevalecem sobre as de
qualquer outra origem, mas a seu lado e como elemento mais significativo estd a doutrina

estabelecida nas sentencas dos tribunais, que constituiu a common law e a equity.

Poderiamos definir Fontes de Direito como modos de formacédo ou de revelacéo do Direito.

Enumeracao e definicdo das Fontes de Direito

Lei - Norma escrita e geral emanada do poder publico e dirigida a regular a conduta dos

individuos

Jurisprudéncia - Significa conjunto das decisfes e interpretaces das leis levadas a cabo pelos

Tribunais.

Costumes - as regras sociais resultantes de uma pratica reiterada de forma generalizada e
prolongada, o que resulta numa certa conviccao de obrigatoriedade, de acordo com cada sociedade e

cultura especifica.

Usos - as regras sociais resultantes de uma préatica reiterada de forma generalizada e

prolongada.

Doutrina - é o resultado do estudo que jurisconsultos, juristas e filosofos do direito, fazem a

respeito do direito.
Algumas notas a propdsito deste tema:

A primeira para referir que existem ainda como fonte de direito, os Principios Gerais do
Direito, universais, transversais a qualquer Sociedade, a maioria fundados no Direito Natural e que
constituem o alicerce de qualquer ordenamento juridico. Tomemos varios exemplos destaguemos

varios exemplos: Aquele que provocar um Dano é obrigado a reparar, Ninguém pode ser sancionado
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por os pensamentos que tem, Ninguém pode ser condenado sem a preexisténcia da Lei que o pune,
etc.

A segunda nota, para a distingdo entre usos e costumes, que se resume ao seguinte: um uso
social passa a costume, quando a comunidade onde aquele surge, consciencializa-se de que se trata de

um comportamento obrigatorio (consciéncia da sua obrigatoriedade).

Por fim, no que concerne a jurisprudéncia, devemos compreender como préprio da natureza
humana que nem sempre uma determinada norma juridica ndo € interpretada e consequentemente
aplicada da mesma forma pelos Tribunais. Para tal, existe um regime processual que permite aos
interessados na eliminacdo da contradicdo interpretativa, recorrerem para o Supremo Tribunal de
Justica, de modo a que este Orgdo estabeleca um critério interpretativo uniforme, através de um

Acdérdao Uniformizador de Jurisprudéncia.

A Lei Como Fonte Imediata do Direito

As fontes formais do Direito podem ser imediatas ou mediatas. Como vimos, a principal fonte
de Direito € a lei e os principios gerais do direito, ao passo que 0s Usos e 0s costumes sé o sdo quando

a lei expressamente o determinar (art. 1° do Caodigo Civil).
Como fontes mediatas (indirectas), temos a doutrina e a jurisprudéncia.

J& vimos que no Sistema Juridico Portugués, a lei constitui o processo principal de criacdo do

Direito, sendo por isso mesmo a principal fonte de Direito.
Conveém por isso perceber as diferentes acep¢des que o termo pode assumir:

Lei em sentido amplo - a lei abrange todos os diplomas que consagram normas juridicas.
Refere-se aos diplomas emanados dos 6rgdos estaduais competentes, Presidéncia da Republica,
Assembleia da RepuUblica, Governo, Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e Madeira,
Assembleias Municipais, Juntas de Freguesias, dos diversos Orgéos de comp&em o Poder Executivo
(Governo) ou seja, Leis propriamente ditas (Assembleia da Republica), Decretos-lei, os Decretos, 0s
Regulamentos, as Portarias, os Decretos Legislativos Regionais em suma, toda e qualquer norma
juridica.

Lei em sentido restrito - a Lei, sendo prerrogativa apenas do poder legislativo, somente pode
ser emanada da Assembleia da Republica (lei propriamente dita) ou do Governo na sua funcao
exclusivamente legislativa (Decreto-lei) ou das Assembleias Regionais (Decretos Legislativos
Regionais). E uma concepcdo mais rigida que a anterior, prescrita no n.°1 do art. 112° da

Constituicdo: «S&o actos legislativos as leis, os decretos-lei e os decretos legislativos regionais.»

Lei em sentido formal - a lei é todo o acto normativo emanado solenemente de um 6rgéo

constitucionalmente incumbido da funcdo legislativa. Sdo, por isso, as Leis da Assembleia da
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Republica, as que conferem autorizagfes legislativas ao Governo, bem como os Decretos-lei

elaborados com base nestas mesmas autorizagdes legislativas.

Lei em sentido material - lei é todo o acto normativo emanado de um qualquer 6rgao do
Estado, ainda que ndo incumbido da funcdo legislativa. Exemplos: uma Portaria do Ministro da
Administracdo Interna a aprovar um regulamento sobre o recrutamento de efectivos para a GNR e
para a PSP.

Lei constitucional - é a lei que contém a organizacao e o funcionamento dos 6rgéos supremos
do Estado e os principios fundamentais que os devem orientar na sua actuagdo. E, por definicéo, a lei
que tem mais alto valor e que, portanto, ndo podera ser contrariada por nenhuma outra, sob pena de

inconstitucionalidade.

Leis ordinarias - Todas as outras leis que existem na ordem juridica nacional.

Fontes do Direito Comunitario

Portugal € membro de pleno direito da Unido Europeia desde 1986. A adesao implicou a

incorporacdo no Direito Interno, do acervo juridico comunitario.

Em primeiro lugar, com a adesdo, Portugal obrigou-se a cumprir as disposi¢des dos Tratados

Europeus e a adaptar a legislagéo nacional a essas disposi¢oes.

Actualmente, ap6s a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, os Tratados em vigor na Unido

Europeia sao:
O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e
O Tratado da Uniéo Europeia.

Em sintese, a evolucdo dos instrumentos juridicos tem evoluido desde os primérdios da Unido
Europeia, e das formas de integracdo de estados que a precederam, sendo que o Tratado de Lisboa foi

apenas mais uma etapa no processo de aprofundamento das politicas comuns dos Estados da Europa.

Em segundo lugar, nos termos do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, 0
Conselho da Unido Europeia (designado por Conselho) e o Parlamento tém competéncias para
adoptarem conjuntamente actos legislativos (processo legislativo ordinario). Quer isto dizer que

existem normas juridicas derivadas dos Tratados que devem ser cumpridas pelo Estado Portugués.

Com efeito, deveremos entdo considerar como Fontes de Direito, quer os Tratados da Unido

Europeia, quer os actos produzidos no processo legislativo definido nos termos desses Tratados.
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Teremos assim como Fonte de Direito Originaria, os Tratados da Unido Europeia e como Fonte
de Direito Derivada®, os actos juridicos legislativos produzidos no seio da Unido Europeia, que s&o o

Regulamento Comunitario e a Directiva Comunitaria.
0OS REGULAMENTOS COMUNITARIOS:

Sdo o instrumento utilizado para conseguir a uniformizacdo legislativa a nivel comunitério,

tendo um valor equivalente, pelo menos, a uma Lei do Direito interno.
Tém caracter geral e abstracto aplicando-se em todo o territorio da comunidade.
Sao obrigatdrios em todos 0s seus elementos.

Séo directamente aplicaveis em todos os Estados Membros nao carecendo de ser previamente

aprovados ou ratificados por estes.

Tém que ser publicados no jornal oficial da comunidade, entrando em vigor na data que

expressamente fixem ou, na falta desta, no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo.
AS DIRECTIVAS:

Visam a igualmente a harmonizacdo das legislagdes, vinculando o Estado membro ou Estados
membros que delas sdo destinatarios, mas apenas quanto ao resultado, deixando a competéncia

guanto a forma e meios as instancias nacionais. Impde uma obrigacéo de resultado.

Em principio, ndo tem alcance geral, mas sempre que se dirige a todos os Estados membros e é
objecto de implementagdo simultanea no conjunto da Comunidade, classifica-se como um processo

de legislacdo indirecta e € um acto que tem um alcance geral.

Como vimos, a directiva vincula apenas quanto ao resultado a alcancar, deixando aos

estados membros a competéncia quanto a forma e aos meios.

Os Estados tém de proceder a transposicao das directivas para o direito interno — a escolha do
tipo de acto destinado a implementar a directiva releva do sistema juridico de cada Estado membro.

O artigo 112.9/8, da Constituicdo impde que a transposi¢ao das directivas seja efectuada por

Lei, Decreto-Lei ou por Decreto Legislativo Regional.
Do exposto, resulta que os destinatarios das directivas sdo apenas os Estados membros.

Concluindo, as Directivas Comunitarias ndo gozam da aplicabilidade directa; para se aplicarem
aos particulares necessitam de ser transpostas para o direito interno. Sera, portanto, a norma interna e

ndo a norma comunitéria que se vai aplicar aos particulares.

No entanto, as directivas podem produzir efeitos em relacdo aos particulares mesmo antes da

transposicdo — o designado efeito directo: Um cidaddo pode invocar uma directiva que o Estado-

! A adopgdo de uma Deciséo também segue o processo legislativo ordinario, sendo Direito Derivado.
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membro ainda néo transpds, ou transpds deficientemente, para a ordem interna, se ela lhe conferir um

direito.
Sessao 5: A Constituicado da Republica Portuguesa

Portugal vive, desde 1822, em regime constitucional, ou seja, num regime em que a
organizacao, estrutura e funcionamento dos 6rgdos supremos do Estado estdo submetidos a uma lei
fundamental, que é a que tem o mais alto valor porque ¢ a base de todo o sistema politico e juridico e

que se chama lei constitucional ou Constitui¢éo Politica.

Portugal teve seis Constituicdes escritas, sendo trés monéarquicas e trés republicanas. As
Constituigdes monarquicas foram as de 1822, 1826 e 1838.

A primeira Constituicdo escrita portuguesa foi a de 1822, Seguiu-se depois a carta
Constitucional de 1826, que vigorou até 1910, embora sofrendo varias modificacdes. Entretanto, em

1838, foi aprovada outra Constituicdo, de vigéncia efémera.

As Constituigdes republicanas datam de 1911, 1933 e 1976. A revolugdo de 5 de Outubro de
1910 levou a implantacdo da forma republicana de governo e ao estabelecimento da Constituicdo de
1911. Seguiu-se a de 1933.

A Constituicdo de 1976 é a mais vasta e a mais complexa de todas as Constituicdes
Portuguesas, por receber os efeitos do denso e heterogéneo processo politico do tempo da sua
formacdo, por aglutinar contributos de partidos e forcas sociais em luta pelo controlo ideoldgico que a
lei fundamental do pais devia ter plasmado. A presente Constituicdo entrou em vigor no dia 25 de
Abril de 1976 e ja sofreu varias revisdes: 1982, 1989, 1992, 1997 2001, 2004 e 2005.

A Constituicdo da Republica Portuguesa ocupa o lugar cimeiro do nosso edificio legal que
concebemos como um sistema coerente, por conseguinte nenhuma norma juridica pode contrariar a

nossa Lei Fundamental.

A Constituicdo é a Lei Fundamental do Estado que estabelece os grandes principios da

organizacéo politica e da ordem juridica em geral e os direitos e deveres fundamentais do cidaddo.

Divide-se em quatro partes: Direitos e Deveres Fundamentais, Organizacdo Econdmica,

Organizacao do Poder Politico e Garantia e Revisdo da Constituico.

Na Parte | (Direitos e Deveres Fundamentais) estdo consagrados os Direitos, Liberdades e
Garantias dos cidadaos, prevenindo que sejam cometidos atropelos a esses mesmos direitos. Obriga
ao respeito e a dignidade da pessoa humana através de principios, nomeadamente, do principio da

igualdade em que todos os cidad&os séo iguais perante a lei.

E ainda garantido a igualdade de oportunidades dos cidaddos relativamente ao ensino, ao

trabalho, o direito a proteccdo da saude e o dever de a defender e promover.
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A Parte Il (Organizagdo Econémica) como o proprio titulo indica visa assuntos de ordem
econdmica e social onde sdo tratadas as politicas agricolas, comercial e industrial, bem como prevé o

sistema financeiro e fiscal.

A Parte 11l (Organizacdo do Poder Politico) estabelece as normas como é exercido o poder
politico em Portugal. Diz-nos quais sdo os Orgdos de Soberania (Presidente da Republica,
Assembleia da Republica, Governo e Tribunais) existentes no nosso Pais, assim como, entre outros

assuntos, consagra o principio da separacéo e interdependéncia entre os mesmos Orgaos.

A Parte 1V (Garantia e Revisdo da Constituicdo) garante a constitucionalidade das normas
legais existentes em Portugal e a fiscalizacdo dessa mesma constitucionalidade pelo Tribunal
competente (Tribunal Constitucional). Ainda nesta Parte é prevista a revisdo da Constituicdo, feita
pela Assembleia da Republica sempre que julgue conveniente e desde que decorridos cinco anos
sobre a data da publicacdo da ultima lei de revisdo ordinaria ou em qualguer momento uma revisao
extraordinaria por maioria de quatro quintos dos Deputados em efectividade de funcgdes (artigo 284.°
CRP).

Os Estados modernos estdo sujeitos a lei e sdo designados por Estados de Direito, porquanto
séo estados em que, para garantia dos direitos dos cidaddos, se estabelece juridicamente a divisdo do
poder e em que o respeito pela legalidade se eleva a critério de accdo dos governantes (art. 2° da

Constituigéo).

O Estado consubstancia-se numa ‘“unidade de sentido” que traduz uma certa ideia de
organizacdo politica, social e econdmica; € precisamente nesta ideia que se reflecte 0 modo como
cada Estado encontra uma tradug¢do normativa expressa num documento juridico dotado de particular
formalismo e solenidade, nele se estabelecendo os principios e regras basilares da ordem juridica — a
Constituigéo.

Os 6rgdos publicos constituem-se e funcionam, segundo regras pré-estabelecidas, que estdo,

plasmadas na Constituicao.

O que é uma Constituicdo?

Chama-se Constituicdo a lei fundamental do Estado, que fixa os grandes principios da

organizacéo politica e da ordem juridica em geral, e os direitos e deveres fundamentais dos cidadaos.

Justamente por este caracter basico, fundamental, da Constituicdo, a grande maioria das ordens
juridicas desnivela a Constituicdo em relacdo as restantes leis (chamadas leis ordinarias), dando as
leis constitucionais o lugar cimeiro na hierarquia das leis — nenhuma outra pode dispor em contrario,

antes devem pautar-se pelo seu contetdo.

A Constituicdo é um instrumento de limitacé@o e, consequentemente, de racionalizagdo do

poder politico.
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Dai a necessidade de cumprir e respeitar o disposto nas leis constitucionais. A

inconstitucionalidade consiste, no incumprimento da Constitui¢do, por acto ou omissao.

Como veremos no capitulo seguinte, as actuais constituicdes resultam de um processo historico
que se apelidou por constitucionalismo moderno. Neste sentido, as actuais Constituicdes dos Estados
podem ser definidas como uma “ordenacdo sistematica e racional da comunidade politica através de
um documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos e se fixam os limites do poder

politico™.

Génese de uma Constituicao

Foram as correntes filoséficas do Contratualismo, do Individualismo e do lluminismo — de que
sdo expoentes doutrinais Seyes (O Terceiro Estado), Locke (Tratado sobre o Governo), Montesquieu
(Espirito das Leis), Rousseau (Contrato Social) — e importantissimos movimentos econémicos,
sociais e politicos produzidos no século XVIII, que nos conduziram ao Estado constitucional,
representativo ou de Direito.

O ponto culminante de viragem é a Revolucdo Francesa (1789-1799), cujas ideias foram
amplamente divulgadas por todos os paises, as quais Portugal ndo ficou indiferente. As primeiras

constituicdes escritas surgem com o movimento independentista das coldnias (Exemplo: EUA).

As Constituicdes escritas reforcam a institucionalizacdo juridica do poder politico; a soberania
nacional, una e indivisivel a sua unidade; o povo como conjunto de cidaddos iguais em direitos e

deveres.

Numa primeira nogdo, Estado Constitucional, significa Estado assente numa Constitui¢io
reguladora tanto de toda a sua organizacdo como da relacdo com os cidaddos e tendente a

limitacdo do poder.

Ao poder de estabelecer normas constitucionais chama-se Poder Constituinte. E a forma
cimeira do poder legislativo, em sentido lato, ou poder normativo. O Poder Constituinte pertence ao
povo, enquanto titular de Direitos, dos quais aliena apenas a parte imprescindivel para uma
organizacdo juridica do poder, que o representara, tendo em vista a prossecucao da paz e ordem

social.

Assim, a formula tradicional e mais proxima da vontade democratica de revelar (positivar) uma
Constituicdo, consiste na eleicdo para uma Assembleia Constituinte, que em nome do povo tera a

incumbéncia de fazer aprovar o texto fundamental.

O Principio da Separacdo de Poderes

! Canotilho, JJ Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 6.2 Edicao, pp. 52
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O poder politico do Estado ¢ um poder soberano que se manifesta através das competéncias
atribuidas aos seus diversos oOrgaos, sendo o Estado que dispde da faculdade de definir essas

competéncias. Neste direito se manifesta a soberania.

A soberania manifesta-se em duas vertentes: no plano interno, pelo poder supremo do Estado
sobre 0 povo e o territorio; e no plano externo, pelo poder independente e autbnomo face aos
restantes Estados da comunidade internacional.

Distinto do conceito de soberania é o conceito de poder politico. Na verdade, este apenas se
traduz no poder exercido pelo Estado para aprovar as leis e impor o0 seu cumprimento, de modo a
regular a vida colectiva. Contudo, o poder do Estado ndo estd concentrado num unico Orgdo do

Estado, se assim fosse, estariamos perante um Estado Absolutista.

Com efeito, existem trés poderes fundamentais levados a cabo pelo Estado: O Poder
Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judicial; que se traduzem no poder para fazer leis, para as

executar e para julgar os cidadaos ao abrigo dessas mesmas leis.

Com o advento do liberalismo, por oposi¢do ao antigo regime, o pensamento politico, maxime,
Montesquieu, criticando os governos déspotas de entdo (Luis XIV), formula a separacdo se poderes
como forma elementar de limitar a ac¢do do Estado, através do equilibrio dos poderes entre si, que
resulta na expressdo de Sistema de freios e contra-pesos (checks and balances), no qual os poderes

se controlam mutuamente, conseguindo o povo ser governado com uma maior moderacao.
Este principio esté vertido no art. 111° da actual Constituic&o.

Os poderes enumerados sdo exercidos por Orgéos de Soberania, no caso Portugués, conforme
estabelece o art. 110° da Constituicdo, sdo o Presidente da Republica (enquanto Chefe de Estado),
Assembleia da Republica (Poder Legislativo), Governo (Poder Executivo e Legislativo) e os
Tribunais (Poder Judicial).

Os Actos Legislativos

Ao abordarmos anteriormente a acepc¢do de Lei em sentido formal ja fizemos alusdo aos actos
legislativos, ou seja, aqueles actos normativos que provéem directamente dos 6rgdos de soberania

com competéncia para legislar (Poder Legislativo).

A nossa Constituicdo (artigo 112°/1) estabelece como actos legislativos, as Lei, os Decretos-Lei

e 0 Decretos Legislativos Regionais (Assembleias Regionais dos Acores e da Madeira).

A Hierarquia das Normas

A hierarquia das leis respeita a hierarquia dos 0rgaos que as emanam e prende-se com o facto
de que nem todas as normas tém o mesmo valor juridico, isto €, é caso de contradi¢do entre si, umas

prevalecerem sobre as outras; ou umas s6 existem porque foram autorizadas por norma superior.
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Assim, as normas de hierarquia superior prevalecem sobre as normas de hierarquia inferior,

exemplo: Se uma norma de hierarquia inferior contrariar uma norma de hierarquia superior podera ser

considerada inconstitucional ou ilegal, consoante contrarie, respectivamente a Constituicdo da

Republica Portuguesa ou qualquer outra lei. Para uma melhor compreenséo, analisemos 0 quadro que

Se segue.
TIPOS NOME DOS .
ORDEM CATEGORIA FUNCOES
DE LEIS DIPLOMAS
! ! ) ! Constituicio da ! L_ei fundamental do_ Es}a_do (tem 0 mais al’tq vanr),_que
Leis Especiais ! 10 ! Lei ! Republica i fixa os grandes principios de ordem politica, social e
i ' i Constitucional | Port leconémica e que ndo pode ser contrariada por
i i | inemhumaoutanomma | |
i i i ?Acordos celebrados entre o Estado Portugués e os
! ! ! | outros Estados da comunidade internacional sobre as
! ! ! I'mais diversas matérias (devem ser aprovados pela
H 20 H Tratados H Convengdes 1 Assembleia da Republica ou pelo Governo e
i ' | Internacionais | Internacionais | ratificados pelo Presidente da Republica, que tem ainda
i i i i competéncia para solicitar a fiscalizacdo preventiva de
! ! ! 1 qualquer norma constante de um tratado internacional,
i ; e 120 Tribunal constitucional). ____________________| ‘
H H H 1 Podem provir do Governo quando este aprova tratados
H 30 H Normas H Decretos E ini | internacionais, ou do Presidente da Republica, quando
i ) i Especiais i €cretos Especiais ieste nomeia ou demite o Primeiro-ministro e os
i i i 1 membros do Governo.
Leis formais:
Leis Gerais, 40 Séo as que, Lei Normas de caracter geral, elaboradas pela Assembleia
Ordinarias : provindo do eI da Republica.
poder legislativo,
50 . en,unmam . D tos-Lei Normas emanadas do Governo, enunciando principios
: principios gerais ecretos-Leis gerais e fundamentais.
! 6.0 ! dQS egIMeS | Decretos legislativos } Normas elaboradas pelas Assembleias Legislativas das
l ____i___uridicos. i __ regionais ____iregiesautonomas (Acores e Madeira). __________|
Normas elaboradas pelo Governo, através das quais
° Decretos : - S
7. regulamentares pormenoriza as leis e os decretos-leis j& existentes, por
—e—e————____} forma a poderem ser bem executados. _____________|
Decretos Normas d~e caréctgr regional elaboradas pelo Gove_rno
8.0 regulamentares das regiGes autonomas dos Ag_oreg e quew{i,
’ regionais pormenorizando 0S dgcretos Ieglsla_ltlvos regionais
o ——_____&laborados pelas respectivas Assembleias Legislativas. |
Resolucéo do Provém do Conselho de Ministros, sobre matérias da
sua competéncia (ex: resolugdo de aumentar o0s
9.° Conselho de precos). I\ﬂas tambéfn podem di?nanar da A. R. ou das
Leis ndo Ministros Assembleias Legislativas.
~forma|s: Ordens emitidas em nome do Governo, todavia, da
10.0 Sao as que se Portarias exclusiva  responsabilidade  do(s)  Ministro(s)
destinama +  isignatérios). |
! I pormenorizar os ! 10rdens dadas por um Ministro ou Ministros aos
| 11.0 | principios gerais | Despachos | subordinados do seu Ministério. Também podem ser
' i enunciadospelas |_________________| | emitidas pelos Secretdriosde Estado._____________|
120 leis formais. . Ordens ou regulamentos internos dados pelos Ministros
: Instrucoes aos respectivos funcionarios.
130 Circulares I,\rJIsltnrltggrelz dirigidas a um ou mais servicos de um
140 Regulamentos Atribuicbes policiais que ndo sdo objecto de lei,
: Policiais emitidos pelos Governos Civis.
Regulamentos e Emitidas pelas Autarquia_s _(Cémara_s Mur)ic_ipajs_ e
15.0° Juntas de Freguesia) nos limites da hierarquia juridica

posturas locais

superior.
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Alguns actos legislativos consubstanciam-se em Cddigos, como por exemplo, o Cddigo de
Processo Penal.

Um cddigo define-se como sendo uma lei ou decreto-lei que regula de forma unitéria e

sistematica toda a regulamentacédo sobre um determinado ramo do direito ou parte deste.
Existem vantagens e desvantagens na codificacéo das leis:

Vantagens: Facilita a apreenséo do direito, ultrapassando a sua fragmentagéo e permitindo a
coeréncia sistematica das soluges juridicas, isto €, permite um melhor conhecimento e aplicacdo do
direito. Normalmente vigoram por muito tempo, sendo modificados através de legislacdo avulsa e a

sua elaboracdo é normalmente morosa.

Desvantagens: A experiéncia revela que o legislador tém tendéncia para ndo alterar os
cadigos, por respeito pelo trabalho feito e também porque alterar um simples artigo pode implicar
mexer com toda a obra ou grande parte dela. Como normalmente vigora por muito tempo pode nédo
corresponder as constantes mudancas sociais e também a doutrina revela-se menos inovadora pela

mesma razao.

A compilacdo é diferente de codificacdo na medida em que qualquer pessoa pode decidir
reunir e ordenar num mesmo livro vérias leis pré-existentes sobre uma mesma matéria, como € o caso

no Curso de Formacéo de Guardas, da compilacédo de legislacédo policial.
Sessdo 6: O Direito Comunitario e a Ordem Juridica Nacional

A recriacdo da Unidade Europeia constituiu ao longo dos séculos, um anseio comum a Homens
como Napoledo e Hitler, que o tentaram pela forga das armas, mas o desfecho das suas aventuras

sangrentas comprovou gue a Europa sé se uniria pela forca de vontades livres.

Foi no periodo entre as duas guerras mundiais, que se assistiu a criacdo de um clima
particularmente favoravel a divulgacdo do velho sonho de unidade politica e a tragédia Europeia de
1939/45, viria a permitir a reposi¢do, em novas bases, de projectos concretos de integracdo da

Europa.

No pos-guerra assistia-se a um cenario de completa destruicdo. A Europa era agora um vasto
campo de ruinas, dividida por ddios indiziveis, encontrando-se economicamente fraca. A ocupacgao
pelos exércitos russos duma grande parte da Alemanha, dos paises da Europa do Leste e da Europa
Balcénica, levavam a que os estados Europeus do Ocidente se sentissem politicamente minados e

ameacados pelos Soviéticos.

Nestas condicfes, 0os Europeus sentem que a Europa so podera fazer face as ameacas que sobre

ela paira, se conseguir organizar-se e fortalecer-se na unidade.
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Inicia-se um longo e moroso caminho para a construcdo de uma Europa unida politica e
economicamente que culminou na Unido Europeia, a “varias velocidades”, na qual, alguns paises,
como é o caso de Portugal, caminham no pelotdo da frente no que concerne ao processo de

integracao, em particular, por estarem incluidos numa Unido Econémica e Monetaria.

A aplicacdo do Direito Comunitario

O direito comunitario constitui um ordenamento juridico autonomo e distinto tanto dos Estados

Membros, como do direito internacional.

Recordamos aqui a matéria sobre as Fontes do Direito Comunitario, para percebermos de que
forma, sdo integradas no Ordenamento Juridico Nacional e ainda sobre que matérias, as instituicGes

Unido Europeia tém competéncia para legislar.

Ao longo da histéria da Unido Europeia, por diversas vezes foi suscitada a questdo do valor
juridico dos actos legislativos comunitarios e bem assim, o seu posicionamento face ao Direito

Interno dos Estados Membros.

A esse nivel o Tribunal de Justica da Unido Europeia deve um papel fulcral, na formulagéo do
Primado do Direito Comunitério, segundo o qual o direito comunitario originario ou derivado ¢é

hierarquicamente superior ao direito nacional dos Estados Membros.

Face a actual redaccdo da Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 8/4 da CRP), a questdo

deve ser reconduzida, sucintamente, nos seguintes termos:

O Direito Comunitario, originario ou derivado, carece sempre de integracdo no Ordenamento
Juridico Portugués; tendo um valor equiparado a Constituicdo porquanto, tendo como limite a sua
valoragdo juridica, a violagdo de algum dos Principios fundamentais do Estado de Direito
Democratico, trata-se efectivamente de uma demarcacao idéntica aos proprios principios da Unido

Europeia.

Nas relacbes entre o Direito interno de um Estado-Membro e O Direito Comunitarios, tem
particular relevo, o Principio da Subsidiariedade (art. 7°/6 da Constituicdo) entre os Direitos, que se
traduz na possibilidade da Unido Europeia intervir, quando as medidas individualmente adoptadas
pelos Estados-Membros ndo possibilitem uma solucdo cabal e por outro lado, visa manter a
competéncia dos Estados-Membros nos dominios que ndo podem ser melhor regidos por uma
intervencdo comunitaria. A inclusdo deste principio no art. 5° do Tratado da Unido Europeia e no
art. 2° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (implicito) devera permitir que

as decisdes comunitarias sejam adoptadas a um nivel tdo préximo quanto possivel dos cidadéaos.

Vejamos agora quais as matérias em que a Unido Europeia tem Competéncia Exclusiva para

legislar (art. 3° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia):
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Unido aduaneira;

Estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno;
Politica monetéaria para os Estados-Membros cuja moeda seja 0 euro;

Conservacao dos recursos biologicos do mar, no ambito da politica comum das pescas;
Politica comercial comum;

Celebrar acordos internacionais quando tal celebracdo esteja prevista num acto legislativo da
Unido, seja necessaria para lhe dar a possibilidade de exercer a sua competéncia interna, ou seja

susceptivel de afectar regras comuns ou de alterar o alcance das mesmas.

Ja o art. 4°2 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estabelece as principais

matérias em que a competéncia legislativa é dividida entre os Estados-Membros e a Unido Europeia.

Conflitos entre normas juridicas, Comunitarias e Nacionais

Os conflitos resultantes da aplicacdo do Direito Comunitario, podem ser dirimidos em
qualquer Tribunal Nacional, porquanto, como j& vimos, trata-se de Normas que estdo integradas no

Direito interno, nos termos da Constituicao.

Quanto as competéncias do Tribunal de Justica da Unido Europeia, ressalvamos em especial

o disposto no art. 263° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia:

“O Tribunal ¢ competente para conhecer dos recursos com fundamento em incompeténcia,
violacdo de formalidades essenciais, violacdo dos Tratados ou de qualquer norma juridica relativa a
sua aplicacdo, ou em desvio de poder, interpostos por um Estado-Membro, pelo Parlamento Europeu,

pelo Conselho ou pela Comisséo”
Sendo que:

“Qualquer pessoa singular ou colectiva pode interpor, nas condigdes previstas nos primeiro e
segundo paragrafos, recursos contra 0s actos de que seja destinataria ou que lhe digam directa e
individualmente respeito, bem como contra os actos regulamentares que Ihe digam directamente

respeito e ndo necessitem de medidas de execucdo.”
Sessdo 7: Feitura de uma Lei

Quando se fala em Lei, ha que distinguir as leis, dos decretos-lei dado que a distin¢do entre
estes dois diplomas assume alguma importancia, nomeadamente no que respeita ao processo da sua

elaboracdo.

A Lei emerge do poder legislativo da Assembleia da Republica, 6rgdo legislativo por

exceléncia (artigo 161°/c) e d) da Constituicao).
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Por sua vez os decretos-lei sdo criados pelo Governo, aprovados em Conselho de Ministros, no
exercicio do seu poder legislativo, quer no uso da competéncia propria, quer mediante autorizacao
legislativa da Assembleia da RepuUblica. (artigos 161.°, 164.°, 165.° e 198.° e art. 200°1/d) da

Constituicao).
Iremos em seguida, identificar os tracos gerais da feitura de uma Lei.

As Fases do Processo de Feitura de uma Lei

A elaboracéo do projecto ou proposta de lei

A iniciativa legislativa cumpre aos deputados, aos grupos parlamentares através de projecto lei
(iniciativa parlamentar), ao governo por via de proposta de lei (iniciativa governamental), e nas
regibes autonomas as Assembleias Legislativas através de proposta de lei (iniciativa regional). A
qualquer desses 6rgaos e a grupos de cidaddos eleitores, compete ainda a iniciativa da proposta de lei
e do referendo (artigo 167° da Constituico).

A Discussdo e Aprovacao de um projecto ou proposta de lei

A discussdo dos projectos e propostas de lei na Assembleia da Republica, compreende um
debate na generalidade (a discussdo incide sobre os principios e o sistema de cada projecto ou
proposta de lei e a votacdo incide sobre cada um dos diplomas apresentados) e outro na especialidade
(a discussdo versa sobre cada artigo e a votacdo incide sobre cada um dos artigos, nimeros ou
alineas); estando ainda, prevista a votagdo final e global. A Assembleia da Republica, através da
votacao, rejeita ou aprova o projecto ou proposta de lei discutido, na totalidade ou em parte, com ou

sem emendas (artigo 168° da Constituicao).
A Promulgacéo e Referenda Ministerial de uma Lei

A Promulgacéo € o acto através do qual o Presidente da Republica declara que um determinado
diploma, elaborado por um drgdo constitucionalmente competente, passa a valer como lei (artigo
134°/b) da Constituicdo)

O Presidente da Republica, atraves da promulgacdo, exerce o controlo juridico formal e
material dos actos praticados no exercicio do poder legislativo, averiguando se esses actos estao
de acordo com os preceitos da Constituicdo. Sem a promulgacdo, as leis ndo tém valor, sendo

consideradas inexistentes.

A Assembleia da Republica devera enviar a proposta ou projecto de lei aprovado ao Presidente
da Republica para a promulgar e mandar publicar como lei. No prazo de 20 dias apds a sua recepcéo,
o Presidente da Republica devera promulga-la ou exercer o direito de veto.

Caso exerca o direito de veto, deverd devolver o decreto a Assembleia da Republica,

solicitando-lhe nova apreciagdo do diploma, em mensagem devidamente fundamentada. Se a
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Assembleia da Republica ao apreciar de novo o diploma, confirmar o voto por maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes (excepto se for uma Lei Organica), o Presidente da Republica

ndo podera recusar a promulgacdo, o que devera fazer no prazo de oito dias a contar da sua recepcao.

Relativamente a Referenda Ministerial, € da competéncia do primeiro-ministro, em
representacdo do Governo, que tem de referendar a Promulgacdo do Presidente da Republica, sob
pena de inexisténcia juridica da lei (artigo 140°1 da Constituicéo).

A Publicacéo no Diario da Republica de uma Lei

A Publicacédo ¢é a forma de levar a lei ao conhecimento geral dos cidaddos, sendo, que a partir
dai a lei tem existéncia juridica (artigo 119°2 e 3) da Constituicao)

As leis sdo publicadas no jornal oficial, o Diario da Republica e s6 tem eficacia juridica, isto

é, SO se torna obrigatdria depois de publicada (artigo 119%1/c) da Constituicao).

A publicagdo de diplomas é regulada pela Lei 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada
pela Lei n.°42/2007 de 24 de Agosto.

Este diploma atribui os mesmos efeitos a edicdo electronica do Diario da Republica (art. 1°/5).

O Diario da Republica compreende a 1.2 e a 2.2 Série, sendo as leis obrigatoriamente publicadas
na 1.2 Série (art. 3°/2/c) Lei 74/98, de 11 de Novembro).

A entrada em vigor de uma Lei

Com a publicacdo, a lei passa a ser obrigatoria, mas ndo significa que entre de imediato em
vigor. De acordo com o art. 5% 2, do Cddigo Civil, decorrera um intervalo entre a publicagdo e a sua
entrada em vigor. Este prazo de jacéncia de uma lei, denomina-se (Vacatio Legis).

O periodo de tempo entre a publicacdo e a entrada em vigor da lei (vacatio legis) pode ser maior

ou menor tudo dependendo da urgéncia da entrada em vigor da lei.

Conforme estabelece o art. 2° da Lei 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei
n.242/2007 de 24 de Agosto, os actos legislativos e 0s outros actos de conteddo genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar -se no proprio

dia da publicacao.
Na falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo
o territorio nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apds a publicacéo.

Sessao 8: Cessacao da Vigéncia de uma Lei

Todas as normas tém uma determinada duracéo, que pode ser certa ou incerta; muitas acabarao,
embora o Codigo Civil ndo o reconheca, por cair em desuso ou no esquecimento pelo curso normal

do tempo, ndo obstante se mantenham validas.
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Os modos estabelecidos no art. 7° do Cddigo Civil, sobre como uma Lei cessa a sua vigéncia,
ou seja, é banida do ordenamento juridico, deixando de ser obrigatdria, sdo a Caducidade e a

Revogacao.

A Caducidade pode resultar de clausula expressa pelo legislador, contida na prépria lei, de que
esta s6 se manterd em vigor durante determinado prazo ou enquanto durar determinada situacéo (Lei

Temporéria).
Exemplos cléassicos:

Quando a lei indica expressamente 0 prazo da sua vigéncia. Caduca, automaticamente, uma vez

atingido esse prazo.

Quando a lei foi criada para vigorar s6 enquanto durar uma determinada situacdo (uma guerra,

uma epidemia, etc.).

Quando desaparecem os pressupostos da sua aplicacao. (As leis relativas a caca, por exemplo,

caducariam, naturalmente, se as espécies animais se viessem a extinguir).

J& a Revogacdo resulta duma nova manifestacdo de vontade do legislador, contréria a anterior;
através de um acto legislativo de igual ou superior valor juridico, determina que a norma anterior seja

banida do ordenamento juridico. Quanto a forma, a revogacéo pode ser:
Expressa: Quando a nova lei declara que revoga uma determinada lei anterior.
Tacita: Quando resulta da incompatibilidade entre as normas da lei nova e as da lei anterior.
De Sistema: Quando a lei nova regular toda a matéria da lei anterior.
Quanto a sua extenséo, pode ser:
Ab-rogacdo ou revogacao total - quando a lei nova atinge todas as disposicoes da lei anterior.

Derrogacdo ou revogacao parcial - quando a lei nova atinge apenas algumas das disposigdes

da lei anterior, mantendo-se as restantes em vigor.

Para concluir este tema, importa expor algumas regras constantes no art. 7° do Cddigo Civil,

quanto a Revogagdo:
Lei Geral néo revoga Lei Especial,
Lei Especial pode revogar Lei Geral mas s6 no ambito de aplicacdo daquela (da especial)

A Revogacdo de uma Lei revogatoria, ndo implica o ressurgimento da Lei que esta revogara, a

menos que contenha mengdo expressa. Este processo designa-se por repristinagao.
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Sessao 9: A interpretacao e integracao da Lei

A lei traduz sempre um “dever ser” que se quer rigorosamente determinado. Como realidade
espiritual que &, a lei serve-se de simbolos e sinais, que sdo as palavras, através da qual se comunica;

torna-se, por isso, indispensavel descobrir, antes de mais, o sentido das palavras que utiliza.

O intérprete ndo se deve limitar apenas ao sentido das palavras (interpretacdo literal), porque a
maior parte das vezes no lhe fornece o verdadeiro querer do legislador. E preciso, entdo, que ele faca
igualmente a interpretacdo do espirito da lei, procurar saber o que tera estado no espirito do legislador

quando fez a mesma.
O artigo 9°1 do Cadigo Civil elenca os quatro elementos a considerar na hermenéutica juridica.

Os elementos da interpretacao

Elemento Literal e Racional: E o primeiro momento da interpretagio da lei, por meio do qual
0 intérprete inicia a interpretacdo, traduz-se no apurar do sentido das palavras, na semantica da
norma; € num segundo momento, numa andlise eminentemente logica, racional com suporte

gramatical.

Elemento Sistematico: Em que se considera a unidade do sistema em que a norma estd
inserida, por exemplo, se estamos a interpretar uma norma que estabelece um tipo de crime, teremos
de considerar os principios e as regras atinentes ao Ramo de Direito em causa, o diploma onde consta

a norma, o titulo, o capitulo, em ultima andlise, o préprio artigo.

Elemento Histérico: Este elemento comporta a evolugdo da prépria norma ou do regime em
que esté incluida, do ramo de direito e bem assim, a prdpria conjuntura (politica, econémica, social e
cultural) contemporénea a sua criacdo; preciosos auxilios para este elemento interpretativo sdo 0s

trabalhos preparatdrios da elaboracdo da norma, mormente, as razdes justificativas.

Elemento Teleoldgico: Deve atender-se ao fim ou razdo de ser da norma (ratio legis). Apura-se
atraves da ponderacdo dos varios interesses em presenca, ligados ao resultado pretendido pelo

legislador.

Os resultados da interpretacdo

Através dos elementos interpretativos, € expectavel que se chegue a um dos seguintes

resultados:

Interpretacdo Declarativa: O interprete fixa o sentido ou um dos sentidos que a letra da lei

peremptoriamente aponta. H4 uma coincidéncia de sentido entre a letra e o espirito da lei.

Interpretacdo Extensiva: Sucede nos casos em que o intérprete verifica que aquilo que a

norma prescreve é menos do que aquilo que foi a vontade do legislador.
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Interpretacao Restritiva: Trata-se do processo inverso, no qual o intérprete chega & concluséao
que a letra da lei foi mais longe do que aquilo que foi pretendido pelo pensamento do legislador.
Tradicionalmente, para fundamentar este resultado interpretativo, escreve-se o seguinte: “Onde

termina a razdo de ser da norma, termina o seu alcance”.

A Integracdo das lacunas das normas

Existe uma lacuna juridica (caso omisso), quando uma determinada situacdo merecedora de

tutela juridica ndo se encontra prevista na lei.

Torna-se entdo necessario perante situacdes ndo previstas na lei, mas carecidas de
regulamentacdo juridica, fazer aquilo que se chama a integracdo de lacunas, actividade que visa

encontrar solucdo juridica para 0s casos omissos.

Para haver integracao, ha que averiguar primeiramente que ndo ha nenhuma regra aplicavel, isto

é, que 0 caso ndo esta especificamente regulado, o que pressupde, uma tarefa prévia de interpretacao.

A lei impGe ao juiz o dever de julgar mesmo quando houver lacuna (art. 8° do Cddigo Civil),
dai que, depois de esgotados todos os elementos interpretativos sejam obrigados a recorrer a normas
aplicaveis a casos analogos ou na falta destas, decidir segundo a norma que o0 proprio interprete
criaria. Contudo as normas excepcionais ndo comportam aplicacdo analdgica, mas admitem

interpretacéo extensiva.

A vida social atingiu hoje uma complexidade tal, as situac@es da vida social sdo tdo densas, que
o legislador ndo consegue abranger na lei as normas capazes de as regular, na sua totalidade. Por
vezes 0 proprio legislador, intencionalmente, sobretudo em matérias novas ou complexas, abstém-se

de regula-las directamente, pelas dificuldades que sente em o fazer convenientemente.

Sempre que o juiz preenche, de harmonia com estes comandos legais, uma lacuna da lei, diz-se
que procede a Integracdo da Lacuna da Lei em conformidade com as regras prescritas no art. 10° do
Cadigo Civil:

Através da Analogia, que consiste em aplicar, a um caso omisso na lei (lacuna), a norma

reguladora de qualquer caso analogo.

N&o havendo caso anélogo, a situacdo € resolvida segundo a norma que o proprio intérprete

criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema (Norma Ad-hoc)
Ha no entanto, situacGes em que a propria lei proibe o recurso a analogia:

Como exemplo, temos as normas excepcionais (normas que introduzem uma situacdo oposta
aos principios fixados pelas normas gerais). As normas excepcionais ndo comportam aplicacdo

analdégica mas admitem a interpretacdo extensiva (art. 10° do Caodigo Civil).
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Bem como as normas penais incriminadoras (art. 1°/3 do Cddigo Penal), porque na base do
Direito Penal existem dois principios, de acordo com o0s quais s6 € crime, aquilo que estiver
previamente definido na lei como tal (Principio da legalidade), cumprindo a lei especificar de modo

claro e preciso as situacfes que integram o tipo legal de crime (principio da tipicidade).

E ainda, as normas que definem a incidéncia do imposto e as que definem as garantias dos
contribuintes (art. 103° da Constituicao)

Sessao 10: A Organizacdo Administrativa do Estado

Quando se fala de administracdo publica, pensa-se num conjunto de necessidades colectivas,
cuja satisfacdo é assumida como tarefa fundamental pela colectividade, através de servicos por ela

organizados e mantidos.

Como exemplos, temos a seguranca dos cidaddos que € garantida pela policia; a defesa contra
ameagcas externas que é garantida pelas Forcas Armadas; a protec¢do dos bens contra incéndios que é
garantida pelos bombeiros, etc.

Mas as necessidades colectivas ndo sdo apenas de proteccdo ou de defesa, a medida que as
sociedades vao evoluindo, as necessidades vdo aumentando e, passam por areas tdo diversas como, 0
abastecimento de agua e electricidade, recolha de lixo, transportes, construcdo de estradas portos e
aeroportos, o registo dos cidaddos, necessidades culturais; museus, bibliotecas, universidades,
hospitais etc. Para gerir estes servicos sdo precisos funcionarios e a criagdo de outros servigos de
controlo, enfim necessidades tdo vastas, mas podemos reconduzi-las a trés espécies fundamentais: a
seguranca a cultura e o bem-estar. Podemos assim dizer que onde se manifeste uma necessidade

colectiva com alguma intensidade, logo aparecera um organismo publico para a satisfazer.

Nem todas as necessidades colectivas sdo asseguradas directamente pelo Estado Central
(Ministérios e Servigcos Publicos que os integram), algumas sdo atribuidas as Autarquias Locais
(Poder Local), exemplos, como a limpeza o abastecimento de &gua, etc.); outras, a instituicGes
publicas ou privadas (escolas, salde, assisténcia), ou ainda, as empresas publicas ou privadas, atraves

de concessdes, como por exemplo a Brisa, Gas de Portugal, etc.

Estas necessidades colectivas publicas sdo colmatadas através de Pessoas Colectivas

Publicas.

Pessoas Colectivas Publicas

O homem agindo individualmente dificilmente conseguiria alcangar os mesmos objectivos que

consegue, actuando em cooperagéo.

Dai a personalidade juridica ndo ser reconhecida exclusivamente a pessoas fisicas, mas também

a entes colectivos que o Cddigo Civil designa por pessoas colectivas; o art. 157° classifica-as em
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Sociedades, AssociacOes e Fundacdes, segundo a sua finalidade. Falamos, nestes casos, de pessoas
colectivas de Direito Privado.

No que concerne a satisfacdo das necessidades colectivas publicas, as Pessoas Colectivas de
que falamos terdo necessariamente que ser de Direito Publico, dotadas igualmente de

personalidade juridica (susceptibilidade para ser sujeito de direitos e obriga¢des juridicas).

Assim, Pessoa Colectiva Publica, € composta pelos servigos publicos, que sdo suportes

funcionais, e de Org&os que agem em nome destas.*

Conceito de Estado Administracdo

Como ja vimos, o Estado tem varias funces, politica, legislativa, jurisdicional e executiva.

Neste ambito, interessa-nos perceber o que se entende por Estado na sua dimensdo Executiva,
aquela que implica Administrar, ou seja como é gque se organiza o Estado e como funciona para

atingir os fins estabelecidos pelo poder legislativo.

Assim, entender-se-4 Estado Administracdo como estrutura organizativa dotada de meios, sob
a direccio de Orgdos que representam, por via directa ou indirecta, a colectividade e que actuam

tendo em vista a satisfacdo do interesse publico.

O Modelo Organizativo do Estado Administracio?

A ideia corrente é a de que a Administracdo Publica consiste fundamentalmente na organizacgéo
dos servigos centrais do Estado — O Governo, Os Ministérios, as Direccdes-gerais, as Divisdes, 0s

Servicos

Todavia, para além dos Servicos Centrais do Estado, a designada Administracdo Directa do
Estado, na qual se insere a Guarda Nacional Republicana, enquanto Servi¢o Publico dependente do
Ministério da Administracdo Interna; existem ainda no seio da Administracdo Publica, a

Administracdo Indirecta do Estado e a Administragdo Autonoma.

A Administracéo directa do Estado integra todos os 0rgaos, servicos e agentes integrados na
pessoa colectiva Estado que, de modo directo e imediato e sob dependéncia hierarquica do Governo,
desenvolvem uma actividade tendente a satisfacdo das necessidades colectivas.

A Administracdo indirecta do Estado integra as entidades publicas, distintas da pessoa
colectiva “Estado”, dotadas de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira que
desenvolvem uma actividade administrativa que prossegue fins proprios do Estado; trata-se de
administracdo “do Estado” porque se prosseguem fins proprios deste, e de “administragio

indirecta” porque estes fins sio prosseguidos por pessoas colectivas distintas do Estado.

! Caupers, Jodo — Introdugéo ao Direito Administrativo, 7.2 Edigdo, pp. 114.
2 http://www.dgap.gov.pt
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A Administracéo indirecta do Estado compreende trés tipos de entidades:

Servicos personalizados - Exemplo: Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, I.P
Fundos personalizados - Exemplo: Os Servigos Sociais da Guarda Naional Republicana
Entidades publicas empresariais - Exemplo: Hospital de Santa Maria, EPE

A Administracdo auténoma. Integra as entidades que prosseguem interesses proprios das
pessoas que as constituem e que definem autonomamente e com independéncia a sua orientagédo e

actividade; estas entidades agrupam-se em trés categorias:
Administracdo Regional (autonoma) - Exemplo: Regido Auténoma dos Acores
e Administracdo Local (autdbnoma) — Exemplo: Municipio de Estremoz
e AssociacOes publicas - Exemplo: Ordem dos Advogados.

A esséncia destas entidades é de natureza territorial, no caso da Administracdo Regional
(auténoma) e da Administracdo Local (autbnoma), e de natureza associativa, no caso das Associacdes

publicas.

A Administracdo Regional (autbnoma) tem a mesma matriz organizacional da Administracao
directa do Estado e da Administracdo indirecta do Estado. Por isso, também na Administracdo
Regional (autébnoma) é possivel distinguir a Administracdo directa (com servicos centrais e
periféricos) e a Administracdo indirecta (com Servigos personalizados, Fundos personalizados e

Entidades publicas empresariais).

O que distingue a Administracdo directa e indirecta do Estado da Administracdo Regional
(autbnoma) é a sua competéncia territorial e material. Na verdade, enquanto no caso da
administracdo estadual a competéncia respeita a todas as matérias e é exercida sobre todo o
territorio nacional, os 6rgaos, agentes e servicos da administracdo regional (autbnoma) tém

competéncia limitada as matérias de interesse das respectivas populacdes.

A Administracdo Local (autdbnoma) obedece, também, ao mesmo modelo: servigcos de
administracdo directa (centrais e periféricos) e indirecta (entidades publicas empresariais: Empresas

Municipais).

As Associacdes publicas sdo pessoas colectivas de natureza associativa, criadas pelo poder
publico para assegurar a prossecucdo dos interesses ndo lucrativos pertencentes a um grupo de

pessoas que se organizam para a sua prossecucao.

S8o estas trés estruturas, por conseguinte, que concretizam as Funcgbes do Estado

Administracao.

Entende-se melhor o conceito de Administracdo Publica, enquanto sistema de 6rgaos, servicos

e agentes do Estado, bem como das demais pessoas colectivas publicas, que asseguram em nome da
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colectividade a satisfacdo, regular e continua das necessidades colectivas de segurancga, cultura e
bem-estar, etc.

Por fim, as principais caracteristicas da Administracdo Publica sdo:

Instrumento do Poder Politico: E 0 Governo que define as prioridades em relacdo & Guarda

Nacional Republicana.

Impossibilidade de modificar por sua iniciativa os objectivos que o Poder Politico fixou para
cada organizacdo publica: O Comandante Geral ndo pode alterar a missdo da Guarda Nacional

Republicana.

Limitacbes legais quanto a gestdo dos recursos humanos e quanto aos precos fixados dos
servigos prestados ou bens produzidos: As Despesas levadas a cabo pela Guarda Nacional
Republicana, terdo de ter enquadramento no Orgamento Anual, correspondendo a rubrica or¢camental
(Ex: Vencimentos) e ter dotacdo orcamental (valor pecuniario); ainda, na aquisicdo de bens ou
servigos, a Guarda Nacional Republicana tera que cumprir as regras estipuladas pelo Codigo da

Contratacdo Publica).

A sua sobrevivéncia depende apenas do da vontade do Poder Politico que as cria, mantém,
modifica e extingue por sua livre iniciativa: A Assembleia da Republica ou o Governo (com

autorizacdo daquela) poderia, por exemplo, extinguir a Guarda Nacional Republicana.

Servicos Publicos e Orgdos Administrativos (Atribuicdes e Competéncias)

Uma importante distin¢do é entre Servico Publico e Orgdo Administrativo, dado que aos

servicos, a Lei estabelece-Ihe Atribuicdes e aos Orgdo Administrativos, Competéncias.

Um exemplo de Servigo Publico, como j& vimos, € a Guarda Nacional Republicana, dotada de

Atribuicdes, conforme consta no art. 3° da Lei Organica.

Mas como qualquer organizacdo, o cumprimento dessas atribui¢fes depende de pessoas fisicas,
homens e mulheres, alguns com uma maior responsabilidade na execucdo dessas atribuicoes;
consequentemente, também com mais poderes. E o caso do Comandante Geral da GNR, que é um
Orgéo administrativo a quem a Lei atribuiu Competéncias (art. 23° da Lei Organica), poderes para

levar a cabo, as atribui¢des da GNR.

Serdo assim, Servicos Pablicos, as estruturas organizativas encarregadas de preparar e executar
as decisdes dos Orgdos das Pessoas Colectivas que prosseguem uma actividade Administrativa

Plblica.* Ao passo que Orgdos Administrativos, sdo centros de imputagdo de poderes funcionais,

! Caupers, Jodo — Introdugéo ao Direito Administrativo, 7.2 Edicdo, pp. 106 e 114.
2 Caupers, Jodo — Introducéo ao Direito Administrativo, 7.2 Edicéo, pp. 106.
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podendo estes, quanto & composi¢do, serem singulares ou colegiais (Exemplo: Conselho Superior da
Guarda).

E define-se Atribuicdes, como sendo os fins que a lei comete as pessoas colectivas e
Competéncias, como os poderes de que os Orgdos de uma pessoa colectiva dispdem para

prosseguirem as atribuicdes desta.’

Concentracdo vs. Desconcentracdo, Centralizacdo vs. Descentralizacao

O Estado é composto por érgdos e servicos centrais e locais instalados desde o litoral ao
interior, nas regides, nos distritos e nos concelhos; onde desenvolvem de forma desconcentrada,

funcdes de interesse geral ajustadas as realidades locais:

A Descentralizacdo Administrativa é um imperativo constitucional (art. 267° da
Constituicdo), que concretiza-se no objectivo da satisfacdo dos interesses publicos ndo ser unicamente
levado a cabo pela Administracdo Directa do Estado; dai haver reparticdo de Atribuicbes entre
RegiGes Autdnomas, Municipios, Freguesias, Empresas Publicas e Associagdes Publicas.

Quanto a Desconcentracdo Administrativa, igualmente imperativo constitucional (art. 267° da
Constituicdo), determina que haja uma reparticdo nas competéncias pelos diversos Orgéos da
Hierarquia da Pessoa Colectiva Publica. Como exemplo, na Guarda Nacional Republicana, os
Comandantes dos Comandos Territoriais, enquanto Orgdos Administrativos tém competéncias

originarias e algumas que Ihes sdo delegadas pelo Comandante Geral.

Sessdo 11: A Hierarquia Administrativa
A Hierarquia é o modelo de organizacdo administrativa vertical, constituido por dois ou mais
orgdos e agentes com atribuicdes comuns, ligados por um vinculo juridico que confere ao superior o

poder de direccdo e impde ao subalterno o dever de obediéncia.

Superiores e Subalternos?

Os principais poderes dos superiores hierarquicos sao:

O Poder de direccdo: Consiste na faculdade de o superior dar ordens e instrugcdes, em matéria de
servico, ao subalterno.

O Poder de Supervisdo: Consiste na faculdade do superior revogar ou suspender 0s actos
administrativos praticados pelo subalterno.

O Poder Disciplinar: Consiste na faculdade de o superior punir o subalterno, mediante a
aplicacdo de sancdes previstas na lei em consequéncia das infracgdes a disciplina da funcao publica

cometidas.

! Caupers, Jodo — Introdugéo ao Direito Administrativo, 7.2 Edigdo, pp. 115.
2 Ibidem, pp. 118.



Nocdes Gerais de Direito

Em relacdo aos Subordinados, ao poder de direccdo do Superior Hierdrquico, aquele tem o
Dever de Obediéncia, que consiste na obrigacdo do subalterno cumprir as ordens e instrugdes dos
seus legitimos superiores hierarquicos, dadas em objecto de servigo e sob a forma legal. Da nocéo

enunciada, resultam os requisitos deste dever.
No entanto, ha situa¢des em que ndo ha dever de obediéncia, estas sdo as principais:

N&o ha dever de obediéncia relacdo as ordens ou instru¢cBes emanadas do legitimo superior
hierarquico, que ndo sejam objecto de servico ou ndo obedecam a forma legal (art. 2712 da

Constituicdo).

Também ndo ha Dever de Obediéncia, sempre que o cumprimento das ordens ou instrucdes

implique a pratica de qualquer crime (da Constituicao).

O Direito da Respeitosa Representacio

Havera situacfes em que um Superior Hierarquico da uma Ordem a um Subordinado e a
mesma, por ndo implicar a pratica de um crime (por exemplo), deverd ser cumprida pelo

Subordinado.

No entanto se o Subordinado presumir que se trata de uma ordem ilegal, pode solicitar ao
Superior Hierarquico que a confirme por escrito, ou tratando-se de acto urgente a ser praticado, que 0

faca logo ap0s a sua execucao.

Trata-se do Instituto da Respeitosa Representacéo que visa salvaguardar a responsabilidade do

inferior hierarquico pelo cumprimento de Ordens que poderdo ser llegais.
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