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Opresente artigo faz uma digressio tedrica pelos principais fundamen-
tos de uma Educacio Intercultural, com particular realce para as pro-
postas de organizacdes internacionais, e faz ainda uma anélise concreta das
principais opcoes de politica publica em Portugal, designadamente das que
se encontram vertidas na criacdo estratégica do Secretariado Entreculturas.

O texto compreende trés partes.

Na primeira parte, aborda-se, em tese geral, o enquadramento de uma
Educacio para os Valores e para a Cidadania. Neste primeiro olhar, procura-
-se analisar o contexto axiologico da Educacio Intercultural a luz dos con-
ceitos mais avancados da literatura sobre Etica, Valores, Sociedade e Cultura
de convivialidade.

Num segundo tema, passa-se a dissecar mais detidamente o tema «Aprender
a Viver Juntos», um dos quatro pilares das novas aprendizagens para o sé-
culo XXI, propostas em 1996 pela Comissdo Internacional para a Educacio
no Século XXI que, sob a presidéncia de J. Delors, foi constituida no ambito
da UNESCO. O capitulo fecha com uma analise das implicacoes pedagogi-
cas de uma didéctica da interculturalidade, recenseando as principais orien-
tacOes internacionais sobre a matéria.

No terceiro tema, fazse a exegese da concepcio, do processo de criacio e do
lancamento do Secretariado Entreculturas em Portugal. Para o efeito, o
autor prevalece-se da condicio de principal impulsionador da medida e do
facto de ser o Uinico intérprete auténtico - enquanto legislador - do diploma
que a concretiza em 1991, trazendo a publico consideracdes inéditas sobre
as condicionantes da formulacio da politica publica pertinente em Portugal.

Valores e cidadania: uma aprendizagem social

Neste tema introdutorio, abordarei os sistemas de valores e as suas formas
de transmissio numa dimensao marcadamente social.

[sto é, ndo me ocuparei predominantemente da vertente normativa dos valo-
res, nem dos sistemas axioldgicos que informam as no¢cdes de bem e de mal
nas nossas sociedades contemporaneas.
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Por isso, ndo ¢ meu propdsito investigar (método investigativo) quais sio os
valores «superiores» que se impdem pela razio a uma sociedade que neces-
sita de estabilidade e que regem o exercicio da liberdade responsavel, por
oposicdo ao império do mero «capricho». Nem ¢ meu mandato explorar o
método avaliativo, que procede a ponderacio de uma hierarquia dos melho-
res valores para uma determinada sociedade.

Tao-pouco me preocuparei com o método descritivo, que procura analisar o
que as pessoas efectivamente consideram como sendo valor ou aquilo que
habita as suas representacoes mentais.

Tomarei por pressuposto que o homem ¢ um ser moral e que essa propensio
para a distin¢do entre o bem e o mal é parte indissocidvel da natureza huma-
na. Assim sendo, a aprendizagem dos valores, na esfera das instincias basicas
de socializacdo, é componente basica da sua sobrevivéncia como ser moral,
ou seja, como espécie culturalmente apta a extrair sentido da existéncia e a
construir significado a partir da vida em comum.

Neste particular, revisito as grandes tradicoes classicas, aristotélica e tomista,
segundo as quais a virtude fundamenta-se nio apenas no que a natureza nos
d4 como no seu aperfeicoamento. Afasto-me, todavia, e deliberadamente, da
tese da perfectibilidade absoluta de Kant, que sustenta o imperativo categé-
rico, doutrina que separou integralmente a moral e a natureza, com base
no entendimento de que o bem resulta da imposicio da vontade sobre a
natureza.

Colocado o problema nestes termos, ha que reconhecer estarmos defronta-
dos com interessantes e novos desafios de sustentabilidade social, baseada
numa ordem de valores, tendo por pano de fundo uma sociedade que sofre
uma vertiginosa mutacao.

A realidade pés-moderna elegeu como seu simbolo maior a afirmacio do
diverso (humano, cultural, religioso, ecoldgico, linguistico, antropoldgico).
Essa saudével libertacio de um ordenamento social, cultural e econémico,
assente no paradigma de uma mdquina industrial, em que todo o futuro se
explica por subordinacio a condicdes iniciais pré-estabelecidas, conhece
hoje uma deriva resultante da afirmacio de um individualismo infrene.
O fenotipo acabou por prevalecer sobre o genétipo.
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Na Europa, esta «descoberta» ndo ¢ alheia ao desenvolvimento exponencial
do fendomeno da imigracio. Continente tradicionalmente de emigracio - foi
com origem nas descobertas e nos fluxos migratorios de europeus para
outras regides que a historia conheceu o transito para a Modernidade -, a Eu-
ropa, sobretudo a Unido Europeia, vé-se agora defrontada com questdes can-
dentes de governabilidade dos novos contingentes de imigrantes e com a
gestio da diversidade.

Sdo os ilegais norte-africanos em Espanha, os turcos na Alemanha, os alba-
neses em Itdlia, os asiaticos no Reino Unido, os «europeus de Leste» em Por-
tugal, e por ai fora. Assim, aos 6 milhdes de cidadiaos da UE residentes nou-
tros paises membros, somam-se 13 milhoes de imigrantes extracomunitarios
legalizados, ou seja, 3,5% da sua populacio.

Bem se compreende que, posta perante a emergéncia de atitudes xenofobas
(naturalmente agravadas e alimentadas em ciclos depressivos da economia
europeia), como as da Frente Nacional em Franca, ou as subscritas por uma
nova geracio de politicos populares como Haider na Austria ou P. Fortuym
na Holanda, a Europa busque afincadamente uma politica comum de imi-
gracio (prevista, alias, no Tratado de Amesterddo). O que torna esta equa-
¢do muito complexa é que essa definicao tem lugar em paralelo com a defesa
de valores de civilizacdo, como a dignidade inviol4dvel da pessoa humana, in-
dependentemente da sua condicio, raca, credo ou origem, e, sobretudo, o
valor indiscutivel do direito a familia que levanta questdes muito candentes
- e de dificil gestdo - no plano do direito ao reagrupamento,/reunificacio fa-
miliar, por parte dos imigrantes.

O Pacto sobre Imigracdo, que a presidéncia francesa acaba de propor aos
seus parceiros da Unido Europeia, ¢ bem a expressio consumada das contra-
dicdes que ferem um continente abalado por um fenémeno migratério apa-
rentemente descontrolado .

Na sua tentativa de harmonizacio de uma politica comum de imigracio, a
estratégia europeia passaria a apoiar-se em cinco principios orientadores,
conforme a proposta francesa:

Organizar a imigracido legal e renunciar as regularizacdes extraordinérias;

Estruturar o repatriamento dos imigrantes irregulares e indocumentados;
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Proteger melhor as fronteiras;
Construir uma «Europa do asilo»;

Favorecer o «desenvolvimento solid4rio» (com os paises de origem da
imigracdo).

A verdade ¢ que, independentemente das medidas de politicas mais
ou menos circunstanciais, a diversidade multicultural e a afirmacio de
uma Europa genuinamente intercultural sio consequéncias inevitaveis do
caldeamento de gentes que constitui a sua textura humana, historicamente
cerzida.

Contudo, a diversidade legitima - que celebra a diferenciacio em alta de pes-
soas, povos e culturas - redunda, muitas vezes, numa falsa sacralizacio do in-
dividual, ao ponto de erigir como politicamente correcto um relativismo ético,
feito de rentincia a valores comuns em nome da superioridade fragmentéiria
que emerge do exercicio de uma liberdade pessoal sem contrapartida de res-
ponsabilidade comunitaria.

A importacio para a esfera do social das teses libertarias da mao invisivel na
economia de mercado ndo € inocente. A ideia de que todo o progresso cien-
tifico e tecnologico goza, por direito proprio, de autolegitimacio é uma peri-
gosa emanacdo desse novo culto?: perante a impoténcia dos imperativos
éticos grassa um imperativo tecnoldgico que sanciona automaticamente a
conversio de toda a poténcia em acto. Do mesmo passo, a disseminacio de
uma cultura hedonista de curto prazo, feita de consumo material ilimitado,
desvalorizou o diferimento de gratificacdo que sempre esteve na base dos valo-
res de solidariedade e de gratuitidade.

Também o alastramento de um ambiente competitivo global sem descanso,
em todo o lugar e a todo o tempo - porventura, mais do que global, o mun-
do tornou-se essencialmente sincrono -, leva o homo economicus a funcionar
numa logica permanente de gladiador. A sobrevivéncia de uns implica o
enfraquecimento, sendo a derrota, de muitos na arena de combate.

Alberoni’, nesta selva competitiva, reconhece que apenas sobrevivem os

filhos de Caim.
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O culto da inovacio, como vantagem competitiva e modo de estar no ecos-
sistema planetario, sobreleva todo e qualquer sentido de conservaciao do pas-
sado. A destruicdo criativa, brilhantemente teorizada por Schumpeter, ha
quase um século, encontra hoje as condicoes ideais de afirmacio, tanto na
ordem empresarial como na da organizacio social *.

Assiste-se, entdo, no Ocidente, a uma substancial alteracio do quadro de
valores. Como ja escrevi >:

«Na anterior sociedade, estavel, simples e repetitiva, a memoria dominava o
projecto, os principios transmitiam-se imutaveis, os modelos exemplares con-
servavam-se como arquétipos. Era o primado da estrutura sobre a génese.

Na nova sociedade, instdvel, inventiva e inovadora, o projecto sobrepde-se a
memoria, o futuro domina o passado, os modelos sio constantemente
postos em causa. E o primado da génese sobre a estrutura (...)

A sociedade de individuos, feita de egos isolados e incapazes de construir
nexo entre si, ¢ uma sociedade-mosaico a 24 horas, desintegradora do espi-
rito de comunidade e das bases do capital social.»

Nestes termos, a fragmentacio de valores nio surge apenas como mero fené-
meno conjuntural. O ascenso de uma nova ordem, diversa e multicultural,
gerou uma doutrina adversa a afirmacido das instincias bésicas de socializa-
cdo, ou seja, das instituicdes de enquadramento axiolédgico: estamos defron-
tados com uma questio estrutural e estruturante da sociedade.

No contexto do tema que nos importa desenvolver, ¢ a verdadeira «implo-
sdo» da familia, da escola, das Igrejas, do Estado, das comunidades de pares
e de pertenca, como «transmissores de valores, atitudes e comportamentos»,
sem que, em contrapartida, a sociedade organizada proponha uma alterna-
tiva credivel. Convém acrescentar que, em matéria de valores, o Estado edu-
cador deixa muito a desejar...

Os sinais de preocupacio sio inequivocos.
O discurso generalizado da cidadania é a prova de que, independentemente

do quadrante ideologico, ou de fé, em que cada um se situe, o vazio espiri-
tual ndo aproveita ao funcionamento estavel da cidade.
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A harmonia da vida comunitéria depende vitalmente da aceitacio de nor-
mas comuns de vida: aquilo que garante a sua continuidade e coesio, sobre-
pondo-se as forcas centrifugas da concorréncia.

Dificilmente se vislumbra solucio para as magnas questdes da nossa mo-
derna polis - exclusdo, miséria, violéncia, anomia, solidao, criminalidade,
guerra, terrorismo, intolerincia - sem a refundacio de uma ordem solida de
valores e a correlativa regeneracio das instituicdes que, continuadamente, a
sustentem.

O walor dos valores — entre mudanga e permanéncia

O paradoxo que confronta mudanca e permanéncia esta profundamente en-
raizado na condicio humana e nas suas sociedades de pertenca.

Assim, por um lado, assistimos a emergéncia trepidante de uma nova ordem
mundial.

A economia consagra novas formas de criacio de riqueza, de organizacio do
trabalho e de distribuicio de rendimento, de exercicio do poder multina-
cional, de funcionamento dos mercados e de circulacio dos capitais. Aos
activos tangiveis de outrora opde-se a relevincia sempre crescente do conhe-
cimento e do capital intelectual como novos motores das empresas.

A sociedade, intensamente multicultural e diversa, sanciona novos estilos e
modos de vida, expande as liberdades democraticas a0 mesmo tempo que
assiste ao declinio de capital social e de confianca no seu seio.

Os media vivem uma transformacio sem precedentes: é a ditadura do tempo
real e da instantaneidade em que prevalece o escrutinio permanente da vida
politica e privada e em que a interactividade dos novos media e do multime-
dia transformou a relacio entre consumidor e produtor.

A familia encontra-se sob a pressio da gestao do tempo e de recursos escas-
sos, as mulheres entraram macicamente no mercado de trabalho, para serem
provedoras além de educadoras, e a instituicio primaria defronta-se com
agudos problemas de estabilidade e de cumprimento da sua funcio repro-
dutora (garantia do limiar de renovacio da espécie).

s> 1 I
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O Estado conhece vastas fragilidades de governacio e enfrenta graves
problemas de eficiéncia e eficicia, sobretudo quando «medidas» segundo
a percepcio do cidadido. A configuracio do Estado-Nacido aparece enfra-
quecida face a novas problemadticas e perante a pulsio para a transferén-
cia de poderes, quer para o governo local, quer para o governo global
(regional). Nesta métrica, o contrato social do pds-guerra encontra-se
manifestamente ferido de obsolescéncia pelas novas dinimicas sociais e
econdmicas.

Todavia, mal-grado a escala sem precedentes das transformacdes em curso, a
pessoa humana permanece essencialmente a mesma. A uma pluralidade de
artefactos culturais, que vai surgindo em fase com as necessidades epocais de
cada tempo, subjaz uma intrinseca unidade da espécie humana ao longo da
historia.

O homo faber, com as suas culturas de utensilagem, nio dispensa as culturas
de relacio do homo socialis. As culturas de lazer do homo ludens sio indisso-
ciaveis das culturas de comunicacio do homo mediaticus e das culturas de
interconexdo do novissimo homo conectus. As culturas de apropriacio e
acumulacio do homo economicus complementam-se em confronto com as
culturas livres e simbolicas do homo figuralis. Em tltima analise, prevalecem,
como atributo constante da sua natureza mais intima, as culturas de inter-
pretacio imanentes ao homo sapiens ® e a expressio pés-moderna das cultu-
ras em rede vividas pelo homo resus.

Castells 7, meticuloso analista das mudancas que sio catapultadas pelas
novas tecnologias, desighadamente a partir da generalizacio da internet,
dedicou grande parte do seu trabalho cientifico a caracterizacio da sociedade
em rede. Nesta estruturacio inovadora do relacionamento humano e cultu-
ral, sob a forma de reticulados abertos que nio conhecem fronteiras espacio-
-temporais, importa-nos reflectir sobre a forte interdependéncia de compor-
tamentos, atitudes e valores num mundo onde as modas nio sao locais e os
coédigos de conduta viajam instantaneamente pelo Planeta.

Assim, se o focus dos valores continua a residir no mistério da consciéncia
humana, os seus loci sao hoje dispersos e nao-hierarquizados. Reside ai, com
efeito, uma alteracdo substancial das condicdes de formacio e de transfor-
macio da consciéncia humana, individual e colectiva.
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Num mundo em rede, permanentemente interligado e submetido a forcas
de intercomunicacio irresistiveis, a consciéncia humana é também interde-
pendente. Nao h4, pois, valores inteiramente privativos - todos os valores
pessoais se entrechocam e enriquecem mutuamente ao ponto de ser verdade
que, no plano da eticidade partilhada: Eu sou tu e tu és eu!

O grau de interdependéncia ¢ tal que o bem ou o mal que faco a mim pro-
prio acabo por impd-lo a todos os outros, e vice-versa. O horizonte da relacio
joga-se em diversos planos assim como a existéncia humana, ela prépria, se
desenrola em diversos tabuleiros.

Nos finais de 2001, no contexto de uma reflexdo colectiva sobre os tragicos
acontecimentos de 11 de Setembro, em Nova lorque ¥, foram postos em con-
fronto dois «ciclos» alternativos, relativos a0 modo como a humanidade per-
cepciona a sua insercio no mundo.

Controlo Participagao
Homogeneizagao Alienacgao Diversidade Pertenca

L. L.
- >

GLOBAL

Num primeiro ciclo, o sentimento dominante é o medo. Esta percepcio ¢ de
natureza global, vem impulsionada por factores que escapam ao controlo e a
capacidade de intervencdo de cada um (terrorismo, inseguranca, violéncia,
guerra), e decorre de uma sensacio crescente de alienacio sob o jugo de
forcas homogeneizadoras de caracter mundial.

O ciclo alternativo prefere o jogo das forcas de vizinhanca e a predominancia
da logica local. Num quadro que convida a participacio de proximidade, os
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sentimentos de pertenca e a insercio em comunidades naturais favorecem a
livre emergéncia da diversidade. A resultante ¢ a prevaléncia de uma con-
fortante sensacio de seguranca que so a afectividade humana de proximi-
dade proporciona.

Nio deixa de ser motivo de reflexdo que, num tempo em que os valores par-
tilhados parecem declinar, a supressio das caréncias de afecto, que amaldi-
coam a civilizacdo utilitdria do presente, assuma indeclinavel prioridade.
«Cultivar a amizade», segundo a luminosa proposta de Saint-Exupéry,
assume uma renovada actualidade.

A verdade ¢ que a Europa foi grande na medida em que propos aos demais
continentes um solido conceito de civilizacio, assente em claros valores de
humanidade.

Muito antes de se afirmar pela riqueza das nacdes, ela foi mae da riqueza das
nocoes.

O humanismo cristdo, o personalismo, a democracia, os direitos do homem,
a dignidade invioldvel da pessoa, o sentido da liberdade, o valor da raciona-
lidade e da ciéncia, a solidariedade, sio facetas diferentes mas interligadas
num mesmo legado europeu oferecido ao mundo.

Deve-se aos europeus a invencio de uma métrica de inteligibilidade do mun-
do - um verdadeiro cAnone - que viria a constituir o traco marcante e agre-
gador de uma vasta drea do Planeta: «<O Mundo Ocidental». Essa inspiracio
canonica acabaria por ser esmagadoramente adoptada pelas universidades e
instituicdes do conhecimento, independentemente da sua regido de pertenca.

Como afirmei, noutro pronunciamento sobre a restauracio de uma Europa
dos Valores?, o desafio ¢ inadiavel.

«Avolumame-se os sinais de declinio do eurocentrismo no mundo. A influén-
cia da Europa e dos europeus empalidece em confronto com o que sucedeu
nos ultimos 500 anos. Porém, tal nao é justificagio para que ao eurocen-
trismo se suceda o eurovazio. Nunca o pragmatismo constituiu doutrina
oficial europeia, muito menos matriz de inspiracio para o seu porvir. Uma
Europa do relativismo ético, sem alento para se afirmar e meramente segui-
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dista em relacio ao resto do mundo, é como uma vela sem chama, erecta no
alto do castical mas incapaz de iluminar o caminho, como figura inanimada
num museu de cera.

Muitas empresas econdmicas e comerciais dos europeus, na sua relacio com
povos e regides distantes, se forjaram como efeito de expedicdes movidas
pela crenca em valores. Raramente se deu o contrério. E essas empresas reve-
laram-se tanto mais bem sucedidas quanto melhor os portadores desse traco
civilizacional europeu souberam compreender as culturas locais e com elas
caldear-se num abraco fraterno. O exemplo do nosso carismatico Pe. Anto-
nio Vieira, cujo tricentendrio comemordmos recentemente 10 ¢ a todos os
titulos exemplar e um monumento a firmeza no tocante a luta por valores
essenciais. O testemunho corajoso que manteve na defesa dos direitos huma-
nos dos Indios - em manifesta contravencao aos interesses economicos
dominantes da época - e a forma como lutou pelo decreto de 1655, que pds
cobro 4 escraviddo feroz, sdo titulos de coeréncia, afirmados nos comecos da
formacio da nossa era moderna, que merecem admiracio. Na mesma linha,
se distinguiu o lendario D. Bartolomeu de Las Casas, bispo da ainda hoje
martirizada diocese de Chiapas, o qual sustentou corajosamente as suas teses
libertarias contra as insinuantes teorias aristotélicas de Sepulveda, que con-
cluiam pela denegacio de alma humana aos indios mexicanos.»

A consciéncia europeia da dignidade inviolavel da pessoa humana, e do
coédigo de direitos do homem que dela decorre, é patriménio civilizacional
de toda a Humanidade. Muito embora as culturas de inspiracio oriental -
mais sintonizadas com a superioridade dos direitos colectivos e grupais - re-
jeitem a matriz acentuadamente individualista da formulacio daqueles direi-
tos, a verdade é que eles tém feito caminho na ordem internacional como
verdadeiro sustentiaculo do desenvolvimento humano e do progresso das
sociedades.

Reside ai um verdadeiro exemplo do valor dos valores, no entendimento
amplo que supera a mera afirmacio de uma preferéncia, de um gosto, ou de
uma crenca pessoal, para se constituir em compromissos firmes que obri-
gam, moral e juridicamente, uma boa parte da Humanidade.

Valores como a defesa da vida, o respeito pelo ambiente, a honestidade
como norma de conduta, a justica na relacio entre pessoas, surgem natural-
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mente como bens universais, logo descontextualizados ou insusceptiveis
de relativizacdo conjuntural. Inquéritos e sondagens, levados a cabo em
diversos contextos culturais e geograficos, sio demonstrativos do apego a
uma matriz comum de valores universais que atravessa crencas, filosofias, cul-

turas e civilizacoes !l

Seré que a globalizacdo se afirma igualmente na deteccio de uma ordem par-
tilhada de valores? Poder-se-a falar mesmo da emergéncia de uma consciéncia
universal como expressio de uma interdependéncia total das nocoes de bem
e de mal no quadro da histéria humana?

Um influente psicologo americano contemporineo, Jerome Bruner, analisou
perspicazmente o horizonte amplo em que decorre a narrativa humana '%.

«Story must construct two landscapes simultaneously. One is the landscape of
action, where the constituents are the arguments of action: agent, intention or
goal, situation, instrument, something corresponding to a “story grammar”.

The other landscape is the landscape of consciousness: what those involved in the
action, know, think, or feel, or do not know, think, or feel.

The two landscapes are essential and distinct: it is the difference between (Edipus
sharing Jocasta’s bed before and after he learns from the messenger that she is his
mother.»

A ética social contemporinea - enviezada e esvaziada pela visdo utilitaria do
racionalismo econémico neoclassico - é fortemente tributaria do éxito, isto
¢, da accio bem sucedida, numa paisagem que remunera resultados e a con-
secucdo de metas tanto quanto possivel quantificadas.

A humanidade vive drenada e subjugada pela necessidade da accio wital,
senio mesmo do activismo mensuravel segundo métricas de utilidade mais
ou menos imediata. Nesta logica, nio deixa de ser sintomdtica a ideologia
da urgéncia, que nos faz prisioneiros de um tempo subjectivamente fugidio
e fora de controlo pessoal.

O tempo interior - aquele que faculta o adensamento da consciéncia pro-
funda da vida e o discernimento do essencial face ao contingente - ¢ escasso.
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Por isso, a accdo é frequentemente destituida de proposito e o desgaste da
vida quotidiana aparece tio aflitivo sempre que a paisagem da consciéncia
nio acompanha, em crescimento, a explosio da actividade.

A consciéncia humana ¢ o terreno privilegiado da metanoia. O aperfeicoa-
mento dos valores sobre que assenta a existéncia humana ¢é o fermento da
transformacio interior, inica que proporciona a perspectiva sustentavel do
progresso espiritual, isto &, do thymos, e nio apenas do eros ou do nous .

Ora, a verdadeira transformacio da alma implica um renascimento de cons-
ciéncia e de consciencializacio. Com efeito, o salto qualitativo da alma en-
volve inevitavelmente a consciéncia de novos valores ou, no minimo, a supe-
racdo de visoes limitadas de valores existentes.

Nesta mesma medida, todo o acto educativo que se pretenda proporciona-
dor de uma alteracio na percepcio da realidade ou de uma modificacio no
estadio da consciéncia ¢ uma educacdo para valores. A simples cognicio ¢é
insuficiente para operar uma transformacio profunda do ser humano, ainda
que se possa revelar fértil no plano da paisagem da accio. Esta assercio ¢ lar-
gamente subscrita pela generalidade dos educadores e investigadores peda-
gbgicos, com a excepcdo minoritdria dos advogados do niilismo moral.

A divisio fundamental que subsiste, no plano conceptual das actuais teorias
educativas, situa-se essencialmente no campo das estratégias que devem pre-
sidir a essa mesma educacio para valores.

De um lado, a corrente designada por Educacdo do Cardcter sublinha a im-
portancia do patriménio de valores duraveis de uma comunidade e a neces-
sidade de a escola os transmitir e desenvolver no seio das geracdes futuras
que tem a seu cargo. Valores como a honestidade, a lealdade, o apego a de-
mocracia ou a solidariedade, sio considerados alicercantes de uma ordem
social coesa e estavel e, como tal, incontestaveis numa ordem educativa
moderna.

Na posicio diametralmente oposta coloca-se 0 movimento conhecido por
Clarificagdo de Valores, segundo o qual nenhum sistema educativo pode
arvorar-se em defensor de determinada ordem de valores nem lhe seria legi-
timo querer impo-los. A escola e o curriculo deverdo ser organizados para
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ajudar cada pessoa a clarificar os seus valores, ao invés de os querer fornecer
sob a forma de um menu pré-fixado.

Para aferir bem do alcance de cada uma destas propostas havera que proce-
derse a um balanco concreto das condicdes actuais de socializacdo primaria
(pela familia) e secundaria (escola e outras instituicdes).

A socializacdo e a transmissdo de valores

Independentemente das correntes fundamentais que se confrontam na
arena complexa da educacio para valores, o tema que agora nos interessa € o
dos valores como constructo, nio tanto pessoal mas fundamentalmente
social.

O ser humano estd, genética e espiritualmente, «condenado» a viver em so-
ciedade e em familia. Estas regem-se por normas que sio a decantacio cul-
tural de percursos densos de vida que, geralmente, atravessam geracdes e
anos de convivéncia civilizacional. M. Carrithers * escreve-o com especial
vigor:

«The fact that we are social animals is not just an adventitious, accidental fea-
ture of our nature, but lies at the very core of what it is to be human. We simply
could not live, could not continue our existence as humans, without our sociality.
As Maurice Godelier wrote “human beings, in contrast to other social animal, do
not just live in society, they produce society in order to live”. We cannot know
ourselves except by knowing ourselves in relation to others.»

Ora, se a historia humana ¢ reconhecidamente uma narrativa de partilha e
de relacio, ela estd indelevelmente marcada pelo sentido da acumulacio. A
economia toma esse postulado como referéncia essencial a sua racionali-
dade. Em termos similares, os processos educativos encontram-se na inter-
seccio de trés formas de capital que resultam, por sua vez, de outros tantos
processos de acumulacio: capital humano (econémico), capital cultural (sim-
bolico), capital social (relacional) 1°.

O capital humano corporiza-se na base de saberes com valor econémico e que
sdo potencialmente geradores de fluxos de rendimento sustentivel. O capi-
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tal cultural é constituido pela base simbolica de estatuto e poder (corpori-
zado, objectivado, ou mesmo institucionalizado). O capital social ¢ a base da
vida comunitéria, traduzida em recursos relacionais duraveis e na formacio
de redes, fechadas e abertas.

O terceiro destes capitais tem implicacio notoria para o desenho dos valo-
res e para a sua transmissdo. Na histéria de cada pessoa nio ha sempre a
mesma probabilidade de ocorréncia de cada evento. A vida humana nio se
rege pelos pardmetros de um jogo de azar como a roleta. A medida que se
vai acumulando experiéncia (aprendizagem), a probabilidade de eventos
similares vai sendo modificada.

Por isso, o capital social e o associativismo sio portadores de vantagem -
podem contabilizarse «lucros» imateriais resultantes da «pertenca». O capi-
tal social pode ser «<medido» pelo conjunto das obrigacdes e expectativas que
se geram no seio de determinada comunidade, ou seja, pela densidade de
«créditos e débitos» que ligam em redes os respectivos actores.

As instancias basicas de socializacdo - familia, escola, Igreja - sdo codifica-
doras de valores permanentes e imutaveis na peregrinacio do tempo: grati-
dio, amizade, deveres, direitos, respeito, reconhecimento...

Assim sendo, os fendmenos sociais ndo estio submetidos ao acaso, isto é, a
uma total aleatoriedade de ocorréncia. As sociedades evoluem na medida
em que aprendem - sdo elas proprias realidades bioldgicas, nio apenas os
seres vivos que as compdem. Assim sendo, uma determinada ordem de valo-
res, sobre que se funda a harmonia do grupo e a avaliacdo social dos com-
portamentos humanos - bem como, naturalmente, o juizo sobre a sua acei-
tabilidade pela comunidade -, ndo é um produto do acaso, uma mera
invencio conjuntural, nem poderd ser deixada ao livre arbitrio de cada um.

No Prefacio a uma obra anterior, ja mencionada, escrevemos o seguinte '°:

«Porque vivemos em comunidade - e s6 sabemos viver assim - ¢ que a expe-
riéncia grupal ¢ tio necessdria a uma aprendizagem permanente. Alias,
Vygotsky ja demonstrara, durante a primeira metade do século XX, que o
potencial de aprendizagem de cada qual é expansivel em funcio do ambiente
que o rodeia e o interpela.
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A teia de relacdes entre actores numa sociedade e, sobretudo, ao conjunto
de recursos sociais que ela gera - obrigacdes e expectativas -, tendo em vista
a manutencdo da sua coesdo e a construcio de bases de confianca entre os
seus membros, chama-se hoje capital social.

Na verdade, nenhuma comunidade subsiste e se desenvolve apropriada-
mente sem dispor de capital social em abundancia e na auséncia de um the-
saurus minimo de empreendorismo social capaz de o orientar em beneficio
do bem comum.

Familia e Escola sdo as duas instincias sociais que mais podem contribuir
para a geracdo desse corpus critico de capital social. Enquanto na primeira
prevalecem as aprendizagens do coracio, isto ¢ baseadas no afecto e na cum-
plicidade, na segunda, tém lugar as aprendizagens da mente, que aliam cog-
nicdo a estabilidade emocional. Uma e outra sdo indispensaveis ao propor-
cionado desenvolvimento da personalidade humana, ou seja, a uma
educacio integral da pessoa.»

Os valores e a educacio que os suporta ndo ocorrem, pois, destituidos
de contexto. Neste particular, a familia ocupa naturalmente um lugar
central e primeiro que, frequentemente, goza de reconhecimento na lei fun-
damental (como ¢é o caso de Portugal). Savater ', numa obra de referén-
cia sobre os pressupostos filosdficos do acto de educar, afirma com clareza
que a socializacdo primaria s6 pode ocorrer convenientemente em contexto
familiar.

A verdade ¢ que, segundo Etzioni ¥, ter um filho é um acto moral, constata-
cdo densa de consequéncias para as condutas da familia e da comunidade.
Assim, se os pais tém perante a comunidade a responsabilidade moral de se
dedicarem a tarefa de adequada educacio dos filhos, também a comunidade
deve assumir perante os pais a obrigacdo moral de os ajudar no desempenho
das suas missdes parentais. Mas, claro que, para que a educacio comece na
familia... tem de haver familia!

O que nos importa, entio, verificar ¢ que a realidade contextual da educacio
para valores vem sofrendo modificacdes substanciais e aceleradas nas tltimas
décadas, as quais influenciam a natureza e a génese dos valores prevalecentes
na nossas sociedades contemporaneas.
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As criancas passam mais de 35 horas por semana a ver televisio, enquan-
to sdo expostas a menos de 35 minutos semanais de conversacio, nao pura-
mente circunstancial, com os respectivos pais. Numa reportagem recente a
propdsito de um debate sobre a matéria ' a questio de fundo aparece de-
nunciada em termos interpelantes: «Os pais ndio véem e nio conhecem, de
todo, a programacio televisiva infantil. Quando véem televisio com crian-
cas, os pais véem a que lhes ¢ dirigida aeles (...). Nas tabelas dos programas
mais vistos, na faixa etaria entre os 4 € os 15 anos, aparecem sempre progra-
mas para adultos e nio programas infantis.»

A televisdo, a internet, os pares, vém substituindo gradualmente a tutela edu-
cativa da familia e dos pais na transmissio de regras, normas e codigos de
conduta.

O declinio das instincias «tradicionais» de socializacio provocou alteracoes
substanciais nos mecanismos de formacio e de transmissio de valores que
carecem ainda de compreensio plena.

Um dos casos mais preocupantes traduz-se naquilo a que se vem chamando
de déficit parental.

A voracidade da vida profissional moderna, o incremento acelerado da taxa
de actividade feminina, a pressio econémica e consumista, a elevada «visco-
sidade» da circulacio nas grande urbes, entre outros fenomenos, originou o
sindroma do «ninho vazio» em que as criancas e os jovens estio muito mais
abandonados a sua sorte, ou sdo «institucionalizadas» muito mais precoce-
mente do que em geracdes anteriores.

Acresce que os papéis familiares e a distribuicio de responsabilidades paren-
tais ndo conheceram modificacio sensivel com a alteracio do quadro de vida
que acaba de se assinalar.

A «auséncia» dos pais, designadamente perante a actuacio intensa de facto-
res «ndo tradicionais» e fortemente intrusivos de socializacdo, como é o caso
da televisdo ou da internet, ¢ geradora de significativas perturbacoes nos
modos como se concebia a transmissao de valores através da actuacio da
familia.
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O outro pilar da socializacdo, tal como o conheciamos na «velha ordem», ¢ a
escola. A tentativa de responsabilizacio da escola para suprir ou, no
minimo, atenuar as insuficiéncias familiares, ¢ bem conhecida de todos e
niao carece de demonstracio. No nosso pais, a principal reforma, tendo em
vista a efectivacio de um desenho escolar e curricular atento a relevancia dos
valores, numa perspectiva universal, foi a iniciada em 1986.

A educacio portuguesa conheceu um novo comando normativo com a apro-
vacdo da Lei n.c 46/86, de 14 de Outubro, conhecida por Lei de Bases do
Sistema Educativo. No seu artigo 3.°, alinea c), esse documento de orienta-
cdo geral determina que o sistema educativo se deve organizar de modo a
«assegurar a formacio civil e moral dos jovens».

Escola do 1.° Ciclo da periferia de Lisboa, 2007

O desenvolvimento e a operacionalizacdo de tal preceito, ao nivel da legisla-
cdo regulamentar da Lei de Bases, viriam a ser consagrados no ambito do
Decreto-Lei n.c 286/89, de 29 de Agosto, diploma que aprovou a reforma
curricular a ser levada a cabo nos anos subsequentes.
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Uma das vertentes mais inovadoras desse diploma consistiu na estratégia
geral de consagracio de uma verdadeira educacdo para os valores. Essa nova
abordagem, radicalmente distinta da visdo tradicional que normalmente se
confinava a leccionacio de uma disciplina, passou por uma cuidada ponde-
racdo do sistema curricular em desenho, e por uma qualificada discussio das
opcdes possiveis com entidades interessadas: pais, professores, Igrejas, peda-
gogos e peritos em educacio, Conselho Nacional de Educacio.

No termo de um longo processo de consultas, que durou cerca de dois anos,
o diploma citado viria a estabelecer uma 4rea de Formagdo Pessoal e Social
(FPS) com os seguintes contornos fundamentais:

Todas as disciplinas curriculares deveriam contribuir para a realizacio dessa
drea transversal, seja em matéria de contetidos, seja no que concerne a pro-
posta geral de métodos pedagdgicos, no quadro do projecto educativo da
escola. A Area-Escola passaria a compreender um programa de Educacio
Civica, obrigatdrio para todos, a contemplar no 3° Ciclo do Ensino Bésico.
A antiga disciplina de Educacio Moral e Religiosa Catdlica passaria a ser
substituida por uma nova disciplina de Educacao Moral e Religiosa de qual-
quer confissdo religiosa, a ser ministrada de acordo com a opcio livre expres-
sa pelos pais, no momento inicial da matricula para cada ano lectivo. Para
aquelas familias que ndo optassem por uma disciplina de Educacio Moral e
Religiosa, a escola passaria a oferecer aos respectivos alunos uma disciplina
alternativa, denominada Desenvolvimento Pessoal e Social (DPS), e de fre-
quéncia obrigatoria. A Formacio Pessoal e Social seria ainda um ponto de
confluéncia das actividades de complemento curricular.

Passados cerca de vinte anos sobre o processo deliberativo - e legislativo -
em apreco, ¢ possivel analisar, da forma desapaixonada que o decurso do
tempo e o distanciamento psicologico autorizam, algumas dessas opcoes,

bem como as condicdes concretas da sua aplicacio (ou nio) %°.

Assim, a primeira observacio que importa fazer ¢ a de que a caracteristica
marcadamente <horizontal» da FPS reclamaria, implicitamente, uma solucdo
pedagégica sequencial e coerente com aquela institucionalizacdo, ao nivel
da organizacio escolar. Com efeito, adivinhava-se obviamente problematica
a respectiva implementacio, sem um mecanismo de gestio pedagdgica clara-
mente articulado com esse desideratum.
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Esse mecanismo - conforme o desenho mental dos legisladores da reforma
curricular - aproximarse-ia do modelo de um regime de tutoria, orientado
para a integracio das diversas abordagens disciplinares e das actividades de
complemento curricular, tendente a apoiar um processo de amadurecimento
«pessoal e social» junto de cada aluno. Por razdes diversas, que nio vém ao
caso nesta altura escalpelizar, esse Instituto - ou um outro semelhante -
nunca viria a ser posto em prdtica, circunstincia que viria a limitar seria-
mente a viabilidade da FPS num terreno «minado» por uma concepcio frag-
mentaria e isolacionista das diversas disciplinas curriculares.

A segunda observacio prende-se com a criacio do programa de Educa-
cao Civica. Esgrimida por muitos como a panaceia para uma ordem laica
de valores - na linha da solucio semelhante, testada no decorrer da 1.2 Re-
publica -, a Educacio Civica era vista por muitos sectores como uma verda-
deira candidata a disciplina de opcio a Educacio Moral e Religiosa. Assim
nio viria a acontecer por duas ordens de razdes. Desde logo, porque se
consideraria inconstitucional e antidemocratico privar os alunos, que
tivessem optado por uma disciplina de educacio religiosa, da necesséria
formacio civica e de cidadania. Por outro, para evitar uma dicotomia filoso-
fica - que seria gravosa - entre formacio religiosa e formacio civica. Dai
a preferéncia pelo sistema de um programa (ndo uma disciplina) de Edu-
cagdo Civica, incluido na nova Area-Escola e, nestas condicdes, intrinse-
camente aberto ao projecto escolar e a colaboracdo interdisciplinar entre
professores.

A terceira ideia prende-se com a abertura da disciplina de Educacio Moral e
Religiosa a outras confissdes que ndo a catdlica. A questio foi evidentemente
controversa, até pela tradicio exclusivamente catolica da oferta curricular,
que perdurou durante décadas. Todavia, a oportunidade revelava-se incon-
torndvel para nio so responder a um anseio unanimemente expresso por
todas as confissdes religiosas - incluindo a propria Igreja Catolica -, como
para suprir uma verdadeira «inconstitucionalidade por omissdo» (figura te6-
rica, sem jurisprudéncia real, mas cuja formulacdo era dificilmente rebativel)
que se arrastava pelo tempo, sem resolucio consentdnea com o principio da
liberdade religiosa. Este modelo é hoje adoptado praticamente sem contes-
tacdo de qualquer das partes interessadas, muito embora possa subsistir
alguma confusio sobre o que se considera juridicamente uma confissio reli-
giosa, titular do direito de ensino, no seio da escola publica.
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Por ultimo, haverd que dissecar com um pouco mais de mintcia a decisio
historica de instituir uma disciplina de DPS, alternativa 2 Educacio Moral e
Religiosa. Os argumentos eram inescapaveis.

Nio era sustentavel que alguns alunos fossem abrangidos por uma educa-
cdo moral, enquanto outros a ela escapavam apenas por razdes de natureza
religiosa.

O proprio estatuto curricular da Educacio Moral e Religiosa, na auséncia de
uma disciplina alternativa de frequéncia obrigatoria, via-se seriamente dimi-
nuido, sendo a sua insercio horaria sistematicamente relegada para uma
situacdo periférica ou marginal.

A consagracio de um nucleo curricular, integrando os professores de DPS e
de Educacio Moral e Religiosa de qualquer confissdo, possibilitaria uma
gestio pedagdgica mais articulada - e até eficiente - do quadro docente.

A designacio da disciplina alternativa nio foi tarefa pacifica nem facil. Com
efeito, adquirido o principio, importava apurar um nome que nio viciasse a
apreciacio publica sobre o respectivo conteudo e intencionalidade. A ques-
tao era de tal modo delicada que foi objecto de intensa negociacio entre o
Governo e a Presidéncia da Republica, no periodo que antecedeu a promul-
gacdo do aludido Decreto-Lei n.c 286/89, de 29 de Agosto. Os rétulos mais
obvios foram caindo por uma razio ou por outra: Educacio Civica, por ja
ter sido «queimado» com o programa a inserir na Area-Escola e também
porque um determinado sector muito influente junto do poder politico
nunca aceitaria um estatuto opcional; Educagéo Etica, ou simplesmente
Etica, porque essa terminologia levantava sérias oposicoes e duvidas de
muitos, além de sugerir sobreposicoes complexas a resolver com a disciplina
de Filosofia; Historia das Religides, também nio conviria, por ofender um
outro sector de pendor mais laicista...

Assim, acabou por «vingar» uma designacdo inspirada no proprio titulo da
drea de FPS, embora com uma acepcao mais restritiva, em que se substitui a
palavra Formacdo por Desenvolvimento. Embora nio fosse a solucio ideal, o
que ¢é certo ¢ que ela acabou por ser aceite por todos e por reunir um con-
senso alargado, na altura, sem o qual o diploma da reforma curricular nunca
viria a conhecer a luz do dia ou, melhor dito, as paginas do Didrio da Repi-
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blica. Uma consequéncia indirecta - nefasta - dessa designacio foi a cons-
tante confusdo ulterior entre FPS e DPS que, como vemos, significavam
ambitos e conceitos muito distintos.

Em todo este processo, longo e delicado, ressalta a centralidade de uma nova
agenda para a escola, perante a fragilidade crescente das velhas agendas que
informavam a actuacdo das instdncias de socializacdo tradicionais, entre as
quais ressalta a familia.

No contexto internacional, referiremos trés tendéncias fundamentais que se
entrecruzam neste refluxo de preocupacio por valores e sua socializacio: as
perspectivas contidas em documentos orientadores da educacio do futuro;
as taxonomias de competéncias; e o didlogo intenso entre saberes tacitos e
codificados na gestio do conhecimento.

A literatura internacional vem também conhecendo um enfoque muito sig-
nificativo sobre as taxonomias ou classificacoes de competéncias.

O exemplo, porventura, mais disseminado ¢ o sistema SCANS?!, que con-
templa duas areas de competéncias: competéncias de trabalho e competén-
cias instrumentais.

Na primeira, estio compreendidas as capacidades de gestio:

® gestdo de recursos: tempo, dinheiro, pessoas, materiais, espacos;

* gestdo de relagdes interpessoais: lideranca, trabalho em grupo, relacio com
clientes, negociacdo, interculturalidade;

* gestdo da informacdo: avaliar e processar dados, organizar e manter fichei-
ros, interpretar, comunicar, computar;

* gestdo de sistemas: uso de sistemas sociais, organizacionais e tecnoldgicos,
monitoria e correccio de desempenho, desenho e melhoria de sistemas;

* gestdo de tecnologias: seleccionar equipamentos e ferramentas, aplicar tec-
nologias, resolver problemas simples de uso das tecnologias de informaciao
e da comunicacio.
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Na segunda 4rea avultam trés tipologias de saberes e competéncias instru-
mentais:

* conhecimentos bdsicos: ler, escrever, dominar operacdes aritméticas e mate-
maticas, falar e escutar;

* aptidoes para pensar: capacidade de aprender, raciocinar, pensar criativa-
mente, tomar decisdes e resolver problemas;

* qualidades pessoais: responsabilidade pessoal, auto-estima, autogestio, so-
ciabilidade e integridade.

Anote-se a importincia matricial atribuida quer a gestdo de relacoes inter-
pessoais, quer as qualidades pessoais, onde pontificam atributos como a res-
ponsabilidade pessoal e a integridade. A optica dos valores adquire, neste
quadro, uma relevancia indiscutivel.

Por ultimo, ainda na vertente da ilustracio de tendéncias internacionais,
convém referir as teorias e praticas da moderna gestdo do conhecimento.

A espiral do conhecimento do Nonaka ¢ um dos modelos mais em voga, desde
os principios da década de 90, a qual pode ser resumida do modo seguinte 2.

Para o conhecimento poder ser accionado, de modo eficaz e eficiente, por
tecnologias, e em particular para a sua escalabilidade, ¢ necessaria a sua codi-
ficacdo. A espiral do conhecimento de Nonaka, suportada na observacao de
casos exemplificativos concretos, constitui assim um ciclo de geracio e de-
senvolvimento sustentado e sistematico de conhecimento competitivo.

Dois circuitos de evolucio de conhecimento, de técito para técito, apelidado
socializacdo, e de codificado para codificado, ou combinacio, sao relativa-
mente convencionais, mas constituem, por si so, um suporte insuficiente
para a competitividade. De facto, o primeiro padece de limites de escala e
tecnologia e, o segundo, nio se presta a conhecimento generativo auténtico.

A espiral de Nonaka liga esses sistemas por outros dois processos de aquisi-

cio e criacio de conhecimento: de ticito para codificado, ou articulacio, e
de codificado para tacito, ou internalizacdo. A articulacio constitui um pro-
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cesso de inovacio generativo, em que o conhecimento inerente a produtos,
processos e conceitos existentes na forma ticita e nio passivel de adaptacio
tecnologica por si s6, é convertido em conhecimento codificado, passivel de
aprendizagem e de evolucio adaptativa posterior pelo passo de combinacio.
A internalizacio permite transformar o conhecimento codificado em tacito,
que tem, por socializacio, capacidade para se expandir, servindo de base a
novas fases de articulacio.

O ciclo de Nonaka ¢ conceptualmente muito importante, embora o autor
privilegie aplicacoes com grande foco em culturas orientais e competi-
tividade centrada radicalmente na inovacio, cuja transposicio exacta exige
cautelas.

A conceptualizacio de Nonaka evidencia a importincia capital de valores de
relacionamento para a criacdo e transmissio de conhecimento critico no
seio de microcomunidades. E aquilo a que o autor chama ba, espécie de
lugar da relacdo (simultaneamente locus e focus) onde grassa a confianca
entre as pessoas e se desencadeia uma sistematica auto-alimentada de inte-
raccoes humanas positivas, cuja presenca potencia a dimensio social da for-
macio de conhecimento.

As cinco dimensdes do ba sio resumidas pelo autor nos seguintes conceitos:

* Confianga reciproca - quando ha «transaccoes» entre pessoas, baseadas na
cumplicidade e na previsibilidade.

* Empatia activa - quando cada membro se esforca por compreender as ne-
cessidades do outro e mantém uma postura de «escuta» permanente.

* Acesso a ajuda - quando sio automdticos os comportamentos de entrea-
juda, assentes num espirito de disponibilidade.

* Benewoléncia no julgamento - quando se estimula a experimentacio e se
levam em conta as circunstincias atenuantes do erro ou da falha humana.

* Coragem - quando a comunidade «remunera» a submissdo de novos con-
ceitos ao seu julgamento e cultiva a verbalizacio despreconceituada de opi-
nido contraditoria.
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Assim, também nas teorias mais avancadas da gestio do conhecimento,
surge com inegavel vigor a atencio crescente dada a dimensio social da sua
aquisicdo e a uma perspectiva de valores que impregna e fecunda a propria

gnose.

Ao contrario do que o positivismo racionalista pretendia fazer crer sio os
valores que conferem clarividéncia e profundidade aos saberes construidos
por via cognitiva.

A consecucio dos valores primaciais da paz, da liberdade, da justica, e do res-
peito pela vida, ¢ tributaria de uma cultura de afectos e de entreajuda que
traduza efectivos valores de humanidade e de defesa da dignidade da pessoa.

O compromisso de participacio activa e responsavel, na vida colectiva, é in-
dissociavel de uma solida cultura civica. Uma cultura assente no patriménio
de direitos humanos e de liberdades fundamentais que sustenta a ordem
civilizacional de que se reclama Portugal e, num plano mais vasto, a matriz
europeia de estar no mundo.

A recentragem da sociedade, como um todo, sobre valores solidos de refe-
réncia, assume um papel motor insubstituivel da nova ordem social e inter-
nacional que estd em construcio.

O vazio ético e o relativismo moral sio os principais inimigos de uma socie-
dade autenticamente aberta, capaz de conjugar uma genuina abertura ao
dialogo com a assuncio plena do seu patrimonio universal de valores. Pelo
contrario, ¢ a inseguranca no referencial axioldgico proprio que, com fre-
quéncia, gera a intolerancia e a incapacidade de relacionamento estavel com
o outro diferente.

A viagem segura, e que leva a bom porto, necessita de bussola. Na desorien-
tacio, dificilmente a navegacio podera ser devidamente levada a cabo.

«E de néscio confundir valor e preco!» - afirmava um poeta vizinho, A. Machado.
Num contexto altamente mercantilizado, em que tudo parece ser subjugado

a relacdes de utilidade imediata e a um pragmatismo ideologico, é bom ter
clara a distincao.

» [l
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Com efeito, os verdadeiros valores, aqueles cuja aprendizagem social se afi-
gura prioritaria para a estabilidade das comunidades humanas, nio obede-
cem a um mercado de conveniéncia.

A sabedoria da vida, aquela que ¢ o sustentiaculo duradouro da felicidade, ¢
normalmente construida a partir do mistério contido e vertido em transac-
coes gratuitas que envolvem comunidades de sujeitos e nao de meros objectos.

Aprender a viver juntos °

A Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Novembro de 1991, man-
datou o entdo Director-Geral, Federico Mayor Zaragoza, a criar uma comis-
sdo internacional, encarregada de reflectir sobre «Educar e Aprender no

século XXI».

A presidéncia do grupo foi entregue a Jacques Delors, ex-presidente da
Comissao Europeia. Na sua composicio participaram catorze personalida-
des de todas as regides do mundo, provindas de horizontes culturais e pro-
fissionais diversificados *.

A Comissdo Internacional para a Educacio no Século XXI foi oficialmente
criada em inicios de 1993 e apresentou o seu relatdrio final, nas versoes fran-

cesa e inglesa, em conferéncia de imprensa realizada na sede da UNESCO
em Paris, em Abril de 1996.

O livro viria a intitularse Educacdo: Um Tesouro a Descobrir, designacio feliz
e inspirada numa célebre fabula de La Fontaine, em que o lavrador aconse-

lha os filhos:

«Evitai vender a heranca,
Que de nossos pais nos veio
Esconde um tesouro em seu seio.»

O relatorio viria ainda a ser publicado em todas as principais linguas mun-
diais, sendo que a versdo portuguesa foi a terceira edicio a surgir, ainda
em 1996, depois das versdes originais da UNESCO, em linguas francesa e
inglesa »°.
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A Comissdo desenvolveu um notavel esforco de negociacio intercultural de
perspectivas e de filosofias diversificadas de vida, podendo lerse, no Epilogo
do relatorio, a consagracio desse complexo percurso (Delors et al, 1996, 182):

«Vindos de horizontes diferentes, apoiados em experiéncias variadas, os
membros da Comissdo Internacional contribuiram muito para a originali-
dade dos trabalhos pela diversidade dos seus pontos de vista. Desta diversi-
dade pode, contudo, nascer um acordo sobre a abordagem a adoptar e as
principais conclusoes.»

Para viabilizar a plena apropriacio do tesouro, a proposta mais emblematica
da Comissdo centrou-se em torno de quatro aprendizagens para o futuro:
Aprender a Ser, Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Viver
Juntos .

Aprender a Ser surge como uma prioridade intemporal, ja presente no Rela-
torio Faure de 1971, que elege a viagem interior de cada um como o processo
de adensamento espiritual e vivencial que confere significacio final a vida e
a construcio de felicidade.

Aprender a Conhecer constitui uma aprendizagem plenamente inserida na
drea do progresso cientifico e tecnologico. O principio apela a necessidade
urgente de responder a pluralidade de fontes de informacio, a diversidade
nos contetdos multimédia, a novos meios de saber numa sociedade em
rede.

Aprender a Fazer cria o terreno favoravel ao nexo entre conhecimentos
e aptidoes, aprendizagens e competéncias, saberes inertes e activos, conhe-
cimento codificado e tacito, aprendizagens generativas e adaptativas.
Aprender fazendo e fazer aprendendo ?’ encerra uma chave de solucio
para enfrentar a crescente incerteza do mundo e a natureza mutante do

trabalho.

Aprender a Viver Juntos enuncia o desafio extraordindrio de redescobrir a re-
lacdo significante, de elevar os limiares da coesdo social, de viabilizar o desen-
volvimento comunitario sobre alicerces sustentaveis. Nele se vertem os valo-
res nucleares da vida civica e da construcdo identitiria em contexto de
multipla participacio.

[
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Nesta linha de pensamento, ja no seu Prefacio ao livro, J. Delors, a propo-
sito do tema «A educacio ou a utopia necessaria», diz (Delors et al, 2006,

18-19):

«Mas a modificacio profunda dos quadros tradicionais da existéncia huma-
na coloca-nos perante o dever de compreender melhor o outro, de com-
preender melhor o mundo. Exigéncias de compreensio mutua, de entrea-
juda pacifica e, porque nio, de harmonia, sao, precisamente, os valores de
que o mundo mais carece.

Esta tomada de posicio levou a Comissdo a dar mais importancia a um dos
quatro pilares por ela considerados como as bases da educacio. Trata-se de
Aprender a Viver Juntos, desenvolvendo o conhecimento acerca dos outros,
da sua historia, tradicoes e espiritualidade. E, a partir dai, criar um espirito
novo que, gragas precisamente a esta percepcio das nossas crescentes inter-
dependéncias, gracas a esta analise partilhada dos riscos e dos desafios do fu-
turo, conduza a realizacio de projectos comuns ou, entdo, a uma gestio inte-
ligente e apaziguadora dos inevitaveis conflitos. Utopia, pensario alguns,
mas utopia necessaria, utopia vital para sair do ciclo perigoso que se ali-
menta do cinismo e da resignacio.»

Na fundamentacio da sua opc¢do por um pilar inovador, surpreendente,
mesmo na analise de algunsa autores - Aprender a Viver Juntos -, a
Comissdo comeca por denunciar a violéncia no mundo, que se opde a espe-
ranca posta no progresso da Humanidade. Em seguida, dispara a pergunta
essencial: Poderemos conceber uma educacdo capaz de evitar os conflitos,
ou de os resolver de maneira pacifica, desenvolvendo o conhecimento dos
outros, das suas culturas, da sua espiritualidade?

Entre os dados novos que mais contribuem para o aumento da conflituali-
dade no mundo, a Comissio identifica o extraordindrio potencial de auto-
destruicdo criado pelas maquinas de guerra, o clima geral de concorréncia
que caracteriza actualmente a actividade econémica, no interior de cada pais
e, sobretudo, a nivel internacional, a destruicio sistematica de valores de soli-
dariedade, em favor de éticas individualistas de sucesso pessoal, o declinio das
instancias basicas de socializacio como a familia que actuavam como bastioes
de aprendizagem da convivéncia pacifica entre diferentes, na ordem social
anterior.
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Consequentemente, para viabilizar este pilar fundamental da educacio no
novo século, a Comissiao propde duas vias complementares: num primeiro
nivel, a descoberta progressiva do outro; num nivel subsequente, e ao longo
de toda a vida, a participacio em projectos comuns, como método eficaz
para evitar ou resolver conflitos latentes.

A descoberta do outro

Neste apartado, a Comissdo comeca por afirmar que a educacio tem por
missdo, por um lado, transmitir conhecimentos sobre a diversidade da espé-
cie humana e, por outro, levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhan-
cas e da interdependéncia entre todos os seres humanos do Planeta.

Concretizando, postula a Comissio Internacional o seguinte (Delors et al.,

1996, 84-85):

«Passando a descoberta do outro, necessariamente, pela descoberta de si
mesmo, e por dar a crianca e ao adolescente uma visdo ajustada do mundo,
a educacio, seja ela dada pela famila, pela comunidade ou pela escola, deve
antes de mais ajuda-los a descobrir-se a si mesmos. So entio poderio, verda-
deiramente, por-se no lugar dos outros e compreender as suas reaccoes.
Desenvolver esta atitude de empatia, na escola, ¢ muito util para os compor-
tamentos sociais, ao longo de toda a vida. Ensinando, por exemplo, aos
jovens, a adoptar a perspectiva doutros grupos étnicos ou religiosos podem
evitar-se incompreensdes geradoras de odio e violéncia entre os adultos.
Assim, o ensino da historia das religides ou dos costumes, pode servir de
referéncia util para futuros comportamentos.

Por fim, os métodos de ensino ndo devem ir contra este reconhecimento do
outro. Os professores que, por dogmatismo, matam a curiosidade ou o espi-
rito critico dos seus alunos, em vez de os desenvolver, estio a ser mais preju-
diciais do que uteis. Esquecendo que funcionam como modelos, com esta
sua atitude arriscam enfrentar as inevitaveis tensdes entre pessoas, grupos e
nacdes. O confronto através do didlogo e da troca de razdes é um dos ins-
trumentos indispenséveis a educacio do século XXI.»

Estes sdo os pressupostos de uma formacio inicial valorizadora da diferenca
e da interculturalidade.
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Sem margem para duvida, esta formacdo integra um verdadeiro espirito
de educacio para valores e para uma cidadania de participacdo activa na
polis e na sociedade plural que cada vez mais emerge como realidade in-
contorndvel.

Tender para objectivos comuns

Nesta seccdo, a Comissao faz a apologia do trabalho cooperativo em torno
de projectos motivadores que ajudam a esbater conflitualidades e que
apelam a negociacio de pontos de vista complementares.

Para valorizar o que é comum, e ndo tanto as diferengas, o texto refere as di-
mensdes muito positivas da pritica desportiva e, no sector laboral, o valor
dos projectos comuns como caminho para a superacio de conflitos fre-
quentes em organizacoes hierarquizadas.

Por fim, a Comissdo concretiza as suas ideias (Delors et al., 1996, 85), nas pa-
lavras seguintes:

«A educacio formal deve, pois, reservar tempo e ocasides suficientes nos pro-
gramas para iniciar os jovens em projectos de cooperacio, logo desde a
infincia, no campo das actividades desportivas e culturais, evidentemente,
mas também estimulando a sua participacio em actividades sociais: renova-
cao de bairros, ajuda aos mais desfavorecidos, accdes humanitérias, servicos
de solidariedade entre geracdes... As outras organizacoes educativas e asso-
ciacdes devem, neste campo, continuar o trabalho iniciado pela escola. Por
outro lado, na pratica lectiva diaria, a participacio de professores e alunos
em projectos comuns, pode dar origem a aprendizagem de métodos de reso-
lucdo de conflitos e constituir uma referéncia para a vida futura dos alunos,
enriquecendo a relacdo professor/aluno.»

Em sintese, Aprender a Viver Juntos desenvolve a compreensio do outro e a
percepcio das interdependéncias - realizar projectos comuns e preparar-se
para gerir conflitos - no respeito pelos valores do pluralismo, da compreen-
sdo mutua e da paz.
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O Capital Social *

Num artigo amplamente referenciado, P. Bourdieu teorizou sobre as trés
formas de capital intangivel que determinam as trajectorias das sociedades 2°.

Sio elas o capital humano, o capital social e o capital cultural.

Na verdade, conforme explica Bourdieu, o mundo social ¢ historia acumu-
lada. A vida nio se resume a uma série de equilibrios instantineos e meca-
nicos, que ocorrem entre agentes intermutdveis. Bem pelo contrario, a socie-
dade - toda a cinética comunitdria - ¢ feita de capital e de acumulacio. O
sociologo distingue duas dindmicas sociais diferenciadas:

* Vis insita - forca inscrita nas estruturas objectivas e subjectivas da so-
ciedade.

* Lex insita - principios ou normas que subjazem as regularidades imanentes
ao mundo social.

Na linha de uma estrutura de interpretacio social, assente na deteccio de
processos de capitalizacido, serfamos, entdo, levados a discernir entre:

* «Capital humano» - base econdmica de saberes geradores de fluxos de ren-
dimento econdmico (G. Becker: a microeconomia da educacio).

* «Capital social» - base comunitaria, recursos relacionais duraveis, traduzi-
dos na formacio de redes (J. Coleman: relacdes de confianca vs relacoes
de autoridade, valor de rede vs valor de posicionalidade).

e «Capital cultural» - base simbolica, estatuto e poder (P. Bourdieu: capital
corporizado, objectivado ou institucionalizado).

Mais especificamente, o capital humano é produzido pela transformaciao das
pessoas, mediante um processo de educacio-formacio que lhes permite desen-
volver competéncias e capacidades que as tornam aptas a actuarem de forma
diferente e eficaz por forma a gerarem maiores retornos individuais e sociais.

O capital social é constituido pelo agregado de recursos efectivos ou potenciais
ligados a posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos institucionali-
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zadas de conhecimento ou de reconhecimento mutuo. Trata-se da capacidade
de as pessoas cooperarem umas com as outras, em grupos, capacidade essa que
esta baseada na partilha de normas e valores comuns e que reduz sensivel-
mente o desperdicio nas relacdes de troca de intangiveis, no seio de uma
comunidade (informacio, saberes, competéncias, valores, experiéncia, etc.).

Os estudos recentes de capital social, levados a cabo pelas mais reputadas
instincias académicas e pelas agéncias de desenvolvimento, sio bem eluci-
dativos quanto a impossibilidade de progresso sem cultura, quanto ao impe-
rativo de associar criacdo de riqueza com coesdo social e confianca entre as
pessoas. A esse teorema sucede naturalmente um outro que é o do desafio
do desenvolvimento sustentivel com multicultura e diversidade.

Efectivamente, o motor do desenvolvimento é cada vez mais conexo com a
ideia de combinacio criativa de diferentes e de pluralismo cultural. Lévi-
Strauss (1996, 30) retratou esta correlacio numa frase particularmente feliz:
«La véritable contribution des cultures ne consiste pas dans la liste de leurs inven-
tions particuliéres, mais dans U'écart différentiel qu’elles offrent entre elles.»

Num novo século, gravido de incertezas e de mutacoes societais, movido por
tecnologias cada vez mais sedutoras, as pessoas serdo, a um tempo, o factor
de continuidade e de renovacio. Mas as pessoas nio valem apenas por si,
individualmente, senio pela sua integracio em comunidades fortes, eficien-
tes e produtivas.

Pessoas propensas ao didlogo com base no que descobrem, permanente-
mente, do que tém em comum com as outras. Pessoas que nio temem
pensar por si e sentir com as outras. Pessoas que lutam contra a fatalidade
do confronto predatdrio de identidades.

Uma nova literacia «inclusiva» capaz de, a partir do didlogo com o outro,
promover a transformacio interior e pessoal, requer trés olhares diferencia-
dos sobre o mundo.

* O olhar dos sentidos pode alargar a percepcio, dominar o reino do empi-
rico, estando naturalmente sujeito a «expansaon.

* O olhar da razdo, privilegiando o papel do intelecto e a aventura concep-
tual, encontra-se sujeito a «aperfeicoamento».
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* O olhar da contemplacdo é aquele que releva da soberania do intuitivo, do
emocional, do afectivo, podendo assim ser sujeito a «aprofundamenton».

Aprender implica, antes de mais, nas palavras de Paulo Freire, «aprender a
ler o mundo», ou seja, adquirir instrumentos para conhecer e interpretar o
que se passa a nossa volta e agir de forma autdbnoma e coerente.

Nesta exacta acep¢io, educar para a interculturalidade consiste também em
educar os olhares sobre 0 mundo e aprender a apreciar substantivamente o
proximo ou semelhante.,

Dito de outro modo, é conquistar para a descoberta extraordinaria do outro,
pelo exercicio sistemdtico da escuta e pela procura do sentido do universal
que pode habitar no diferente.

Alain Touraine, um analista reputado da nossa modernidade e também da
modernidade tardia, identifica uma significativa mudanca paradigmatica:
a transicio de um paradigma social, que atravessou os séculos XIX e XX,
para um paradigma cultural, que esta bem implantado neste dealbar do s¢-
culo XXI. Esta ultima linha de pensamento é marcada por trés ideias chave:
(1) o declinio do valor de sociedade; (it) o avanco inexoravel de forcas supra-
-sociais (guerras, mercados, mobilidade sem fronteiras); (iii) o aumento das

demandas culturais *°.

Segundo o sociélogo, o fim da sociedade deu lugar a emergéncia do indivi-
duo. Enquanto, anteriormente, o individuo era um produto da sociedade,
em comportamento e em pensamento, hoje em dia, o individuo surge como
a alavanca determinadora de si proprio. Neste processo de libertacio de
determinismos sociais, o individuo ¢ um sujeito da criacdo (e recriacio) cul-
tural. A cultura transforma-se na categoria interpretativa «espessa» de um
mundo complexo e com elevadas interdependéncias.

A Interculturalidade como desafio pedagdgico
A UNESCO tem sido a organizacio internacional que, em razao do respec-

tivo mandato fundador, mais se tem dedicado a questdes de diversidade, dia-
logo interreligioso e educacio intercultural.
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No ano de 2006, a UNESCO produziu e editou mesmo um Guia de Educa-
cdo Intercultural, que recolhe as melhores praticas em matéria de formacio e
consolida uma consideravel reflexio teorica de suporte '

ste documento responde a um pedido concreto dos Estados-Membros, que
Este d t d did to dos Estados-Memb

pediram a organizacio o reforco de iniciativas no desenvolvimento de materiais
para a educacio intercultural e o dialogo inter-religioso. Tal preocupacio re-
flecte a atencdo crescente, devotada a relacdo estreita entre cultura e educacio,
que encontrou pleno acolhimento no «Compromisso de Rabat» sobre o Di-

dlogo de Culturas e Civilizacoes (Rabat, Marrocos, 14-16 de Junho de 2005) *%.

Em jeito de introducio, o documento comeca por citar a Declaracio Uni-

versal dos Direitos do Homem (1948), Artigo 26.°:

«1l. Toda a pessoa tem direito a educacio. A educacio sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A educaciao elementar sera
obrigatoria. A educacio técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a educacio superior, esta baseada no mérito.

2. A educacio sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. A educacio promovera a compreensio, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvard as actividades das Nacoes Unidas em prol da manutencio da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de educacio que
sera ministrada aos seus filhos.»

Este envélucro doutrinal acarreta, como consequéncia imediata, que a Edu-
cacdo Intercultural seja parte integrante do desafio de promover uma edu-
cacido de qualidade para todos.

O outro alicerce conceptual consiste em reconhecer explicitamente que cul-
tura e educacio sdo realidades indissociaveis, como que duas faces da mesma
moeda.

A cultura determina o contexto, os quadros de referéncia, as crencas e os
modos de valorar a educacdo. Por seu turno, a educacio ¢é a condicio de
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sobrevivéncia, de enriquecimento e de transformacio da cultura. O didlogo
entre cultura e educacio é inesgotavel.

A UNESCO revisita, sequencialmente, uma série de temas nucleares para a
interculturalidade e a missdo educativa em contexto de diversidade: cultura
e lingua, cultura e religido, diversidade cultural e patrimonio cultural, maio-
ria e minoria culturais, multiculturalismo e interculturalismo...

A lingua ¢ celebrada como a expressio mais extraordinaria da capacidade
simbolica dos humanos. Ela ocupa o coracio da identidade dos povos e da
afirmacdo das comunidades. A diversidade linguistica ¢ um valor incontor-
navel e expressio genuina da criatividade humana, da riqueza das na¢oes, da
peregrinacdo de cada povo pela historia. Na extraordindria metifora de
Vergilio Ferreira, pronunciada na Europdlia (1991) *:

«Uma lingua ¢ o lugar donde se vé 0 Mundo e em que se tracam os limites
do nosso pensar e sentir. Da minha lingua vé-se 0 mar. Da minha lingua
ouve-se o seu rumor, como da de outros se ouvira o da floresta ou o siléncio
do deserto. Por isso, a voz do mar foi a da nossa inquietacdo.»

Em sequéncia, e passando ao elenco de missdes fundamentais da Educacio
Intercultural, a UNESCO propde trés grandes principios:

1. A Educacio Intercultural respeita a identidade cultural do aluno, me-
diante a oferta de uma educacio de qualidade para todos e culturalmente
relevante.

2. A Educacio Intercultural desenvolve em cada aluno o conhecimento cul-
tural, as atitudes e as competéncias necessarias a uma participacio activa
na vida da sociedade.

3. A Educacio Intercultural garante a todos os alunos a aquisicio dos conhe-
cimentos, atitudes e competéncias que os capacitam a contribuir para o
respeito, a compreensio e a solidariedade entre individuos, grupos étni-
cos, sociais e religiosos, e nacoes.

Em ordem a consecucio efectiva dessas missdes fundamentais, a UNESCO
referencia cinco grandes objectivos:
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* a reducio de todas as formas de exclusio;

* o aprofundamento da integracdo e do sucesso educativo;
* a promocio do respeito pela diversidade cultural;

* 0 desenvolvimeno da compreensio do outro;

* o0 fomento da compreensio internacional.

Finalmente, na sua implementacio, a Educacio Intercultural deve contem-
plar uma variedade de dimensdes e de instrumentos, como sejam:

* a correcta interaccio escola-sociedade;

* a governacio das escolas;

* as linguas de ensino-aprendizagem;

¢ 0s métodos de ensino;

* a formacio de professores;

¢ o curriculo;

* 0s materiais de ensino.

Os trés ultimos temas merecem uma ponderacio especial e uma reflexao um
pouco mais aturada pelo seu papel estruturante de uma moderna Educacio

Intercultural.

Ha cerca de dez anos, a propdsito destas problematicas, adiantdmos as se-

guintes ideias matriciais **:

«Sera que se poderd falar de uma Didatica da Interculturalidade a promo-
ver vigorosamente nas instincias diversas de formacio inicial e permanente
de professores?
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J4 escrevemos noutra sede que o ensino da Histdria e das Ciéncias Sociais
tem de ser globalmente repensado a esta luz. Reconheca-se que, em larga
medida, esse ensino continua a ser impregnado de vozes ancestrais e é vei-
culo de cavados ressentimentos que opdem comunidades e culturas vizinhas.

Na complexidade do contexto actual, ndo é crivel que se possa propor um
desenvolvimento civico esclarecido sem o recurso a uma adequada perspec-
tiva historica.

Por isso, afigura-se inadiavel o debate revisitado sobre o papel da Histéria na
formacio das consciéncias, na constituicio da memoria colectiva, no apreco
pela marcha da Humanidade e como métrica - ndo biolégica - da tempora-
lidade da mudanca a escala humana.

Um ensino da Histéria que, para 1a das narrativas, dos factos, das lendas e
das explicacoes, ajude ao debate ético, é também a opcio por uma atitude
pedagogica que nao se demite de suscitar o julgamento, ainda que a apli-
cacio objectiva de critérios de justica e de humanidade desmascare constru-
coes mitolodgicas ou contrarie a desculpabilizacio que estreitas vises faccio-
samente nacionalistas se encarregam de divulgar. Dai que, sobretudo, se
tenha de precaver o sistema educativo contra o pecado intelectual - ou, pior,
a manipulacio totalitdria - de enunciar as “verdades do Estado”, como se a
este pudesse alguma vez competir cristalizar uma tinica visao historicista da
comunidade. A memoria recente trazznos abundante e triste testemunho de
como regimes totalitdrios encarregaram pressurosos funcionarios de, pura e
simplesmente, reescrever os manuais de Historia, como se fossem donos e
senhores do tempo.

A area disciplinar da Histéria e das Ciéncias Sociais aparece, pois, como ins-
trumental e de valia estratégica para a implantacio de uma Educacio
Intercultural plena. Efectivamente, da sua correcta aprendizagem depende o
acesso a uma certa forma de sabedoria superior que confere espessura cul-
tural e dimensido meta-estrutural a convivéncia com a multiplicidade feno-
menoldgica - quantas vezes, desconcertante — da nossa aldeia global.

Assim, ficil se torna constatar que o requisitorio de rancores e de humilha-
coes, frequentemente insito em manuais para uso escolar, tem sempre um
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reverso, do mesmo modo que a narrativa de um grande feito militar permite
a leitura inversa da derrota injusta.

A Historia, como ciéncia transversa, é preciosa as consciéncias em formacio.
A compreensio cabal de que sio os homens que fazem a Historia, e ndo o
contrario, torna mais claro que a Historia do futuro estd nas mios e nas von-
tades dos homens de hoje, ou seja, que o desafio constante colocado a
Humanidade consiste na capacidade de apropriacao do destino. Do
mesmo passo que a Historia realca a reflexdo necesséria sobre a relagao
entre ac¢do humana e o tempo, emerge como conceito fundamental a
ideia do tempo como variavel “obreira” que despoleta a corrida entre perma-
néncia e mudanca, no fluir misterioso dos povos. Nesta acep¢io, o tempo €
caracterizadamente um parimetro nio homogéneo que realiza o teste fun-
damental a fugacidade ou a perenidade do pensamento humano e faz
sobressair os grandes invariantes sobre que assenta a gesta humana. A uni-
dade essencial do Homem ¢ uma licdo essencial da Historia.»

e van)

| Semindrio do Secretariado Entreculturas «Escola e Sociedade Multicultural>,
Margo-Abril, 1992 — Mostra de projectos

Uma consideracio final a fazer prende-se com a emergéncia de uma nova
praxis pedagogica, que se inspira na reformulacio das politicas publicas
numa sociedade diversa e multicultural.
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As concepcoes de Giroux , no sentido de formas inovadoras de «pedagogias
de fronteira», sio um expoente marcante das escolas ditas de «pedagogia cri-
tica». Orientam-se estas novas abordagens no sentido da afirmacéo e legiti-
macio de sentidos - e constelacoes de sentidos - locais, que crescem no seio
de comunidades discursivas, e de formas hibridas de conhecimento.

dt is a space of borders where teachers may be able to recognize another narra-
tion of identity, another resistance. One that asserts a difference yet cannot be
absorbed into the pleasures of the global marketing culture. One that locates its
different voice, yet will not take a stand on the unmoving ground of a defensive
fundamentalism. One that speaks its location as more than local, yet makes no
claim to universality for its viewpoint of language. One that knows the border and
crosses the line.» 3

Neste hibridismo, feito de mesticagem de culturas e encontros de memorias,
a pedagogia valoriza a adicio de diferencas por modos que nio replicam a
essencializacio monocultural dos «centrismos» (eurocentrismo, anglocen-
trismo...), fazendo jogar, em paridade de estatuto, periferia e centro.

As pedagogias criticas demandam o desenho e o uso de «subjectividades tac-
ticas» que se definem por oposicio a prdxis hegemdnicas. A subjectividade tac-
tica habilita os educadores como agentes sociais a melhor compreender as
subjectividades multiplas que os rodeiam e a mais eficazmente construir coli-
gacoes entre diferencas e interesses diversos.

Na sua esséncia, e reducdo ao nucleo mais intimo da pedagogia critica da in-
terculturalidade, a Educacio Intercultural é um convite ao dialogo, sem con-
dicoes, sem fronteiras e sem preconceitos.

Na verdade, conforme os ensinamentos perenes do mestre Paulo Freire ¥

0
b

contrato dialdgico é a base de toda a inclusio e de cada gesto educativo comu-
nitario. Nas palavras magicas do pedagogo em Lingua Portuguesa, essa ati-
tude dialogica, a assumir por parte dos verdadeiros educadores, é absoluta-

mente indispensdvel:
«Para que facam realmente educacio e nao domesticacio. Exactamente por-

.y ~ [ ”» . . ~
que, sendo o didlogo uma relacio “eu-tu”, é necessariamente uma relacio de
dois sujeitos. Toda vez que se converta o “tu” desta relacio em mero objecto,
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ter-se-a pervertido o didlogo e ji nio se estard educando, mas deformando.
Este esforco sério de capacitacdo deverd estar acompanhado permanente-
mente de um outro: o da supervisio também dialogal, com que se evitam os
perigos da tentacio do antididlogo» (Freire, 1983, 115).

Desaparecido h4 onze anos, Paulo Freire continua a iluminar o mundo com
as suas ideias imorredoiras. Na sua profecia poderosa, é possivel transformar
a pedagogia do oprimido numa pedagogia da libertacdo e da esperanca.

Fazer da Educacio Intercultural uma Pedagogia da Esperanca serd o nosso
maior tributo e reconhecida homenagem ao sdbio mestre pernambucano de
Lingua Portuguesa.

A criacao do Secretariado Entreculturas

Num breve pousio, no periodo carnavalesco de 1991, tranquilamente pas-
sado com a familia em casa do meu Chefe de Gabinete, Mirio Pupo
Correia, em Montemor-o-Velho e em conubio com o Mondego, decidi «esga-
lhar» o texto de um diploma que viria a ser assinado no dia 18 de Fevereiro
e a tomar corpo no Didrio da Repuiblica, 1 Série-B, N.o 60 - 13.3.1991, na
forma do Despacho Normativo n.° 63/91.

Decorridos dezassete anos sobre esse evento, vale a pena levantar varias refle-
x0Oes de natureza estratégica sobre esse diploma legal, e a consequente criacdo
do Secretariado Coordenador dos Programas de Educacio Multicultural
(vulgo Secretariado Entreculturas, como viria a ser conhecido), designada-
mente segundo as dimensdes seguintes:

Oportunidade.

Forma legal.

Fundamentacio.

Desenho institucional.

Elenco de competéncias.
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Tutela politica.
Tomada de posse.

Vale a pena perscrutar a memoria para procurar responder com objectivi-
dade a cada um dos pontos mencionados.

Oportunidade
A conjuntura internacional apresentava-se particularmente estimulante.

A queda do muro de Berlim, ocorrida em 1989, e o consequente fim do
Bloco Comunista protagonizado pelo chamado «Leste Europeu», sob o
comando ideolégico e estratégico da Unido Soviética, auguravam novos
ventos no teatro das relacdes internacionais.

Havia o pressentimento de se encontrar na forja uma «Nova Europa», intui-
cdo que me tinha levado a organizar uma importante conferéncia, em
Lisboa, sobre o tema, na qual haviam tomado forte participacio os Ministros
da Educacio da Unido Soviética, da Polénia e da Republica Checa, entre
outros.

Nos corredores de Bruxelas pairava ja no ar a inevitabilidade de um forte
alargamento da Unido Europeia aos paises da Europa Central e de Leste.
Essa ideia era reforcada pelo caracter sumamente periclitante de algumas
situacdes politicas, como a que se precipitaria na Regido dos Balcds, nomea-
damente com as violéncias interétnicas, baseadas em nascentes fundamen-
talismos nacionalistas com expressio maxima - e trigica - nos acontecimen-
tos da Bdsnia, que s6 conheceriam apaziguamento em 1995, por virtude de
uma vigorosa intervencio diplomatico-militar da comunidade internacional.

A proépria evolucio do dossier Educacio, no seio da Comunidade Europeia,
era sintomatica.

A aprovacio dos grandes programas de mobilidade, de que o mais emblem4-

tico foi - e continua a ser - o Programa Erasmus, tinham catapultado para
primeiro plano a ambicdo de uma mais estreita cooperacio europeia em
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matéria de Educacdo. Tratava-se de um tema dificil, ndo s6 porque o Tratado
de Roma e as sucessivas modificacdes a0 mesmo continuavam a relegar para
um plano secundério a Educacio, como ainda porque os grandes Estados-
-Membros nunca tinham aceite a discussio concertada de politicas educati-
vas, consideradas como um reduto identitario inexpugnavel das nacoes de
base. Por isso, a ideia de um espaco europeu multicultural era pouco explo-
rada e, muito menos, a formulacio de politicas de educacio intercultural
havia assomado a mesa dos Conselhos Europeus ou teriam qualquer prece-
déncia nas agendas da Comissido Europeia - entidade a quem competia em
exclusivo a capacidade propositiva de novas iniciativas.

Dai que a Europa se encontrasse numa complexa encruzilhada e que, na au-
séncia de concertacio politica, continuasse a imperar o egoismo nacionalista
e a adhocracia que era fruto de iniciativas desgarradas e sem continuidade
estratégica.

No plano nacional, continuava a fazer caminho a ideia «politicamente cor-
recta» de uma natural propensio portuguesa para o didlogo intercultural.
Tese a um tempo perigosa e estéril — para dizer o minimo - porque, por um
lado, ndo provada e obviamente carenciada de evidéncia cientifica, enquan-
to, por outro lado, ia alimentando utdpicas concepcoes de sociedade mul-
tiétnica, assente nesse proverbial dom portugués para se abrir e aceitar o
outro, sem que ao nivel do debate qualificado e, muito menos, no da poli-
tica publica, se formulasse algo de verdadeiramente preventivo e fundamen-
tante de uma sociedade assente na diversidade.

A proximidade de eleicoes legislativas gerais - pensava eu - poderia propi-
ciar um quadro favoravel a alguma inovaciao no plano das ideias e da discus-
sdo de temas estratégicos. Neste elenco, decidi procurar inscrever o da mul-
ticulturalidade e o tema conexo da educacio intercultural como questdes
verdadeiramente estruturantes e determinantes do desenho do nosso futuro
colectivo como nacio e como povo.

Forma Legal

Aqui confrontava-me com uma questio, na aparéncia, tictica, mas de con-
tornos verdadeiramente complexos.
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Tendo procurado, sem sucesso, ventilar o tema em conversas bilaterais e
também ao nivel mais geral do Governo, cedo conclui que qualquer inicia-
tiva legislativa minha, que envolvesse a necessidade de aprovacio - e assina-
tura - de outro Ministro, correria o sério risco de abortar ou, no minimo,
de se ver refém de prolongadas negociacdes politicas.

Assim, cedo me convenci de que, querendo avancar sem delongas, se impu-
nha a adopcio de uma forma legal em que eu pudesse assumir a responsabi-
lidade exclusiva, mas também tivesse a maxima eficacia legal.

Hesitei entre a forma de Portaria e a de Despacho Normativo, ambas com
direito a publicacdo na I Série do Didrio da Repuiblica.

Optei pela segunda - o Despacho Normativo -, dispositivo juridico que ja se
tinha manifestado plenamente eficaz - e bastante, na forma - para a homo-
logacdo dos Estatutos das Universidades, na sequéncia do disposto no artigo
3.0 da Lei n.c 108/88, de 24 de Setembro, que estabeleceu o novo regime da
autonomia universitdria.

Além da simplicidade da forma, o Despacho Normativo adequava-se tam-
bém, de forma muito transparente, ao objectivo inovador do ponto de vista
doutrinal, sem que deixasse de ter inequivoca expressio no plano da forca
juridica associada com garantia minima de perenidade.

Como de costume, procurei redigir o diploma na forma mais proxima pos-
sivel da sua redaccdo definitiva, sem prejuizo de o submeter aos meus cola-

boradores juristas para verificacdo, e eventual correccio, antes da sua assina-
tura e envio para publicacio no Jornal Oficial.

Fundamentagdo

O Predmbulo do Diploma ¢ redigido como uma quase-memoria descritiva.

Embora sintético, ele busca reproduzir os alicerces essenciais da iniciativa,
seja no plano da doutrina, seja no da solucio encontrada.

Assim, comeca-se por recapitular os fundamentos historicos e identitarios
mais relevantes para a inovacio em apreco:
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«A cultura portuguesa, marcada por um universalismo procurado e cons-
ciente e pelos multiplos encontros civilizacionais que, ao longo dos séculos,
tém permitido o acolhimento do diverso, a compreensio do outro diferente,
o universal abraco do particular, e uma cultura aberta e mesticada, enri-
quecida pela deambulacio de um povo empenhado na procura, além-
Aronteiras, da sua dimensio integral.

Portugal orgulha-se, hoje, de ser o produto erriatico de uma alquimia
misteriosa de fusio humana que encontrou no mar, mistério a descobrir e a
aproximar, o seu solvente ideal e o seu caminho de aventura.

Cumprida uma fascinante peregrinacio de séculos, Portugal retorna ao seio
do continente europeu e integra-se no seu espaco cultural de origem,
contribuindo, com a mundividéncia que o caracteriza, para a efectiva cons-
trucdo de uma Europa aberta, soliddria e ecuménica.»

Em sequéncia, o texto do PreAmbulo volta-se para o desafio europeu da diver-
sidade e da construcio de um espaco alargado de convivéncia pluricultural,
que constitui a realizacdo de uma vocacio multissecular de abertura a0 mundo.

«A realizacio europeia do mercado interno, que afectara, naturalmente, as
politicas educativas dos Estados-Membros, vai marcar as linhas futuras
dessas politicas e exigir o respeito de cada Estado pela diversidade humana,
linguistica e cultural, patente no espaco comunitério, fundamento ultimo da
sua riqueza.

A Europa do futuro serd, deste modo, mais autenticamente, uma Europa
pluricultural, da mobilidade, da competéncia e da educacio e formacio para
todos. Uma Europa aberta ao mundo e empenhada em novas formas de soli-
dariedade e participacio.»

Cumprida a narrativa historica e a evocacio do mandato europeu para o
encontro de diferentes importava, seguidamente, revisitar o elenco dos argu-
mentos de natureza sectorial que se encontram na base de uma educacio de-
mocratica e verdadeiramente cidada.

Encontrando-nos nds em pleno e fecundo periodo de reforma interdiscipli-
nar e alargada da Educacio, na sequéncia da aprovacio da Lei de Bases do
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Sistema Educativo (Lei n.© 46/86, de 14 de Outubro) e do cumprimento dos
seus comandos legais, afigurava-se natural que, neste apartado, o texto
preambular a ela aludisse. Assim, invoca-se sucessivamente o disposto na lei
fundamental da Educacido, no que toca ao direito a educacio, a formacio
para a tolerancia e a cidadania de participacio.

Para completar o argumentério educacional releva-se a importancia do efec-
tivo dominio dos valores nacionais (lingua, historia, memoria, identidade)
como condicionantes de uma aptiddo para o didlogo e para a fruicio equili-
brada da responsabilidade pessoal de afirmacdo da autonomia e da liberdade.

Nestes exactos termos, o texto preambular rejeita liminarmente o relativismo
ético, feito de falsos respeitos por particularismos exacerbados e incapaz de
reconhecer categorias universais de valores que nio podem, nem devem,
ceder o passo a uma visdo niilista da histéria e ao desprezo pela marcha da
Humanidade na consolidacio de invariantes humanistas e éticas que ultra-
passam culturas ou geografias.

«Assim, vencer o desafio que, no campo da educacio, se coloca é procurar dar
respostas as necessidades educativas fundamentais através de um empenha-
mento renovado para que todos tenham acesso a uma educacio de base que
promova a condicio humana, multiplique as oportunidades de realizacio
pessoal e social, aumente o sucesso educativo, alargue os campos da formacio
inicial e continua, mobilize a sociedade civil para a formacio civica e demo-
créitica e abra novas vias de cooperacio e reforco da sociedade internacional.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, estabelecendo o direito de todos os
Portugueses a educacio e a cultura, determina, como principio da educacio,
a abertura aos valores da convivéncia cultural e da tolerdncia, bem como a
formacio de cidadaos plenos, capazes de agirem construtivamente na socie-
dade em que se inserem.

A educacio deve, pois, actuar sobre o comportamento individual e contri-
buir decisivamente para a formacio integral do ser humano, tornando-o
apto a viver a sua liberdade e autonomia, capacitando-o para a dimensio
plena da solidariedade e do respeito pela dignidade do outro, conscienciali-
zando-o do valor da Lingua, da Historia Patria e dos tracos dominantes da
identidade nacional.»
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Por fim, nesta breve exegese dos fundamentos explicitados pelo legislador,
cumpre assinalar a maneira objectiva como se detectavam, ja na altura, sinais
preocupantes de rejeicio do outro e a emergéncia de focos perigosos de fun-
damentalismo extremista que nio tém cabimento numa sociedade europeia, e
moldada pelas tradi¢oes judeo-cristds, do primado do valor da pessoa humana.

Sem embargo da denuncia e de palavras de preocupacio, o texto remata
com uma exortacio a pedagogia civica e ao valor da ac¢io educativa. Neste
pressuposto assenta toda a filosofia preventiva e prospectiva que inspira a
criacdo do Secretariado, bem como o seu objecto principal que visa contri-
buir para a criacio de um «clima de aceitacdo, solidariedade, tolerancia e res-
peito pelo direito a diferencar.

«Verificam-se, com preocupante intensidade, problemas de convivéncia
intercultural que se abatem sobre as sociedades modernas e, até, as nacoes
europeias. Mesmo na nossa sociedade, emergem manifestacoes de intole-
rincia e, em alguns casos, de violéncia fisica e psicologica exercidas sobre mi-
norais étnicas, fruto da exacerbacio de doutrinas redutoras e de grupos ex-
tremistas que tém de ser energicamente contrariados.

Conscientes de que tais accdes, ainda que esporddicas no nosso pafs, neces-
sitam nao de um comportamento, mera e predominantemente, punitivo,
mas sobretudo de uma actuacio que vise incentivar a educacio civica e con-
tribuir para um clima de aceitacio, solidariedade, tolerdncia e respeito pelo
direito a diferenca que deve envolver toda a accio educativa.»

Desenho institucional
Resolvidas as questdes de principio e de teleologia, impunha-se uma opcio
inteligente em matéria de figurino institucional mais adequado aos objecti-

VOS em presenca.

Virias opcoes se apresentavam como possiveis, cada uma delas com os seus
pros e contras.

O Grupo de Trabalho (que haviamos experimentado com sucesso e flexibi-
lidade no ambito das Comemoracoes dos Descobrimentos, na esfera propria
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do Ministério da Educacio) apresentava-se como uma solucio com reduzido
impacte publico e sustentabilidade duvidosa (o que viria a revelarse uma
intuicio tendencialmente profética, tendo em conta a extin¢ido precoce
daquele Grupo de Trabalho e a longevidade do Entreculturas que se pro-
longa até aos dias de hoje).

J4 a alternativa de um Grupo de Missdo ou Agéncia poderia assumir uma
natureza duradoura, muito embora a caracteristica marcadamente «societal»
e «globalizante» da problematica a entregar ao seu cuidado se demarcasse,
quanto a mim, do figurino de Missao ou Agéncia tematica.

A hipé6tese de uma Comissdo afigurava-se-me pouco operacional, dado o
sentido eminentemente colegial e participativo da sua configuracio.

Por outro lado, a escolha de um formato mais proximo de um organismo
estatal - tipo Instituto Publico ou Gabinete - além de, muito provavelmen-
te, ndo se compadecer com o «défice de forma» de um Despacho Normativo,
implicaria uma rigidez organizacional pouco compativel com a agilidade pre-
tendida para abordar uma problematica ainda algo «difusa» e de contornos
por definir.

Ponderadas as varias hipoteses em presenca, acabei por decidir criar um
Secretariado Coordenador, figurino que entendi reunir o maximo de van-
tagens e 0 minimo de riscos para a iniciativa em pensamento.

Muito inspirado pela experiéncia dos anos 60 e 70, exemplificada no Secre-
tariado Técnico da Presidéncia do Conselho de Ministros, instituicio que
desempenhara um papel nevralgico na orginica de planeamento - nacional,
sectorial e regional - que se vira implantada em Portugal, sob o impulso
visionario de Jodo Salgueiro, a aposta consistiria, agora, na formacio de um
Secretariado com amplas funcoes de lideranca, coordenacio, concepcio e
execucdo, nos dominios novos da educacido para a diversidade e da convi-
véncia entre diferentes.

Os trés primeiros numeros do diploma fixam, assim, o figurino institucio-
nal do Secretariado em termos que sdo premonitérios de uma evolucio pro-
gressiva. Desde logo, o nome consagra a novidade da «<multicultura», dei-
xando entrever uma aposta educativa de fundo que desembocaria na
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«entrecultura» ou na acepcio verdadeira de uma educacio intercultural.
Depois, a definicio de uma composicio «hibrida», que mesclava represen-
tantes qualificados das principais estruturas interessadas do Ministério da
Educacio - tendo em vista a mobilizacio adequada do interior do Ministé-
rio - com a presenca de cinco personalidades independentes, de reconhe-
cido mérito na matéria em apreco - visando também o envolvimento da so-
ciedade civil «critica» para vencer o complexo desafio enunciado.

Os servicos oficiais com direito a representacdo ficaram confinados, por
uma raziao de economia do dispositivo, aos organismos que tutelavam a
«maquina de ensino» (Direccio-Geral dos Ensinos Basico e Secundario,
Inspeccio-Geral de Ensino, Gabinete de Educacao Tecnoldgica, Artistica e
Profissional e cinco Direccdes Regionais de Educacdo). A unica excepcio a
regra tinha a ver com a Comissio para a Promocio dos Direitos Humanos e
[gualdade na Educacio que, pela natureza intrinseca das suas funcoes, inter-
sectava notoriamente o espaco de intervencio do novo Secretariado.

«1 - E criado, na dependéncia directa do Ministro da Educacio, o Secreta-
riado Coordenador dos Programas de Educacao Multicultural.

2 - Ao Secretariado Coordenador dos Programas de Educacio Multicultu-
ral, adiante designado por Secretariado, compete coordenar, incentivar e
promover, no ambito do sistema educativo, os programas e as accoes que
visem a educacio para os valores da convivéncia, da tolerancia, do didlogo e
da solidariedade entre diferentes povos, etnias e culturas.

3 - O Secretariado tem a seguinte composi¢io:

a) Um presidente;

b) Um secretirio executivo;

¢) Um representante da Direccio-Geral dos Ensinos Basico e Secundério;

d) Um representante da Inspeccio-Geral do Ensino;

e) Um representante do Gabinete de Educacio Tecnologica, Artistica e
Profissional;
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f) Um representante de cada uma das direccdes regionais de educacio;

¢ Um representante da Comissdo para a Promocido dos Direitos Humanos
e Igualdade na Educacio (CPDHIE);

h) Até cinco personalidades de reconhecido mérito ou experiéncia na
matéria.»

No sentido de garantir condicoes maximas de flexibilidade interna e de
adaptacio do Secretariado as condicoes evolutivas do tecido sociocultural
em que ele teria de ver implantada a sua accio educativa, o mesmo diploma
instituidor dotou-o com a capacidade auto-organizativa suficiente nos termos
do disposto no n.° 7 do mesmo Despacho Normativo.

«7 - O Secretariado podera constituir grupos de trabalho para projectos ou
accoes especificas, propondo para tal a agregacio de outros elementos, ser-
vicos ou personalidades julgados necessarios.»

Competéncias

O elenco de competéncias cometidas ao Secretariado ¢ longo, ambicioso e,
além do mais, ficou exaustivamente enumerado nas 12 alineas do n.c 5 do
Despacho Normativo.

As alineas a), ¢), d), e), f), e h) tém por escopo principal subordinar a accio
do Secretariado ao dever de cooperacio estreita com os demais servicos e
organismos do Ministério da Educacio. Na verdade, importaria tornar bem
claro que a criacio do Secretariado niao envolveria a duplicacio de funcoes
mas, primordialmente, uma melhor articulacio dos esforcos do enorme apa-
relho do Ministério em ordem a uma acrescida eficicia dos mesmos para o
objectivo da educacio intercultural e da valorizacio da diversidade na socie-
dade portuguesa.

Na alinea a) estabelece-se, mesmo, uma simetria de intencionalidade pro-
gramatica no acolhimento a criancas de etnias variadas no nosso pais, por
um lado, e a politica de defesa dos direitos e interesses educacionais dos
filhos de emigrantes portugueses residentes noutros paises, por outro lado.
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Dito de outro modo, ¢ assinalado o valor emblematico da reciprocidade de
tratamento, fazendo realcar a especial responsabilidade no «acolhimento do
diferente» num pais, como ¢ manifestamente o caso de Portugal, que foi - e
continua a sé-lo - fortemente exportador de populacio para o estrangeiro.
A ética de tratamento do imigrante nio pode ser substancialmente diversa
da ética de defesa dos direitos do emigrante, sob pena de incoeréncia fla-
grante na esfera das politicas publicas actuantes para minorar os impactes
humanos negativos decorrentes dos movimentos de populacdes em cons-
tante intensificacdo.

Enquanto a alinea ¢) do elenco de competéncias postula a importincia da
cooperacio das instituicdes de Ensino Superior na elaboracio de contetidos
para os programas de formacio inicial e continua de professores, a alinea d)
visa idéntica preocupacdo com vista a area curricular de formacio pessoal e
social, segmento dos contetudos programédticos dos Ensinos Basico e Secun-
dario, a que era concedida inequivoca prioridade no contexto de uma
Educacio para os Valores. Objectivo semelhante ¢ o visado com a alinea e),
agora mais especificamente no ambito das aulas de Educacio Moral e Reli-
giosa, que se tinham visto recentemente «abertas» a todas as confissoes reli-

giosas, em pé de rigorosa igualdade de oportunidades e de tratamento pelo
Estado.

As alineas f) e h) singularizaram a relevancia do atendimento especifico a
comunidades heterogéneas, quer no ambito do PIPSE - Programa Intermi-
nisterial para a Promoc¢do do Sucesso Educativo -, quer no da iniciativa
«Educacio para Todos», quer ainda no quadro de accoes comunitarias de al-
fabetizacdo civica, sobretudo em periferia urbana, a cargo da Direccio-Geral
de Extensio Educativa.

Numa vertente diversa, a das campanhas de mobilizacio da consciéncia ou
do ethos de escola, as alineas b), g) e i) tiveram por motivacio, respectiva-
mente, a promocio: dos Direitos da Crianca; do didlogo intercultural, em
regime de parceria alargada com as associacdes de pais e de estudantes, bem
como as autarquias locais; de concursos nas escolas sobre direitos humanos,
valores da solidariedade e respeito pela diferenca.

Finalmente, as trés Gltimas alineas - j), k) e [) - postularam a necessidade de
inquéritos e estudos rigorosos para melhor conhecimento da situacio com
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vista a uma formulacio rigorosa de politicas publicas no dominio em apreco.
Enquanto as duas primeiras se reportavam a inquéritos a realizar, quer no
seio do sistema educativo, quer sondando os valores gerais da juventude por-
tuguesa, a ultima alinea continha o comando especifico para investigar
melhor as zonas e escolas de risco, e a eficacia de medidas preventivas ade-
quadas a reducdo - ou mesmo eliminacio - da conflitualidade ou violéncia
racial.

«a) A estreita articulacdo e comunicacio entre os multiplos projectos em cur-
so no Ministério da Educacdo com incidéncia na temética multicultural,
nomeadamente os projectos com criancas de etnias timorenses, cabo-ver-
dianas e ciganas e com criancas filhas de portugueses residentes noutros
paises, em curso, na Direccio-Geral dos Ensinos Bésico e Secundario;

b) O lancamento de uma campanha nas escolas, respeitante 3 Convencio
sobre os Direitos da Crianca;

¢) A cooperacio com as instituicdes de Ensino Superior, tendo em vista a
elaboracio de conteudos sobre educacio em contexto multicultural, no
ambito da formacio inicial e continua de professores;

d) A articulacio com o Instituto de Inovacio Educacional, visando a elabo-
racdo, no ambito da area da formacido pessoal e social, de conteudos de
educacio multicultural e convivéncia étnica;

e) A realizacio, com os responsaveis pelas confissoes religiosas que desenvol-
vem aulas de Educacio Moral e Religiosa nas escolas, de estudos com vista
a inclusio de elementos de convivéncia cultural e étnica nos respectivos
programas;

f) A necessidade de énfase, no ambito do Programa Interministrial para a
Promocio do Sucesso Educativo - PIPSE - e do programa “Educacio para
Todos”, na resposta as questdes especificas patentes nas comunidades esco-
lares mais acentuadamente heterogéneas;

@) A promociao de uma campanha de dialogo intercultural e de valorizacio

da diversidade étnica nas escolas, em colaboracio com as associacdes de
pais e estudantes e as autarquias locais;

9 [
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h) O fomento de accdes comunitdrias de “alfabetizacio civica” em ambiente
de convivéncia multicultural, sobretudo na periferia urbana, com o apoio
da Direccio-Geral de Extensdo Educativa;

i) O lancamento de concursos nas escolas, subordinados a temas relativos aos
direitos humanos e aos valores da solidariedade e do respeito pela diferenca;

7)) O aprofundamento dos inquéritos promovidos e a promover pela
CPDHIE, sobre diversidade étnica, linguistica e cultural no sistema edu-
cativo portugués;

k) A realizacio de um inquérito nacional aos valores da juventude escolar
portuguesa, em matéria de tolerdncia multirracica e pluricultural;

l) A realizacdo, através de servicos especializados, de estudos, visando a iden-
tificacdo e caracterizacio de zonas e escolas de risco, em matéria de confli-
tualidade ou violéncia racial, e a consequente tomada de medidas preven-
tivas adequadas.»

Tutela

A definicdo in fine do regime tutelar do Secretariado ndo era uma questio
meramente filosofica.

Antes, tratava-se de uma matéria de natureza estratégica e carregada de sim-
bolismo, pelo sinal transmitido para a comunidade nacional e estrangeira da
relevincia atribuida ao tema.

O n.° 1 do Despacho Normativo comeca por dispor, em redaccio inequi-
voca, que: «E criado, na dependéncia directa do Ministro da Educacdo, o Se-
cretariado Coordenador dos Programas de Educacio Multicultural» (subli-
nhado nosso).

A colocacio do Secretariado na esfera de dependéncia directa do Ministro
pretendia, pois, significar publicamente o caricter primordial da iniciativa,
no quadro da hierarquia de preocupacdes da educacdo nacional e, ainda, con-
ferir ao Secretariado uma insercio de cupula na sua relacio com os demais
servicos e organismos centrais e regionais do departamento governamental.
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Essa visibilidade institucional viria a ser reforcada com a assinatura do Des-
pacho n.c 53/ME/91, de 23 de Abril, mediante o qual foram nomeados os
primeiros responsaveis do Secretariado, com relevo para o Presidente, na
pessoa prestigiada e consensual do Rev. Pe. Victor Feytor Pinto, e do Secre-
tario Executivo, na pessoa da Dra. Maria Amélia Mendonca Pedrosa de
Oliveira, dedicada alta funcionaria do ME, com amplas provas de empenha-
mento e competéncia dadas no GEP e na DGEE, onde chegara a ocupar o
cargo de Subdirectora-Geral.

Na perspectiva do perfil elevado pretendido para o Secretariado sera opor-
tuno recordar as cinco personalidades independentes que, nos termos do
mesmo Despacho constitutivo, foram designadas para o integrar: Manuel
Nazareth, Maria Teresa Ambrdsio, Maria Teresa Patricio Gouveia, Alfredo
Bruto da Costa e Maria Emilia Nadal. Sem margem para duavida, o novo
Secretariado ficou a contar com a presenca de um leque muito represen-
tativo de figuras da sociedade civil que lhe viriam a emprestar grande presti-
gio e capacidade de didlogo nos mais diversos azimutes de interesse do
Secretariado.

Tomada de posse

A investidura oficial dos membros do Secretariado teve lugar em concorrida
cerimoénia publica, simbolicamente realizada numa Escola Bésica de Lisboa,
nesse mesmo dia 23 de Abril de 1991, coincidindo com a data de publicacao
do Despacho Ministerial que procedeu a nomeacio dos titulares.

Recordo-me, ndo sem uma ponta de emocio, do turbilhdo de criancas exci-
tadas que rodeavam os visitantes, representativas de virias origens e etnias,
designadamente de origem africana, que se mesclavam numa explosiao de
alegria e com total auséncia de preconceito. O local escolhido foi a Escola
n.° 120, estabelecimento de ensino do 1.° Ciclo do Ensino Bésico (ex-Ensino
Primario), situada na freguesia de S. Domingos de Benfica, Lisboa.

Foi obviamente intencional a escolha de uma escola do 1.° Ciclo. Para sig-
nificar a prioridade absoluta aos ciclos iniciais de escolaridade e para «valo-
rizar» um contexto em que o convivio entre diferentes e a interculturalidade
sdo um acontecimento natural e espontineo.

o 1 I



111 A EDUCACAO INTERCULTURAL

L B

No discurso de posse, quis vincar bem o alcance doutrinario e o relevo que
o Ministro atribuia ao novo érgio.

Assim, a minha intervencio - originariamente manuscrita, na integra, pelo
meu punho e que se reproduz em anexo - compreendia 3 partes.

Na primeira parte, fiz questdo de comecar por enfatizar o significado poli-
tico do Secretariado e da cerimonia de posse dos seus membros:

«A politica publica nas complexas sociedades modernas ¢ sempre feita com
base em escolhas dificeis.

No caso da Educacio, essa politica acarreta, em geral, opcoes de caracter
axiologico e filosdfico, atenta a sua radical importancia para a formacido da
personalidade humana e para a conformacio da personalidade colectiva.

A cerimoénia publica que nos traz reunidos, significativamente, nesta singu-
lar instincia de sintese social e de densidade humana - a Escola - contém,
por detras da aparente rotina de uma simples tomada de posse, opcdes de
fundo, diria mesmo dramdticas, da reforma educativa.»

De seguida, a intervenciao debruca-se sobre a intencionalidade estratégica do
acto de investidura oficial a qual se traduz em cinco opcoes preferenciais, a
saber:

«* por uma escola democraticamente respeitadora das minorias, ou seja, uma
instituicdo educativa que, na sua esséncia, rejeita categoricamente o para-
digma de uma maioria social hegemonicamente opressiva e cultural-
mente soberba;

* por um modelo educativo assente na valorizacdo da diferenca e da liberdade
humana de ser, em detrimento de um falso igualitarismo sustentado na
massificacio;

* por um sistema educativo consciente do seu papel transcendente de mediacdo
entre pessoas, disponivel para a diversidade, rico pelo acolhimento da hete-
rogeneidade humana, suficientemente amadurecido para compreender a
monstruosidade que seria a segregacdo étnica, social ou cultural, no seu
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seio, ou a emulacio de um qualquer esteredtipo humano, portador de res-
sentimentos primarios para com o seu semelhante;

* por uma pedagogia aberta A construcio de itinerdrios individuais de forma-
¢do, em lugar da diluicio redutora dos grupos alargados, através da qual a
preocupacio com a aprendizagem sobreleve a obsessio funcional do
ensino;

* por uma Nacdo de Nagdes, Cultura de Culturas, Portugal de Brasis, que faz
da tolerancia o seu cédigo de convivialidade e dos Portugueses um povo
pobre e faminto de todos os outros, na sua incontida dnsia de mesticagem
espiritual.»

Escola do 1.° Ciclo da periferia de Lisboa, 2007

Na segunda parte do discurso, passo a desenvolver as opcdes fundamentais
de valores e os solenes compromissos publicos assumidos pelo Estado
Portugués.

«As grandes opc¢des sio sempre de consciéncia.

0 B I
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Nio existe tecnocracia, nem positivismo, capaz de sossegar uma alma ator-
mentada nos fundamentos éticos das suas decisdes pessoais.

Por isso, as opcoes preferenciais sio, em serenidade, acompanhadas por com-
promissos de honra.

Desejo, na circunstincia, identifici-los e publicamente enuncié-los, para que
nio restem duvidas nem subsistam equivocos. Sio quatro os principais:

O primeiro compromisso firme, agora reafirmado, prende-se com a edifica-
cao de uma ordem educativa permanentemente orientada para uma efectiva
igualdade de oportunidades. O direito a diferenca s6 o ¢ quando nio gera
necessariamente a desigualdade social. E forcoso reconhecer que, em Por-
tugal, nem todos acedem em idénticas condicoes aos diversos segmentos
educativos e que o insucesso escolar atinge selectivamente os varios grupos
sociais. Ora, se se reconhece na Educacio um potente instrumento de igua-
lizacdo de oportunidades, numa sociedade desigual e injusta, haverda que
fixar objectivos estratégicos de médio prazo para que, em periodo razodvel,
todos os niveis e ramos de ensino venham a registar uma participacao equi-
tativa dos diversos grupos étnicos, linguisticos e socioculturais, por referén-
cia 4 sua dimensio de representatividade populacional.

Em segundo lugar, assume-se uma resoluta decisao de aprofundar as politi-
cas de discriminacio positiva no nosso sistema educativo. Os alunos e res-
pectivas familias portadoras de mais alto risco de insucesso escolar e aban-
dono precoce de estudos terdo de beneficiar de uma incidéncia de recursos
educativos maior que a média do sistema. Esta desigual reparticio de meios,
em favor dos grupos mais carenciados, radica na conviccio inabalavel de que
nao sio aceitdveis os fatalismos cromossdmicos, os pré-determinismos sociais
ou as condenacdes hereditdrias. Pelo contrério, a ultima ratio do acto educa-
tivo adquire plena significacio na dignidade humana e na sua inviolavel con-
dicdo, para que a Escola se situe num plano produtivamente superador dos
egoismos comportamentais da sociedade.

O terceiro compromisso tem a ver com a consolidacio de uma Educacio
solidamente ancorada nos valores da universalidade humana. Nas vertentes
da cognicio e, sobretudo, nas das atitudes, posturas e métodos, o processo
educativo é genuinamente libertador, na exacta medida em que forme para
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a autonomia, a solidariedade, a justica, o compromisso civico. A educacio
pessoal ocorre sempre em modulacio social, ao passo que a formacio de
uma correcta consciéncia social ¢ indissociavel de uma limpida evolucio da
personalidade humana.

Por ultimo, a comunidade nacional entende, hoje, sinalizar a sua inequivoca
determinacio em mobilizar activamente todas as energias e sinergias ao seu
alcance para combater laivos andmicos de intolerancia étnica, animosidade
cultural ou crispacdo racica que minorias nio representativas queiram im-
plantar. Outra qualquer atitude, ainda que de mera passividade, constituiria
ignominiosa violentacio do cédigo escolar e social mais elementar e frontal
agressdo aos principios estruturantes da personalidade colectiva portuguesa.»

A terceira e ultima parte faz um vigoroso apelo aos agentes de intervencio,
no terreno concreto da mudanca de mentalidades e da conquista de uma
verdadeira ética de interculturalidade, com consciéncia plena da simetria de
condicio emigrante-imigrante.

«Os Portugueses chegaram aos mais reconditos pontos do Planeta. Quando
menos se espera, esbarramos com um nosso compatriota.

Eu nio visito pais onde, como governante e como portugués, nio sinta o
dever de produzir uma defesa intransigente dos direitos das nossas comuni-
dades, em particular, a um tratamento justo e equitativo no acesso e no per-
curso educativo das nossas criancas e jovens.

Nio ¢ admissivel um comportamento hipocritamente duplice. O que rei-
vindicamos para a nossa condicio de comunidades socialmente minoritarias
¢ rigorosamente o que nos exigimos em contexto culturalmente maioritario.
A ética social ndo nos autoriza a ter dois pesos e duas medidas.

O Senhor Presidente e restantes Membros do Secretariado Coordenador
dos Programas de Educacdo Multicultural ndo tém défice de consciéncia
social. Por isso, aceitaram generosamente esta espinhosa incumbéncia,
sendo, a partir de hoje, depositarios de um enorme capital de esperanca
social e humana.

Sei que nio tém ilusdes.
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O trabalho sera arduo e os preconceitos a remover sio resistentes. Assim
como o Estado nio poderd adormecer a sua grande responsabilidade, nio se
podera pensar que meios exclusivamente publicos supram a falta de solida-
riedade social. S6 uma parceria de vontades indestrutiveis terd sucesso na
regeneracio do tecido comunitario escolar.

Por isso, decidimos em conjunto realizar esta ceriménia de posse, junto
daqueles que, ha muitos anos, dao provas de heroicidade e notivel tenaci-
dade ao servico desta grande causa.

E a forma de testemunharmos o nosso elevado apreco e profunda admira-
cio pelos professores e trabalhadores desta escola e, através dela, por todos
0s que, no sistema educativo, acreditam, sem desfalecer, na superioridade do
modelo intercultural de educacao.

As nossas escolas emitem sinais de futuro, na medida em que sejam habita-
das por gente voluntarista e inconformista. Aceitando humildemente que
sobre a Escola se abatam todos os dramas quotidianos, humanos e sociais, ¢
pelo esforco de integracio educativa que se realiza o designio do progresso
humano e se quebra o circulo vicioso da pobreza.

O sonho que anima esta escola, que pode animar todas as escolas de Portu-
gal, é nobilissimo.

A pureza do vosso sonho ¢ a seiva espiritual do nosso querer colectivo.

A nossa poetisa de projecto e de compromisso - Sophia - di-lo, lembra-o,
com revigorado empenhamento:

Apesar das ruinas e da morte,

Onde sempre acabou cada ilusdo,

A forca dos meus sonhos é tdo forte,
Que de tudo renasce a exaltacdo

E nunca as minhas mdos ficam vazias.»
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Notas

! Ver, por exemplo, a série de artigos com grande evidéncia sobre o Pacto, publicados com
grande destaque pelo conhecido jornal Le Monde, em: http://archives.lemonde.fr/web/
sequence/0,2-1058958,1-0,0.htm (acedido em 09.07.08).

? Veja-se, a este propésito, a tltima obra de Fukuyama sobre as alternativas de regulacio cien-
tifica e tecnoldgica que se abrem ao futuro da Humanidade: F. Fukuyama, O Nosso Futuro
Pés-Humano, Lisboa, Quetzal Editores, 2002.

3 F. ALBERONI, Valores, Venda Nova, Bertrand Editora, 1993.

*J. SCHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracy, Nova lorque, Harper [orig. pub.
1942], 1975, pp. 82-85.

> R. CARNEIRO, Fundamentos da Educacdo e da Aprendizagem. 21 Ensaios para o Século 21,
Vila Nova de Gaia, Fundacio Manuel Ledo, 2001, pp. 11-18.

© Na feliz expressio de C. Lévi-STRAUSS, trata-se de promover «le bricolage de sa propre
synthése», in La pensée sauvage, Paris, Plon, 1962.

7M. CASTELLS, A Sociedade em Rede, Lisboa, Ed. Paz e Terra, 1999; IDEM, The Internet
Galaxy, Oxford, Oxford University Press, 2001.

8 [FF, International Futures Forum, St. Andrews, Escocia - Reino Unido: http://www.inter-
nationalfuturesforum.com/ (acedido em 09.07.08).

% R. CARNEIRO, op. cit., pp. 239-240.

19 Recordamos que neste ano de 2008 celebramos os 400 anos de nascimento do carisma-
tico «imperador da Lingua Portuguesa» na expressiva homenagem de Pessoa.

' Os inquéritos normalizados, conduzidos em diversas partes do Planeta pelo Institute for
Global Ethics, sediado no Maine (EUA), sido elucidativos quanto ao apuramento desta
matriz de valores comuns de humanidade: http: //www.globalethics.org/index.htm (acedido em

09.07.08).

127, S. BRUNER, Actual Minds, Possible Worlds, Cambridge, Harvard University Press, 1986,
p. 14.

B Referimo-nos, como ¢ bem conhecido, a divisio platonica da alma em trés partes, con-
forme consta de A Repriblica e é enunciado pela boca de Socrates.

4 M. CARRITHERS, Why Humans Have Cultures, Oxford, Oxford University Press, 1992, p. 1.
5 A teoria dos trés capitais vem desenvolvida na pagina 79ss.

16 R. CARNEIRO, 0p. cit., pp. 14-15.

"'F. SAVATER, El Valor de Educar, Barcelona, Ariel, 1997.

18 A. Etziont, The Spirit of Community, Nova lorque, Touchstone-Simon & Schuster, 1993.

' In Didrio de Noticias, 23 de Marco de 2002 («As criancas e a televisao» - debate no
Instituto Franco-Portugués).

20 Um excelente ensaio sobre estas questdes pode ser encontrado no texto «Alternativa a Edu-
cacio Moral e Religiosa?, de Pedro da Cunha, inserto in CUNHA, P., Educacdo em Debate,
Lisboa, Universidade Catélica Editora, 1997.
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2 SCANS - The Secretary’s Commission on Achieving Necessary Skills, U.S. Department of
Labor, Setembro de 1990.

22 R. CARNEIRO, et al., Padrdes de Aprendizagem Empresarial na Economia Portuguesa, Lisboa,
DGEFP/MTS, Cadernos de Emprego, 36, 2001.

3 O leitor que procure uma avaliacio do pilar «Aprender a Viver Juntos», doze anos apos a
publicacio do relatério da Comissdo Internacional da UNESCO, podera encontrar uma sin-
tese aprofundada da situacio no European Journal of Education, vol. 43, n. 2, Junho 2008,
pp. 145-255.

2 Os membros da Comissdo eram: Jacques Delors, presidente (Franca), In’am Al Mufti
(Jordania), Isao Amagi (Japao), Roberto Carneiro (Portugal), Fay Chung (Zimbabué),
Bronislaw Geremek (Polonia), William Gorham (Estados Unidos da América), Aleksandra
Kornhauser (Eslovénia), Michael Manley (Jamaica), Marisela Padrén Quero (Venezuela),
Marie-Angélique Savané (Senegal), Karan Singh (India), Rodolfo Stavenhagen (México),
Myong Won Suhr (Coreia do Sul), Zhou Nanzhao (China).

3], DELORS, et al., Educagao: Um Tesouro a Descobrir, Porto, UNESCO/ASA, 1996.
26 R. CARNEIRO, «Do sentido e da aprendizagem. A descoberta do tesouro», in Revista
Portuguesa de Investigacao Educacional, 2/2003, pp. 108-123.

T Landes fornece uma descricio colorida destas duas estratégias de aprendizagem, imple-
mentadas com sucesso pelos navegadores portugueses nas suas viagens para as Indias, nos
séculos XV e XVI: D. LANDES, The Wealth and Poverty of Nations, Nova lorque, W. W.
Norton & Company, 1999.

28 Reproduz-se, neste ponto, parte de um artigo publicado em: R. CARNEIRO, «Multicultu-
ralidade, Capital Social e Inclusio», in Literacia em Portugués, Lisboa, Ed. Acontecimento e
Centro de Investigacio-Ac¢io Paul Henry Chombart de Lauwe, 2008, pp. 27-37.

2 P. BOURDIEU, «The Forms of Capital», 1985, in HALSEY, A.H. et al., Education: Culture,
Economy, Society, Oxford e Nova lorque, Oxford University Press, 1997, pp. 46-58.

30 A. TOURAINE, Un nouveau paradigme pour comprendre le monde d’aujourd’hui, Paris, Fayard,
2005.

SUNESCO, Guidelines on Intercultural Education, 2006: http://eric.ed.gov/ERICDocs/data/
Jericdocs2sql/content_ storage_01/0000019b/80/33/c2/cf.pdf (acedido em 08.07.08).

2 As Conclusoes e Recomendacoes da Conferéncia de Rabat podem ser vistas em:
http: /fwww.unesco.org/dialogue/rabat/commitment.html (acedido em 08.07.08).

33 hetp: /fwwaw.instituto-camoes. pt/cvc/oceanoculturas/22.html (acedido em 09.07.08).
3 R. CARNEIRO, Op. cit., 2001, pp. 72-73.
3 H. GIROUX, Border Crossing, Londres e Nova lorque, Routledge, 1992.

3¢ M. SANCHEZTranquilino-]. TAGG, «The Pachuco’s Flayed Hide: The Museum, Identity,
and Buenas Garvas», in Richard Griswold de CASTILLO, Teresa MCKENNA & Yvonne Yarbro-
-BEJARANO (eds.), Chicano Art: Resistance and Affirmation, Los Angeles, Wright Art Gallery,
1991, 97-108, p. 105.

3T P. FREIRE, Pedagogia do Oprimido, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.
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