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ASE- Ac¢do Social Escolar
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Enguadramento

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, institui o Mecanismo Nacional
Anticorrupg¢io (doravante designado "MENAC") e regula o Regime Geral de Prevengao
da Corrupcdo (doravante referido como "RGPC"). Este regime impde as entidades
publicas e privadas que empreguem 50 ou mais trabalhadores a obrigatoriedade de
implementarem um programa de cumprimento normativo. Tal programa deve incluir,
no minimo, um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, um
cédigo de conduta, um programa de formagdo e um canal para denuncias. A
implementacdo deste programa pelas entidades abrangidas visa prevenir, detetar e
sancionar praticas de corrupg¢do e infracBes conexas cometidas contra essas

organizacdes ou através das mesmas.

O presente documento constitui o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e
InfracBes Conexas (PPRC), no qual sdo identificadas as principais areas de risco
associadas a praticas de corrupgdo e infragbes conexas relacionadas com a atividade
deste estabelecimento de ensino, bem como definidos os mecanismos de controlo

destinados a mitigar/amenizar esses riscos.
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Plano de Preven¢io de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (PPRC)

Crimes e Infragdes Conexas

Consideram-se como corrup¢do e infragdes conexas os crimes de corrupgao,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econédmica em
negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia,
branqueamento de capitais, ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo
ou crédito. Estes crimes encontram-se previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na sua redagdo atual, bem como na Lei n.
34/87, de 16 de julho, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.
100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na Lei n.2 20/2008,
de 21 de abril, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, todos na sua redagdo
atual. Esta definicdo encontra-se no artigo 3.2 do Regime Geral de Prevencdo da
Corrupc¢do, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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e Corrupcdo passiva (art.2 373.2 do Cddigo Penal) — Considera-se corrupgao
passiva o ato de quem, por si ou por intermédio de outrem, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicite ou aceite, para si ou para terceiros, uma
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a promessa de tal vantagem, com
o propésito de praticar um ato ou omissdo contrarios aos deveres inerentes ao
seu cargo, mesmo que tais atos ou omissdes ocorram antes da solicitagdo ou
aceitacao da vantagem.

e Corrupgao ativa (art.2 374.2 do Cédigo Penal) — Considera-se corrupgdo ativa o
ato de quem, por si ou por intermédio de outrem, com o seu consentimento ou
ratificac3o, ofereca ou prometa a um funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou
com o conhecimento daquele, uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
com o objetivo de praticar um ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo,
mesmo que tais atos ou omissdes ocorram antes da oferta ou promessa da
vantagem.

e Corrupcdo passiva no setor privado (art.2 8.°do Regime de Responsabilidade
Penal por Crimes de Corrup¢do Cometidos no Comércio Internacional e na
Atividade Privada). Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou
ratificacdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
sem que |lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua



promessa, para um qualquer ato ou omissdo que constitua uma violagdo dos
seus deveres funcionais.

Corrupcio ativa no setor privado (art.2 9.° do Regime de Responsabilidade
Penal por Crimes de Corrupgdo Cometidos no Comércio Internacional e na
Atividade Privada) - Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou
ratificacdo, por interposta pessoa der ou prometer a trabalhador do sector
privado, ou a terceiro com conhecimento daquela vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que Ihe n3o seja devida, para prosseguir o fim ai indicado.
Branqueamento (art.2 368.°-A do Cddigo Penal) - Quem converter, transferir,
auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversao ou transferéncia de
vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas
infracdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagdo criminal;
quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagdo,
disposicdo, movimentagdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos; quem, n3o sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da
aquisicdo ou no momento inicial da detengdo ou utilizagao, dessa qualidade.
Trafico de influéncia (art.2 335.°do Cédigo Penal) - Quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, nacional ou estrangeira.

Suborno (art.2363.° do Cdédigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer
outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a
prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradug¢do, sem que estes
venham a ser cometidos.

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.2 372.°- do Cddigo Penal) -
Quem, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe
seja devida; quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou



conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe
seja devida, no exercicio das suas funges ou por causa delas.

Metodologia

Tendo presentes os objetivos e ambito de aplicagdo deste PPRC, é importante

analisar o grau de risco e a probabilidade de ocorréncia de atos de corrupgao ou
infracdes conexas, com o objetivo de prevenir e mitigar tais ocorréncias. A construgao

do presente PPRC seguiu os seguintes passos:

1.

vk wnN

Identificacdo dos riscos;

Avaliacao dos riscos;

Identificacdo dos mecanismos de controlo para a mitigagdo dos riscos;
Identificacdo dos responsaveis pela monitorizagdo dos controlos;
Definicdo do plano de avaliagao do PPRC.

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a
identificacdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor o
estabelecimento de ensino a atos de corrupcdo e infragdes conexas foi feita

considerando:

a. As dreas de risco da atividade do estabelecimento de ensino para a pratica
de atos de corrupgdo e infragdes conexas;

b. Uma matriz de riscos com a probabilidade de ocorréncia e o impacto
previsivel de cada situacao;

c. Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos e situa¢oes identificados (nas
situacdes de risco elevado ou maximo, medidas de preven¢do mais
exaustivas);

d. Acompanhamento, avaliagdo e monitorizagdo e revisdo do PPRC;

e. A designagdo dos responsaveis por cada agao de prevengdo e o
responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPRC.

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foram
analisadas as areas de:

1. administracao e diregao;
2. operacional;



3.

de suporte.

Riscos identificados para as areas de administragdo e dire¢do

1.
2.

3.
4.
5.

Recrutamento de recursos humanos (Concursos de oferta de escola);
Avaliacdo de desempenho (Avaliagdo do Desempenho Docente e Sistema
integrado de gest3o e avaliagdo do desempenho na administragdo publica);
Admiss3o de alunos (Matriculas, Transferéncias);

Atribuicdo de Apoios Agdo Social Escolar (ASE);

Manuseamento da informagao.

Riscos identificados para a drea operacional (ensino)

1.
2.
3.

Favorecimento indevido de alunos;
Influenciar indevidamente a avaliagao;
Competéncias técnicas.

Riscos identificados para a area de suporte (servicos Administrativos e Tesouraria)

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Aquisicao de bens e servicos;
. Aceitar ou atribuir ofertas e/ou presentes;

Pagamentos indevidos e/ou de facilitagdo;

Faturar servigos ficticios;

Aquisicdo de bens e servigos ou transa¢des com terceiros de risco;
Favorecimento em processos de contratacao;

Processamento e pagamento de despesas a fornecedores;

. Confirmacdo de valores;
. Confirmacdo de entrega de mercadorias;

10. Guarda de valores de caixa;

11. Emissdo de recibo.

Matriz de riscos e medidas preventivas e corretivas
Apés a identificacdo do risco, o mesmo foi avaliado quanto a sua probabilidade

de ocorréncia e ao impacto em caso de materializagao.

Escala de avaliacao

1.
2.
3.

Probabilidade de ocorréncia — Fraca, Média, Alta.

Impacto em caso de materializagdo — Fraco, Médio, Alto.

Classificagdo do risco (resultante da probabilidade e impacto) — Baixo,
Médio, Alto.



Atendendo & classificacdo do risco, sdo definidas medidas preventivas e de
avaliacdo da sua implementagdo. Estas medidas visam quer a reducdo da
probabilidade da ocorréncia do risco, quer o grau do seu impacto.

Classificagao dos riscos

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo e depois o Menac, refere que 0s riscos
devem ser classificados segundo uma escala de risco: Alto, Médio e Baixo, em funcdo
do grau de probabilidade de ocorréncia (Alta, Média ou fraca) e da gravidade da
consequéncia (Alta, Média ou fraca).

Os critérios da classificacdo do risco adotados permitem construir a seguinte

grelha de graduacao:

Escala Fraca (1) Média (2) Alta (3)
Possibilidade de | Possibilidade de | Forte possibilidade de
ocorrer, mas com | ocorrer, mas com | ocorrer e  poucas

) hipdteses de evitar o | hipdteses de evitar o | hipéteses de evitar o
Probabilidade de P P . P
o evento, com o | evento, através de | evento, mesmo com as
ocorréncia (PO) . . n . u
controlo existente | decisbes e  agOes | decisbes e  agdes

para prevenir.

adicionais para reduzir
0 risco.

adicionais essenciais.

Escala Fraca (1) Média (2) Alta (3)
Dano na otimizacdo do | Perda na gestdo das | Prejuizo na imagem e
desempenho operagdes, reputagao de
Py S or.ga'nlzacmnal req.uer.entfloﬂ a !nte'grld.ade
exigindo a | redistribuicao de | institucional, bem

Consequéncia (GC)

calendarizagao das

recursos em tempo e

como na eficacia e

atividades ou projetos. | em custos. desempenho da
missao.

Escala Fraco (1) Médio (2) Alto(3)
N3o provoca prejuizo | Pode provocar | Pode provocar
financeiro ou | prejuizo financeiro ou | prejuizos  financeiros
Impacto Esperado (IE) | reputagao do | reputagao do | elevados e afetar a
Agrupamento Agrupamento reputagao do

Agrupamento

A avaliac¢do do risco, pode entdo, ser definida na seguinte matriz (graduacdo do risco -

GR):
) Probabilidade de Ocorréncia
SEIES AERINETR, Alto(3) Médio(2) Baixo (1)
Gravidade da Alta (3) Alta (3) Alta (3) Média (2) —
Consequéncia Média (2) Alta (3) Média (2) Fraca (1)
(GC) Fraca (1) Média (2) Fraca (1) Fraca (1)
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Acompanhamento, avaliagdo, monitorizag¢ao e revisao do PPRC

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n24 do artigo 62 - do Decreto-
Lei n? 109-E/2021, de 9 de dezembro, a avaliacdo de execugdo do PPRC é feita

do seguinte modo:

- Elaboracgdo, no més de outubro, de um relatério de avaliagdo intercalar
nas situacoes classificadas como de risco elevado;

- Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao,
do relatério de avaliacdo anual, o qual contém a quantificagdo do grau de
implementa¢do das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como
a previsdo da sua plena implementacao.

O PPRC é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo
na estrutura organica do estabelecimento de ensino que justifique a sua

revisao.

A monitorizacdo ¢é realizada pelos responsaveis por cada a¢do de
prevencdo e o responsavel pela execugao, controlo e revisdo do PPRC. Os quais
asseguram a realizagdo de programas de formagdo interna a todos os seus
trabalhadores, com vista a que estes conhecam e compreendam as politicas e
procedimentos de prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas
implementados”.

Os responsaveis pelas a¢cdes de prevengdo, correcgdo e cumprimento do
normativo, s3o identificados nas Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e
Corretivas.

O responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPRC é o
Diretor do Agrupamento de Escolas de Vouzela, bem como da sua comunicagao

as entidades reguladoras.

Vouzela, 29 de janeiro de 2025

de‘é ﬂoqpiretor

(Duke Oliveira)
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Legislacao

e Lein.2 54/2008, de 4 de setembro — Aprova o Conselho de Prevengao da
Corrupgao.

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril — Aprova
a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024.

e Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro - Aprova o regime geral
da prevengdo da corrupgao (RGPC).

e Lei n.2 94/2021, de 21 de dezembro — Aprova medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrupgdo, alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal e leis conexas.

e Portaria n.2 155-B/2023, de 6 de junho - Declara a instalagdo definitiva
do Mecanismo Nacional Anticorrupgao.

Guias e Manuais:

e Plano de Prevencdo de Corrupgdo e Infragcbes Conexas, publicado pela
Direcdo-Geral da Administragdo Escolar (DGAE).

e Cddigo de Etica e de Conduta, elaborado pela DGE

e (Cddigo de Conduta, elaborado pela DGEstE

Outros Documentos:

e Normas e Diretrizes para a Administragdo Publica.

e Manual de Procedimentos dos Servicos de Administragdo Escolar do

Agrupamento de Escolas de Vouzela.
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