REUNIAO E MANIFESTACAO

O que é o direito de reunido e manifestagao?

E o direito que cada cidaddo, ou grupo de cidadios, tem de reunir, de se expressar e
de se manifestar com os demais. Constitui um pressuposto necessario da reflexdo com
os outros e da formacdo e expressdao da opinido publica, sendo uma liberdade
essencial num Estado de direito democratico.

Através do seu exercicio, garante-se o exercicio de outras liberdades, designadamente
a politica (reunides e manifestacGes politicas, comicios e desfiles eleitorais), a sindical
(reunides e manifestacOes laborais), a religiosa (reuniées e manifestacdes religiosas,
procissoes e cerimdnias) e a associativa (reunides e manifestacdes de associados).

Este direito compreende a liberdade de se reunir e manifestar, de ndo ser perturbado
por outrem no exercicio desse direito e de escolher local, hora, forma e conteldo, sem
prejuizo dos limites decorrentes do exercicio de outros direitos fundamentais. O
direito de reunido pode ser exercido em privado ou em publico e ndo tem de
pressupor a expressao de uma mensagem dirigida a terceiros, pelo que pode servir
objectivos muito variados.

Quando a reunido for publica, passa a ser um exercicio de manifestacao. Os cidaddos
tém sempre o direito de se reunir e manifestar de forma pacifica e sem armas. O
exercicio deste direito ndo carece de nenhuma autorizagdo, mas pode exigir
comunicacdo prévia dos seus promotores as autoridades publicas.
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Existem limites ao direito de reunidao e de manifestagao?

Sim, o exercicio deste direito esta sujeito a alguns limites e condic¢des.

Os cidaddos devem reunir e manifestar-se de forma pacifica e sem armas, isto é, sem
gue a concretizacdo desse direito assuma caracter tumultuoso ou violento. A
caracterizagdo de uma reunido ou manifestagdao nesses termos deve assentar em
factos ocorridos, logo, na verificacdo de atos violentos por parte significativa dos
participantes, contra terceiros ou entre eles mesmos.

A escolha do local, da hora, da forma e do conteddo também pode ter limitacOes
decorrentes do exercicio de outros direitos importantes. Por exemplo, ndo se
compreenderia uma manifestacdo de milhares de pessoas numa zona residencial a
horas tardias, implicando prejuizos para o descanso noturno de um numero
significativo de cidaddos, ou uma manifestacdo de pessoas a pé que interrompesse o
trafego num eixo rodoviario importante como uma auto-estrada.

Por outro lado, sendo proibidas as associacbes armadas ou de tipo militar ou
paramilitar, bem como as organizagdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista, a
realizacdo de reunides e manifestacdes desse tipo também se afiguraria ilegitima.

Por ultimo, embora o exercicio do direito de reunido e manifestacdo ndao careca de
autoriza¢do, pode exigir comunicagdo prévia as autoridades publicas. As pessoas ou
entidades que pretendam realizar reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em
lugares publicos devem avisar, com antecedéncia minima de dois dias uteis, o
presidente da camara municipal competente. O aviso deve ser assinado por trés dos
promotores, devidamente identificados.

Legislagdo e Jurisprudéncia
Constituicao da Republica Portuguesa, artigos 45.2 e 46.2

Decreto-Lei n.2 406/74, de 29 de Agosto, artigo 1.2, n.2 2



Em que situacdes podem as forcas de autoridade impedir a realizacao de
manifestacdes em locais publicos?

Apenas o podem fazer se ndo se cumprirem certas condi¢cdes previstas na lei.

O exercicio do direito de reunido e manifestacdo ndo tem de ser previamente
autorizado. Qualquer proibicdo ou dissolucdo da iniciativa sé se justificard em
situacOes de violéncia ou tumultos, de reunides ou manifestacdes de organizacOes
militares, paramilitares, racistas ou fascistas, ou de reunides ou manifestacées que
impliguem a violagdao inadmissivel de outros direitos fundamentais (garantia da
liberdade e seguranca das pessoas, por exemplo). Além disso, as forcas de autoridade
podem obstar a realizacdo de manifestacdes em locais publicos quando:

- ofendam a honra e a consideracdo devidas aos érgdos de soberania e as Forgas
Armadas;

- sejam feitas com ocupacdo abusiva de edificios publicos ou particulares;

- se situem a menos de 100 metros das sedes dos orgdos de soberania, das instalacdes
e acampamentos militares ou de forcas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais,
das sedes de representacdes diplomdaticas ou consulares e das sedes de partidos
politicos.

A realizagdo de reunides ou manifestacbes em lugares publicos pode ainda ser
interrompida pelas autoridades se for desviada da sua finalidade pela pratica de atos
contrarios a lei ou a moral ou que perturbem gravemente a ordem e a tranquilidade
publicas.

As autoridades competentes devem lavrar um auto no qual descrevam os
fundamentos da interrupgdo, entregando cdpia aos promotores da manifestagdo. Em
termos gerais, qualquer agao policial e administrativa nesta matéria tera de observar o
principio da legalidade e da proporcionalidade das medidas de policia. Quem impedir
ou tentar impedir o exercicio do direito de reunido e manifestacdo fora do
condicionalismo legal incorre em penas criminais e fica sujeito a procedimento
disciplinar.
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Se a policia usar forca excessiva na repressao de manifestagbes legais ou ilegais,
como proceder?

As medidas de policia sdo apenas as previstas na Constituicdo e na lei. Ndo devem ser
utilizadas além do estritamente necessario e devem obedecer sempre a exigéncias de
adequacdo e proporcionalidade. Por norma, a policia ndo deve fazer uso da forca e
jamais pode usar forca excessiva. Reprimir dessa forma o direito de manifestacdo seria
inadmissivel.

Os cidaddos devem utilizar os meios de reacdo administrativa e judicial a que houver
lugar, tendo em consideragdo que os funcionarios e agentes do Estado e das demais
entidades publicas sdo responsaveis civil, criminal e disciplinarmente por agdes ou
omissOes praticadas no exercicio das suas funcbes, quando desse exercicio resulte
violacdo dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos. No limite, os
cidaddos podem ainda reagir mediante o exercicio proporcional do direito de
resisténcia, bem como do recurso posterior aos meios de rea¢dao administrativa e
judicial (impugnacao dos atos administrativos e responsabilizagdo criminal e civil).

Que tipo de medidas preventivas podem as autoridades tomar para evitar que uma
manifestacdo resulte em perturbacdo da ordem publica ou lesdo de outros cidaddos?

As autoridades devem tomar as necessdrias providéncias para que as reunides, os
comicios, as manifestacbes ou os desfiles em lugares publicos decorram sem
interferéncia de contra-manifesta¢cdes suscetiveis de perturbar o livre exercicio dos
direitos dos participantes. Para tal, podem ordenar a comparéncia de representantes
ou agentes seus no local.



Se tal for indispensavel ao bom ordenamento do transito de pessoas e de veiculos nas
vias publicas, podem alterar os trajetos programados ou determinar que os desfiles ou
cortejos se facam sé por uma das metades das faixas de rodagem. A ordem de
alteracdes é comunicada por escrito aos promotores das manifestacdes.

As autoridades devem reservar lugares publicos devidamente identificados e
delimitados para a realizacdo de manifestacbes e comicios. Nenhum agente de
autoridade pode estar presente nas reunides realizadas em recinto fechado, a ndo ser
mediante solicitacdo dos respetivos promotores.

Por razbes de seguranca, e solicitando quando necessario ou conveniente o parecer
das autoridades militares ou outras entidades, as autoridades podem impedir a
realizacdo de reunides, comicios, manifestacées ou desfiles em lugares publicos
situados a menos de 100 m das sedes dos érgdos de soberania, das instalagGes e
acampamentos militares ou de forcas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais,
das sedes de representacOes diplomdaticas ou consulares e das sedes de partidos
politicos.

Toda a acdo policial e administrativa nesta matéria tem de observar o principio da
legalidade da proporcionalidade das medidas de policia.
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Existem cidaddaos que, pelo seu estatuto, estejam impedidos de se manifestar
publicamente?

No caso dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo
efetivo, bem como dos agentes dos servicos e das forgcas de seguranga, existem
restricdes ao exercicio dos direitos de expressao, reuniao, manifestacao, associagao e
peticdo coletiva e capacidade eleitoral passiva (ou seja, a capacidade de serem
candidatos a uma eleig¢do).



Os membros das Forcas Armadas e, por analogia, os elementos da Guarda Nacional
Republicana em efetividade de servico sé podem participar em manifestacbes —
legalmente convocadas e sem natureza politico-partidaria ou sindical — desde que se
encontrem desarmados, trajem civilmente, ndo ostentem nenhum simbolo nacional ou
das Forcas Armadas e a sua participacdo ndo ponha em risco a coesao e a disciplina
militares.
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